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1 บทความชิน้นี้เป็นส่วนหนึ่งของวทิยานิพนธ์ศลิปศาสตรม์หาบณัฑติ สาขาวชิาประวตัศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

ของผูเ้ขยีนเรื่อง “การค้ายาจนีแผนโบราณในประเทศไทย พ.ศ. 2493-2518” และได้รบัการอุดหนุนการวจิยัและนวตักรรมจาก
ส านกังานวจิยัแหง่ชาต ิ
 

บทคดัย่อ 

บทความวจิยัฉบบันี้ต้องการศึกษาบทบาทการควบคุมยาจนีและธุรกิจ
ทีเ่กีย่วขอ้งของรฐับาลไทยระหวา่ง พ.ศ. 2493-2518 ผา่นทางพระราชบญัญตัิ
การขายยา พ.ศ. 2493 และ พระราชบญัญตัยิา พ.ศ. 2510 และบทบาท
และการจดัการของคณะกรรมการควบคุมการขายยา/คณะกรรมการยา
ในการควบคุมยาจนี มสีมมตฐิานว่ายาจนีเป็นสนิค้าที่มตีลาดขนาดใหญ่
และมกีารใชท้ีแ่พร่หลายในประเทศไทย ท าใหร้ฐัเขา้ควบคุมโดยมเีหตุผล
เรื่องการพฒันาสาธารณสุขสมยัใหม่และความปลอดภยัของผูบ้รโิภค 
จากการศกึษาพบวา่ยาจนีทีผ่ลติในประเทศไทยและน าเขา้จากต่างประเทศ
มีจ านวนมากจนได้ร ับการจัดหมวดหมู่เฉพาะให้เป็นยาแผนโบราณ
ต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม การแพทย์แผนจนีกลบัไม่เคยได้รบัการรบัรอง
จากกระทรวงสาธารณสุข ท าให้ประสบปัญหาการขึน้ทะเบยีนยาจนีเพราะ
กระทรวงสาธารณสุขไมม่ผีูเ้ชีย่วชาญ และตอ้งอาศยัทีป่รกึษาจากภายนอก  
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Abstract 

This research article studies the role of government in the Kingdom 
of Thailand through the Sale of Drug Act B.E. 2493 (1950) and the 
Drugs Act, B.E. 2510 (1967) as implemented by the Drug Committee 
in regulating Chinese medicine and the pharmaceutical business. 
As Chinese medicine acquired a large market share due to widespread 
use in Thailand, the government assumed control of the trade to bolster 
public health and consumer safety. This study found that the amount 
of Chinese medicine in Thailand, domestically produced and imported 
from overseas, was so abundant that it was specifically categorized 
as foreign traditional medicine. However, traditional Chinese medicine 
has never been approved by the Ministry of Health, causing problems in 
the registration of Chinese medicine because the Ministry of Health 
has no experts, and seeks advice from outsiders. 
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1. ท่ีมาและความส าคญั 

ภาพรวมศกึษาที่เกี่ยวขอ้งกบัการแพทย์ในสงัคมไทย ให้ความส าคญักบัการแพทย์
แผนปัจจุบันที่มาจากตะวนัตกในฐานะความเป็นสมยัใหม่ (medical modernization) และ
การแพทยแ์ผนไทยอนัเป็นภาพตวัแทนการแพทยแ์ผนโบราณของไทย  ถูกอธบิายในฐานะ
องค์ความรูคู้่ตรงขา้ม (dualism) ในฐานะความรูท้างการแพทยแ์บบไทยและแบบสมยัใหม่
ในสงัคมไทย โดยการแพทยแ์ผนปัจจุบนัเขา้มาเป็นสว่นหน่ึงในนโยบายของรฐั และการแพทย์
แผนไทยถูกจดัให้เป็นการแพทย์แผนโบราณ กระนัน้ก็ตาม การแพทย์แผนไทยยงัคงอยู่
ในมุมมองทางสาธารณสุขของรฐับาล เน่ืองดว้ยการแพทยแ์ผนปัจจุบนัทีย่งัไม่พฒันาอย่างเตม็ที่
และชาตนิิยมการแพทย์ (medical nationalism) ที่ท าให้การแพทย์แผนไทยเป็นภาพตวัแทน 
อตัลกัษณ์ชาตใินพืน้ทีท่างการแพทย2์ 

การแพทยแ์ผนจนีนบัวา่เป็นองคค์วามรูท้างการแพทยแ์ละรปูแบบการรกัษาประเภทหน่ึง
ที่มอีทิธพิลในสงัคมไทยไม่น้อยไปกว่าการแพทย์แผนไทย อย่างไรก็ตาม การแพทยแ์ผนจนี
กลบัไม่มพีืน้ทีใ่นงานศึกษาที่เกี่ยวขอ้งกบัประวตัศิาสตรก์ารแพทยแ์ละวฒันธรรมสุขภาพไทย
เท่าใดนัก การศกึษาภาพรวมประวตัศิาสตรก์ารแพทยแ์ผนจนีในประเทศไทยยงัขาดความต่อเน่ือง
ในการอธบิายพฒันาการและผลกระทบภายในสงัคมไทย ทัง้ที่การรกัษารูปแบบดงักล่าว
เป็นส่วนหน่ึงที่ด าเนินอยู่ภายในสงัคมไทย สามารถเหน็ไดจ้ากการประกอบธุรกจิรา้นขายยา
แผนโบราณจนีทีต่ ัง้อยู่ในชุมชนหรอืตลาดทีม่มีายาวนานแลว้ หรอืการรกัษาภายในโรงพยาบาล
ของรฐัและเอกชนภายหลงัทศวรรษ 2520 มติิการศกึษาที่เกี่ยวขอ้งกบัการแพทย์แผนจนี
ในสงัคมไทยจงึยงัมพีืน้ทีก่วา้งขวางในการศกึษาต่อไป อย่างไรกต็าม การศกึษาเกี่ยวกบัการแพทย์
แผนจนีมปีรากฏอยู่ในการศกึษาอื่น ๆ เช่น ประวตัศิาสตรช์ุมชนและกจิกรรมสงัคมสงเคราะห์
ของชาวจนีโพน้ทะเล เป็นตน้3 

                                                            
2 ดเูพิม่เตมิใน จรนั เกรนัพงษ์, บรรณาธกิาร, ประวตักิารแพทย ์สมยักรงุรตันโกสนิทร ์(กรงุเทพฯ: ศริริาช, 2525); ยุวด ี

จอมพทิกัษ์, การแพทยก์ารสาธารณสุขเมอืงไทย: ววิฒันาการความเป็นมาจากอดตี (กรุงเทพฯ: โอเดยีนสโตร,์ 2545); ทวศีกัดิ ์เผอืกสม, 
เชื้อโรค ร่างกาย และรฐัเวชกรรม: ประวตัศิาสตรก์ารแพทยส์มยัใหม่ในสงัคมไทย (กรุงเทพฯ: ส านักพมิพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 
2550); ธนัวา วงศเ์สงีย่ม, “รฐัไทยกบัสุขภาพพลเมอืง พ.ศ. 2475-2500” (วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ, สาขาวชิาประวตัศิาสตร ์
คณะอกัษรศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553). 

3 การศกึษาดา้นประวตัศิาสตรก์ารแพทยแ์ผนจนีในประเทศไทย ดูเพิม่เตมิใน ชวลติ สนัตกิจิรุง่เรอืง, “การแพทยแ์ผนจนี
ในประเทศไทย: อดตี ปัจจุบนั อนาคต,” วารสารการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลอืก 4, ฉ. 2 (กุมภาพนัธ-์พฤษภาคม 2549): 
99-121; การศกึษาการแพทยแ์ผนจนีในดา้นสงัคมวทิยาและประวตัศิาสตรท์อ้งถิน่ ดูเพิม่เตมิใน อทิธพิร ข าประเสรฐิ , เรือ่งเล่าจาก
รา้นเอี้ยะเล่งฮึ้ง: ความเป็นมา และการใหบ้รกิารทางการแพทยแ์ผนจนีโบราณแห่งหนึง่ในอ าเภอด าเนินสะดวก  (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 
2559), Researchgate. และการศึกษาการแพทย์แผนจีนในด้านกิจกรรมสังคมสงเคราะห์ของชาวจีนโพ้นทะเล ดูเพิ่มเติมใน 
ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจนีในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440-2488,” (วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ, บณัฑติวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2533); สุมาล ีโฆษตินิธกิุล, การกอ่เกดิและพฒันาการของมลูนิธป่ิอเตก็ตึง๊ (กรงุเทพฯ: สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร์, 
2538); วรีวลัย์ งามสนัตกิุล, “ชาวจนีกบักจิกรรมสงัคมสงเคราะห์ในประเทศไทย พ.ศ. 2420-2513” (วทิยานิพนธ์ปรญิญามหาบณัฑติ, 
บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศลิปากร, 2543). 
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ในบรรดาการรกัษาดว้ยการแพทยแ์ผนจนีในสงัคมไทย ยาจนีคอืการรกัษารปูแบบหน่ึง
ทีไ่ดร้บัความนิยมมาอย่างยาวนาน อาศยัการประกอบยารกัษาโรคจากสมุนไพรจนี สตัวว์ตัถุ 
และแรธ่าตุตามความรูแ้บบจนี การรกัษาดว้ยยาจนีท าใหย้าจนีเป็นสนิคา้หลกัทีส่ าคญัในการรกัษา 
มกีารน าเขา้เครื่องยาจนีและยาส าเรจ็รูปจากเมอืงท่าในประเทศจนีและฮ่องกงมาสู่กรุงเทพฯ 
เพือ่ตอบสนองต่อความตอ้งการ โดยมผีูบ้รโิภคทัง้ชาวจนีโพน้ทะเลและชาวไทยดว้ย 

แมว้า่ยาจนีจะเป็นสว่นหนึ่งการแพทยแ์ผนจนี ซึง่แตกต่างจากการแพทยแ์ผนไทยและ
แผนปัจจุบนัโดยมนีัยส าคญัคอื การถูกก าหนดใหเ้ป็นความรูต้่างชาต ิจงึไม่ไดส้นิทแนบกบัรฐั
ในเชงินโยบายภายใตปั้จจยัของความเป็นสมยัใหม่และชาตนิิยมการแพทยไ์ทย ในมติขิองรฐั
จงึไมไ่ดใ้หค้วามส าคญัหรอืสง่เสรมิยาจนีมากนกั แต่รฐักไ็มไ่ดล้ะเลยทีจ่ะควบคุม พระราชบญัญตัิ
การขายยา พ.ศ. 2493 และพระราชบญัญตัยิา พ.ศ. 2510 เป็นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการควบคุม
การขายยาซึ่งครอบคลุมถงึการควบคุมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัยาจนีผ่านทางคณะกรรมการควบคุม
การขายยาหรอืคณะกรรมการยา ซึ่งประกอบดว้ยขา้ราชการและคณบด ีตลอดจนผูเ้ชีย่วชาญ
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการแพทย4์ 

พระราชบญัญตัทิีก่ล่าวมาทัง้สองฉบบั ลว้นเกดิภายหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง ซึ่งเป็น
ช่วงเวลาที่รฐับาลไทยพยายามพฒันาและส่งเสรมิการแพทยแ์ผนปัจจุบนัและขยายโครงสรา้ง
สาธารณสุขสมยัใหม่ใหท้ัว่ถงึ รวมถงึมคีวามเขม้งวดในการควบคุมดา้นสาธารณสุขและการควบคุม
การขายยา เหน็ไดจ้ากการก าหนดนิยามเกีย่วกบัยาใหม้คีวามรดักุม การจ ากดัจ านวนรา้นขายยา
แผนโบราณ การตรวจเภสชัภณัฑน์อกฟารม์าโคเปียเพื่อขึน้ทะเบยีนตามกฎหมาย และการจดัตัง้
คณะกรรมการฯ เพือ่การควบคุมอุตสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัสาธารณสขุอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

บทความน้ีจงึตอ้งการศกึษาบทบาทของรฐัไทยในการควบคุมยาจนีและธุรกจิทีเ่กีย่วขอ้ง
ผ่านทางพระราชบญัญตักิารขายยา พ.ศ. 2493 และ พระราชบญัญตัยิา พ.ศ. 2510 และพจิารณา
ถงึบทบาทและการจดัการของคณะกรรมการควบคุมการขายยา/คณะกรรมการยาในการควบคุม
ยาจนีในฐานะเครื่องมอืของรฐัทีใ่ชอ้ านาจตามพระราชบญัญตัใิหม้ผีลควบคุมยาจนีโดยตรง 
โดยใชว้ธิวีจิยัทางประวตัศิาสตรผ์า่นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขายยาและรายงานการประชุม
ของคณะกรรมการควบคุมการขายยาหรอืคณะกรรมการยา เพื่อแสดงให้เห็นถงึมุมมองและ
นโยบายการควบคุมของรฐัไทยทีม่ตี่อยาจนีในประเทศไทย มสีมมตฐิานว่ายาจนีเป็นสนิคา้ทีม่ ี
ตลาดขนาดใหญ่และมกีารใชท้ีแ่พรห่ลายในประเทศไทย สง่ผลใหร้ฐัเข้ามาควบคุมโดยมเีหตุผล

                                                            
4 พระราชบญัญัตกิารขายยา พ.ศ. 2493, ราชกจิจานุเบกษา เล่มที่ 67 ตอนที่ 71 (26 ธนัวาคม 2493): 1188-1207.  

พระราชบญัญตัยิา พ.ศ. 2510, ราชกจิจานุเบกษา ฉบบัพเิศษ เลม่ที ่84 ตอนที ่101 (20 ตุลาคม 2510): 7-68. คณะกรรมการควบคุม
การขายยา จดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตักิารขายยา พ.ศ. 2493 ขณะเดยีวกนั คณะกรรมการยา จดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตัยิา 
พ.ศ. 2510 แมว้่าจะมชีือ่และกฎหมายทีจ่ดัตัง้แตกต่างกนั แต่มบีทบาทและขอบเขตหน้าทีเ่ดยีวกนัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการควบคุมการขายยา 
การขึน้ทะเบยีนต ารบัยา และการเสนอกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัยาแกค่ณะรฐัมนตร ี
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เรื่องของการพฒันาสาธารณสุขสมยัใหม่และความปลอดภัยของผู้บริโภคที่ท าให้ยาจีน
ถูกจดัการดูแลเป็นหมวดหมู่เฉพาะ ศกึษาในขอบเขตช่วงเวลาทีเ่ริม่ตัง้แต่  พ.ศ. 2493 ซึ่งเป็น
ช่วงเวลาทีม่กีารประกาศใชพ้ระราชบญัญตักิารขายยา พ.ศ. 2493 และสิน้สุดใน พ.ศ. 2518 
ซึง่เป็นปีทีม่กีารเริม่ตน้ความสมัพนัธไ์ทยและสาธารณรฐัประชาชนจนีใหมอ่กีครัง้หน่ึง ทีจ่ะสง่ผล
ต่อเรื่องของการแพทย์แผนจีนและยาจีนในประเทศไทยที่ประเทศจีนจะมีบทบาทในฐานะ
แหล่งที่มาของสินค้าและการถ่ายทอดองค์ความรู้การแพทย์แผนจีนรูปแบบใหม่ผ่านทาง
บุคลากรสาธารณสขุในโรงพยาบาลรฐัทีเ่หน็ไดช้ดัเจนในทศวรรษ 2520 
 
2. การบริโภคยาจีนและตลาดยาจีนในสงัคมไทย  

ยาจนีเป็นสนิคา้ทีเ่ป็นเครื่องยาจนี ไดแ้ก่ สมุนไพร สตัว ์และแร่ธาตุที่มแีหล่งก าเนิด
จากประเทศจนีโดยสว่นใหญ่ตามความรูท้างการแพทยจ์นี มกีารขนสง่ขา้มประเทศในลกัษณะ
ทีต่ากแหง้และไม่ไดผ้่านการแปรรูปใด ๆ ทัง้สิน้ โดยสมุนไพรกม็ทีัง้รากไม ้เปลอืกไม ้หวั ใบ
และผลของพชื น ามาตดัแต่งให้มขีนาดและความยาวที่เหมาะสมในการเก็บรกัษาและใช้งาน
ภายในร้านขายยาจนี5 ในขณะเดยีวกนั สมุนไพรดบิก็สามารถน าไปแปรรูปเป็นยาส าเรจ็รูป 
เชน่ ยาแผน่แปะ ยาเมด็เคลอืบ ยาลกูกลอน ยาตม้ ยาผง น ้ามนั และยาดอง6 

ยาจนีเป็นสนิคา้ส าคญัในการด ารงชวีติของชาวจนีและชาวจนีโพน้ทะเลนอกประเทศจนี 
ต่อคุณค่าทางวฒันธรรมที่มีผลต่อชาวจีนโพ้นทะเลคือการตอบสนองต่อความต้องการทาง
วฒันธรรม (cultural comfort) ผ่านการรกัษาเยยีวยาด้วยวธิกีารที่คุ้นเคยและการปฏสิมัพนัธ์
กบัคนชาตแิละภาษาเดยีวกนั7 และสมัพนัธก์บัความเชื่อเรื่องการแพทยเ์ป็นเรื่องของความเมตตา
ในการช่วยเหลอืมนุษยใ์หห้ลุดพน้จากความเจบ็ป่วย8 นัน่ย่อมชี้ใหเ้หน็ว่ายาจนีเป็นส่วนหน่ึง
ของชุมชนชาวจนีโพน้ทะเลอยา่งแยกไมอ่อก ดว้ยพืน้ฐานทางวฒันธรรมยอ่มก่อใหเ้กดิความตอ้งการ
ของยาจนีในหมู่ชาวจนีโพน้ทะเล ขณะเดยีวกนั ยาจนีกม็คีุณค่าความเป็นสากลที่ไม่ไดผู้กตดิ
กบัเชื้อชาตวิฒันธรรมคอืประสทิธภิาพการรกัษาและบ าบดัโรคที่เห็นผลที่ท าให้การใช้ยาจนี
แพรก่ระจายในหมูค่นไทย 

                                                            
5 Stewart Culin, Chinese Drug Stores in America (n.p.: n.p., 1889), 3, HathiTrust. 
6 Simon Go, The Hong Kong Apothecary: A Visual History of Chinese Medicine Packaging (New York: Princeton 

Architectural Press, 2003), 8. 
7 Haiming Liu, The Transnational History of A Chinese Family: Immigrant Letters, Family Business, and Reverse 

Migration (Piscatway, NJ: Rutgers University Press, 2005), 48. 
8 Ralph C. Croizier, Traditional Medicine in Modern China: Science, Nationalism, and the Tensions of Cultural 

Change (Cambridge, MA: Harvard University Press, 1968), 27. 
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พระสงัฆราชปัลเลอกวัซ์ บาทหลวงคณะมสิซงัต่างประเทศแห่งกรุงปารสี ปฏบิตัหิน้าที่
มชิชนันารใีนประเทศไทยในรชัสมยัของพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลา้เจา้อยู่หวัถงึพระบาทสมเดจ็
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ได้อธิบายถึงความนิยมของการใช้ยาจนีในบนัทกึความทรงจ าจาก
หนงัสอื เล่าเรือ่งกรงุสยาม ไวว้า่ 

 
“มโีอสถอยู่สองชนิดที่นิยมกนัมากในประเทศสยาม คือ ยาจีนกบัยาแขก 
(อนิเดยีน) หมอจนีมคีวามช านาญมากในการคล าชพีจร ต้องใชเ้วลาถงึ
เสีย้วชัว่โมง และเขาเชื่อวา่การพเิคราะหอ์าการชพีจรเตน้น่ีเอง สามารถรูไ้ด้
ถงึอาการภายในคนไข ้และสมุฏฐานต่าง ๆ ของการเจบ็ไขไ้ดป่้วย เมื่อคล า
ชพีจรแลว้ เขากเ็ขยีนใบเทยีบใหไ้ปเจยีดยาจนีขนานนัน้ ซึ่งเขาห่อเครื่องยา
รวมไวเ้หมอืนห่อชา ในห่อนัน้มเีครือ่งยาต่าง ๆ ทัง้เปลอืก ราก เน้ือไม ้ใบแหง้ 
กระดูก ตวัแมลง และบางทตีะขาบตายซากกม็ ีคนไขต้อ้งเอาไปตม้ และใชด้ื่ม
ไปตัง้ 15 วนั หนึ่งเดอืน ซึง่ยาตม้อนัราคา 15 ซสูต์่อหอ่น้ี”9 
 
จ านวนประชากรชาวจนีโพน้ทะเลภายในประเทศไทยยงัสามารถสนันิษฐานถงึการใชย้าจนี

ที่แพร่หลายอยู่ในประเทศไทย ชาวจีนอพยพเข้ามานับตัง้แต่ปลายคริสต์ศตวรรษที่ 1810 
กรุงเทพฯ เป็นชุมชนชาวจนีที่ใหญ่ที่สุดและเป็นศูนย์กลางของชุมชนชาวจนีในประเทศไทย 
จากจ านวนประชากรชาวจนีโพน้ทะเลที่มจี านวนมาก ในการส ารวจส ามะโนประชากรภายใน
กรุงเทพฯ พ.ศ. 2463 มปีระชากรชาวจนีทุกกลุ่มรวมกนั 170,646 คน ถอืเป็น 54% เมื่อเทยีบกบั
จ านวนประชากรชาวไทย11 สามารถสนันิษฐานผ่านจ านวนประชากรโดยอิงยาจีนเข้ากับ
วฒันธรรมของชาวจนีโพน้ทะเลไดว้่า กรุงเทพฯ ถอืเป็นตลาดทีม่ขีนาดใหญ่และมกีารใชย้าจนี
อยา่งมนียัส าคญั 

ร้านขายยาจีนกระจุกอยู่ในชุมชนชาวจีน  เห็นได้จากกรณีของกรุงเทพฯ ใน 
International Chinese Business Directory of the World หนังสอืนามสงเคราะห์ธุรกจิชาวจนี
และแหล่งทีอ่ยู่ทัว่โลก ตพีมิพเ์มื่อ พ.ศ. 2456 ระบุถงึรา้นขายยาจนีในกรุงเทพฯ กระจุกตวัอยู่ใน

                                                            
9 มงเซเญอร ์ปาลเลกวัซ์, เลา่เรือ่งกรุงสยาม, แปลโดย สนัต ์ท. โกมลบุตร, พมิพค์รัง้ที ่2 (กรุงเทพฯ: กา้วหน้า, 2520), 

322-323. 
10 พรรณี บัวเล็ก, การศึกษาประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทย: บทส ารวจสถานะความรู้, พิมพ์ครัง้ที่ 2 (กรุงเทพฯ: 

ส านกัพมิพศ์ยาม, 2555), 72. 
11 หอจดหมายเหตุแหง่ชาต.ิ ร.6 น.27/8 อา้งถงึใน พูนเกศ จนัทกานนท์, “ประวตัคิวามเป็นมาและการขยายตวัการคา้

ของชาวจนีในกรุงเทพมหานคร ระหว่าง พ.ศ. 2398-2475” (วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ สาขาวชิาประวตัศิาสตร์, จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2528), 36. 
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ถนนเจรญิกรุง (Bangkok road) สามยอด และส าเพง็ ซึง่เป็นพืน้ทีท่ีม่ชีาวจนีอาศยัอยูห่นาแน่นใน
กรุงเทพฯ12 แมว้่าหนังสอืดงักล่าวจะไม่ไดใ้หจ้ านวนรา้นขายยาจนีภายในกรุงเทพฯ อย่างครบถ้วน 
แต่สามารถชีใ้หเ้หน็วา่มธีุรกจิการคา้ยาจนีและมตีลาดยาจนีอยูภ่ายในกรงุเทพฯ 
 
ตารางท่ี 1  
รายการรา้นขายยาจนี (藥材) ภายในกรุงเทพฯ จาก International Chinese Business Directory of the world 
year 1913 
 

ชือ่ธุรกจิ ถนน 
Art Tai Hong Sampeng 
Bow Wah Sang Sampeng St. 
Chang Gai Tung 59 Bangkok Road 
Fe Kwong Hong Sampeng St. 
Hang Lim Chun Sam Yot St. 
Hee Woh Hong Sampeng St. 
Hip Chy Tong 10 Bangkok Road 
Kin Chun Tung 66 Bangkok Road 
Kwong Dai Shing 1 Bangkok Road 
Kwong Hong Tong 61 Bangkok Road 
Poo Wah Sang Sampeng St. 
Tung Sui Hong Sampeng St. 
Vai On Tong 95 Bangkok Road 
Yeng Chy Tong 13 Bangkok Road 

 
 แม้ว่าจะมสีดัส่วนประชากรสญัชาติจนีน้อยลงในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที่สอง  
แต่ไม่ไดห้มายความว่าวฒันธรรมและวถิชีวีติแบบจนีจะสญูหายไป ลูกหลานชาวจนีโพน้ทะเล
ที่เกิดในประเทศไทยที่แม้ว่าจะเป็นคนสญัชาติไทยแต่ก็ยงัคงรกัษากิจวตัรและการปฏิบตัิ
บนวฒันธรรมของชาวจนีของคนรุน่ก่อนไว ้เชน่ ความเชื่อ การใชภ้าษา การบรโิภค ฯลฯ แน่นอนวา่
ตลาดการบรโิภคยาจนียงัคงด ารงอยู่โดยมคีนกลุ่มน้ีเป็นผูบ้รโิภคส าคญั  จ านวนประชากร

                                                            
12 Huang Jin, International Chinese Business Directory of the World for the Year 1913 (San Francisco, CA: 

International Chinese Business Directory Co., 1913), 1069-1072, HathiTrust. 
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ชาวไทยเชื้อสายจนีในทศวรรษ 2490-2510 มกีารประมาณการจากรฐับาลสาธารณรฐัจนีและ
นกัวชิาการจนีศกึษาชาวต่างประเทศวา่มจี านวนมากกวา่สามลา้นคน13 

ตามรายงานเกี่ยวกบัประเทศไทยของนักวชิาการอาณาบริเวณศกึษาชาวอเมรกินั
ในช่วงต้นทศวรรษ 2510 ของสถาบนัอาณาบรเิวณต่างชาตศิกึษา มหาวทิยาลยัอเมรกินั 
(The Foreign Area Studies of The American University) บรรยายใหเ้หน็ถงึการบรโิภคยาจนี
ในสงัคมไทยทีไ่ม่ไดม้แีค่ชาวจนีในประเทศไทยเท่านัน้ทีใ่ชย้าจนีในการรกัษา แต่ยงัมชีาวไทย
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในต่างจงัหวดั สะท้อนใหเ้หน็ถงึการบรโิภคยาจนีที่ใช้ในการรกัษาภายใน
สงัคมไทย 

 
“การแพทย์แบบจีนโบราณ (Chinese oriental medicine - ผู้เขยีน) ไม่ได้
แพรห่ลายในหมูช่าวจนีโพน้ทะเลเทา่นัน้ (ซึง่ประมาณการประชากร 4 ลา้นคน) 
แต่รวมไปถึงชาวไทย หมอจนีเป็นที่นิยมโดยเฉพาะอย่างยิง่ตามหวัเมอืง
ต่างจงัหวดั ยาสามญัประจ าบา้นปรุงโดยหมอจนีและแปะฉลากอย่างแพทย์
แบบจนีโบราณขายทัว่ไปตามหมูบ่า้น”14 
 
เหน็ไดว้่าภายในสงัคมไทยมกีารใชย้าจนีในการรกัษาโดยทัว่ไปในทศวรรษ 2490-2510 

ซึง่เป็นชว่งทีก่ารแพทย์แผนปัจจุบนัก าลงัขยายตวั แต่การใชย้าจนีในการรกัษายงัคงปรากฏอยู่
ในสงัคมไทยดว้ยเหตุผลทางวฒันธรรมและการขาดแคลนการเขา้ถงึสาธารณสุขสมยัใหม่  
ท าให้สามารถสนันิษฐานได้ว่าตลาดการค้าและการบริโภคยาจีนมีขนาดที่ใหญ่พอสมควร
ภายในสงัคมไทย ดว้ยปรมิาณการใชภ้ายในทีม่มีาก ยอ่มสง่ผลใหร้ฐัใหค้วามส าคญัดว้ยการเขา้มา
จดัการและควบคุมโดยค านึงถงึความปลอดภยัของประชาชนและสาธารณสขุเป็นส าคญั 

 
 

                                                            
13 โปรดด ู“Zhu Xianluoguo Dashiguan Chengsong Xianluozhi Huaqiao Yiwen Jingqing Beiyong [Chinese Embassy 

in Siam Presented One Dispatch of the Overseas Chinese in Siam],” in 東南亞華僑資料彙編 [Dongnanya huaqiao ziliao 
huibian] 1 (2013): 497, quoted in Kornphanat Tungkeunkunt, “The Urban Culture of Chinese Society in Bangkok: Cinemas, 
Broadcast and Literature, 1950S-1970S” (PhD diss., National University of Singapore, 2012), 35.; G. William Skinner, Report 
on the Chinese in Southeast Asia (New York: Southeast Asia Program, Department of Far Eastern Studies, 1950), 3.; Joann 
L. Schrock et al., Minority in Thailand (Washington, DC: Department of Army, 1970), 90, HathiTrust.; C. P. Fitzgerald, The Third 
China: The Chinese Communities in South-East Asia (Vancouver: University of British Columbia, 1965), 39, อา้งถงึใน ขจดัภยั 
บุรษุพฒัน์, “ชาวจนีในประเทศไทยกบัปัญหาดา้นการเมอืง,” สงัคมศาสตร ์7, ฉ. 1 (มกราคม 2513): 95-126.; Daniel Wit, Thailand: 
Another Vietnam? (New York: Charles Scribner's Sons, 1968), 67.; Harvey H. Smith, et al., DA Pam No.550-53 Area Handbook 
for Thailand September 1968 (Washington, DC: U.S. Government Printing Office, 1968), HathiTrust. 

14 Harvey H. Smith et al., DA Pam No.550-53 Area Handbook for Thailand September 1968 155, Hathitrust. 
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3. การควบคมุการขายยาและความพยายามของรฐัในพฒันาการแพทยแ์ผนปัจจบุนั 

กฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัวชิาชพีทางการแพทยข์องไทยฉบบัแรก คอื พระราชบญัญตัิ
การแพทย์ พ.ศ. 2466 ซึ่งเป็นกฎหมายฉบบัแรกที่เขา้มาควบคุมการกระท าที่เกี่ยวขอ้ง
ทางการแพทย ์มจีุดมุ่งหมายคอื “วางระเบยีบบงัคบัและเลื่อนฐานะแห่งการประกอบโรคศลิปะ
ให้สูงยิง่ขึ้นไป” เน่ืองจาก “ในกรุงสยามยงัไม่มรีะเบียบบงัคบัควบคุมการประกอบกิจเช่นน้ี 
ปล่อยใหม้หาชนปราศจากความคุม้ครองจากอนัตราย อนัเกดิแต่การประกอบแห่งผูท้ีไ่รค้วามรู ้
และมไิดฝึ้กหดั”15 สาระส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ี คอื การประกาศตัง้สภาการแพทยเ์พื่อเป็น
หน่วยงานในการออกใบประกอบโรคศลิปะและควบคุมสอดส่องจรรยาบรรณทางวชิาชพี
ของแพทยแ์ต่กไ็ม่ไดม้ผีลบงัคบัใชม้ากเท่าใดนัก เน่ืองจากการระบุคุณสมบตัผิูข้ ึน้ทะเบยีน
ขออนุญาตประกอบโรคศลิป์กก็ล่าวเพยีงกวา้ง ๆ และการประสบภาวะทางการเงนิของรฐับาล
สง่ผลต่อการท างานของสภาการแพทยท์ีไ่ม่สามารถด าเนินการไดต้ัง้แต่  พ.ศ. 2466-247016 
ในเวลาต่อมาเมื่อสภาการแพทยส์ามารถท างานได ้จงึไดม้กีารปรบัแกก้ฎหมายฉบบัดงักล่าว
ใน พ.ศ. 2472 คอืกฎเสนาบดตีามความในมาตรา 8 และมาตรา 16 แหง่พระราชบญัญตักิารแพทย ์
พ.ศ. 2466 ซึ่งเป็นกฎหมายที่เขา้มาอุดช่องโหว่ในขา้งต้น ด้วยการแบ่งความเชี่ยวชาญและ
แบ่งชัน้เพื่อก าหนดสทิธิแ์ละเขตจ ากดั และแบ่งประเภทวชิาชพีทางการแพทยใ์นมาตรา 24 ข 
เป็นแพทยแ์ผนปัจจุบนัและแพทยแ์ผนโบราณ17 

ปัญหาส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ีคอืการควบคุมการขายยาเป็นไปอยา่งไมม่ปีระสทิธภิาพ 
ใน พ.ศ. 2480 มรีายงานเรื่องบตัรสนเท่หม์ายงัคณะกรรมการแพทยว์่า “มบีุคคลเป็นจ านวนมาก
ตัง้รา้นขายยาโดยมไิดร้บัอนุญาต เช่น แถวถนนเจรญิกรุง เป็นตน้ และวา่พวกหมอจนีพากนัพดูว่า
กฎหมายไทยไม่ศกัดิส์ทิธิ ์ไม่เหน็มกีารตรวจตรากนัสกัท ีพวกทีข่ ึน้ทะเบยีนตามกฎหมายแลว้
มคีวามเสยีใจมาก ขอใหค้ณะกรรมการแพทย์ด ารโิดยเรว็ ผูท้ี่ไม่ได้รบัอนุญาตน้ีกระท ากนัมา
นบัสบิปีกวา่แลว้”18 เพราะ “พระราชบญัญตักิารแพทย ์พ.ศ. 2466 กไ็มไ่ดใ้หอ้ านาจการตรวจตรา
ไวด้ว้ย”19 ดว้ยช่องว่างทางกฎหมายน้ีน าไปสู่การร่างพระราชบญัญตัคิวบคุมการประกอบโรคศลิปะ 

                                                            
15 พระราชบญัญตักิารแพทย ์พ.ศ. 2466, ราชกจิจานุเบกษา เลม่ 40 ตอน 0 ก (16 พฤศจกิายน 2466): 136. 
16 ทวศีกัดิ ์เผอืกสม, เชื้อโรค ร่างกาย และรฐัเวชกรรม: ประวตัิศาสตร์การแพทย์สมยัใหม่ในสงัคมไทย (กรุงเทพฯ: 

ส านกัพมิพแ์หง่จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2550): 159.  
17 กฎเสนาบด ีตามความในมาตรา 8 และมาตรา 16 แหง่พระราชบญัญตักิารแพทย ์พ.ศ. 2466, ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 46 

ตอน 0 ก (12 มถุินายน 2472): 50. 
18 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สกท.1/13 เอกสารสภากาชาดไทย เรื่องผูอ้ านวยการกองพยาบาลน าส่งพระราชบญัญตัิ

การแพทย ์พ.ศ. 2454 กระทรวงมหาดไทยไดน้ ากราบบงัคมทูลพระกรุณาและพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหน้ าออกใชแ้ลว้  
กบัการตัง้สภาการแพทยข์ึน้ในกรงุสยาม สภาไดต้ัง้พระยาด ารงแพทยาคุณเป็นผูแ้ทนโดยต าแหน่งกรรมการเจา้หน้าทีแ่หง่สภาการแพทย์
กบัการตัง้หมอ่มเจา้วลัลภากรขึน้แทนชัว่คราว (30 กนัยายน 2464-3 พฤศจกิายน 2480) 

19 เรือ่งเดยีวกนั. 
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พ.ศ. 2479 ซึ่งประกาศใน พ.ศ. 2480 แทนที่พระราชบญัญตักิารแพทย ์พ.ศ. 2466 ท าหน้าที่
ในรูปแบบเดียวกันและตัง้คณะกรรมการประกอบโรคศิลปะแทนที่คณะกรรมการแพทย์ 
พระราชบญัญตัดิงักล่าวคอืกฎหมายทางการแพทยห์ลกัทีค่วบคุมเกีย่วกบัผูป้ระกอบโรคศลิปะ 
ในขณะเดยีวกนั เพื่อให้เกิดการควบคุมอย่างมปีระสทิธิภาพจึงได้มกีารร่างพระราชบญัญตัิ
ควบคุมการขายยา พ.ศ. 2479 และประกาศใชใ้นปีเดยีวกนัเพื่อควบคุมวชิาชพีเภสชักรรมและ
ธุรกจิทีเ่กีย่วขอ้งโดยเฉพาะ 

อยา่งไรกต็าม การควบคุมผลติภณัฑท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัยาในชว่งก่อนสงครามโลกครัง้ที ่2 
ไม่ไดม้คีวามเขม้งวดนักเมื่อเทยีบกบัช่วงเวลาหลงัสงครามโลกครัง้ที่สอง  สามารถพจิารณา
ไดจ้ากนิยามความหมายของ “ยา” ระหวา่งพระราชบญัญตัคิวบคุมการขายยา พ.ศ. 2479 และ
พระราชบญัญตักิารขายยา พ.ศ. 2493 

พระราชบญัญตัิควบคุมการขายยา พ.ศ. 2479 ซึ่งเป็นกฎหมายฉบบัแรกที่ควบคุม
การผลติและจดัจ าหน่ายยา ไดนิ้ยามความหมายของยาวา่ 

 
“วตัถุหรอืของปรุงใด ๆ ซึง่ใชภ้ายในหรอืภายนอกรา่งกายส าหรบับ าบดับนัเทา
หรอืป้องกนัโรคหรอืความเจบ็ป่วย แต่ไม่รวมถงึวตัถุของปรุง ซึ่งใชฉ้ะเพาะ
เป็นเครื่องอุปกรณ์ หรอืใหค้วามสะดวกในการบ าบดับนัเทา หรอืป้องกนัโรค 
หรอืความเจบ็ป่วย...หรอืทีใ่ชฉ้ะเพาะเป็นเครือ่งส าอาง...” 
 
ตามนิยามดงักล่าวเป็นการให้ความหมายที่มตี่อยาอย่างกวา้ง ไม่ได้มขีอบเขตหรอื

ความจ าเพาะที่ชดัเจน หรอืก าหนดเกณฑ์ของความเป็นยาจากการอ้างองิดว้ยหลกัเกณฑ์ใด
เกณฑห์น่ึง จนกระทัง่พระราชบญัญตักิารขายยา พ.ศ. 2493 ซึง่ถูกประกาศใชแ้ทนพระราชบญัญตัิ
ควบคุมการขายยา พ.ศ. 2477 จะพบว่ามกีารแก้ไขนิยามความหมายของยาให้รดักุมอย่างมี
นยัส าคญั 

 
“1. วตัถุทีร่บัรองไวใ้นต าราฟารม์าโคเปียใด ๆ หรอื ต าราใด ๆ ซึ่งรฐัมนตร ี
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการประกาศระบุไวใ้นราชกจิจานุเบกษา20 
2. วตัถุที่มุ่งหมายส าหรบัใช้ในการพิเคราะห์บ าบดั บรรเทา รกัษา หรือ
ป้องกนัโรคหรอืความเจบ็ป่วยของมนุษยแ์ละสตัว ์

                                                            
20 ฟารม์าโคเปียหรอืต ารายาทีไ่ดร้บัการรบัรองตามประกาศราชกจิจานุเบกษามดีงันี้ 1. United States Pharmacopoeia 

2. British Pharmacopoiea 3. National Formulary of United States 4. British Pharmaceutical Codex 5. ต าราเวชศกึษาของ
พระยาพศิณุประสาตรเวช 6. ต าราแพทยศ์าสตรส์งเคราะห ์ฉบบัหลวง เล่ม 1, 2 และ 3 7. ต าราคมัภรีแ์พทยแ์ผนโบราณ ของขนุโสภติ 
บรรณลกัษณ์ เลม่ 1, 2 และ 3 8. ต าราเวชศกึษาและต าราประมวลหลกัเภสชัของโรงเรยีนแพทยแ์ผนโบราณ (วดัพระเชตุพนฯ) 
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3. วตัถุที่มุ่งหมายส าหรบัให้เกิดผลแก่โครงสร้าง หรอืการท าหน้าที่ใด ๆ 
ของรา่งกายมนุษยห์รอืสตัว ์
4. สว่นประกอบของวตัถุตามขอ้ 1 2 หรอื 3” 
 
เหน็ไดว้า่การนิยามของยาในพระราชบญัญตักิารขายยา พ.ศ. 2493 ก าหนดขอบจ ากดั

ทีช่ดัเจนขึน้และสง่ผลต่อการผลติโดยตรง ยาไมไ่ดถู้กใหค้วามหมายแค่เพยีงสิง่ทีใ่ชใ้นการรกัษาโรค
ตามขอ้สองเพยีงเท่านัน้ แต่ยงัมขีอบเขตของความเป็นยาที่ถูกต้องตามกฎหมายดงัที่ระบุไว้
ในขอ้ที่หนึ่ง คอื การอนุญาตให้ยาที่ระบุตามฟาร์มาโคเปียหรอืต ารายาที่รฐับาลรบัรอง  
จากความหมายในข้อหน่ึงจะพบว่ารฐัเข้ามามีบทบาทโดยตรงในการควบคุมการขายยา
มากกว่าพระราชบญัญตัฉิบบัก่อนผ่านการก าหนดขอบเขตดงักล่าว ซึ่งสื่อถงึการใหอ้นุญาต
ในการผลติและจดัจ าหน่ายยาจากรฐั 

ขณะเดยีวกนั เมื่อพจิารณาในแงข่องการเกดิขึน้ขององคก์ร พระราชบญัญตักิารขายยา 
พ.ศ. 2493 ยงัให้ก าเนิดหน่วยงานเขา้มาควบคุมการผลติและขายยารวมถงึให้ค าปรกึษาแก่
คณะรฐัมนตร ีคอื คณะกรรมการควบคุมการขายยา ตามมาตราที ่5 นอกจากคณะกรรมการน้ีแลว้
ในช่วงเวลาทีใ่กลเ้คยีงกนั กย็งัมคีณะกรรมการวจิยัการแพทยท์ีต่ ัง้ขึน้ใน พ.ศ. 2491 ซึง่ท าหน้าที่
ด าเนินการวจิยัทางการแพทย ์การอุดหนุนการวจิยัของโรงพยาบาลและมหาวทิยาลยั รวมถงึ
บทบาทในการวเิคราะหส์ว่นประกอบของยาในหอ้งทดลอง มเีคา้แบบมาจากสภาวจิยัการแพทย์
ในสหรฐัอเมรกิา องักฤษ และเดนมารก์21 

ดงัทีไ่ดก้ล่าวมาขา้งตน้ทัง้ในแงข่องกฎหมายและการจดัตัง้องคก์รทีเ่กดิขึน้ในทศวรรษ 
2490 เป็นช่วงเวลาส าคญัที่รฐัเขา้มาควบคุมการผลติและการขายยาอย่างเขม้งวดมากขึน้  
ย่อมเป็นส่วนหน่ึงในความพยายามสรา้งสาธารณสุขสมยัใหม่อย่างจรงิจงัหลงัสงครามโลก
ครัง้ทีส่อง คณะกรรมการควบคุมการขายยาจะมบีทบาทอยา่งมากในการก ากบัดแูลเรื่องของยา
และเวชภณัฑ ์และเป็นหน่วยงานของรฐัทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งกบัการควบคุมยาจนีโดยตรง 

 
4. คณะกรรมการควบคมุการขายยาและการควบคมุยาจีน 

คณะกรรมการควบคุมการขายยาเกดิขึน้ตามพระราชบญัญตักิารขายยา พ.ศ. 2493 
ประกอบด้วยปลดักระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ และกรรมการ ได้แก่ อธิบดี
กรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์คณบดคีณะเภสชัศาสตรแ์ห่งมหาวทิยาลยัแพทยศาสตร ์(ปัจจุบนั
คอืมหาวทิยาลยัมหดิล) และผูท้รงคุณวุฒ ิ(ที่มตี าแหน่งหรอืความรูเ้กี่ยวขอ้งกบัการแพทย)์  
                                                            

21 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (2) สธ 1.2.1/11 เอกสารกระทรวงสาธารณสุข เรื่องการประชุมคณะกรรมการวิจัย
การแพทยค์รัง้ที ่78/2505 (9 สงิหาคม 2505) 
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ทีร่ฐัมนตรแีต่งตัง้ ไมต่ ่ากวา่ 4 คน (เชน่ รองปลดักระทรวงสาธารณสขุ อธบิดกีรมมหาวทิยาลยั
แพทยศาสตร ์อธบิดกีรมอนามยั ผูต้รวจราชการกระทรวงสาธารณสุข นายกเภสชักรรม ฯลฯ) 
และจ าเป็นต้องมแีพทยแ์ผนโบราณอย่างน้อย 2 คน (ส่วนใหญ่ที่พบเป็นแพทยแ์ผนไทย เช่น 
นายทพัพ ์ตนัสภุาพ, นายโสภณ อฐิสวุรรณ์) โดยมวีาระ 2 ปี และเป็นหน่วยงานทีเ่ขา้มาจดัการ
ควบคุมเภสชัภณัฑ์และยาโดยตรง ตามพระราชบญัญัติดงักล่าวมกีารก าหนดขอบเขตและ
หน้าทีด่งัต่อไปนี้ 

1. วางระเบยีบการขอและการออกใบอนุญาตขายยาและก าหนดคุณสมบตัขิองบุคคล
ซึง่พงึรบัใบอนุญาต 

2. ก าหนดเงื่อนไขซึ่งผูร้บัใบอนุญาตขายยาหรอืผูไ้ดร้บัยกเวน้ตามความในมาตรา 7 
พงึปฏบิตัใินการขายยา การบญัชเีกีย่วกบัการขายยา และในเรือ่งป้ายสถานทีข่ายยา 

3. ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมส าหรบัใบอนุญาต ฉบบัหน่ึงไม่เกนิปีละสองรอ้ยบาท 
ตามประเภทใบอนุญาต ส าหรบัแทนใบอนุญาต ฉบบัหน่ึงไมเ่กนิสบิบาท และส าหรบัการสลกัหลงั
ใบอนุญาตยา้ยสถานทีข่ายยาหรอืเปลีย่นเขตทอ้งทีข่ายยา ครัง้หน่ึงไมเ่กนิหา้บาท 

4. ก าหนดเงือ่นไขเกีย่วกบัหน้าทีข่องเภสชักรในการดแูลควบคุมการขายยา 
5. ก าหนดการอื่น ๆ เพือ่ปฏบิตักิารใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัน้ีิ 
บทบาทส าคญัของคณะกรรมการควบคุมการขายยาคอืการพจิารณาขึ้นทะเบยีน

ยานอกฟารม์าโคเปีย และตดัสนิปัญหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัเภสชักรรม ตลอดจนบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิ
การขายยาใหม้ปีระสทิธภิาพ เช่น ในการควบคุมการโฆษณาสรรพคุณไม่ใหโ้ออ้วดเกนิจรงิ
ทัง้จากตวัผลติภณัฑแ์ละการประชาสมัพนัธผ์า่นวทิยุ 

อยา่งไรกต็าม การขึน้ทะเบยีนยาเป็นสิง่ทีเ่ริม่ตน้อยา่งจรงิจงัใน พ.ศ. 2501 จากการที่
กระทรวงสาธารณสขุสัง่การใหค้ณะกรรมการวจิยัการแพทยว์างระเบยีบพจิารณาค าขอทดลองยา
ใน พ.ศ. 2500 เน่ืองจาก “มเีอกชนอวดอ้างถึงคุณภาพของยาบางชนิดใช้รกัษาโรคซึ่งทาง
วทิยาศาสตรก์ารแพทยย์งัรกัษาไมไ่ด ้กระทรวงสาธารณสขุจงึมอบใหค้ณะกรรมการวจิยัการแพทย์
วางหลกัเกณฑใ์นการจะรบัยาไวว้เิคราะห”์22 

บทบาทการพจิารณาขึน้ทะเบยีนยาของคณะกรรมการควบคุมการขายยามคีวามชดัเจน
มากขึน้หลงัประกาศใชพ้ระราชบญัญตัคิวบคุมการขายยา พ.ศ. 2493 ฉบบัที่ 5 พ.ศ. 2505 
ที่ปรบัแก้รายละเอยีดการขึน้ทะเบยีนยา จากเดมิตามฉบบัที่ 1 พ.ศ. 2493 ไดร้ะบุไวก้วา้ง ๆ 
เกีย่วกบัการใหน้ ายานอกต าราฟารม์าโคเปียมาขึน้ทะเบยีน แต่ในฉบบัที ่5 ไดร้ะบุถงึรายละเอยีด
การยื่นรายการแสดงชื่อยา สว่นประกอบ เอกสารแสดงสรรพคุณ วธิใีช ้วธิวีเิคราะหม์าตรฐานยา 
ฉลากยา และตวัอยา่งยา ใหค้ณะกรรมการตรวจสอบ และระบุหา้มขึน้ทะเบยีนยาทีไ่มป่ลอดภยั

                                                            
22 เรือ่งเดยีวกนั. 
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ในการใช ้ไมม่สีรรพคุณทีเ่ชื่อถอืได ้หรอืใชช้ื่อในท านองโออ้วดหรอืชวนใหค้ลอ้ยตาม เป็นเหตุให้
ยานอกต าราฟาร์มาโคเปียที่ขึ้นทะเบยีนแล้วก่อน พ.ศ. 2505 ต้องยื่นค าร้องขอพจิารณา
ขึน้ทะเบยีนใหมไ่วท้ัง้หมดตามทีก่ฎหมายระบุ 

ยาจนีทีเ่ป็นยาส าเรจ็รปูจ าเป็นตอ้งขึน้ต ารบัตามกฎหมายโดยจดัใหเ้ป็นยาแผนโบราณ 
ยกเวน้ ยาดองเหลา้ ในสว่นของเครื่องยาจนี ตามกฎหมายจดัใหเ้ป็น ยาสมุนไพร23 ซึง่ไมจ่ าเป็นตอ้ง
ขออนุญาตจากเจา้หน้าทีเ่วน้เสยีแต่วา่เป็นยาทีเ่ป็นอันตรายต่อผูบ้รโิภค ในการจดัประเภทของ
คณะกรรมการควบคุมการขายยาแบ่งการขึน้ต ารบัยาออกเป็นสามกลุ่ม ไดแ้ก่ ยาแผนปัจจุบนั 
ยาแผนโบราณไทย และยาแผนโบราณต่างประเทศ โดยยาจนีทีม่กีารผลติภายในประเทศและ
น าเขา้จากภายนอกประเทศลว้นถูกจดัอยู่ในยาแผนโบราณต่างประเทศ โดยมลีกัษณะที่ส าคญั
คอืการใชช้ื่อภาษาจนีและพฤกษชาตจินีเป็นสว่นประกอบหลกั 

อยา่งไรกต็าม ยาจนีมหีลกัเกณฑก์ารพจิารณาแตกต่างจากยาแผนปัจจุบนัและยาไทย
โดยทัว่ไป ในการพจิารณาต ารบัยาจนีนัน้ บนัทกึรายงานการประชุมคณะกรรมการควบคุม
การขายยา ครัง้ที่ 7/2506 เมื่อวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2506 นายแพทย์สงดั เปล่งวานิช
ปลดักระทรวงสาธารณสขุและประธานคณะกรรมการควบคุมการขายยาอภปิรายถงึปัญหาเรื่อง
การพจิารณาใหอ้นุญาตยาจนีหรอืยาแผนโบราณต่างประเทศวา่ 
 

“ยาแผนโบราณ ซึง่ผลติ, ปรงุ, หรอืผสมโดยใชต้วัยาแผนโบราณต่างประเทศ 
ปรากฏว่ายาแผนโบราณประเภทน้ีเป็นปัญหายุ่งยากแก่การพิจารณา 
ส่วนมากเขยีนเป็นภาษาจนี บางต ารบัแพทย์แผนโบราณจนีก็ไม่สามารถ
เข้าใจความหมายได้ ดังนัน้หากมีกรณีสงสยัเกิดขึ้น ขอให้กองควบคุม
อาหารและยาสอบถามผูผ้ลติใหเ้ขา้ใจเป็นที่กระจ่างมฉิะนัน้แลว้ไม่สมควร
ขึน้ทะเบยีนรบั” 24 
 
ปัญหาส าคญัในการพจิารณายาจนีของคณะกรรมการควบคุมการขายยาคอืไมม่บีคุลากร

ทีม่คีวามรูค้วามสามารถทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการแพทยแ์ผนจนี ซึ่งบุคคลในคณะกรรมการพจิารณา
โดยส่วนใหญ่แล้วเป็นผู้มีความรู้ในการแพทย์แผนปัจจุบนัและการแพทย์แผนไทย จึงเป็น
อุปสรรคอยา่งยิง่ทัง้ในแงก่ าแพงภาษาในชื่อผลติภณัฑแ์ละสมนุไพรจนีทีไ่มเ่คยมคีวามรูม้าก่อน 

                                                            
23 พระราชบญัญตักิารขายยา พ.ศ. 2493 ใหน้ิยาม “ยาสมุนไพร” ว่า ยาไดจ้ากพฤกษชาติ สตัว ์หรอืแร่ ซึง่ยงัมไิดผ้สม 

ปรุง หรอืแปรสภาพ โดยยาสมุนไพรไดร้บัการยกเวน้ไม่จ าเป็นต้องน ามาตรวจขึน้ทะเบยีนเหมอืนยาทัว่ไปหากไม่มสี่วนประกอบ  
ทีเ่ป็นอนัตรายต่อมนุษย ์

24 หอจดหมายเหตุแหง่ชาต.ิ (2) สธ 3.1.1/22 เอกสารกระทรวงสาธารณสขุ เรือ่งการประชุมคณะกรรมการควบคุมการขายยา 
ครัง้ที ่9/2506 (16 เมษายน 2506) 
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ในเวลาต่อมา ประธานฯ ได้มอบให้เลขานุการฯ พิจารณาเลือกตวับุคคลขึ้นเป็น
คณะอนุกรรมการรวบรวมต ารบัยาที่ประกอบดว้ยตวัยาดงักล่าว น าเสนอคณะกรรมการเพื่อ
พจิารณาต่อไป โดยในวนัที ่1 สงิหาคม พ.ศ. 2506 มกีารจดัตัง้คณะอนุกรรมการออกเป็นสามคณะ
ตามประเภทของการพจิารณาต ารบัยาไดแ้ก่25 

1. คณะอนุกรรมการพจิารณาชื่อ สตูร และสรรพคุณต ารบัยาแผนปัจจุบนั 
2. คณะอนุกรรมการพจิารณาชื่อ สตูร และสรรพคุณต ารบัยาแผนโบราณไทย 
3. คณะอนุกรรมการพจิารณาชื่อ สตูร และสรรพคุณต ารบัยาแผนโบราณต่างประเทศ 
คณะอนุกรรมการพจิารณาชื่อ สูตร และสรรพคุณต ารบัยาแผนโบราณต่างประเทศ

เป็นคณะอนุกรรมการฯ ทีเ่กดิขึน้เพือ่แกไ้ขปัญหาทีเ่กดิจากยาจนีโดยเฉพาะ แมว้า่ไมไ่ดป้รากฏ
รายชื่อผูท้รงคุณวุฒทิีด่ ารงต าแหน่งภายในคณะอนุกรรมการดงักล่าว แต่กพ็อสนันิษฐานไดว้่า
กระทรวงสาธารณสุขอาจมน้ีอยมากหรือไม่มเีลยส าหรบับุคลากรทางการแพทย์ที่มคีวามรู้
เกี่ยวกบัการแพทย์แผนจีนหรอืยาจีนเมื่อพจิารณาจากรายชื่อผู้ด ารงต าแหน่งผู้ทรงคุณวุฒิ
แพทย์แผนโบราณในคณะกรรมการควบคุมการขายยา ดงันัน้ เพื่อให้การพิจารณายาจีน
สามารถด าเนินขบัเคลื่อนไดอ้ย่างถูกต้อง คณะอนุกรรมการฯ น้ีย่อมจ าเป็นต้องอาศยัความรู้
จากผู้เชี่ยวชาญภายนอก ย่อมเป็นหมอจีนหรือผู้ประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับยาจีน  
เน่ืองจากในกระบวนการพจิารณาจ าเป็นต้องใชค้วามรูเ้กี่ยวกบัยาจนีสงูมาก โดยมกีารพจิารณา
ชื่อยาซึ่งทัง้หมดเป็นภาษาจีน สูตรและส่วนประกอบของตัวยาจีนที่สอดคล้องกับชื่อและ
สรรพคุณทีไ่ดร้บัแจง้ รวมไปถงึสรรพคุณตอ้งมคีวามน่าเชื่อถอื สอดคลอ้งกบัสว่นประกอบและ
ชื่ออกีดว้ย จงึต้องมคีวามเขา้ใจในภาษาจนีและส่วนประกอบของยาจนีอย่างถ่องแท้ ตวัอย่าง
ของการไมร่บัพจิารณาทีป่รากฏในบญัชตี่อทา้ยรายงานการประชุมรายการขึน้ทะเบยีนต ารบัยา 
(แผนโบราณต่างประเทศ) มดีงักรณีต่อไปนี้ 

1. การมคี าทีอ่วดอา้งเกนิจรงิในชื่อยา เช่น “โป๊” หรอื “โป๊ว” ทีห่มายถงึ “บ ารุง” “เลง้” 
ทีแ่ปลวา่ “ศกัดิส์ทิธิ”์ “เจง็” ทีแ่ปลวา่ “เลศิ, ยอด” “ป่อ” ทีแ่ปลวา่ ทพิย ์

2. ชื่อยาทีม่คีวามหมายแปลออกมาแลว้ไมน่่าเชื่อถอื เชน่ ยาเมด็ไตล้กัอี ๊(ไตล้กั-มหาก าลงั), 
Hai Lang Wan (ยาบ ารุงไต-ยาบ ารุงสมรรถภาพทางเพศตามการแพทยแ์ผนจนี) ยาดองเหลา้
ตราบว้นน้ีแชโป๋วจิว๋อว้น (เจา้แห่งยาบ ารุงดองเหลา้เขยีวหมื่นปี) ยา “เกาเฮยีง” เอยีวซงึกุตเหีย้วตนั 
(ยาแกป้วดหลงั, เอว, กระดกู, ไต) ยาฮวงลมิบัว่ป้ีอี ้(ยาเมด็แกเ้หน็บชา) เป็นตน้ 

3. ชื่อยาทีค่วามหมายในภาษาจนี ภาษาองักฤษ และภาษาไทยไมต่รงกนั 
4. ยาทีไ่มม่ฉีลากระบุสรรพคุณเป็นภาษาไทย 

                                                            
25 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ (2) สธ 3.1.1/39 เอกสารกระทรวงสาธารณสุข เรื่องการประชุมคณะกรรมการควบคุม

การขายยา ครัง้ที ่1/2509 (31 มกราคม 2509) 
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5. ระบุสรรพคุณฟุ่มเฟือย ไมเ่ป็นทีน่่าเชื่อถอื 
6. ไมแ่จง้ชื่อทางพฤกษศาสตรข์องตวัยาจนี 
7. ไมม่สีว่นประกอบตามทีไ่ดแ้จง้ไวใ้นฉลากหรอืชื่อยา เชน่ ยาชื่อ ยายนิเซยีมจบั แต่ไมม่ี

โสมคน (ยนิเซยีม) 
8. รายละเอยีดในฉลากยาและเอกสาร แบบ ข.ย.4 (ค าขอขึน้ทะเบยีนต ารบัยา) ไมต่รงกนั 
9. มสีว่นประกอบของยาทีไ่มป่ลอดภยั เชน่ ก ามะถนัแดง แสลงใจ สารหนู ฯลฯ 
10. ชื่อ สตูร ขบวนการเตรยีม และบรรจุภณัฑ ์(หลอดฉีดยา) เป็นยาแผนปัจจุบนั 
ปริมาณของต ารับยาแผนโบราณต่างประเทศก็เป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิด

คณะอนุกรรมการพจิารณาชื่อ สูตร และสรรพคุณต ารบัยาแผนโบราณต่างประเทศ  โดยใน
บนัทกึรายงานการประชุมคณะกรรมการควบคุมการขายยาครัง้ที ่4/2507 เมื่อวนัที ่3 มนีาคม 
2507 ระบุจ านวนยาแต่ละประเภทที่มาขึ้นต ารบั ประกอบด้วยยาแผนปัจจุบนั 944 ต ารบั 
ยาแผนโบราณไทย 605 ต ารบั และยาแผนโบราณจนี 594 ต ารบั26 เห็นได้ว่ายาจนีมจี านวน
ไล่เลีย่กบัยาไทย โดยสว่นใหญ่เป็นยาจนีทีผ่ลติในประเทศโดยหา้งรา้นขายยาจนี แต่มบีางสว่น
มแีหล่งผลติภายนอกประเทศโดยมหีา้งรา้นขายยาจนีเป็นนายหน้าน าเขา้สนิคา้ เกือบทัง้หมด
มแีหลง่ทีม่าจากฮอ่งกง และในสว่นของประเทศอื่น ไดแ้ก่ มาเลเซยี ไตห้วนั ญีปุ่่ น เป็นตน้ 

แต่เน่ืองดว้ยการพจิารณายาแผนโบราณทัง้ไทยและต่างประเทศมปีรมิาณลดน้อยลง
ตามเวลา คณะกรรมการควบคุมการขายยาจึงยุบคณะอนุกรรมการพจิารณาชื่อ สูตร และ
สรรพคุณต ารบัยาแผนโบราณไทยและคณะอนุกรรมการพจิารณาชื่อ สตูร และสรรพคุณต ารบัยา
แผนโบราณต่างประเทศเขา้เป็น คณะอนุกรรมการพิจารณาชื่อ สูตร และสรรพคุณต ารบัยา
แผนโบราณ ในวนัที ่31 มกราคม 250927 

 
5. คณะกรรมการยาและการควบคมุยาจีนในทศวรรษ 2510 

พระราชบญัญตัยิา พ.ศ. 2510 สรา้งการเปลีย่นแปลงทีส่ าคญั คอื การปรบัปรุงการควบคุม
การขายยาและการเปลี่ยนคณะกรรมการควบคุมการขายยาตามพระราชบญัญตักิารขายยา 
พ.ศ. 2493 เป็น คณะกรรมการยา กฤษดา ลมิปนานนท ์ชีใ้หเ้หน็วา่เป็นการปรบัปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกบัยาครัง้ส าคญั โดยเปลีย่นแปลงจากการก ากบัดูแลผ่านกจิกรรมเกี่ยวกบัการขายยา 

                                                            
26 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (2) สธ 3.1.1/27 เอกสารกระทรวงสาธารณสุข เรื่องการประชุมคณะกรรมการควบคุม

การขายยา ครัง้ที ่5/2507 (2 เมษายน 2507), มกีารเรยีกยาแผนโบราณต่างประเทศวา่ “ยาแผนโบราณจนี” 
27 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (2) สธ 3.1.1/39 เอกสารกระทรวงสาธารณสุข เรื่องการประชุมคณะกรรมการควบคุม

การขายยา ครัง้ที ่1/2509 (31 มกราคม 2509) 
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มาสู่การก ากบัดูแลยาอย่างเป็นระบบโดยควบคุมด้านสถานที่ ผลติภณัฑ์ และการโฆษณา28 
อย่างไรกต็าม ในกรณีของยาจนี มกีารเปลีย่นแปลงทีม่นีัยส าคญัต่อการควบคุมยาจนีทีน่ าเขา้
มาจากภายนอกประเทศ ซึ่งเป็นปัญหาส าคญัส าหรบักระทรวงสาธารณสุขที่ตอบสนองต่อ
การประกาศพระราชบญัญตัยิา พ.ศ. 2510 โดยมหีมายเหตุทา้ยพระราชบญัญตัน้ีิวา่: 

 
“เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัฉิบบัน้ีคอื เน่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ย
การขายยาซึ่งใช้บงัคบัอยู่ในขณะนี้ยงัมีการควบคุมกิจการเกี่ยวกบั
การผลิตยา ขายยา และน าหรือสัง่ยาเข้ามาในราชอาณาจกัรตลอดจน
การควบคุมให้ม ีเภสชักรรบัผิดชอบเกี่ยวกบัการขายยาอนัตรายและ
ส่วนอื่น ๆ อีก ท่ียงัไม่รดักมุและเหมาะสมแก่ภาวการณ์ในปัจจุบนั 
จงึเป็นการสมควรที่จะปรบัปรุงกฎหมายว่าด้วยการขายยา ทัง้นี้เพื่อ
ความปลอดภยัและสวสัดภิาพของประชาชน”29 
 
ประเดน็เรื่องการขายยาแผนโบราณทีน่ าเขา้จากต่างประเทศถูกหยบิขึน้มาเป็นประเดน็

ในการประชุมคณะกรรมการควบคุมการขายยาครัง้ที่ 13/2507 เมื่อวนัที่ 21 สงิหาคม 2507 
โดย “นายแพทยโ์กมล เพง็ศรทีอง ขอความเหน็ทีป่ระชุมว่า ควรหรอืไม่ทีจ่ะไม่รบัขึน้ทะเบยีน
ยาโบราณต่างประเทศ จะไดก้ าหนดลงไปในร่างพระราชบญัญตัฉิบบัใหม่ต่อไป” ซึ่งนายทพัพ ์
ตนัสุภาพ ผู้ทรงคุณวุฒยิาแผนโบราณไทย และ เภสชักร ไฉน สมัพนัธารกัษ์ อภิปรายถึง
ปัญหาว่า “...ต ารบัยาโบราณต่างประเทศที่มาขึน้ทะเบยีนนัน้ ส่วนมากเป็นยาอย่างเดยีวกนั
แต่ต่างบรษิทัต่างเป็นผูส้ ัง่เขา้มาจ าหน่าย...” จงึ “...อาจจะท าใหแ้ขง่ขนักนัในเรื่องราคา ท าให้
เกดิความห่วงใยในดา้นคุณภาพ” และ “ยาแผนโบราณไทยในประเทศเรา มจี านวนมากพอแลว้ 
จึงไม่ควรจะอนุญาตให้สัง่ยาแผนโบราณต่างประเทศซึ่งมาแข่งกบัยาแผนโบราณไทยและ
สิน้เปลอืงเงนิตราต่างประเทศโดยใช่เหตุ อกีประการหน่ึง ยาแผนโบราณต่างประเทศหลายต ารบั
ทีค่ณะกรรมการฯ ไม่รูจ้กัตวัยาส าคญั หรอืบางต ารบัมตีวัยาที่ไม่น่าเชื่อถอื เช่น จิ้งจก ตุ๊กแก 
เป็นตน้”30 

การควบคุมยาจนีในช่วงของพระราชบญัญตัยิา พ.ศ. 2510 และคณะกรรมการยา จงึเน้นที่
การควบคุมยาที่น าเข้าจากต่างประเทศ มีการจ าแนกประเภทยาส าหรบัขึ้นทะเบียนต ารบั

                                                            
28 กฤษดา ลมิปนานนท์, “พฒันาการของกฎหมายทีใ่ชใ้นการก ากบัดูแลวคัซนีในประเทศไทย ,” วารสารอาหารและยา 

22, ฉ. 3 (กนัยายน-ธนัวาคม 2558): 7-9. 
29 พระราชบญัญตัยิา พ.ศ. 2510, ราชกจิจานุเบกษา เลม่ที ่84 ตอนที ่101 (20 ตุลาคม 2510): 7-68. 
30 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ (2) สธ 3.1.1/33 เอกสารกระทรวงสาธารณสุข เรื่องการประชุมคณะกรรมการควบคุม

การขายยาครัง้ที ่14/2507 (1 ตุลาคม 2507) 
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ออกเป็นสามรปูแบบ คอื ยาแผนปัจจุบนั ยาแผนโบราณ (ไดแ้ก่ แผนโบราณไทย และแผนโบราณ
ต่างประเทศที่ผลติภายในประเทศ) และยาซึ่งมใิช่ยาแผนปัจจุบนัที่น าเขา้มาในราชอาณาจกัร 
(หรอืยาแผนโบราณต่างประเทศที่น าเข้ามาจากต่างประเทศ) น่าสนใจว่าคณะกรรมการยา
ก าหนดให้ยาแผนปัจจุบนัทีน่ าเขา้มาในราชอาณาจกัรพจิารณาโดยคณะอนุกรรมการพจิารณา
ต ารบัยาแผนปัจจุบนั โดยใหพ้จิารณาตามหลกัเกณฑก์ารขึน้ทะเบยีนต ารบัยาแผนปัจจุบนั
ตามมตคิณะกรรมการยาในการประชุมครัง้ที่ 4/2511 เมื่อวนัที่ 28 มถุินายน 251131 โดยให้
เหตุผลวา่ “เน่ืองจากคณะกรรมการฯ มคีวามเหน็วา่สรรพคุณของตวัยาต่าง ๆ ยงัไมเ่ป็นทีรู่จ้กักนั
แน่นอน ไมส่ามารถตรวจวเิคราะหห์ามาตรฐานของตวัยาส าคญัได ้และควบคุมการผลติไมไ่ด”้32 

ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการยาครัง้ที่ 2/2512 เมื่อวนัที่ 4 กุมภาพนัธ์ 2512 
คณะกรรมการยาเหน็ว่าควรมกีารวางหลกัเกณฑ์ในการพจิารณายาแผนโบราณต่างประเทศ
เสยีใหม่ โดยมกีารแต่งตัง้คณะอนุกรรมการพจิารณาต ารบัยาซึ่งมใิช่ยาแผนปัจจุบนัทีน่ าเขา้มา
ในราชอาณาจกัรขึน้อกีชุดหน่ึง ในส่วนคณะอนุกรรมการพจิารณาต ารบัยาแผนโบราณฯ นัน้
ยงัคงมหีน้าทีพ่จิารณาค ารอ้งขอขึน้ทะเบยีนต ารบัยาแผนโบราณและยาแผนโบราณต่างประเทศ 
ซึง่ท าการผลติในประเทศต่อไปเชน่เดมิ33 

เหตุผลส าคญัที่ท าให้คณะกรรมการยามกีารตดัสนิใจเช่นน้ี มคีวามเป็นไปได้ว่า
เกิดจากปัญหาที่ไม่ทราบกระบวนการผลิตของยาแผนโบราณจากต่างประเทศ รวมไปถึง
ผลติภณัฑ์ยาที่ไม่สอดคลอ้งกบันิยามของยาแผนโบราณ ยกตวัอย่างเช่น ยาแผนโบราณที่
ผลติโดยกรรมวธิแีผนปัจจุบนั เป็นต้น ดงัเช่นในกรณีของยาจนีจากสาธารณรฐัประชาชนจนี 
เมื่อ พ.ศ. 2499 ซึง่มกีารใชค้วามรูก้ารแพทยแ์ผนจนีทีถู่กปฏริปูใหเ้ป็นวทิยาศาสตรแ์ลว้ โดยที่
ยาเหล่าน้ีเป็นยาแผนโบราณ แต่ได้ท าการปรบัปรุงการผสมตามแผนปัจจุบนั คณะกรรมการ
ควบคุมการขายยามกีารตัง้คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพจิารณายาจนีเหล่าน้ี 34 โดยมี
ผลการวิเคราะห์จากกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ว่ายาเหล่าน้ีเป็นยาอันตรายเน่ืองจากมี
สารประกอบอลัคาลอยด์และกลูโคไซด์ จงึมมีติว่ามเีพยีงร้านขายยาประเภท ก. เท่านัน้ที่
ขออนุญาต35 แมว้่าในการพจิารณาน้ีจะไม่ไดร้ะบุว่าเป็นยาแผนโบราณหรอืแผนปัจจุบนัอย่าง
ชดัเจน แต่มกีารก าหนดลกัษณะไปทางยาแผนปัจจุบนั ผูเ้ขยีนสนันิษฐานว่าในช่วงเวลาต่อมา 
ปัญหาเหลา่น้ีมเีพิม่ขึน้เรือ่ย ๆ จงึเป็นทีม่าของการควบคุมยาจนีทีน่ าเขา้จากต่างประเทศ 
                                                            

31 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (2) สธ 3.1.1/40 เอกสารกระทรวงสาธารณสุข เรื่องการประชุมคณะกรรมการยา ครัง้ที่ 
2/2512 - ครัง้ที ่3/2512 (10 มกราคม-6 พฤษภาคม 2512) 

32 เรือ่งเดยีวกนั. 
33 เรือ่งเดยีวกนั. 
34 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ (2) สธ 2.1.1/6 เอกสารกระทรวงสาธารณสุข เรื่องการประชุมคณะกรรมการควบคุม

การขายยา ครัง้ที ่1/2500 - ครัง้ที ่5/2500 (8 เมษายน-23 ธนัวาคม 2500) 
35 เรือ่งเดยีวกนั. 
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รายงานการประชุมของคณะกรรมการควบคุมการขายยาและคณะกรรมการยา
มรีายละเอยีดการประชุมที่เกี่ยวขอ้งกบัการควบคุมยาจนีหรอืยาแผนโบราณต่างประเทศ
เพยีงใน พ.ศ. 2512 ผูเ้ขยีนมคีวามเหน็วา่มคีวามเป็นไปไดท้ีม่ตดิงักล่าวของคณะกรรมการยา
มใีชเ้กอืบตลอดทศวรรษ 2510 แต่อาจจะมขีอ้มลูรายละเอยีดที่เกี่ยวขอ้งกบัการควบคุมยาจนี
เพิม่เตมิ จ าเป็นตอ้งศกึษาขอ้มลูเพิม่เตมิต่อไปในช่วงก่อนมกีารเปลีย่นแปลงส าคญัของหน่วยงาน
ที่ควบคุมการขายยาของกระทรวงสาธารณสุข โดยมกีารยกระดบักองควบคุมอาหารและยา
ขึน้เป็นส านกังานคณะกรรมการควบคุมอาหารและยา (อย.) ใน พ.ศ. 2517 และมกีารประกาศ
พระราชบญัญตัยิา พ.ศ. 2518 (ฉบบัที ่2) 

 
6. บทสรปุ 

ยาจนีมกีารใชแ้ละบรโิภคในประเทศไทยมาเป็นระยะเวลายาวนาน โดยเป็นวฒันธรรม
ขา้มแดนมาจากประเทศจนีผ่านทางชาวจนีโพน้ทะเลทีอ่พยพและอาศยัอยู่ภายในประเทศไทย 
ดว้ยชาวจนีโพน้ทะเลเป็นชาวต่างชาตทิีม่จี านวนมากทีสุ่ดในประเทศไทยและมปีระสทิธภิาพ
ในการรกัษาที่ได้ผลท าให้การใช้ยาจีนแพร่หลายโดยทัว่ไปในสงัคมไทย ส่งผลต่อส่วนแบ่ง
ตลาดยาแผนโบราณและธุรกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบัยาจนีภายในประเทศไทย 

การผลติ น าเขา้ และบรโิภคยาจนีในปรมิาณทีม่นียัส าคญั สง่ผลใหร้ฐัตอ้งเขา้มาจดัการ
ควบคุมผ่านทางกฎหมาย แมว้่าประเทศไทยจะมพีระราชบญัญตักิารแพทย ์พ.ศ. 2466 และ
พระราชบญัญตัิควบคุมการประกอบโรคศลิปะ พ.ศ. 2479 รวมทัง้พระราชบญัญตัคิวบคุม
การขายยา พ.ศ. 2479 ซึ่งเป็นกฎหมายทางการแพทยแ์ละเกี่ยวขอ้งกบัการควบคุมการผลติ
และขายยา แต่ช่วงเวลาก่อนพระราชบญัญตักิารขายยา พ.ศ. 2493 เหน็ไดว้่าเป็นช่วงทีก่ าลงั
วางรากฐานกฎหมายการแพทย ์ท าใหการควบคุมการผลติและการขายยาไมไ่ดร้ดักุมเมือ่เทยีบกบั
ตวัพระราชบญัญตัเิมือ่ พ.ศ. 2493 

พระราชบญัญตักิารขายยา พ.ศ. 2493 มบีทบาทส าคญัในการก าหนดความหมายของ 
“ยา” ที่ไดร้บัอนุญาตใหผ้ลติโดยองิกบัต าราฟารม์าโคเปียตามประกาศราชกจิจานุเบกษาและ
การจดัตัง้ “คณะกรรมการควบคุมการขายยา” ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่ท าหน้าที่เกี่ยวกบั
การพจิารณาปัญหาทางเภสชักรรมและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง นอกจากน้ียงัมบีทบาทในการพจิารณา
รบัขึน้ทะเบยีนยา และเป็นหน่วยงานส าคญัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการควบคุมยาโดยตรง ซึง่ยาจนีกอ็ยู่
ภายใตก้ารดแูลของหน่วยงานน้ีดว้ยเชน่กนั 

ในการควบคุมการขายยาของคณะกรรมการควบคุมการขายยา แต่เดมิได้แบ่งยา
ออกเป็นสามประเภท ไดแ้ก่ ยาแผนปัจจุบนั ยาแผนโบราณไทย และยาแผนโบราณต่างประเทศ 
โดยยาแต่ละหมวดมคีณะอนุกรรมการพจิารณาดูแล อย่างไรกต็าม ยาจนีคอืพรมแดนของ
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การรกัษาทีก่ระทรวงสาธารณสขุทีป่ระกอบดว้ยบุคลากรทีไ่ดร้บัการศกึษาจากแพทยแ์ผนปัจจุบนั
และแพทยแ์ผนไทยไม่เขา้ใจ รวมถงึไม่เคยถูกรบัรองว่าเป็นส่วนหน่ึงในการรกัษาจากรฐัไทย
แมว้่าจะมกีารประกอบโรคศลิป์ดว้ยวธิน้ีีในหลายพืน้ทีแ่ละอุตสาหกรรมยาจนีในประเทศไทย
ทีม่กีลุม่ผูบ้รโิภคขนาดใหญ่ อกัษรจนี ชื่อภาษาจนีของสว่นประกอบสมนุไพร และสรรพคุณของ
สมุนไพรจนีเป็นอกีโลกหน่ึงที่แตกต่างไปจากการแพทยแ์ผนไทย ท าใหใ้น พ.ศ. 2506 จงึมี
การก าหนด “คณะอนุกรรมการพจิารณาชื่อ สตูร และสรรพคุณต ารบัยาแผนโบราณต่างประเทศ” 
ซึ่งมคีวามเป็นไปได้ว่ามกีารเชญิผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์แผนจนีจากภายนอกเขา้มาเป็น
ผูท้รงคุณวุฒ ิยาจนีทัง้หมดทีผ่ลติภายในประเทศไทยและน าเขา้จากต่างประเทศถูกจดัใหอ้ยู่
ในกลุ่มยาแผนโบราณต่างประเทศทัง้สิน้ และอยู่ภายใต้การพจิารณาของคณะกรรมการดงักล่าว 
ต่อมามกีารยุบรวมกบัคณะอนุกรรมการฯ ยาแผนโบราณไทย เป็น คณะอนุกรรมการพจิารณา
ชื่อ สตูร และสรรพคุณต ารบัยาแผนโบราณ ในวนัที ่31 มกราคม 2509 

พระราชบญัญัติยา พ.ศ. 2510 เป็นจุดเปลี่ยนส าคญัในการควบคุมการขายยาจีน 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ ยาจนีที่น าเขา้จากต่างประเทศซึ่งในการร่างกฎหมายดงักล่าวมองว่า
ยาแผนโบราณทีน่ าเขา้จากต่างประเทศเป็นปัญหาทีเ่กี่ยวขอ้งกบัความสิน้เปลอืงและไม่สามารถ
ตรวจสอบการผลิตได้ ยาจีนจึงถูกแยกออกเป็นสองกลุ่ม คือ ยาจีนที่ผลิตในประเทศไทย 
จดัเป็นยาแผนโบราณ ดูแลโดยคณะอนุกรรมการพจิารณาชื่อ สตูร และสรรพคุณต ารบัยา
แผนโบราณ และยาจนีที่ผลติในต่างประเทศ จดัเป็นยาซึ่งมใิช่ยาแผนปัจจุบนัที่น าเขา้มา 
ในราชอาณาจกัร ดูแลโดยคณะอนุกรรมการพจิารณาชื่อ สตูร และสรรพคุณต ารบัยาแผนปัจจุบนั 
สนันิษฐานว่าทีม่กีารก าหนดเช่นน้ีเน่ืองจากยาจนีทีน่ าเขา้จากต่างประเทศหลายชนิดอาจผลติ
ดว้ยกรรมวธิแีบบยาแผนปัจจุบนัซึ่งขดักบันิยามยาแผนโบราณตามกฎหมาย และไม่สามารถ
ตรวจสอบการผลิตได้ อย่างไรก็ตาม ใน พ.ศ. 2512 มกีารจดัตัง้คณะอนุกรรมการพจิารณา
ต ารบัยาซึง่มใิช่ยาแผนปัจจุบนัทีน่ าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อดแูลโดยเฉพาะ ผูเ้ขยีนสนันิษฐาน
ว่าการก าหนดรูปแบบการควบคุมยาจนีน้ีอาจใช้จนกระทัง่  พ.ศ. 2518 เมื่อมกีารประกาศใช้
พระราชบญัญตักิารขายยา พ.ศ. 2518 (ฉบบัที ่2)  
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