
 

 

ส ำนักงำนปุ๋ ย เทศบำลนครกรงุเทพ : ประวติัศำสตรก์ำรจดักำรขยะ
มลูฝอยในกรงุเทพ ปลำยทศวรรษ 2490 ถึงทศวรรษ 25101  
วิภพ หยุากรณ์* 
คณะศลิปศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ประเทศไทย   

The Bureau of Bangkok Municipal Fertilizer: A History of 
Refuse Management in Bangkok, from the mid-1950s to the  
mid-1970s  
Wiphop Huyakorn* 
Faculty of Liberal Arts, Thammasat University, Thailand

Article Info 
Research Article 

Article History: 
Received 10 February 2023 
Revised 26 April 2023 
Accepted 20 June 2023 

 
ค ำส ำคญั 
ขยะมลูฝอย 
ปุ๋ ย 
เทศบาลนครกรุงเทพ 

Keywords:  
refuse 
fertilizer 
Bangkok municipality 
 
* Corresponding author 
  E-mail address:      
  phop.huyakorn@hotmail.com  
 
 
 
                                                           

1 บทความนี้ เ ป็นส่วนหนึ่ งของวิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ เรื่อง “การเมืองท้องถิ่นกบัการจดัการขยะมูลฝอยในกรุงเทพ (พ.ศ. 2479-2518)” 

บทคดัยอ่ 

บทความชิ้นนี้ศกึษาพฒันาการของส านักงานปุ๋ ย เทศบาลนครกรุงเทพ 
ช่วงปลายทศวรรษ 2490 ถงึทศวรรษ 2510 เพื่อท าความเขา้ใจพฒันาการ
ของการจดัการขยะมลูฝอยในกรุงเทพโดยอาศยัเทคโนโลย ีจากการศกึษา
พบว่า ส านกังานปุ๋ ย เทศบาลนครกรุงเทพ มจีุดแรกเริม่มาจากความพยายาม  
แก้ปัญหาขยะมูลฝอยทีส่่งผลกระทบต่อประชาชนในเขตเมอืงที่ขยายมา
แวดล้อมสถานที่เทขยะของเทศบาลนครกรุงเทพ การร้องเรียนจาก
ประชาชนมีส่วนกระตุ้นให้เกิดการแก้ปัญหาขยะมูลฝอยโดยอาศัย
เทคโนโลย ีดว้ยการมองขยะมลูฝอยเป็นทรพัยากร และไดร้บัแรกผลกัดนั
จากรฐับาลทีต่ระหนักถงึแรงกดดนัจากประชาชนในปลายทศวรรษ 2490 
จนมโีครงการทดลองและก่อสร้างโรงงานขนาดใหญ่ขึ้น อย่างไรก็ตาม 
โรงงานดังกล่าวไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมปีระสิทธิภาพ ภายใต้
ข ้อจ ากดัทางเทคโนโลย ี องค์ประกอบของขยะมูลฝอยในกรุงเทพ 
และที่ส าคญัคือ ปัจจยัทางการเมอืงในทศวรรษ 2500 ได้ส่งผลให้เกิด  
การแทรกแซงการบรหิารงานเทศบาล และกระทบต่อการด าเนินการของ
โรงงานปุ๋ ยน าไปสู่ความลม้เหลวของโครงการดงักล่าว   
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Abstract 

This article examines the development of the Bureau of Bangkok 
Municipal Fertilizer, Bangkok Municipality from the mid-1950s to the 
mid-1970s to understand the process of solid waste management in 
Bangkok through technology. The study found that the Bureau of 
Bangkok Municipal Fertilizer started by trying to solve the problem of 
solid waste. This problem affectsed people in the urban area that 
extends to the waste dumping sites of the Bangkok Municipality.  
People’s complaints encouraged solutions to waste problems through 
technology to treat solid waste as a resource. It was driven by a 
government that realized the pressure from the people from the mid-
1950s. This was an experimental project and there was an enormous 
waste disposal plant constructed from this movement. However, the 
plant was unable to operate efficiently, and due to technological  
limitations was unable to adequately deal with the solid waste of the 
Bangkok Municipality. The most crucial factor was the political factor 
of the late 1950s, which interfered with the administration of the 
municipality and affected the operation of the fertilizer plant. 
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1.  บทน ำ  

ขยะมูลฝอยกลายเป็นปัญหาของเมอืงกรุงเทพตัง้แต่แนวคดิเรื่องการรกัษาความสะอาด  
เพื่อการสาธารณสขุ และเพื่อสนุทรยีภาพความสวยงามของพืน้ทีเ่มอืงสมยัใหม่เขา้มาสูส่งัคมไทย  
ในสมยัรชักาลที ่52 รฐับาลสยามไดอ้อกกฎหมายเกีย่วกบัขยะมูลฝอยและมหีน่วยงานรบัผดิชอบ 
คอื กองหรอืกรมสุขาภบิาลสงักดักระทรวงนครบาล พรอ้มทัง้ก าหนดเขตสุขาภบิาลซึง่ครอบคลุม   
ตัวเมืองและสถานที่ส าคญัในจงัหวดัพระนคร กรมสุขาภิบาลก าจดัขยะมูลฝอยของเมือง 
โดยการขนด้วยเกวยีนหรอืเรอืออกจากเขตเมอืงไปทิ้งปากแม่น ้า เผา หรอืถมที่ลุ่มในต าบล 
นอกพระนคร3 อาจมกีารน าขีเ้ถ้า แกลบ หรอืปูนขาวมาโรยทบัเมื่อพื้นที่ลุ่มนัน้มขียะมูลฝอย
เต็มพื้นที่แล้ว รฐับาลอาจถมคลองที่ไม่ได้เป็นทางสญัจรหลกัและมีขยะมูลฝอยมากเพื่อ  
ตดัถนน4 วธินีี้จะช่วยปรบัทศันียภาพและพฒันาทีด่นิบรเิวณนัน้เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกจิ 
หน่วยงานที่รบัผดิชอบสภาพแวดล้อมในเมอืงกรุงเทพมกีารเปลี่ยนแปลงตามล าดบั  ต่อมา  
ในทศวรรษ 2470 กรมสุขาภบิาลเปลีย่นเป็นกรมนคราทร สงักดักระทรวงมหาดไทย ในสมยั  
รชักาลที่ 7 มขีอ้เสนอจากที่ปรกึษาชาวต่างชาติให้รฐับาลเปลี่ยนวธิกีารจดัการขยะมูลฝอย 
ใหถู้กหลกัสขุาภบิาลโดยใหเ้ลอืกระหว่างตัง้โรงเผาขยะและโรงงานหมกัปุ๋ ยจากขยะ5 แต่รฐับาลที ่ 
ก าลงัเผชญิปัญหาและขอ้จ ากดัมากมายในการบรหิารยงัไม่เหน็ความจ าเป็นทีจ่ะพฒันาระบบ
จดัการขยะมูลฝอยซึง่ใช้งบประมาณสูง หน่วยงานที่รบัผดิชอบจดัการขยะมูลฝอยขึน้ตรงต่อ
ราชการบรหิารส่วนกลาง และภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดม้กีารตัง้
เทศบาลเป็นราชการบรหิารส่วนทอ้งถิน่ใน พ.ศ. 2479 ไดม้กีารตัง้เทศบาลนครกรุงเทพขึน้มา
เป็นหน่วยงานระดบัทอ้งถิน่และมบีทบาทหน้าทีร่บัผดิชอบการจดัการขยะมลูฝอยโดยตรง     
 ในระยะแรกเทศบาลนครกรุงเทพก าจัดขยะมูลฝอยเช่นเดียวกับช่วงก่อนหน้า 
จนกระทัง่ใน พ.ศ. 2482-2484 เทศบาลนครกรุงเทพมีโครงการจดัหาพื้นที่ส าหรบัถ่ายเท 
ขยะมูลฝอย เพื่อเพิม่พืน้ทีร่องรบัและก าจดัขยะมูลฝอยจ านวนมากของเมอืง ซึง่ต้องการพืน้ที่

                                                           
2 ดูเพิม่เตมิใน นิภาพร รชัตพฒันากุล, “ความหมายของ ‘สาธารณะ’ ในประวตัศิาสตร์เมอืงกรุงเทพ: ขอ้สงัเกตจาก  

การจดัการสิ่งแวดล้อมเมืองกรุงเทพของกรมสุขาภิบาล,” วารสารสมาคมประวตัิศาสตร์ฯ ฉ. 36 (2557): 163-193. และ M. L. 
Chittawadi Chitrabongs, “The politics of Defecation in Bangkok of the Fifth Reign,” Journal of the Siam Society 99 ( 2011) : 
172-195. 

3 พระราชก าหนดศุขาภบิาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116, ราชกจิจานุเบกษา เล่มที ่14: 517-525. 
4 เยาวรตัน์ พุฒมิานรดีกุล, “การเปลี่ยนแปลงของกรุงเทพในช่วงรชักาลที่ 5-7 และผลกระทบทางสภาพแวดล้อมต่อ

ประชาชน” (วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ ภาควชิาประวตัศิาสตร ์บณัฑติวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2527), 128. 
5 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ร.7 ม6/5 เอกสารกรมราชเลขาธกิาร รชักาลที ่7 กระทรวงมหาดไทย เรื่องบนัทกึความเหน็ 

นาย ซี. โบดาร์ต เรื่องการท าลายขยะมูลฝอย (Notes on Refuse disposal and incineration by Charles Baudart, C.E., E.C.P., 
M.S.I.C. Nongkae April 1929) 



วารสารประวตัศิาสตร ์ธรรมศาสตร์ ปีที ่10 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม - ธนัวาคม 2566) 

90 

กวา้งขวางและเป็นหลกัแหล่ง6 ก่อนหน้านี้เทศบาลขนขยะมลูฝอยจากเขตเทศบาลไปเททิง้ในที่
ลุ่มนอกพระนครและเมื่อเตม็กย็า้ยไปทีอ่ื่นซึง่มแีนวโน้มไกลไปจากเมอืงมากขึน้ ถอืว่าสิน้เปลอืง
เชื้อเพลงิ งบประมาณ และเวลาในการขนส่ง เทศบาลจงึร่วมมอืกบักรมสาธารณสุขพจิารณา
จดัหาทีด่นิทีเ่หมาะสมนอกเมอืงแต่ไม่ไกลเกนิไป จนกระทัง่ไดบ้รเิวณทุ่งสามเสนใน ซึง่ต่อมา
เรยีกว่า บรเิวณถนนดนิแดง จ านวน 667 ไร่ และออกพระราชบญัญตัเิวนคนือสงัหารมิทรพัย์7 
การก าหนดพืน้ทีเ่ทขยะของเทศบาลนครกรุงเทพยงัสอดคลอ้งกับการแกก้ฎหมายสาธารณสุข
เมื่อ พ.ศ. 2484 ที่ได้เพิม่ “ห้ำมกำรถ่ำย เท ท้ิง หรือท ำให้มีขึ้นในถนนสำธำรณะ และท่ี
สำธำรณะซ่ึงมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู ส่ิงเปรอะเป้ือนอนัอำจเป็นเหตุให้เส่ือมสุขภำพ หรือ
ควำมสะอำดหมดจด” เป็นครัง้แรกในกฎหมายสาธารณสขุ8 
 อย่างไรกต็าม เมื่อเวลาผ่านไปเมอืงกรุงเทพกลายเป็นเมอืงโตเดีย่วมกีารขยายตวัทาง
เศรษฐกิจและจ านวนประชากรจนท าให้เมืองขยายตัวออกไปทางเหนือและทางตะวนัออก 
บรเิวณสถานทีเ่ทขยะขนาดใหญ่ของเทศบาลจงึถูกแวดล้อมไปดว้ยชุมชน ความพยายามน า
กองขยะมูลฝอยหนีออกจากเมอืงกรุงเทพจงึต้องเผชญิกบัปัญหาขอ้ร้องเรยีนจากประชาชน 
ผูไ้ดร้บัผลกระทบจากกลิน่เหมน็และน ้าเสยีจากกองขยะทีด่นิแดง น าไปสู่การหาวธิกีารแกปั้ญหา 
โดยเทศบาลในฐานะหน่วยงานระดบัทอ้งถิน่ทีย่ดึโยงอยู่กบัประชาชน 
 เมื่อทบทวนงานศกึษาทีเ่กีย่วขอ้งพบว่า การศกึษาประวตัศิาสตรข์องการจดัการขยะ
ในเมอืงเกดิขึน้ท่ามกลางพฒันาการการเขยีนประวตัศิาสตรส์ิง่แวดลอ้ม ซึง่ค าอธบิายสว่นใหญ่
ไดก้ าหนดจุดเปลีย่นส าคญั คอื การปฏวิตัอิุตสาหกรรม รวมไปถงึความเป็นเมอืงทีไ่ดเ้ปลีย่นแปลง  
รูปแบบการใช้ทรัพยากร การผลิต การจัดการที่ดิน ตลอดจนวิถีชีวิตในเมือง และน าไปสู่
ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมอย่างมนีัยส าคญั และเทศบาลกลายเป็นผู้กระท าหลกัในการบรหิาร
จดัการภายใต้บรบิททีแ่ตกต่างกนัไปในแต่ละช่วงเวลาและพืน้ที ่ทัง้ประสบการณ์ทางสิง่แวดลอ้ม 
ความคดิ เทคโนโลย ีและการเมอืงทอ้งถิน่ งานชิน้ส าคญั คอื Garbage in the cities: refuse, 
reform and environment, 1880-1980 (1981)9 ของมารต์นิ ว.ี เมโลช ี(Martin V. Melosi) 
งานชิน้น้ีศกึษาปัญหาขยะมูลฝอยในสงัคมอเมรกินัยุคอุตสาหกรรม ขยะเหล่านี้เกดิจากการผลติ  
จ านวนมากของระบบอุตสาหกรรมและสงัคมเมอืงทีเ่ตบิโตขึน้จนส่งผลกระทบต่อวถิีชวีติของ

                                                           
6 เทศบญัญตัิของเทศบาลนครกรุงเทพบางเรือ่งทีป่ระชาชนควรสนใจ พมิพ์เป็นธรรมบรรณาการ ในงานพระราชทาน

เพลิงศพ มหาอ ามาตย์ตรี พระยาประชากิจกรจกัร (ชุบ โอสถานนท์) ณ เมรุวดัมกุฎกษัตริยาราม 8 กุมภาพนัธ์ 2499 (พระนคร: 
ชมุนุมชา่ง, 2499), ก-ค. 

7 พระราชบญัญตัเิวนคนือสงัหารมิทรพัยใ์นท้องทีต่ าบลพญาไท และต าบลสามเสนใน อ าเภอดุสติ จงัหวดัพระนคร พ.ศ. 
2485, ราชกจิจานุเบกษา เล่มที ่59 (12 พฤษภาคม 2485): 1050-1054. 

8 พระราชบญัญตัสิาธารณสุข พ.ศ. 2484, ราชกจิจานุเบกษา เล่มที ่58 (30 ธนัวาคม 2484): 1963-2012. 
9 Martin V. Melosi, Garbage in the Cities: Refuse, Reform, and the Environment: 1880-1980 (Texas: Taxas A&M 

University Press, 1981). 
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ชาวเมืองและตามมาด้วยปัญหาด้านสุขภาพในแบบที่มนุษย์ไม่เคยประสบมาก่อน 10 
ความเปลีย่นแปลงเหล่านี้น ามาซึง่โรคระบาดท าใหเ้ทศบาลตอ้งแกปั้ญหา เริม่ต้นจากการสรา้ง
ระบบท่อน ้าทิง้ และสรา้งน ้าสะอาดส าหรบับรโิภค เมื่อเริม่แกปั้ญหาของเสยีในน ้าแลว้จงึหนัมา
แก้ปัญหาขยะมูลฝอยบนท้องถนนในเมอืงผ่านวศิวกรรมสุขาภิบาล และการเคลื่อนไหวทาง
สงัคมอกีหลายระลอก จนสามารถควบคุมปัญหาขยะมลูฝอยไดใ้นช่วงทศวรรษ 1960-1970  

อย่างไรกต็าม งานชิ้นนี้มขีอ้จ ากดัจากการเล่าโดยภาพรวมท าใหล้ะเลยรายละเอยีด
ของแต่ละเมอืง ขอ้จ ากดันี้ท าให้งานศกึษาประวตัิศาสตร์ขยะในเมอืงของอเมรกินัอกีชิน้หนึ่ง  
ในเชงิการเมอืงในทอ้งถิน่ คอื The Garbage Problem: Corruption, Innovation, and Capacity 
in Four American Cities, 1890–194011 งานชิน้นี้ศกึษา 4 เมอืงในสหรฐัฯ แต่ละเมอืงมกีระบวนการ 
คอรปัชนัในตรรกะทีต่่างกนัซึง่น าไปสูก่ารเลอืกใช้เทคโนโลยกี าจดัขยะ โดยน าไปเปรยีบเทยีบ
กบัเมอืงโคลมับสั (Columbus) ซึ่งสามารถสร้างระบบจดัการขยะที่มปีระสทิธภิาพจากระบบ
การเมอืงทีก่า้วหน้ากว่าเมอืงอื่น หรอืเรื่อง Resisting Garbage: the politics of waste management 
in American cities12 กศ็กึษาโดยการเปรยีบเทยีบการเมอืงการจดัการขยะระหว่างเมอืงซแีอตเทลิ 
(Seattle) และเมอืงบอสตนั (Boston) ในลกัษณะเดยีวกนั  

ยงัมงีานที่ศกึษาเกี่ยวกบัการใชเ้ทคโนโลยใีนการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลแต่
สมัพนัธอ์ยู่กบัการเมอืงระหว่างเชือ้ชาต ิและขอ้จ ากดัของเทคโนโลยเีมื่อถูกน ามาใชข้า้มบรบิท 
ในงานของอลัลสินั เคริ์กแพทรกิ (Allison Kirkpatrick) เรื่อง “As great a nuisance as the 
Garbage itself”: race, power and the question of waste management in Portland, Oregon, 
1871-190513 งานชิ้นนี้ได้น าเสนอการแก้ปัญหาขยะมูลฝอยในเมอืงโดยเทศบาลด้วยการใช้
เทคโนโลยเีตาเผาขยะเป็นเทศบาลแรกของสหรฐัอเมรกิา และการเหยยีดเชือ้ชาตทิางสิง่แวดลอ้ม 
(environmental racism) ที่ท าให้เทศบาลตดัสนิใจเลอืกพื้นที่สร้างโรงงานนอกเมอืงซึ่งเป็นที่  
ท ากนิของชาวจนีอพยพ อย่างไรกต็าม โรงงานน้ีกพ็บกบัปัญหาเรื่องความชืน้ของขยะในสงัคม
อเมรกินัยุคนัน้ที่ยงัไม่ได้บริโภคอาหารจากโรงงานอุตสาหกรรมอย่างในยุโรปท าให้ต้องใช้
อุณหภูมิสูงกว่าส าหรับเผา ท าให้สิ้นเปลืองเชื้อเพลิง รวมทัง้ก่อมลพิษจากข้อจ ากัดของ
เทคโนโลยทีี่ยงัไม่สามารถก าจดัเขม่าหรอืของเสยีจากโรงงานได้ดี และไม่มกีารแยกขยะ 

                                                           
10 Ibid., 16-19. 
11 Patricia Strach, Kathleen Sullivan, and Elizabeth Pérez-Chiqués, “The Garbage Problem: Corruption, 

Innovation, and Capacity in Four American Cities, 1890-1940,” Studies in American Political Development 33, no. 2 (October 
2, 2019): 209-233. 

12 Lily Baum Pollans, Resisting Garbage: The Politics of Waste Management in American Cities (Austin: University of 
Texas Press, 2021). 

13 Allison Kirkpatrick,  “As Great a Nuisance as the Garbage Itself”: Race, Power and the Question of Waste 
Management in Portland, Oregon, 1871-1905.” Oregon Historical Society 123, no.4 (2022): 358-389. 
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เทคโนโลยกีารก าจดัขยะเป็นประเดน็หนึ่งที่มกีารศกึษาควบคู่ไปกบัพฒันาการของ
กฎหมายสิง่แวดล้อม ประเดน็ศกึษาที่น่าสนใจ คอื การเลอืกใช้เทคโนโลยแีละประสบการณ์  
การน าเขา้เทคโนโลยมีาใชใ้นแต่ละเมอืงทีเ่ผชญิขอ้จ ากดัแตกต่างกนั งานของวลิเลยีม รทัเจ 
(William Rathje) และคลัเลน เมอร์ฟี (Cullen Murphy) เรื่อง Rubbish!: the Archaeology of 
garbage14 และงานของจอห์น พชิเทล (John Pichtel) เรื่อง Waste management practices: 
municipal, hazardous, and industrial15 ท าให้เห็นภาพกว้างในพฒันาการของเทคโนโลยีก าจดั  
ขยะมูลฝอยในสงัคมอเมรกินั เริม่ต้นจากความกงัวลเกีย่วกบัผลกระทบจากสถานทีเ่ทขยะต่อ
ปัญหาสุขภาพในทศวรรษ 1890 ซึง่ในขณะนัน้วธิกีารก าจดัขยะหลกั คอื การฝังกลบหรอืไม่ก็
เททิง้ลงทะเล ต่อมาใน ค.ศ. 1934 การทิง้ขยะลงทะเลเป็นสิง่ผดิกฎหมาย16   

เทศบาลเมอืงต่าง ๆ จงึตอ้งหาวธิกี าจดัขยะรปูแบบใหม่ ทัง้การออกแบบสถานทีฝั่งกลบ 
ขยะตำมหลกัสุขำภิบำลใน ค.ศ. 1935 แต่กพ็บกบัปัญหาประชาชนไดร้บัความเดอืดรอ้นและ
มลพษิเรื่อยมาจนกระทัง่ ค.ศ. 1959 (พ.ศ. 2502) สมาคมวศิวกรโยธาแห่งสหรฐัอเมรกิาจงึได้
ก าหนดมาตรฐานเพื่อลดผลกระทบดา้นสิง่แวดล้อม อย่างไรกต็าม แม้จะมกีารควบคุมมาตรฐาน  
ระดบัหนึ่ง แต่ยงัพบการรัว่ไหลของมลพษิสูพ่ืน้ดนิและแหล่งน ้าผวิดนิอยู่เสมอ17  

อีกหนึ่งวิธีการ คือ การใช้เตำเผำซึ่งเริ่มขึ้นในเมืองนอตทิงแฮม (Nottingham) 
ประเทศองักฤษเมื่อ ค.ศ. 1874 และเมอืงในสหรฐัฯ เริม่น าเขา้เทคโนโลยนีี้ตัง้แต่ ค.ศ. 1885 
ต่อมาในช่วงกลางทศวรรษ 1890 เริม่มเีทคโนโลยกีารผลติไฟฟ้าจากขยะ และเมื่อ ค.ศ. 1967 
ไดม้กีฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศในสหรฐัฯ ท าใหโ้รงเผาขยะทีไ่ม่มรีะบบจดัการมลพษิ  
ปิดตวัไปจ านวนมาก แต่เมื่อเกดิวกิฤตน ้ามนัในทศวรรษ 1970 ความสนใจสรา้งโรงไฟฟ้าขยะก็
กลบัมาใหม่ภายใต้การใช้เทคโนโลยีจดัการกบัมลพิษที่ดีขึ้น18 วิศวกรออกแบบเทคโนโลยี
เตาเผาไวก้ าจดัขยะแหง้ตามบรบิทขององักฤษท่ามกลางสงัคมการบรโิภคสนิคา้อุตสาหกรรม 
ส่วนขยะเปียกหรือขยะจ าพวกเศษอาหารซากพืชซากสัตว์ที่มีความชื้นสูงนัน้ ต้องผ่าน
กระบวนการลดปรมิาตรขยะให้กลายเป็นคอมโพสก่อน วศิวกรไดอ้อกแบบวธิีกำรหมกัขยะ
ขึน้มาเพื่อก าจดัขยะเมื่อ ค.ศ. 1896 ดว้ยจุดประสงคท์ีจ่ะน ามาทดแทนการเผาทีก่่อมลพษิทาง
อากาศ อย่างไรก็ตาม การหมักได้ก่อให้เกิดกากของเสียและของเหลวสีด าซึ่งส่งผลต่อ
สิง่แวดลอ้ม และกลายเป็นอกีปัญหาขึน้มาจนเริม่ปิดโรงงานหมกัขยะตัง้แต่ช่วงเศรษฐกจิตกต ่า

                                                           
14 William Rathje and Cullen Murphy, Rubbish!: the Archaeology of garbage (New York, NY: Harper Collins 

Publishers, 1992). 
15 John Pichtel, Waste management practices: municipal, hazardous, and industrial (Boca Raton, FL: CRC Press, 2005). 
16 Ibid., 36. 
17 Ibid., 42-44.  
18 Ibid., 38-42. 
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ครัง้ใหญ่หลงัสงครามโลกครัง้ที่ 1 และถูกแทนที่ด้วยเทคโนโลยีการเผาที่ผ่านการออกแบบ
ระบบจดัการมลพษิไดด้ขีึน้19 ท าใหก้ารหมกักลายเป็นวธิกีารก าจดัขยะวธิรีองไปในทีส่ดุ   

งานศึกษาเหล่านี้มีข้อสงัเกตที่น่าสนใจ คือ ในสงัคมอเมริกนัช่วงทศวรรษ 1950 
มจีดหมายรอ้งเรยีนเรื่องปัญหาขยะมลูฝอยจ านวนมากท าใหป้ระเดน็เรื่องการก าจดัขยะมลูฝอย
เป็นที่ถกเถียงและต่อรองกนัเพื่อหาทางออก เมืองในสหรฐัฯ เผชิญวิกฤตกองขยะมูลฝอย
ในช่วงปลายทศวรรษ 1970 ถงึต้นทศวรรษ 1980 และลม้เหลวจากการเลอืกใชเ้ตาเผาขยะ  
จนน าไปสูก่ารแกปั้ญหาอย่างมสี่วนร่วมจากผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีจากปัญหาทัง้หมดดว้ยการเปลีย่น 
นิยามของขยะมลูฝอยจากของไม่ใชแ้ลว้เป็น “ทรพัยากร” ส าหรบัผลติไฟฟ้า 

ในบรบิทเอเชยีพบว่า ความเปลีย่นแปลงเกีย่วกบันโยบายการจดัการขยะมลูฝอยในเมอืง   
ปรากฏให้เหน็ชดัในช่วง ทศวรรษ 1950-1960 (หรอืราวทศวรรษ 2490-2500) เช่นเดยีวกนั 
งานเรื่อง Beijing Garbage: a city besieged by waste20 ของสเตฟาน แลนด์สเบอร์เกอร์ 
(Stefan Landsberger) ทีศ่กึษาปัญหาขยะในเมอืงปักกิง่ สาธารณรฐัประชาชนจนี สว่นทีเ่ล่าถงึ
ประวตัศิาสตรข์ยะมูลฝอยในจนีระบุว่า เทศบาลนครปักกิง่เป็นผูก้ระท าหลกัภายใต้บรบิทของ
การเปลี่ยนผ่านครัง้ส าคัญของจีนตัง้แต่ทศวรรษ 1950 รัฐบาลมองว่า ขยะมูลฝอยเป็น
ทรพัยำกรในกำรสร้ำงชำติ ด้วยการน าเขา้กระบวนการรไีซเคลิและการใช้ทรพัยากรซ ้า 
อย่างคุ้มค่า ทัง้การใช้ประโยชน์จากขยะยงัสามารถลดการใช้ถ่านหนิซึ่งเป็นเชื้อเพลงิหลกั 
ในโรงงานอุตสาหกรรม เทศบาลรบันโยบายรไีซเคลิมาใชจ้นประสบความส าเรจ็ อย่างไรกต็าม 
ความล้มเหลวเริ่มก่อตัวขึ้นเมื่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลให้
ความส าคญักบัการพฒันาทีด่นิและน าพืน้ทีร่องรบัขยะมลูฝอยไปปล่อยเช่า การบรหิารจดัการที่
ผดิพลาดท าใหปั้กกิง่ตอ้งเผชญิกบัปัญหากองขยะลอ้มเมอืงในทีส่ดุ หรอืในสงิคโปรพ์รรครฐับาล
กไ็ดใ้หค้วามส าคญักบัการจดัการสิง่แวดลอ้มและความสะอาดในเมอืงตัง้แต่ ค.ศ. 1959 และมี
การเลอืกใชเ้ทคโนโลยกีารเผาเป็นวธิกีารหลกัตัง้แต่ทศวรรษ 1970 ลงมา21 

จากที่กล่าวมาทัง้หมด จะเหน็ว่า จุดเปลี่ยนที่ส าคญัของการจดัการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลในบรบิทโลก อยู่ในช่วงทศวรรษ 1950-1960 (หรอืราวทศวรรษ 2490-2500) ในช่วง
เวลาดงักล่าว แต่ละเทศบาลมีการเลอืกใช้เทคโนโลยแีละน าเข้าเทคโนโลยมีาใช้ในบรบิทที่
แตกต่างกนั ในบรบิทของไทยมกีารศกึษาเกีย่วกบัขยะมูลฝอยหลายชิน้แต่ยงัขาดประเดน็ 
ด้านการใช้เทคโนโลยีซึ่งสมัพนัธ์อยู่กบับริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม และผ่าน
ประสบการณ์เฉพาะซึง่สามารถน าไปเชื่อมโยงกบัความเปลีย่นแปลงในระดบัโลกได้  
                                                           

19 William Rathje and Cullen Murphy, Rubbish!: the Archaeology of garbage, 173-176. 
20 Stefan Landsberger, Beijing Garbage: A City Besieged by Waste (Amsterdam: Amsterdam University Press, 2019). 
21 Lo Tuck Leong and Euston Quah, "Management of Non-Hazardous Solid Waste," in Environment and the City: 

Sharing Singapore's experience and future challenges, ed. Ooi Giok Ling (Singapore: Times Academic Press, 1995), 225-228. 
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ส่วนงานศกึษาเกี่ยวกบัขยะมูลฝอยในบรบิทไทยมงีานกลุ่มที่สนใจประเด็นปัญหา
สิง่แวดลอ้มเมอืง แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มแรก งานทีศ่กึษาส่ิงแวดล้อมทำงกำยภำพ 
เช่น ประวตัปัิญหาสภาวะแวดลอ้มในสมยัรตันโกสนิทร ์ของสุรพล สุดารา และคณะ งานวจิยันี้
ศกึษาสิง่แวดลอ้มของกรุงเทพในภาพกวา้งและศกึษาในช่วงเวลายาวนานเพื่อใหเ้หน็ภาพรวม  
ของปัญหาสิง่แวดล้อมในกรุงเทพ และกล่าวถึงปัญหาขยะเล็กน้อย ทัง้การแก้ปัญหาในสมยั
รชักาลที ่5-6 สบืเนื่องมาในสมยัเทศบาลนครกรุงเทพซึง่งานนี้เรยีกว่า เทศบาลกรุงเทพมหานคร 
นอกจากนี้ ยงัรวมประเดน็เรื่องขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกิูลเป็นเรื่องเดยีวกนัในฐานะความสะอาด
บนทอ้งถนน22 และงานเรื่องการรกัษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหว่าง พ.ศ. 2440-2475 ทีไ่ด้
รวบรวมปัญหาความไม่สะอาด และการรกัษาความสะอาดโดยรฐั รวมถึงผลทีต่ามมาพอสงัเขป23 
และใช้เกณฑ์ทางการเมืองอย่างการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 เป็นจุดสิน้สุดขอบเขต
การศกึษา การใชข้อบเขตเวลาจากการเมอืงในระดบัชาตทิ าใหง้านชิน้นี้ขาดมติิดา้นการเมอืง
ระดบัท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นกลไกส าคญัในการจดัการสิง่แวดล้อมเมืองสมยัใหม่ตามบริบทโลก 
กลุ่มที่สอง งานที่ศึกษาส่ิงแวดล้อมทำงสงัคม เช่น การเปลี่ยนแปลงของกรุงเทพในช่วง
รชักาลที ่5-7 และผลกระทบทางสภาพแวดลอ้มต่อประชาชน24 ซึง่ไดอ้ธบิายการเปลีย่นแปลงของ 
เมอืงกรุงเทพภายใต้แนวคดิรวมอ านาจเขา้สู่ศูนยก์ลางของรฐั และไดส้รา้งปัญหาความเหลื่อมล ้า 
ในการใชพ้ืน้ที ่และปัญหาชุมชนแออดั  

มงีานที่ศกึษาการจดัการสิง่แวดล้อมในเมอืงกรุงเทพโดยหน่วยงานท้องถิ่น คอื  
งานของสธุารณีิ วาคาบายาซ ิเรื่อง บทบาทของผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครในการแกปั้ญหา
สิง่แวดลอ้มของ กทม. (พ.ศ. 2515-2543)25 ทีศ่กึษาบทบาทของผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร
จ านวน 13 คน แบ่งช่วงเวลาตามระเบียบการบริหารกรุงเทพมหานคร และแผนพฒันา
กรุงเทพมหานคร ตัง้แต่ฉบบัที ่1 (พ.ศ. 2520-2524) ถงึฉบบัที ่5 (พ.ศ. 2540-2544) โดยใช้
ข้อมูลจากข่าวและการให้สมัภาษณ์ลงในหนังสอืพิมพ์แล้วประมวลเป็นนโยบายแก้ปัญหา
สิง่แวดลอ้มของผูว้่าฯ แต่ละคน โดยทีไ่ม่ไดก้ล่าวถงึกลไกในระดบัปฏบิตักิารของกรุงเทพมหานคร  
ทีย่งัคงด าเนินการต่อเนื่องแมจ้ะเปลีย่นผูว้่าฯ และเปลีย่นกฎหมายการบรหิารกรุงเทพฯ ทัง้ยงั
ไม่ไดเ้ชื่อมโยงความต่อเนื่องและการเปลีย่นผ่านทีส่ าคญัของการจดัการสิง่แวดลอ้มเมอืงกรุงเทพ 

                                                           
22 สุรพล สุดารา และคณะ, ประวตัปัิญหาสภาวะแวดล้อมในสมยัรตันโกสนิทร์ (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

2525), 13-15. 
23 ธานินทร์ ทิพยางค์, “การรกัษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหว่าง พ.ศ. 2440-2475” (วทิยานิพนธ์ปรญิญามหาบัณฑติ, 

สาขาวชิาประวตัศิาสตร ์บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ, 2551). 
24 เยาวรตัน์ พุฒมิานรดีกุล, “การเปลี่ยนแปลงของกรุงเทพในช่วงรชักาลที่ 5-7 และผลกระทบทางสภาพแวดล้อมต่อ

ประชาชน” (วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ, สาขาวชิาประวตัศิาสตร ์บณัฑติวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2527). 
25 สุธารณิี วาคาบายาซ,ิ “บทบาทของผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครในการแก้ปัญหาสิง่แวดล้อมของ กทม. (พ.ศ. 2515-2543)”  

(วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ, สาขาวชิาประวตัศิาสตร ์บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ, 2550). 
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โดยเทศบาลนครกรุงเทพที่มพีลวตัท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของการเมืองระดบัชาติ 
ระดบัทอ้งถิน่ และการเตบิโตของเมอืงกรุงเทพ  

บทความนี้จงึศกึษาเทศบาลนครกรุงเทพที่เลอืกใชก้ารผลติปุ๋ ยอนิทรยีจ์ากขยะมูลฝอย  
เพื่อก าจดัขยะมูลฝอยเป็นหลกั ซึง่นับว่ามกีารเปลีย่นแปลงมุมมองต่อขยะมูลฝอยใหก้ลายเป็น
ทรพัยำกรอย่างหนึ่ง โดยพจิารณาผ่านองคป์ระกอบของขยะในเมอืงกรุงเทพทีม่ขียะเปียก  
ขยะอาหารสดเป็นส่วนมาก และไม่เลอืกการสรา้งโรงงานเผาขยะ น าไปสูป่ระสบการณ์การแกปั้ญหา  
ขยะมูลฝอยของเมอืงในอกีรูปแบบหนึ่ง และเผชญิกบัอุปสรรคจากทัง้ทางเทคนิค ขดีจ ากดัของ
เครื่องจกัร ตลอดจนองค์ประกอบของขยะ และอุปสรรคทางการเมืองทัง้การแทรกแซงจาก
รฐับาลกลาง การทุจรติ ฯลฯ      

2. กำรผลิตปุ๋ ยอินทรียจ์ำกขยะมูลฝอยของเทศบำลนครกรงุเทพ : ควำมหวงั (?) ของ
เทศบำลในกำรก ำจดัปัญหำขยะมูลฝอย ปลำยทศวรรษ 2490 

 ในปลายทศวรรษ 2490 เทศบาลนครกรุงเทพเผชญิกบัปัญหาขอ้รอ้งเรยีนจากประชาชน 
ซึง่เขา้ไปอยู่อาศยับรเิวณสถานทีเ่ทขยะถนนดนิแดง และไดร้บัผลกระทบจากกองขยะมูลฝอย
ของเทศบาล อนัเป็นเหตุมาจากการขยายของเขตชุมชนออกมาตามแนวถนนประชาธิปัตย์ 
(ถนนพหลโยธนิ) ตามบรบิทของกรุงเทพทีพ่ฒันาเป็นเมอืงโตเดีย่ว การขยายตวัทางเศรษฐกจิ 
ราคาทีด่นิในเมอืงสงูขึน้ และจ านวนประชากรมากขึน้จากการอพยพของแรงงาน ท าใหม้ปัีญหา
เรื่องทีอ่ยู่อาศยัไม่เพยีงพอ ซึง่มกีารผ่อนผนัใหป้ระชาชนไปตัง้ทีอ่ยู่อาศยัในบรเิวณนี้ภายหลงั
สิน้สุดสงครามโลกครัง้ที ่2 และกลุ่มทีถู่กไล่ทีจ่ากบรเิวณหวัล าโพง ความเปลีย่นแปลงดงักล่าว
ท าใหม้บี้านไม้ บา้นชัว่คราวตัง้อยู่ตามแนวถนนบรเิวณทีเ่ทขยะมากขึน้ ปัญหานี้เหน็ได้จาก
การมคีดคีวามระหว่างเจา้ของทีด่นิเดมิทีถู่กเวนคนืไปส าหรบัใชเ้ป็นสถานทีเ่ทขยะของเทศบาล
กบักระทรวงมหาดไทย เรื่อง การใช้ทีด่นิผดิวตัถุประสงค์ของการเวนคนื เนื่องจากปล่อยให้
ประชาชนเขา้ไปตัง้ชุมชนบรเิวณนัน้26 ในคดนีี้เป็นพื้นที่เวนคนื 8 ไร่ แต่มกีารตัง้ชุมชนและ
บา้นเรอืนประชาชนปลกูอยู่เตม็พืน้ที ่โดยที่บา้นเหล่านี้ไม่มเีลขทะเบยีนส ามะโนครวั และมโีรงเรยีน 
พบิลูประชาสรรคอ์ยู่ในบรเิวณนัน้ดว้ย27  

เทศบาลนครกรุงเทพในสมยัพลเอก มงักร พรหมโยธี ตระหนักต่อปัญหานี้ ในช่วง 
พ.ศ. 2497-2498 เทศบาลนครกรุงเทพมโีครงการสรา้งโรงงานและเครื่องท าปุ๋ ยจากขยะมูลฝอยขึน้  

                                                           
26 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3)สร.0201.26/27 เอกสารส านักนายกรฐัมนตรี เรื่องค าร้องทุกขข์องราษฎรบรเิวณ 

ถนนดนิแดง วา่ไดร้บัความเดอืดรอ้นจากเศษขยะทีเ่ทศบาลนครกรุงเทพน าไปทิง้ (30 พฤศจกิายน - 6 ธนัวาคม 2499) 
27 เรื่องเดยีวกนั.  



วารสารประวตัศิาสตร ์ธรรมศาสตร์ ปีที ่10 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม - ธนัวาคม 2566) 

96 

ดว้ยความร่วมมอืกบักระทรวงเกษตร28 ซึ่งมจีอมพล ผนิ ชุณหะวณั เป็นรฐัมนตรใีนขณะนัน้ 
ร่วมส่งเสรมิการวจิยัพฒันาสตูรปุ๋ ยอนิทรยีจ์ากขยะมูลฝอย โดยไดร้บังบประมาณจากสลากกนิแบ่ง 
รฐับาลมาตัง้โรงงานทดลองผลติปุ๋ ย29 และแต่งตัง้นายแพทย์ แสง สุทธพิงศ ์(พระชาญวธิเีวช) 
เป็นประธานคณะกรรมการ ในคณะกรรมการยงัม ีดร.บรรเจดิ พลางกรู หวัหน้ากองการกสกิรรมเคม ี
กรมการกสกิรรม กระทรวงเกษตร นายประชา ตนัศริ ินายช่างกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข 
และผู้แทนจากหน่วยงานอื่น30 อย่างไรกต็าม การพจิารณาโครงการตามระเบยีบราชการใช้เวลา 
นานพอสมควรท าใหป้ระชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบจากขยะยงัคงรอ้งเรยีนต่อเนื่อง  

การสมัภาษณ์พลเอก มงักร พรหมโยธี เรื่อง กิจการในหน้าที่เทศบาล และกระทรวง 
ศกึษาธกิาร ในช่วงเวลาเดยีวกนันี้ไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึทศันคตขิองนายกเทศมนตรเีทศบาลนคร
กรุงเทพว่า  

 
. . . ที่ถนนดินแดงรฐับาลเวนคนืให้เทศบาลไว้เทขยะตัง้แต่สมยั

เมื่อผมเป็นรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย ในสมยัที่ผมมาเป็นนายก 
เทศมนตรีคนมาขออนุญาตปลูกบ้านที่นัน่ ผมบอกว่ามนัเหม็นขยะนา 
ไปปลกูเดีย๋วเหมน็จะมารอ้งอกี กข็ึน้ปลกู อยู่ ๆ ไปมชิา้นานเหมน็ขยะขึน้มา 
แล้วกร็้องอุทธรณ์บ้าง ไปลงหนังสอืพมิพ์บ้าง ว่ามงักร ท าไมจงึปล่อยให้
เหมน็ขยะอย่างนี้ท าอย่างไร นี่เป็นอย่างนี้แหละ ผมกต็อ้งแกไ้ข . . .31 

. . . สว่นปัญหาอกีเรื่องหนึ่งคอืเรื่องขยะนี่ต้องแกก้นัอกีเหมอืนกนั 
คอืผมก าลงัคดิท าเป็นปุ๋ ยขายเสยีเลย ในชัน้นี้ไดส้่งเจา้หน้าทีผู่เ้ชี่ยวชาญใน
เรื่องปุ๋ ยไปดโูรงงานท าปุ๋ ยในยุโรป นี่กก็ลบัมาแลว้ และผมก าลงัตัง้กรรมการ

                                                           
28 ความเปลี่ยนแปลงนี้เกดิขึน้ท่ามกลางบรบิทการปฏิวตัเิขยีวในสงัคมไทย ที่สหรฐัอเมรกิามบีทบาทส าคญัในการพฒันา  

การเกษตรเพิม่ที่ดนิเพาะปลกูและผลผลติต่อไร่ด้วยเทคโนโลย ีการพฒันาสายพนัธุ์พชื การใชส้ารเคมกี าจดัศตัรพูชื ตลอดจนการใช้
ปุ๋ ยเคม ีท าใหม้ปีรมิาณการน าเขา้ปุ๋ ยเคมสีงูขึน้และรฐับาลตอ้งการลดการน าเขา้จงึหนัมาส่งเสรมิการผลติปุ๋ ยในประเทศทัง้ปุ๋ ยเคมแีละ
ปุ๋ ยอนิทรยี์ มคีณะกรรมการวจิยัและประสานงานการผลติและจ าหน่ายปุ๋ ยอนิทรยี์ โดยมี ม.จ.จกัรพนัธ์เพญ็ศริ ิจกัรพนัธ์ เป็นประธาน
กรรมการ มแีนวโน้มการน าเขา้ปุ๋ ยเคมจีากต่างประเทศจ านวนมากขึน้จากขอ้มลู พ.ศ. 2498 มปีรมิาณน าเขา้ 24,287 ตนั พ.ศ. 2503 
เพิม่เป็น 54,555 ตนั พ.ศ. 2508 เพิม่เป็น 88,944 ตนั พ.ศ. 2513 เพิม่ขึน้เป็น 249,414 ตนั และใน พ.ศ. 2517 มปีรมิาณน าเขา้  
สูงถึง 468,600 ตนั ดูเพิม่เติมใน วฑิูรย์ เลี่ยนจ ารูน, ไปให้พ้นยุคปฏิวตัิเขยีว: เบื้องหลงัปัญหาการเกษตรและการแสวงหาทางเลอืกใหม่ 
(สุพรรณบุรี: ศูนย์เทคโลยีเพื่อสงัคม, 2535); สมภพ มานะรงัสรรค์, เศรษฐกิจการเกษตร (กรุงเทพฯ: สามคัคีสาส์น, 2526); 
รองอ ามาตยโ์ท ขนุอนุสสรสทิธกิรรม (ทองด ีวชัโรทยาน) (กรุงเทพฯ: อกัษรเจรญิทศัน์, 2521), 6. 

29 ส านักงานปุ๋ ย พมิพ์เป็นอนุสรณ์ ในงานพระราชทานเพลงิศพ นายแพทย ์แสง สุทธพิงศ์ (พระชาญวธิเีวช) ม.ว.ม. ป.ช. ท.จ.  
ณ เมรุหน้าพลบัพลาอสิรยิาภรณ์ วดัเทพศรินิทราวาส วนัอาทติยท์ี ่28 ธนัวาคม พ.ศ. 2512 (พระนคร: ไทยสงเคราะหไ์ทย, 2512), 1-2. 

30 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ กทม1.1/1 เอกสารกรุงเทพมหานคร เรื่องการโรงงานและเครื่องท าปุ๋ ยจากขยะมลูฝอยของ
เทศบาลนครกรุงเทพ (26 กรกฎาคม 2501 - 21 เมษายน 2502) 

31 นนัทกา สุประภาตะนนัทน์, ประพฒัน์ วรรธนะสาร กบังานเทศบาล และการสมัภาษณ์ พลเอก มงักร พรหมโยธ ีเรือ่ง
กจิการในหน้าทีเ่ทศบาล และกระทรวงศกึษาธกิาร (พระนคร: ชมุนุมการชา่ง, 2500), 25. 
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พจิารณาการสรา้งโรงงานในกรุงเทพฯ อยู่ ถา้ท าส าเรจ็แลว้เราจะใชปุ้๋ ยของ
เราในการเกษตร ไม่ต้องสัง่ปุ๋ ยจากต่างประเทศเป็นการช่วยเศรษฐกจิของ
ประเทศและทุ่นเงินที่จะต้องส่งออกนอกประเทศเป็นค่าซื้อปุ๋ ยไปได้ราว 
๔๐-๕๐ ลา้นบาทดว้ย. . .32 

 
เรื่องร้องเรยีนที่ส่งผลกระทบต่อโครงการโรงงานท าปุ๋ ยมากทีสุ่ด คอื การลงข่าวของ

หนังสอืพมิพเ์ดลเิมล ์เมื่อวนัที ่14 กนัยายน พ.ศ. 2499 ชื่อเรื่องว่า “เหมน็ขยะเหลือทนแล้ว”33  
โดยประชาชนชาวดนิแดงผู้ได้รบัผลกระทบจากกลิน่ของกองขยะ นอกจากในข่าวจะอธบิาย
ความเดือดร้อนจากกลิน่แล้ว ยงัมีการทิ้งท้ายไว้อย่างน่าสนใจว่า “. . . รฐับำลใดเอำใจใส่กบั
ประชำชน ฟังเสียงประชำชน เข้ำใจประชำชน พวกเรำกส็นับสนุนรฐับำลนัน้ตลอดกำล . . .”34  
ขอ้ร้องเรียนดงักล่าวจึงได้รบัความสนใจจากนายกรฐัมนตรีในสองวนัถดัมาซึ่งช่วงเวลานัน้
การเมอืงก าลงัผนัผวนและรฐับาลต้องการเสยีงสนับสนุนจากประชาชน จอมพล ป. พบิูลสงคราม  
นายกรฐัมนตรไีด้ให้ค าสัง่ไว้ว่า “ให้ปลดักระทรวงตัง้กรรมกำรขึ้นจดักำรเลิกเทขยะน้ี 
แล้วเอำไปเทท่ีอ่ืน ถ้ำจ ำเป็นของบประมำณ ค.ร.ม. ไปได้”35 กระทรวงมหาดไทยตัง้คณะกรรมการ  
พจิารณาร่วมกบัเทศบาลนครกรุงเทพ36 ไดข้อ้สรุป 3 ประการ ไดแ้ก่  
 ประการแรก เทศบาลนครกรุงเทพจะเลกิเทขยะทีเ่ดมิตัง้แต่วนัที ่27 ตุลาคม พ.ศ. 2499 
และจะยา้ยไปเทในบรเิวณเหนือสุดของถนนดนิแดงห่างจากเดมิประมาณ 1 กโิลเมตร ซึง่ไกล
จากชุมชน สว่นการยา้ยไปเททีอ่ื่นไม่สามารถท าไดท้นัทเีพราะมคี่าใชจ้่ายมาก37 
 ประการที่สอง รฐับาลจะเร่งพจิารณาโครงการจดัตัง้โรงงานท าปุ๋ ยจากขยะมูลฝอย 
หลังพระชาญวิธีเวชและคณะเดินทางไปดูงานโรงงานปุ๋ ยจากต่างประเทศ และก าลังร่าง
โครงการอยู่ คาดว่าโรงงานจะมเีครื่องจกัรที่สามารถย่อยขยะมูลฝอยให้เป็นปุ๋ ยได้วนัละ 500 ตนั  

                                                           
32 เรื่องเดยีวกนั, 26. 
33 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3)สร.0201.26/27 เอกสารส านักนายกรฐัมนตรี เรื่องค าร้องทุกข์ของราษฎรบริเวณ 

ถนนดนิแดง วา่ไดร้บัความเดอืดรอ้นจากเศษขยะทีเ่ทศบาลนครกรุงเทพน าไปทิง้ (30 พฤศจกิายน - 6 ธนัวาคม 2499) 
34 เรื่องเดยีวกนั.  
35 เรื่องเดยีวกนั. 
36 ประกอบด้วย นายแพทย์ แสง สุทธิพงศ์ อดีตอธบิดกีรมสาธารณสุข และอดตีรฐัมนตรวี่าการกระทรวงสาธารณสุข 

ขณะนัน้ด ารงต าแหน่งเทศมนตรี นายกเทศมนตรี นายเสาวศกัดิ ์เพยีรธรรม หวัหน้ากองรกัษาความสะอาด เทศบาลนครกรุงเทพ 
นายอุดม กนิษฐรตั หวัหน้ากองช่างสุขาภบิาล เป็นผูแ้ทนกรมอนามยั นายชะลอ วนะภตู ิผูว้่าราชการจงัหวดัพระนคร นายสนิท วไิลจติต์  
หวัหน้ากองการเทศบาล เป็นผูแ้ทนจากกรมมหาดไทย และมพีระยารามราชภกัด ี(ม.ล.สวสัดิ ์อศิรางกูร) ปลดักระทรวงมหาดไทย
เป็นประธาน, อนุสรณ์ ในงานพระราชทานเพลิงศพ นายแพทย์ แสง สุทธิพงศ์ (พระชาญวธิีเวช) ม.ว.ม., ป.ช., ท.จ. ณ เมรุหน้า
พลบัพลาอสิรยิาภรณ์ วดัเทพศรินิทราวาส 28 ธนัวาคม 2512 (พระนคร: บพธิ, 2512), 3-4. 

37 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3)สร.0201.26/27 เอกสารส านักนายกรฐัมนตรี เรื่องค าร้องทุกข์ของราษฎรบริเวณ 
ถนนดนิแดง วา่ไดร้บัความเดอืดรอ้นจากเศษขยะทีเ่ทศบาลนครกรุงเทพน าไปทิง้ (30 พฤศจกิายน - 6 ธนัวาคม 2499) 
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หรืออาจขยายได้เป็นวนัละ 1,000 ตัน และใช้พื้นที่ราว 200 ไร่ การท าขยะให้เป็นปุ๋ ยจะ 
ไม่รบกวนผูใ้ดเลย จะตัง้อยู่ทีใ่ดกไ็ด ้และเมื่อท าปุ๋ ยแลว้จะสามารถจ าหน่ายไดปี้ละ 5 ลา้นบาท38  
 และประการทีส่าม คณะกรรมการเหน็ว่าแมเ้ทศบาลจะยา้ยทีเ่ทขยะไปไกลจากชุมชุน
มากขึน้ตามขอ้แรก แต่กแ็กปั้ญหาไดช้ัว่คราว เพราะเมื่อนานไปจะมขียะมากขึน้และจะเดอืดรอ้น  
ประชาชนอกี หรอืโรงงานท าปุ๋ ยกต็้องรอเวลาอกีหลายปี คณะกรรมการจงึเหน็ควรทีจ่ะจดัซื้อ
ทีด่นิส าหรบัเทขยะมลูฝอยซึง่อยู่ไกลจากชุมชนออกไปอกี เช่น ไปทางบางกะปิ ถนนลาดพรา้ว 
ทีม่ทีีลุ่่มเนื้อทีป่ระมาณ 400 ไร่ ไกลจากชุมชน 2.3 กโิลเมตร อย่างไรกต็ามขอ้นี้เป็นเพยีงขอ้เสนอ 
ทีจ่ะตอ้งพจิารณาต่อไป39  
 เทศบาลนครกรุงเทพมองว่า โครงการสรา้งโรงงานปุ๋ ยของเทศบาลนครกรุงเทพเป็น
โครงการที่ทนัสมยัมาก เนื่องจากในยุโรปเพิง่ใช้ไดไ้ม่นาน และยงัไม่ได้เป็นวธิกีารแก้ปัญหา
ขยะมูลฝอยหลกัของเทศบาลเหล่านัน้ เนื่องจากองค์ประกอบหลกัของขยะในเทศบาลยุโรป 
เป็นขยะแห้ง เช่น กระดาษ จึงใช้เตาเผาที่มีประสทิธิภาพในการก าจดัขยะที่มีความชื้นต ่า  
ขยะแหง้ไดด้กีว่า และเมอืงเหล่านัน้มสีดัสว่นของขยะเปียกน้อยกว่ากรุงเทพทีม่ผีลไมทุ้กฤดกูาล  
 โรงงานผลติปุ๋ ยทดลองน าขยะมูลฝอยรวมทัง้สิง่ปฏกิูลของเทศบาลนครกรุงเทพและ
เทศบาลนครธนบุรมีาทดลองผลิตเป็นปุ๋ ย ในช่วง พ.ศ. 2498-2499 โดยใช้ขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครกรุงเทพมาทดลองปีละ 10,000 ตนั พรอ้มทัง้หาวธิเีพิม่คุณภาพดว้ยงบประมาณ 
160,000 บาท จากกองสลาก40 ในแผนท าปุ๋ ยจากขยะมูลฝอยและอุจจาระไดค้าดการณ์ไวว้่า 
จะสามารถผลติปุ๋ ยได้ราว 1 ใน 4 ของขยะมูลฝอยสด หรอืเท่ากบัวนัละ 87 ตนั (133 ลบ.ม.) 
ถ้าขายอย่างต ่า ลบ.ม. ละ 50 บาท จะมรีายได้ 6,650 บาทต่อวนั หรอืปีละ 2,394,000 บาท 
และเมื่อมกีารพฒันาส่วนผสมในปุ๋ ยดว้ยการผสมปุ๋ ยเคมพีรอ้มกบัการโฆษณาส่งเสรมิการขาย
อย่างเตม็ที่แล้วจะมผีู้นิยมใชแ้ละจ าหน่ายไดม้ากขึน้ และแมว้่าโครงการจะขาดทุนแต่จะยงัมี
ประโยชน์ทางออ้มอยู่อกี 4 ประการ ไดแ้ก่ เป็นการผลติปุ๋ ยภายในประเทศทดแทนการน าเขา้ 
ซึง่ย่อมลดเงนิตราออกไปต่างประเทศ เป็นการก าจดัความร าคาญจากกองขยะมูลฝอย ไดแ้ปรรูป 
ขยะมูลฝอยให้เป็นปุ๋ ยซึ่งจะมีประโยชน์แก่เกษตรกร และหากสร้างเฉพาะเตาเผาจะเสีย
งบประมาณทิง้ไปโดยเปล่าประโยชน์41 

                                                           
38 เรื่องเดยีวกนั. 
39 เรื่องเดยีวกนั. 
40 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3)สร0201.29/38 เอกสารส านักนายกรฐัมนตรี กองกลาง เรื่ององค์การท าปุ๋ ย (15 มิถุนายน 

2497 - 30 เมษายน 2498) 
41 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3)สร0201.29/58 เอกสารส านักนายกรฐัมนตร ีกองกลาง เรื่องโครงการณ์ท าปุ๋ ยจากขยะ

มลูฝอยและอุจจาระ (7 เมษายน 2499 - 8 สงิหาคม 2501) 



วารสารประวตัศิาสตร ์ธรรมศาสตร์ ปีที ่10 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม - ธนัวาคม 2566) 

99 

3. โรงงำนปุ๋ ยอินทรีย ์เทศบำลนครกรงุเทพ ทศวรรษ 2500-2510 

 ภายหลงัจากการทดลองผลติปุ๋ ยจากขยะมูลฝอยในระยะสัน้แลว้ไดผ้ลเป็นทีน่่าพงึพอใจ  
โครงการนี้ไดร้บัการต่อยอดเป็นการก่อสรา้งโรงงานขนาดใหญ่ เมื่อวนัที ่7 ตุลาคม 2500 ในพืน้ที ่
ราว 50 ไร่ บรเิวณสถานทีเ่ทขยะถนนดนิแดง ทุ่งสามเสนใน มลูค่า 714,130 ปอนดส์เตอรล์งิก ์
หรอืประมาณ 42 ลา้นบาท (ตามค่าเงนิในขณะนัน้) จากการประกวดราคาโดยบรษิทัต่างชาติ 
7 แห่ง และสง่คณะผูเ้ชีย่วชาญไปตรวจสอบพจิารณาเครื่องผลติปุ๋ ยในต่างประเทศ 3 คน ไดแ้ก่ 
นายแพทย์ แสง สุทธิพงศ์ ดร.บรรเจิด พลางกูร และนายปรีชา ตันศิริ เป็นเวลา 3 เดือน 
เทศบาลนครกรุงเทพได้ตกลงท าสญัญาก่อสร้างกบับรษิัท จอห์น ทอมป์สนั อนิดสัเตรยีล 
คอนสตรคัชัน่ จ ากดั (John Thompson Industrial Constructions Ltd.) ของประเทศองักฤษ 
และใชเ้ครื่องจกัรของบรษิทั คอมโพสต ์เอน็จเินียส ์จ ากดั (Compost Engineers Ltd.) เมื่อวนัที ่
28 พฤศจกิายน พ.ศ. 2500 โดยคาดว่าจะสรา้งเสรจ็ตามก าหนดการ 700 วนั และจะสามารถ
เริม่ผลติปุ๋ ยไดจ้รงิภายในเดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. 250242 แต่การด าเนินการก่อสรา้งล่าชา้กว่า
ก าหนดการไปเกอืบ 2 ปี  

โรงงานเสร็จสมบูรณ์และมีการรับมอบโรงงานดังกล่าวโดยนายช านาญ ยุวบูรณ์ 
นายกเทศมนตรเีทศบาลนครกรุงเทพ43 เมื่อเดอืนมกราคม พ.ศ. 2504 จากนัน้เทศบาลนคร
กรุงเทพ ไดต้ัง้โรงงานแห่งนี้เป็นโรงงำนปุ๋ ยอินทรีย ์มหีน้าทีท่ าลายขยะมลูฝอยทีเ่ทศบาลนคร
กรุงเทพเกบ็ไดภ้ายในเขตเทศบาล โดยมนีายแพทย ์แสง สทุธพิงศ ์รบัเป็นผูอ้ านวยการโรงงาน 
ควบต าแหน่งประธานกรรมการบรหิาร ทีป่รกึษาของคณะกรรมการทีป่รกึษา และรองประธาน
กรรมการวจิยัฝ่ายการใชปุ้๋ ยดว้ย44 โรงงานปุ๋ ยอนิทรยีเ์ริม่เปิดท าการผลติปุ๋ ยจากขยะมลูฝอยได้
เมื่อวนัที ่2 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2504 และเปิดด าเนินการต่อเนื่องจนถงึวนัที ่25 ตุลาคม พ.ศ. 2517 
จงึปิดด าเนินการเน่ืองจากช ารุดจนไม่สามารถซ่อมแซมได4้5  

                                                           
42 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ กทม1.1/1 เอกสารกรุงเทพมหานคร เรื่องการโรงงานและเครื่องท าปุ๋ ยจากขยะมูลฝอยของ

เทศบาลนครกรุงเทพ (26 กรกฎาคม 2501 - 21 เมษายน 2502); หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3)สร0201.29/58 เอกสารส านัก
นายกรฐัมนตร ีกองกลาง เรื่องโครงการณ์ท าปุ๋ ยจากขยะมลูฝอยและอุจจาระ (7 เมษายน 2499 - 8 สงิหาคม 2501) 

43 ขณะเดยีวกนัด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรเีทศบาลนครธนบุรี ตามการแต่งตัง้ของรฐับาลจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ 
และอธบิดกีรมมหาดไทย กระทรวงมหาดไทยดว้ย   

44 ส านกังานปุ๋ ย พมิพเ์ป็นอนุสรณ์ ในงานพระราชทานเพลงิศพ นายแพทย ์แสง สุทธพิงศ ์[…], 1-2.  
45 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. กทม 4.9.1/32 เอกสารกรุงเทพมหานคร เรื่องภาวะงานท าลายมูลฝอยของ

กรุงเทพมหานคร โดยนายเจริญ อนัตะริกานนท์ เรียบเรียงเสนอคณะกรรมการพิจารณาก าหนดวธิีการก าจดัมูลฝอยระยะยาว 
(9 พฤษภาคม 2518) 



วารสารประวตัศิาสตร ์ธรรมศาสตร์ ปีที ่10 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม - ธนัวาคม 2566) 

100 

โรงงานปุ๋ ยอนิทรยี์ที่ถนนดนิแดงแห่งนี้  ประกอบด้วยการด าเนินการของเครื่องจกัร 
2 ส่วน ได้แก่ ส่วนแรกเครื่องบดและแยกมูลฝอย และส่วนที่สองโรงหมกั การด าเนินการทัง้ 
สองสว่นนี้ เป็นกระบวนการผลติคอมโพส (compost) 

โรงงานน้ีหากเปิดด าเนินการตลอดทัง้ 24 ชัว่โมง จะมขีดีความสามารถรบัมลูฝอยสด 
ไดว้นัละ 320 ตนั หรอื 1,100 ลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.)46 ขณะทีเ่ครื่องจกัรมขีดีความสามารถ  
รบับดย่อยแยกมูลฝอยไดช้ัว่โมงละ 40 ตนั (137 ลบ.ม.) ฉะนัน้เครื่องจกัรจงึท างานเพยีงวนัละ 
8 ชัว่โมงเท่านัน้ ส่วนโรงหมกัสามารถบรรจุมูลฝอยไดท้ัง้สิน้ 2,700 ลบ.ม. (900-1,200 ตนั) และ 
ใชเ้วลาหมกัมลูฝอย 6 วนั ฉะนัน้ในหนึ่งวนัโรงหมกัจะสามารถรองรบัมลูฝอยทีบ่ดและแยกแลว้  
ได้เพยีงวนัละ 150-200 ตนั (450-600 ลบ.ม.) กล่าวโดยสรุป หากจะให้โรงงานนี้ด าเนินการ
ตลอด 24 ชัว่โมง จะรองรบัมูลฝอยได้ประมาณวนัละ 880 ตนั (2,640 ลบ.) เป็นอย่างน้อย 
เพื่อมาท าการบดและแยก และต้องน าไปหมกับ่มทีอ่ื่นในปรมิาณไม่น้อยกว่าวนัละ 560 ตนั  
ซึ่งเกนิกว่าโรงหมกัจะรองรบัได้ต่อวนั47 หากค านวณตามศกัยภาพที่สามารถผลติได้ตลอด 
24 ชัว่โมงนี้ ในปีหนึ่งโรงงานปุ๋ ยอนิทรยีจ์ะสามารถรองรบัขยะมลูฝอยไดร้าว 321,200 ตนั หรอื
ประมาณ 963,600 ลบ.ม. แต่ด้วยข้อจ ากดัของพื้นที่และขดีความสามารถของเครื่องจกัร   
แต่ละชนิดที่ไม่สอดคล้องกนัน้ีท าให้โรงงานแห่งนี้ไม่สามารถด าเนินการได้ตามขดีความสามารถ 
ตลอดการเปิดด าเนินการและสามารถเขา้ถงึขอ้มูลได ้เหน็ไดจ้ากภาพที ่1 จ านวนการรบัมูลฝอย 
เขา้ท างานและการผลติเป็นคอมโพสของโรงงานปุ๋ ยอนิทรยี ์เทศบาลนครกรุงเทพ พ.ศ. 2504-2517  

 
 

                                                           
46 การหาปริมาณของขยะมูลฝอยมี 2 รูปแบบ ได้แก่ การหาปริมาณขยะมูลฝอยเป็นน ้าหนักที่สามารถวดัได้โดยวธิี   

การชัง่น ้าหนัก ซึง่จะไดค้่าที่แน่นอนในหน่วยกโิลกรมัในระดบัครวัเรอืนหรอืหน่วยตนัในจ านวนมากกว่าหนึ่งพนักโิลกรมัขึน้ไป และ
การหาปริมาณขยะมูลฝอยเป็นปริมาตร ซึ่งอาจวดัจากความจุของถงัรองรบัหรือรถบรรทุกขยะมูลฝอย ซึ่งจะมีหน่วยเป็นลิตร  
(1,000 ลบ.ซม.) หรือในปริมาณมากจะมีหน่วยควิ (1 ลบ.ม. หรือ 1,000 ลิตร) การหาปริมาณขยะมูลฝอยด้วยวธิีหาปริมาตรมีขอ้จ ากดั 
อย่างมากเนื่องจากต้องค านึงถงึความอดัแน่น (compaction) หรอืความหนาแน่น (density) ของขยะมูลฝอยด้วย จงึต้องน าค่าระดบั
ของความอดัแน่น (degree of compaction) มาพจิารณาหาปรมิาณขยะมลูฝอย เพราะขยะมูลฝอยจากแต่ละแห่งมรีะดบัการอดัแน่น
แตกต่างกนั อาจเกิดปัญหาความผดิพลาดในการหาปริมาณได้ ท าให้ปัจจุบันนิยมหาปริมาณขยะมูลฝอยเป็นน ้าหนักมากกว่า, 
พฒันา มูลพฤกษ์, อนามยัสิง่แวดล้อม ฉบบัปรบัปรุง (กรุงเทพฯ: ซกิม่า ดไีซน์ กราฟฟิก, 2546), 227-238.   

47 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. กทม 4.9.1/32 เอกสารกรุงเทพมหานคร เรื่องภาวะงานท าลายมูลฝอยของ
กรุงเทพมหานคร โดย นายเจริญ อนัตะริกานนท์ เรียบเรียงเสนอคณะกรรมการพิจารณาก าหนดวธิีการก าจดัมูลฝอยระยะยาว 
(9 พฤษภาคม 2518) 
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ภาพที ่1 แสดงจ านวนการรบัมลูฝอยเขา้ท างานและการผลติเป็นคอมโพสของโรงงานปุ๋ ยอนิทรยี์ เทศบาลนคร
กรุงเทพ พ.ศ. 2504-2517, หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ เอกสารกรุงเทพมหานคร กทม4.9.1/32 เรื่องภาวะงาน
ท าลายมลูฝอยของกรุงเทพมหานคร โดย นายเจรญิ อนัตะรกิานนท์ เรยีบเรยีงเสนอคณะกรรมการพจิารณา
ก าหนดวธิกีารก าจดัมลูฝอยระยะยาว (9 พ.ค. 2518) 
 

จากขอ้มลูภาพที ่1 พบว่า ตลอดการด าเนินการระยะเวลา 14 ปี โรงงานปุ๋ ยอนิทรยีส์ามารถ 
รองรบัมูลฝอยไดท้ัง้หมด 4,127,274 ลบ.ม. และผลติเป็นคอมโพสหยาบได ้1,638,232 ลบ.ม. 
หากค านวณจ านวนเฉลีย่ต่อปีแลว้ โรงงานสามารถรองรบัมลูฝอยไดเ้พยีงปีละ 294,805 ลบ.ม. 
ซึ่งคดิเป็นร้อยละ 30.59 ของขดีความสามารถเครื่องจกัรเท่านัน้ นอกจากนี้ ในรายงานของ 
นายเจรญิ อนัตะรกิานนท์ ยงัใหข้อ้มูลไวว้่า จ านวนคอมโพสทีน่ าไปใชผ้ลติเป็นปุ๋ ยทัง้การผลติ
ปุ๋ ยอนิทรยีผ์สมกบักากอุจจาระ ใชผ้ลติปุ๋ ยอนิทรยีส์ตูร 901 จ าหน่ายตัง้แต่ พ.ศ. 2504 และใช้
ผลติปุ๋ ยผสมประกอบดว้ยปุ๋ ยเคมแีละปุ๋ ยอนิทรยี์เป็นปุ๋ ยสตูรต่าง ๆ อกีส่วนหนึ่ง รวมคอมโพส
ทัง้หมดทีใ่ชผ้ลติปุ๋ ยเหล่านี้จนถงึ พ.ศ. 2515 มจี านวนเพยีง 66,000 ตนั หรอื 198,000 ลบ.ม.48 
หรอืคดิเป็นเพยีงรอ้ยละ 12.09 ของคอมโพสทัง้หมดทีผ่ลติไดเ้ท่านัน้  

                                                           
48 เรื่องเดยีวกนั. 
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จากรายงานของนายเจรญิไดป้ระเมนิการก าจดัมูลฝอยของโรงงานปุ๋ ยอนิทรยีเ์มื่อมี
ความสมบูรณ์ (ช่วง พ.ศ. 2504-2507) ซึง่เป็นการประเมนิจากศกัยภาพสงูสุดพบว่า การก าจดั
มลูฝอยของโรงงานสามารถลดจ านวนของมลูฝอยได ้6 ขัน้ตอน ไดแ้ก่ 1. การคดัออกรอบแรก 
2. ใชแ้ม่เหลก็แยกเศษโลหะออก 3. มลูฝอยยุบตวัจากการบดป่น 4. แยกสารทีม่คีวามหนาแน่นสงู 
(ของเหลว) ออกมา 5. แยกเศษวตัถุอกีครัง้ในสายพานที ่3 และ 6. มลูฝอยยุบตวัจากการหมกั 
เมื่อผ่านกระบวนการเหล่านี้ จะมมีลูฝอยเหลอืส าหรบัผลติคอมโพสราวรอ้ยละ 45 และการผ่าน
การบดป่นและหมกัของโรงงานสามารถลดปรมิาตรของมูลฝอยไปไดร้อ้ยละ 18.5 (ไม่นับปรมิาตร  
ที่ลดลงจากกระบวนการคดัแยกอื่น) จากที่กล่าวมา จะพบว่า หากโรงงานปุ๋ ยแห่งนี้สามารถ 
คดัแยกมูลฝอยและผลิตคอมโพสได้ตามการประเมินนี้จะสามารถลดจ านวนขยะมูลฝอยที่  
ตอ้งกองทิง้ไวแ้ละสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดใ้นหลายรูปแบบ ทัง้การจ าหน่ายเศษโลหะและ
การจ าหน่ายคอมโพส ที่ส าคญัคือ ลดปริมาตรของขยะมูลฝอยไปได้เกือบร้อยละ 20 ของ
ปรมิาตรขยะมลูฝอยทัง้หมด แต่เป็นทีน่่าเสยีดายทีไ่ม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างสมบรูณ์ 

นอกจากนัน้ ยงัมเีหตุใหค้อมโพสทีโ่รงงานปุ๋ ยอนิทรยีผ์ลติได ้ลดลง 6 ประการ ไดแ้ก่ 
1. ถูกฝนชะล้างและระบายลงแหล่งน ้าสาธารณะ 2. ถูกเผาไหม้โดยเตาเผาของโรงงานช่วง 
พ.ศ. 2504-2507 และหยุดเผาตัง้แต่ พ.ศ. 250749 เน่ืองจากเตาช ารุด แต่กม็เีหตุเพลงิไหมก้อง
มลูฝอยและคอมโพสปีละหลายครัง้ 3. น าไปผลติปุ๋ ย 4. ใหบุ้คคลและหน่วยงานสามารถมาขน
ไปถมทีด่นิหรอืท าการเพาะปลกูได ้5. ขนไปสง่ใหส้ถานทีร่าชการทีข่อมาเพื่อทดสอบ ทดลอง วจิยั 
หรอืถมที ่และ 6. มูลฝอยหรอืคอมโพสสามารถย่อยสลายไดเ้องตามธรรมชาต ิโดยจะยุบตวัลง 
รอ้ยละ 40 เมื่อผ่านไปหนึ่งปี50 

จากขอ้มูลที่กล่าวในหวัขอ้นี้จะพบว่า โรงงานปุ๋ ยอนิทรยี์ของเทศบาลนครกรุงเทพ 
ไม่สามารถด าเนินการไดต้ามขดีความสามารถทีค่าดการณ์ไว ้ท าใหค้วามหวงัทีจ่ะก าจดัขยะมูลฝอย 
และสรา้งมูลค่าจากขยะเหล่านัน้ของเทศบาลนครกรุงเทพอาจกลายเป็นความผดิหวงัได้ และ
เมื่อมาพจิารณาร่วมกบัการบรหิารโรงงานทีถู่กแทรกแซงจากบรบิทการเมอืงระดบัประเทศกย็ิง่
ซ ้าเตมิปัญหานี้น าไปสูค่วามลม้เหลวดงัจะกล่าวถงึในหวัขอ้ถดัไป 
                                                           

49 เตาเผานี้เทศบาลนครกรุงเทพสร้างขึน้เพิม่เตมิโดยออกแบบเอง มคี่าก่อสร้างประมาณ 920,000 บาท ส าหรบัใชเ้ผา
ขยะมูลฝอยที่ไม่สามารถเขา้บดในโรงงานปุ๋ ยอนิทรยี์ได้ เช่น กิง่ไม้ เข่ง กล่องกระดาษ ฯลฯ และเมื่อช ารุดใน พ.ศ. 2507 เทศบาลนครกรุงเทพ 
กห็นักลบัไปเทกองไวก้ลางแจ้งเช่นเดมิ และแยกบางส่วนมาผลติเป็นคอมโพส, ธ ารง สุขเจรญิ, “การบรหิารงานรกัษาความสะอาด
ของกรุงเทพมหานคร: ศึกษาเฉพาะกรณีปัญหาและการแก้ปัญหาการกวาด เก็บขน และท าลายมูลฝอย” (วทิยานิพนธ์ปริญญา
มหาบณัฑติ, สาขาวชิาการปกครอง บณัฑติวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2521), 82-83. 

50 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. กทม 4.9.1/32 เอกสารกรุงเทพมหานคร เรื่องภาวะงานท าลายมูลฝอยของ
กรุงเทพมหานคร โดย นายเจริญ อนัตะริกานนท์ เรียบเรียงเสนอคณะกรรมการพิจารณาก าหนดวธิีการก าจดัมูลฝอยระยะยาว 
(9 พฤษภาคม 2518); หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. กทม 1/3 เอกสารกรุงเทพมหานคร เรื่องอนุญาตให้บุคคลและหน่วยงานต่าง ๆ 
ขนขยะแห้งจากกองท าลายขยะ ถนนดนิแดงน าไปถมบรเิวณบ้าน อาคาร และสถานที่ต่าง ๆ (2 พฤษภาคม 2505 - 30 เมษายน 
2506) 
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4. ควำมล้มเหลวของโรงงำนปุ๋ ย และส ำนักงำนปุ๋ ย เทศบำลนครกรงุเทพ ทศวรรษ 2510  

ความล้มเหลวของโรงงานปุ๋ ยเกดิขึน้จากปัญหา 2 ประการส าคญั นอกเหนือไปจาก
ปัญหาด้านขีดความสามารถในการรองรับมูลฝอยและผลิตคอมโพส ได้แก่ ปัญหาจาก
องคป์ระกอบของขยะมลูฝอยและคุณภาพของปุ๋ ย และปัญหาเชงิการบรหิาร  

4.1 ปัญหำจำกองคป์ระกอบของขยะมูลฝอยและคณุภำพของปุ๋ ย       
 ความเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนกรุงเทพจากเกษตรกรรมเป็นพาณิชยกรรม 
อุตสาหกรรม และการบรกิาร ท าใหค้วามตอ้งการปุ๋ ยในตลาดกรุงเทพลดลง อกีทัง้ปุ๋ ยทีผ่ลติได้
ไม่สามารถแข่งขนักบัปุ๋ ยชนิดอื่น ปัญหาเหล่านี้ท าใหเ้ทศบาลนครกรุงเทพต้องหาวธิสี่งเสรมิ
การขายทัง้โฆษณา ปรบัสตูรปุ๋ ยให้สอดคลอ้งกบัความต้องการของเกษตรกร และส่งปุ๋ ยผ่าน
สายสง่ไปขายแก่เกษตรกรต่างจงัหวดั แต่การส่งเสรมิการขายเหล่านี้พ่วงมากบัต้นทุนทีส่งูขึน้ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่การพฒันาและผลติปุ๋ ยสตูรใหม่ทีเ่ปลีย่นจากปุ๋ ยอนิทรยีเ์ป็นปุ๋ ยผสมปุ๋ ยเคม ี

ในแง่ขององค์ประกอบของมูลฝอย เมื่อประเมินองค์ประกอบของขยะมูลฝอยที่
เทศบาลนครกรุงเทพเกบ็ไดต้ลอดทศวรรษ 2500-2510 และเทยีบกบัทศวรรษ 2530 (ตามภาพ
ที ่2) พบว่า มแีนวโน้มสดัส่วนของขยะสดลดลงต่อเนื่อง ตามความเปลี่ยนแปลงของวถิีชวีติ 
ในเมอืงที่มกีารอุปโภคและบรโิภคของส าเรจ็รูปมากขึน้ โดยเฉพาะการบรโิภคแบบอเมรกินั 
ท าใหส้ดัส่วนของขยะมูลฝอยจ าพวกกระดาษ แกว้ ยาง และพลาสตกิมากขึน้51 และอกีปัญหา
ส าคญั คอื ไม่มรีะบบการคดัแยกขยะมลูฝอยตัง้แต่ต้นทางท าใหก้ารคดัแยกทัง้หมดต้องมาเป็น
ภาระของโรงงาน ตามเกณฑท์ัว่ไปแลว้ขยะมลูฝอยทีจ่ะน ามาผ่านกระบวนการหมกัเพื่อแปรรูป
เป็นปุ๋ ยควรมอีงคป์ระกอบเป็นสารอนิทรยีห์รอืเศษอาหารไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 4052 

                                                           
51 ขอ้มูลชุดนี้มีขอ้จ ากดัหลายประการทัง้การมาจากแหล่งเก็บข้อมูลที่หลากหลายท าให้มีมาตรฐานและการก าหนด

ประเภทขององคป์ระกอบแต่ละชนิดแตกต่างกนัไป ขอ้มูลบางชดุไม่ไดร้ะบุองคป์ระกอบของขยะมูลฝอยบางประเภทโดยอาจจะน าไป
รวมไวใ้น “วตัถุอื่น” นอกจากนี้ ยงัมขีอ้จ ากดัของแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยซึ่งไม่ไดร้ะบุไวใ้นขอ้มูลว่าเกบ็ขยะมูลฝอยเหล่านี้จากที่ใด 
เพราะขยะมลูฝอยจากเขตตลาดย่อมมเีศษอาหารของสดมากกว่าบรเิวณทีอ่ยู่อาศยั ส านักงาน หรอืแหล่งการคา้ อย่างไรกต็าม สิง่ที่
ขอ้มูลเหล่านี้แสดงออกมาคล้ายกนั คือ สดัส่วนของเศษอาหารสดมแีนวโน้มลดน้อยลงเมื่อเทียบกบัขยะแห้งจ าพวกกระดาษและ
พลาสติกที่มีแนวโน้มสูงขึ้น สอดคล้องกบัข้อสงัเกตของนายเสาวศกัดิ ์เพียรธรรม ที่เดินทางไปประชุมการรกัษาความสะอาดที่  
นครเวยีนนา และไปดูการรกัษาความสะอาดในเมอืงต่าง ๆ เมื่อเดอืนเมษายน - พฤษภาคม พ.ศ. 2507 บนัทกึไวว้า่ ขยะมลูฝอยใน
ยุโรปส่วนมากเป็นกระดาษและพลาสตกิเนื่องจากมกีารบรโิภคแบบสงัคมเมอืง ซึง่ซือ้อาหารจากรา้นคา้มาบรโิภคและอยู่ในบรรจุภณัฑ ์ 

52 สุดใจ จ าปา และคณะ, รายงานการวจิยั การจดัการและการก าจดัขยะมูลฝอยของประเทศไทย (กรุงเทพฯ: ส านกังาน
คณะกรรมการวจิยัแห่งชาต ิกระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีและสิง่แวดลอ้ม, 2538), 4-22. 
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ภาพที ่2 แสดงปรมิาณองค์ประกอบของขยะมลูฝอยในกรุงเทพ พ.ศ. 2493-2537 คดิเป็นรอ้ยละ, หอจดหมายเหตุ 
แห่งชาติ. เอกสารกรุงเทพมหานคร กทม.4.9.1/28 เรื่องขอ้มลูสรุปผลงานรกัษาความสะอาดบ้านเมอืงเกี่ยวด้วย 
การเกบ็กวาด ก าจดัมูลฝอย และการก าจดัอุจจาระของกรุงเทพมหานคร (พ.ศ. 2511-2517) (5 ม.ีค. 2518); 
กรุงเทพมหานคร. รายงานกจิการส านักงานปุ๋ ย ประจ าเดอืนสงิหาคม 2518 แฟ้มปฏบิตังิานส านกังานปุ๋ ย, 21, 
อ้างถงึใน ธ ารง สุขเจรญิ, “การบรหิารงานรกัษาความสะอาดของกรุงเทพมหานคร: ศกึษาเฉพาะกรณีปัญหา
และการแก้ไขปัญหาการกวาด เก็บขนและท าลายมูลฝอย” (วทิยานิพนธ์ปรญิญามหาบณัฑติ สาขาวชิา 
การปกครอง บณัฑติวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2521), 25.; Thanh, N.C., B.N. Lohani, Michael Betts, 
Robin Bidwell, and Tharun Gunther, Waste Disposal and Resource Recovery; Proceedings of the 2nd, 
Regional seminar on solid waste management, (Bangkok: AIT, 1979), 22, อ้างถึงใน ปรีดา แย้มเจริญวงศ์, 
การจดัการขยะมูลฝอย (ขอนแก่น: มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2531), 27.; สุดใจ จ าปา และคณะ, รายงานการวจิยั 
การจดัการและการก าจดัขยะมูลฝอยของประเทศไทย (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ 
กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีและสิง่แวดลอ้ม, 2538), 4-22 - 4-23.    
 

ประกอบกบัเครื่องจกัรของโรงงานไม่มกีระบวนการบ่มให้เป็นฮวิมสัที่พร้อมส าหรบั
การน าไปผลติปุ๋ ย และไม่สามารถคดัแยกมลูฝอยจ าพวกกระดาษ พลาสตกิ แกว้ ฯลฯ ออกไดห้มด 
เมื่อเขา้สูส่ายพานการบดแยกและหมกัแลว้คอมโพสทีไ่ดเ้ป็นผลลพัธจ์งึมคีุณภาพต ่า และสรา้ง
ภาระใหก้บัขัน้ตอนการแปรรปูในล าดบัถดัไป กล่าวคอื ลกัษณะของคอมโพสทีผ่ลติไดม้ชีิน้สว่น 
หยาบและมเีศษวสัดุที่เป็นเสน้ใย เช่น ใยสงัเคราะห์ ผ้าขีร้ิ้ว พลาสติกผสมอยู่จ านวนมาก 
การน าคอมโพสจากโรงงานไปผลติปุ๋ ยจงึต้องผ่านกระบวนการบดและร่อนแยกวสัดุที่ไม่ต้องการ 
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ซ ้าอกีรอบท าใหต้้นทุนการผลติยิง่สงูขึน้53 นอกจากนี้ ยงัมขีอ้วพิากษ์วจิารณ์ถงึเศษแก้วทีป่่น
จนเป็นทรายปะปนอยู่ในคอมโพสและหลงเหลอือยู่ในปุ๋ ยทีเ่ทศบาลจดัจ าหน่าย54   

ในแง่ของคุณภาพปุ๋ ยอนิทรยี ์เทศบาลนครกรุงเทพผลติปุ๋ ยอนิทรยี ์สตูร 901 (ปุ๋ ยชนิด
หยาบใช้ได้ทัว่ไป) และสูตร 902 (อนิทรีย์วตัถุชนิดหยาบผสมปุ๋ ยชนิดละเอียด เป็นสูตรแรง 
เหมาะกบัดนิเหนียว ดนิแขง็ หรอืดนิทราย)55 เนื่องจากขอ้จ ากดัของปุ๋ ยอนิทรยีท์ีต่อ้งใชจ้ านวนมาก 
เช่น ในการปลกูขา้ว 1 ไร่ ตอ้งใชปุ้๋ ยอนิทรยี ์1 ตนั ขณะทีห่ากใชปุ้๋ ยเคมจีะใชเ้พยีง 15-20 กโิลกรมั 
ต่อไร่เท่านัน้56 ต่อมามกีารเพิม่อกีหลายสูตรและเริม่เปลี่ยนไปเป็นปุ๋ ยอนิทรยี์ผสมกบัปุ๋ ยเคมี
เพื่อให้ได้ผลผลติมากขึน้ตามความต้องการของพชืแต่ละชนิดที่ต้องการสดัส่วนธาตุอาหาร  
ไม่เหมอืนกนั สภาพดนิของแต่ละพื้นที่กไ็ม่เหมอืนกนั ผสมกบัความคาดหวงัของเกษตรกร 
ผูเ้ป็นลูกค้า จงึต้องตัง้คณะกรรมการวจิยัและประสานงานการผลติและจ าหน่ายปุ๋ ยอนิทรยีข์ ึน้มา 
ด้วยความร่วมมือกบัทัง้กองวทิยาการ กรมการขา้ว กองการกสกิรรมเคม ีกรมการกสกิรรม 
กระทรวงเกษตรและกรมวิทยาศาสตร์ โดยมี ม.จ.จกัรพนัธ์เพญ็ศิริ จกัรพนัธ์  เป็นประธาน
กรรมการ จากการทดลองใชปุ้๋ ยในแปลงทดลองช่วง พ.ศ. 2507 พบว่า พชืเตบิโตไดด้กีว่าใน
แปลงทีใ่สปุ่๋ ยเคมผีสมกบัปุ๋ ยพชืสด แต่แปลงทีใ่สปุ่๋ ยอนิทรยีข์องเทศบาลนครกรุงเทพอย่างเดยีว  
กย็งัดกีว่าไม่ใสปุ่๋ ยอะไรเลย57  

ปัญหาดา้นคุณภาพของคอมโพสทีผ่ลติไดท้ าใหผ้ลติปุ๋ ยไดน้้อยเพราะตอ้งผ่านการคดัแยก  
และร่อนซ ้าอกีครัง้ก่อนน าไปผลติปุ๋ ย แต่กย็งัมเีศษแกว้เศษทรายปะปนอยู่ ประกอบกบัการใช้
ปุ๋ ยอนิทรยีม์ขีอ้จ ากดัการใชง้านเมื่อเทยีบกบัปุ๋ ยเคมทีีส่ะดวกและใชใ้นปรมิาณน้อยกว่า ท าให้
ยอดขายของปุ๋ ยอนิทรยี์โดยส านักงานปุ๋ ยต ่ามาก (ตามภาพที่ 3) และหากค านวณค่าเฉลีย่ร้อยละ  
ของจ านวนคอมโพสที่ขายได้จากจ านวนคอมโพสที่ผลิตได้ในแต่ละปีจะพบว่าส านักงานปุ๋ ย  
ขายคอมโพสไดเ้พยีงรอ้ยละ 14.2 จากจ านวนคอมโพสทัง้หมดทีผ่ลติไดใ้นแต่ละปี  

จะพบว่ายอดขายคอมโพสจะต ่ามากช่วง พ.ศ. 2511-2514 ซึ่งเป็นช่วงที่เทศบาล 
นครกรุงเทพเปลี่ยนคณะเทศมนตรีจากชุดนายช านาญ ยุวบูรณ์ เป็นคณะเทศมนตรีที่มี  
พรรคประชาธปัิตยเ์ป็นผูน้ า ช่วงเวลานี้เป็นช่วงทีม่คีวามวุ่นวายในการเมอืงระดบัทอ้งถิน่ใน
                                                           

53 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ กทม 4.9.1/32 เอกสารกรุงเทพมหานคร เรื่องภาวะงานท าลายมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 
โดย นายเจรญิ อนัตะรกิานนท ์เรยีบเรยีงเสนอคณะกรรมการพจิารณาก าหนดวธิกีารก าจดัมลูฝอยระยะยาว (9 พฤษภาคม 2518) 

54 ธ ารง สุขเจรญิ, “การบรหิารงานรกัษาความสะอาดของกรุงเทพมหานคร […],” 134. 
55 นายแพทย์ แสง สุทธิพงศ์ ได้เขียนบทความเกี่ยวกับปุ๋ ยอินทรีย์ทัง้การแนะน าโรงงานปุ๋ ยอินทรีย์ของเทศบาล 

ประโยชน์ของการใชปุ้๋ ยอนิทรยี์ที่นอกจากจะชว่ยเพิม่ธาตุอาหารใหพ้ชืยงัช่วยชาตลิดการน าเขา้ปุ๋ ยจากต่างประเทศ ขอ้แตกต่างจาก
ปุ๋ ยเคม ีและแนะน าใหใ้ชท้ัง้สองชนิดควบคู่กนั เพื่อส่งเสรมิการขายลงสื่อสิง่พมิพ์ ดเูพิม่เตมิใน ส านกังานปุ๋ ย พมิพเ์ป็นอนุสรณ์ ในงาน
พระราชทานเพลงิศพ นายแพทย ์แสง สุทธพิงศ ์[…], 3-15. 

56 เรื่องเดยีวกนั, 21. 
57 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. กทม 1.4.1/45 เอกสารกรุงเทพมหานคร เรื่องรายงานการประชุมคณะกรรมการวจิยัและ

ประสานงานการผลติและจ าหน่ายปุ๋ ยอนิทรยี์ ครัง้ที ่15/2507 - ครัง้ที ่16/2507 (8-22 ธนัวาคม 2507) 
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พรรคประชาธปัิตย ์และมกีารโจมตเีรื่องการทุจรติในส านักงานปุ๋ ยลงหนงัสอืพมิพ ์เป็นไปไดว้่า 
ขา่วเสยีหายเหล่านี้ท าใหย้อดขายลดลงไปพรอ้มกบัไม่สง่เสรมิโครงการโรงงานปุ๋ ยนี้เพราะเป็น
ผลงานของคณะเทศมนตรชีุดก่อนหน้า ยิง่ท าใหข้อ้จ ากดัของโรงงานปุ๋ ยอนิทรยีม์มีากขึน้  

 
ภาพที่ 3 แสดงการเปรยีบเทยีบระหว่างจ านวนคอมโพสที่ผลติได้และคอมโพสที่ขายได้ พ.ศ. 2504-2516, 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารกรุงเทพมหานคร กทม 4.9.1/32 เรื่องภาวะงานท าลายมูลฝอยของ
กรุงเทพมหานคร โดย นายเจรญิ อนัตะรกิานนท์ เรยีบเรยีงเสนอคณะกรรมการพจิารณาก าหนดวธิกีารก าจดั
มลูฝอยระยะยาว (9 พ.ค. 2518) 

4.2 ปัญหำเชิงกำรบริหำรโรงงำนปุ๋ ยอินทรียต์ลอดจนส ำนักงำนปุ๋ ย  
ก่อนการก่อตัง้โรงงานปุ๋ ยอนิทรยี์ของเทศบาลนครกรุงเทพ หน่วยงานที่รบัผดิชอบ

ดา้นการก าจดัมลูขยะฝอย คอื แผนกก าจดัมลูฝอย กองรกัษาความสะอาด ก่อตัง้เมื่อ พ.ศ. 248658 
เทศบาลนครกรุงเทพท าหน้าทีเ่พยีงเกบ็กวาดขยะมูลฝอยแลว้น าไปเททีส่ถานทีเ่ทขยะมูลฝอย
ซึ่งถือว่าเป็นวธิีการก าจดัขยะมูลฝอยด้วยวิธีการฝังกลบเท่านัน้ การก าจดัขยะมูลฝอยด้วย
วธิกีารหมกัเป็นคอมโพสหรอืทีเ่รยีกว่าการผลติปุ๋ ยเริม่ด าเนินการตัง้แต่ พ.ศ. 2504  

เมื่อโรงงานก าจดัขยะมูลฝอยและหมกัเป็นปุ๋ ยของเทศบาลนครกรุงเทพก่อสรา้งเสรจ็ 
นายกเทศมนตรไีดจ้ดัตัง้เป็นโรงงำนปุ๋ ยอินทรีย ์เทศบำลนครกรงุเทพ ต่อมาวนัที ่11 พฤศจกิายน 
พ.ศ. 2506 ไดแ้ยกแผนกก าจดัมลูฝอยและแผนกสขุา กองรกัษาความสะอาด เทศบาลนครกรุงเทพ 

                                                           
58 เทศบาลนครกรุงเทพ, กองกลาง, การแบ่งส่วนงานของเทศบาลนครกรุงเทพ (พระนคร: กรมการปกครอง, 2506),  28. 
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กบัเจา้หน้าทีเ่กบ็เงนิค่าธรรมเนียมเกบ็ขนขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกิูล กองผลประโยชน์ เทศบาล
นครกรุงเทพตามทีเ่หน็สมควรไปร่วมตัง้เป็นส ำนักงำนก ำจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู เทศบำล
นครกรงุเทพ (ส.ม.ส.) หรอื The Refuse and Night soil Disposal Organization of Bangkok 
Municipality59 เป็นหน่วยงานวสิาหกจิทีห่ารายไดใ้หแ้ก่เทศบาล เนื่องจากเทศบาลประสบปัญหา 
เกบ็ค่าขนขยะและสิง่ปฏกิูลไดน้้อยกว่าทีป่ระเมนิไวม้าก และวนัที ่20 พฤศจกิายน พ.ศ. 2506 
ไดร้วมกบักจิการดา้นการท าลายขยะมูลฝอยและผลติปุ๋ ยของโรงงานปุ๋ ยอนิทรยี ์เทศบาลนคร
กรุงเทพ60 การด าเนินกจิการของ ส.ม.ส. อยู่ภายใต้การควบคุมของคณะกรรมการบรหิารงาน
โดยกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้แต่งตัง้และถอดถอน คณะกรรมการชุดนี้จะเป็นผู้พจิารณา  
การบรหิารงาน และเสนอขอรบัอนุมตัจิากนายกเทศมนตร ี  

และใน พ.ศ. 2507 เทศบาลนครกรุงเทพได้ขออนุมตัจิดัตัง้ส ำนักงำนปุ๋ ย เทศบำล
นครกรงุเทพ (สปท.) หรอื The Bureau of Bangkok Municipal Fertilizer ขึน้มาเพื่อปรบัปรุง
ผลพลอยไดจ้ากการท าลายขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกิูล และเป็นตวัแทนเพยีงผูเ้ดยีวในการจ าหน่าย 
ปุ๋ ยอนิทรยี์และปุ๋ ย รวมถึงผลพลอยได้จากการท าลายขยะมูลฝอยและสิง่ปฏกิูลของเทศบาล 
นครกรุงเทพใหแ้พร่หลายทัว่ประเทศ โดยแยกกจิการทีเ่กีย่วขอ้งกบัโรงงานปุ๋ ยอนิทรยีอ์อกมา
จาก ส.ม.ส. มคีณะกรรมการบรหิาร61 แต่งตัง้และถอดถอนโดยกระทรวงมหาดไทย บรหิารงาน
โดยการขออนุมตัจิากนายกเทศมนตรเีทศบาลนครกรุงเทพ62  

การตัง้ส านักงานแยกออกมาทัง้ ส.ม.ส. และ สปท. ลว้นเป็นหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบั
ผลประโยชน์ของเทศบาล63 ขณะทีฝ่่ายเกบ็กวาดยงัคงอยู่ภายใตป้ลดัเทศบาล และ พ.ศ. 2510 
เทศบาลนครกรุงเทพไดต้ัง้ฝ่ายอาคารและการบรูณะขึน้โดยรวมกองควบคุมอาคาร กองสวนสาธารณะ 

                                                           
59 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. กทม 1.11/2 เอกสารกรุงเทพมหานคร เรื่องการจดัตัง้ส านกังานบรกิารจดัสวนไม้ประดบั

และส านกังานก าจดัมลูฝอยและสิง่ปฏกิลู เทศบาลนครกรุงเทพ (พฤศจกิายน 2506) 
60 เทศบาลนครกรุงเทพ, ทีร่ะลกึ คลา้ยวนัสถาปนาเทศบาลนครกรุงเทพ ครบรอบ 30 ปี 27 พฤษภาคม 2510 (พระนคร: 

กรมการปกครอง, 2510), 149-151. 
61 ประกอบด้วย น.พ. แสง สุทธพิงศ ์ผูอ้ านวยการ สปท. เป็นประธานกรรมการ และกรรมการอกี 4 คน ได้แก่ นายเชือ้ 

แนวบุญเนียร ผูอ้ านวยการ ส.ม.ส. นายพนม เทพหสัดิน ณ อยุธยา รองผู้อ านวยการ สปท. นายจรุง ตุลยานนท์ ผูต้รวจราชการ
กระทรวงพฒันาการแห่งชาต ิและนายเสาวศกัดิ ์เพยีรธรรม หวัหน้ากองพเิศษ กองรกัษาความสะอาดเทศบาลนครกรุงเทพ  

62 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ กทม 1.4.1/44 เอกสารกรุงเทพมหานคร เรื่องระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการควบคุมและ
ด าเนินงานของส านกังานปุ๋ ย (21 กนัยายน 2507 - 28 ตุลาคม 2508) 

63 มกีารตัง้ส านักงานเพื่อด าเนินกจิการบางประเภทมาตัง้แต่  พ.ศ. 2503 เพื่อความอิสระและความคล่องตวั เริม่จาก
ส านักงานตลาด และส านักงานกลางปรบัปรุงแหล่งชุมชน และเพิม่ขึน้เป็น 8 ส านัก มกีารออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยเมื่อ พ.ศ. 2509 
อนุญาตใหต้ัง้ส านักงานที่เป็นเทศพาณิชย์อย่างสมบูรณ์ ดูเพิม่เตมิใน จกัรกฤษณ์ นรนิตผิดุงการ, เทศบาลนครกรุงเทพกบัการพฒันา
ในชว่ง พ.ศ. 2503-2514 วเิคราะหน์โยบายและการด าเนินงานจากการจดังบประมาณ (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2518), 34. 
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และกองรกัษาความสะอาดไวด้ว้ยกนั กองรกัษาความสะอาดสงักดัฝ่ายอาคารและการบูรณะนี้
ประกอบดว้ย แผนกธุรการ แผนกกวาด และแผนกรกัษาท่อระบายน ้าเท่านัน้64  

การด าเนินงานของโรงงานปุ๋ ยอินทรยี์ เทศบาลนครกรุงเทพ ขาดทุนมาโดยตลอด 
ตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2505 ขาดทุน 7,512,547.43 บาท65 แต่ก็ถือว่าเป็นหน่วยงาน 
ที่จะสร้างก าไรได้ในอนาคต ถึงขนาดมโีครงการจะก่อสร้างโรงงานปุ๋ ยเพิม่ขึน้อกี 4 โรงงาน 
รอบเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรี66  
 การด าเนินงานของส านักงานปุ๋ ย เทศบาลนครกรุงเทพได้ด าเนินการเรื่อยมาจนกระทัง่  
คณะเทศมนตรีชุดนายช านาญหมดวาระหลงัจากอยู่ในต าแหน่งมากว่า 10 ปี และเข้าสู่ 
การเลือกตัง้เทศบาล บรรยากาศทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้มีการขุดคุ้ยปัญหา   
การทุจรติของคณะเทศมนตรชีุดก่อน ประกอบกบันายแพทย ์แสง สุทธพิงศ์ มปัีญหาสุขภาพ
ตัง้แต่เดอืนกนัยายน พ.ศ. 2511 ท าใหต้อ้งลาออกจากต าแหน่งผูอ้ านวยการ สปท.67  

เมื่อพรรคประชาธปัิตย์ได้ครองต าแหน่งนายกเทศมนตรีจงึท าการสบืสวนสอบสวน 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริต โดยเฉพาะอย่างยิ่งนายพนม เทพหัสดิน ณ อยุธยา 
ผูอ้ านวยการ สปท. คนใหม่ที่ถูกกล่าวหาเรื่องการทุจรติ ประกอบกบัภายหลงัการชนะเลอืกตัง้
ของคณะเทศมนตรพีรรคประชาธปัิตย์ซึ่งเป็นฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรได้มรีะเบยีบกระ
ทรวงมหาดไทยว่าด้วยการด าเนินกิจการบางประเภทของเทศบาล (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2511 
ออกมาก่อนคณะเทศมนตรชีุดใหม่จะเขา้รบัต าแหน่งเพยีงหนึ่งวนั ซึง่เปลีย่นแปลงการบรหิารงาน  
จากทีใ่หข้ึน้กบันายกเทศมนตรเีป็นตอ้งขอควำมเหน็ชอบจำกคณะเทศมนตรีและรบัอนุมติั
จำกกระทรวงมหำดไทย68 

ใน พ.ศ. 2512 นายสมคัร เจียมบุรเศรษฐ์ จากพรรคประชาธิปัตย์ได้รบัต าแหน่ง
เทศมนตรแีละรบัผดิชอบส านกังานปุ๋ ย ไดเ้ขา้เป็นคณะกรรมการบรหิาร สปท. และใหส้มัภาษณ์
หนังสอืพมิพเ์กีย่วกบักรณีทุจรติโรงปุ๋ ย ทีอ่ยู่ในความสนใจของประชาชน จนถูกผูอ้ านวยการ 
สปท. ต าหนิในทีป่ระชุม นอกจากนัน้ คณะเทศมนตรชีุดใหม่และคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 
ไดต้รวจสอบบญัชแีละการเงนิของ สปท. ระหว่าง พ.ศ. 2511-2512 พบว่าเป็นบญัชทีี ่“. . . ชุ่ยทีสุ่ด 
แบบแผนบญัชนีอกต ารา มคีวามยุ่งเหยงิ ไม่เป็นระเบยีบ บนัทกึรายการไม่ครบถ้วน เอกสาร

                                                           
64 เทศบาลนครกรุงเทพ, ทีร่ะลกึ คลา้ยวนัสถาปนาเทศบาลนครกรุงเทพ […], 118-122. 
65 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. กทม 1.4.2/5 เอกสารกรุงเทพมหานคร เรื่องงบแสดงฐานะทางการเงินและรายงาน 

การตรวจสอบบญัชกีารเงนิของเทศบาลนครกรุงเทพ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2505 (20 มนีาคม - 16 เมษายน 2507) 
66 ขณะนัน้มนีายกเทศมนตรคีนเดยีวกนัทีม่าจากการแต่งตัง้ คอื นายช านาญ ยุวบูรณ์ อธบิดกีรมการปกครอง 
67 ส านกังานปุ๋ ย พมิพเ์ป็นอนุสรณ์ ในงานพระราชทานเพลงิศพ นายแพทย ์แสง สุทธพิงศ ์[…], 2. 
68 สมคัร เจยีมบุรเศรษฐ์, ทุจริตพนัล้านบาทในเทศบาลนครกรุงเทพ การสอบสวนทรพัย์สิน คณะรฐัมนตรี พร้อมทัง้  

เครอืญาต ิการเปิดอภปิรายไม่ไวว้างใจ ร.ม.ต. มหาดไทย กลโกงการเลอืกตัง้ (กรุงเทพฯ: มติรไทย, 2517), 22-27. 
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ทางบญัชแีละการเงนิหายไปเป็นจ านวนมาก และได้มกีารทุจรติในการเบกิจ่าย โดยไม่มเีอกสาร
ครบถว้น . . .”69 ท าใหต้อ้งมคี าสัง่พกังานผูอ้ านวยการ สปท.  

เมื่อตรวจสอบแล้วพบขอ้สงัเกตทุจรติมากมาย เช่น การจ าหน่ายปุ๋ ยราว 5,000 ตนั 
มลูค่าประมาณ 9 ลา้นบาทใหบ้รษิทั ปุ๋ ยเคม ีจ ากดั โดยมเีอกสารไม่ถูกต้อง70 การปล่อยใหม้ลีูกหนี้  
ทัง้เอกชนและองค์กรภาครฐัค้างค่าปุ๋ ยหลายรายรวมมูลค่ากว่า 92 ล้านบาท และไม่สามารถ
ตามลกูหนี้ไดค้รบเน่ืองจากเอกสารไม่ครบ71 การสัง่ปุ๋ ยเคมเีขา้มาจ าหน่ายโดยใชต้ราสารเครดติ 
(letter of credit) กับธนาคารศรีอยุธยา 62 ล้านบาท ธนาคารกรุงเทพ 8.2 ล้านบาท และ
ธนาคารกรุงไทยกว่า 27 ล้านบาท แต่ไม่มีเงินช าระจนกลายเป็นหนี้ธนาคารทัง้ 3 แห่ง72 
นอกจากนี้ การสอบสวนยงัพบว่ามกีารใช้เงนิหลายหมื่นบาทในอาบอบนวดและในภตัตาคาร 
ซึง่นายพนมอา้งว่าเป็นเรื่องปกตขิองการเจรจาการคา้ และไม่มารายงานตวัตามหมายเรยีก73 

อย่างไรกต็าม คณะเทศมนตรไีม่สามารถด าเนินการทางอาญากบัผูอ้ านวยการ สปท. ได ้
ทัง้ยงัไม่มอี านาจถอดถอนใครได้ เนื่องจากทุกอย่างขึน้อยู่กบักระทรวงมหาดไทย เรื่องนี้จึง 
เป็นปัญหาคำรำคำซงั74 ทีเ่ทศบาลต้องตามแกไ้ขดว้ยคดทีางแพ่ง และกรณีธนาคารทัง้ 3 แห่ง 
เทศบาลได้ผลกัภาระด้วยการให้ธนาคารไปฟ้องทางแพ่งกบันายช านาญ ยุวบูรณ์ ผู้อนุมตัิ 
การด าเนินการของคณะกรรมการบรหิารส านกังานปุ๋ ยตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2509   

ขณะที่นายสุจนิต์ เชาวน์วศิิษฏ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัศรีสะเกษ พรรค
สหประชาไทย (ฝ่ายรฐับาล) และสมาชกิสภาเทศบาลนครกรุงเทพ รวมทัง้ไดร้บัการแต่งตัง้จาก
ผูว้่าราชการจงัหวดัพระนครให้เป็นที่ปรกึษาเพื่อก ากบัดูแลเทศบาลและอยู่ในคณะกรรมการ
บรหิาร สปท. ใหส้มัภาษณ์ว่า มผีูป้ล่อยข่าวลอืเรื่องการทุจรติเพื่อ “. . .กลบเกลื่อนกลิน่ขีห้มู 
กลิน่ขยะที่เกบ็ไม่หมดทัว่เมอืง รวมทัง้ถนนเป็นหลุมเป็นบ่อมากมายหลายแห่ง . . .”75 และ  
นายสมคัร เจยีมบุรเศรษฐ์ ตอบโต้ว่า “. . . เมื่อคณะเทศมนตรชีุดนี้เขา้มาบรหิารงานนัน้มทีัง้
กลิน่ขีห้มู กลิน่เครื่องทุ่นแรง กลิน่ปุ๋ ยกลิน่ขยะอยู่เตม็ไปหมดไม่ว่าจะไปแตะทีไ่หน มกีลิน่สกปรก 
ไปทัง้นัน้ ดว้ยเหตุนี้จงึพยายามทีจ่ะลา้งออกใหห้มด. . .”76 และยงัแสดงทศันะต่อกรณีขา่วลอืว่า

                                                           
69 เรื่องเดยีวกนั, 31-32. 
70 เรื่องเดยีวกนั, 32-33. 
71 เรื่องเดยีวกนั, 41-50. 
72 เรื่องเดยีวกนั, 59. 
73 เรื่องเดยีวกนั, 81-82. 
74 เรื่องเดยีวกนั, 107. 
75 เรื่องเดยีวกนั, 38-39. 
76 เรื่องเดยีวกนั, 40.  
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กระทรวงมหาดไทยจะยุบส านักงานปุ๋ ย77ไวอ้ย่างน่าสนใจภายหลงัจากความวุ่นวายในพรรค
ประชาธปัิตยแ์ละเขาเป็นหนึ่งในคณะเทศมนตรทีีต่อ้งลาออกว่า  

 
. . . การที่กระทรวงมหาดไทยจะยุบโรงปุ๋ ยแล้วโอนให้สังกัด

กระทรวงมหาดไทยนัน้ เหน็ชอบดว้ยเพราะเท่าทีเ่ป็นมา เป็นส านกังานทีจ่ะ
อยู่ในฐานะรฐัวสิาหกจิกไ็ม่ใช่ เทศพาณิชย์กไ็ม่ใช่ ไม่รู้ว่าอยู่ในฐานะอะไร 
ซึง่กค็วรจะด าเนินการใหถู้กตอ้งตามกฎหมายเสยีท ี

แต่กรณีที่จะโอนโรงปุ๋ ยในเวลานัน้ ยงัไม่สมควรอย่างยิ่ง เพราะ
ปรากฏว่ามีการทุจรติ และการสะสางบญัชยีงัไม่เรียบร้อย ถ้าบญัชีลูกหนี้
เจ้าหนี้เรยีบร้อยเมื่อใด มหาดไทยจะโอนไปเพื่อติดตามหนี้สนิต่าง ๆ ให้ 
กไ็ม่ขดัขอ้ง78 

 
โรงงานปุ๋ ยอนิทรยี์ยงัไม่ได้รบัการบ ารุงรกัษาจนโรงงานมสีภาพทรุดโทรม จนใน 

พ.ศ. 2518 โรงงานท าไดเ้พยีงบดป่นมูลฝอย ส่วนจะหมกัครบ 6 วนัตามมาตรฐานหรอืไม่นัน้
ไม่ใช่สิง่ส าคญัอกีต่อไป กองขยะมลูฝอยทีด่นิแดงจงึยิง่กองสุมกนัมากขึน้และรอให้สลายยุบตวั
ไปตามธรรมชาตโิดยทีส่ง่กลิน่เหมน็และปล่อยแก๊สอนัตรายสง่ผลต่อชุมชนใกลเ้คยีง79  

ท้ายที่สุด มีความพยายามด าเนินการยุบส านักงานเหล่านี้ไปตามล าดบั เนื่องจาก
คณะกรรมการบรหิารมอีสิระจากเทศบาลมากเกนิไป ทัง้ยงัเป็นช่องทางเล่นพรรคเล่นพวก 
การท างานไม่มปีระสทิธภิาพ และสญูเสยีงบประมาณไปกบัโบนัสผูบ้รหิารและเบีย้ประชุมมาก 
โดยทีไ่ม่มผีลก าไร80 สว่นบทบาทของส านกังานปุ๋ ยลดหายไปจนหยุดกจิการไปเมื่อ พ.ศ. 253881 
 
4. สรปุ 

 การจดัการขยะมูลฝอยในกรุงเทพสมัพนัธอ์ยู่กบับรบิททางการเมอืงทัง้ในระดบัชาติ
และในระดบัทอ้งถิน่ และพฒันาการของเมอืงทีข่ยายออกไปจากเขตเทศบาลเดมิ เหน็ไดจ้าก
                                                           

77 ชว่ง พ.ศ. 2513 มขีอ้ถกเถยีงวา่ เมื่อยุบส านกังานปุ๋ ย เทศบาลนครกรุงเทพแลว้ จะใหย้้ายไปเป็นรฐัวสิาหกจิอยู่สงักดั
กระทรวงมหาดไทย หรอืกระทรวงเกษตร เพราะเกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาปุ๋ ยและการท าการเกษตร แต่ขณะเดยีวกนัปุ๋ ยเหล่านี้กเ็ป็น
ผลพลอยได้จากการท าลายขยะมูลฝอยของเทศบาล ซึ่งสงักดักระทรวงมหาดไทย และจะกระทบกบัการจดัการขยะมูลฝอย, 
เรื่องเดยีวกนั, 99. 

78 เรื่องเดยีวกนั, 99. 
79 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ กทม 4.9.1/32 เอกสารกรุงเทพมหานคร เรื่องภาวะงานท าลายมลูฝอยของกรุงเทพมหานคร  

โดย นายเจรญิ อนัตะรกิานนท ์เรยีบเรยีงเสนอคณะกรรมการพจิารณาก าหนดวธิกีารก าจดัมลูฝอยระยะยาว (9 พฤษภาคม 2518) 
80 จกัรกฤษณ์ นรนิตผิดุงการ, เทศบาลนครกรุงเทพกบัการพฒันาในชว่ง พ.ศ. 2503-2514 […], 37. 
81 กรุงเทพมหานคร, จากเทศบาลสู่กรุงเทพมหานคร (กรุงเทพฯ: ชวนพมิพ,์ 2542), 87. 
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กรณีของสถานที่เทขยะบรเิวณถนนดนิแดงของเทศบาลนครกรุงเทพ เมื่อครัง้มกีารเวนคนื  
ช่วงทศวรรษ 2480 เทศบาลได้เลือกใช้พื้นที่นอกเมืองเพื่อล าเลียงขยะจากเมืองไปเข้าสู่
กระบวนการก าจดัโดยวธิกีารฝังกลบ แต่เมื่อปลายทศวรรษ 2490 ชุมชนเมอืงกรุงเทพไดข้ยาย
ไปแวดล้อมหรือลุกล ้าเข้าไปในพื้นที่เทขยะจนมีความหนาแน่นของประชาชนสูงขึ้นและมี  
ผูไ้ดร้บัผลกระทบจากกองขยะมากขึน้ น าไปสู่การรอ้งเรยีนใหเ้ทศบาลนครกรุงเทพตลอดจน
รฐับาลเขา้มาแก้ปัญหา และมคีวามพยายามแกปั้ญหาด้วยโครงการสรา้งโรงงานผลติปุ๋ ยจาก
ขยะมูลฝอย อย่างไรก็ตาม ความพยายามนี้กลบัล้มเหลวจากปัญหาทางเทคนิคในโรงงาน 
องคป์ระกอบของขยะทีม่แีนวโน้มเปลีย่นแปลงไปตามพฒันาการของสงัคมเมอืง และทีส่ าคญั คอื 
ปัญหาทางการบรหิารทีม่ปัีจจยัจากการเมอืงระดบัชาตเิขา้มาควบคุมการเมอืงในระดบัทอ้งถิน่
และขาดการยดึโยงกบัประชาชนน าไปสู่การทุจรติและขาดความต่อเนื่องในการบ ารุงรกัษา 
กรณีศกึษาเรื่องโรงงานปุ๋ ยอนิทรยี ์และส านกังานปุ๋ ย เทศบาลนครกรุงเทพ จงึสามารถสะทอ้น
ใหเ้หน็ถงึปัญหาในการจดัการขยะมลูฝอยสมัพนัธอ์ยู่กบัการเมอืงและการเลอืกใชเ้ทคโนโลยใีห้
สอดคลอ้งกบับรบิทของสงัคม ภายใตข้อ้ถกเถยีงใหญ่ว่าดว้ยเรื่องการกระจายอ านาจในการปกครอง 
สว่นทอ้งถิน่ทีถู่กแทรกแซงโดยรฐับาล  

และหากเชื่อมโยงไปในบริบทโลกด้านพฒันาการการใช้เทคโนโลยีก าจดัขยะแล้ว 
กรณีส านักงานปุ๋ ย เทศบาลนครกรุงเทพ อยู่ท่ามกลางกระแสการทดลองใช้เทคโนโลยี 
การก าจดัขยะมูลฝอยในระดบันานาชาติที่มนุษยชาติต่างก าลงัเผชญิกบัปัญหาสิง่แวดล้อม 
อนัเป็นเศษซากจากความเจรญิของสงัคมเมอืง เทศบาลนครกรุงเทพและรฐับาลมองขยะ 
มลูฝอยเป็นหนึ่งใน “ทรพัยากร” ทีน่ าไปแปรรปูใหเ้กดิประโยชน์ใชส้อยและมลูค่าทางเศรษฐกจิ
ของชาตไิด ้ไม่ใช่ของไรค้่าไม่มปีระโยชน์ แต่กย็งัไม่น าเขา้เทคโนโลยโีรงไฟฟ้าขยะ และเรื่องนี้
สมัพนัธก์บัการสง่เสรมิการเกษตรและพฒันาทีด่นิดว้ยวทิยาศาสตรส์มยัใหม่ งานนี้อาจสามารถ
เชื่อมโยงกบัการเมอืงของการใช้ปุ๋ ยเคมแีละปุ๋ ยอนิทรยี์ ซึ่งมมีูลค่าทางเศรษฐกจิมผีู้ส่วนได้ 
สว่นเสยีและผลประโยชน์อกีมากมาย 
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