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1 บทความวจิยัชิน้นี้เป็นส่วนหนึ่งของปรญิญานิพนธ์ศลิปศาสตร์มหาบณัฑติ สาขาวชิาประวตัศิาสตร์ มหาวทิยาลยั 

ศรนีครนิทรวโิรฒของผูเ้ขยีนเรื่อง “การกลายเป็นเมอืงในพืน้ทีอ่ าเภอบางขนุเทยีน ระหวา่งทศวรรษ 2480-2520” 

บทคดัยอ่ 

บทความวจิยันี้มุ่งเน้นศกึษาบทบาทของประชาชนในประวตัิศาสตร์ 
การพฒันาเมอืง กรณศีกึษาอ าเภอบางขนุเทยีนระหว่างทศวรรษ 2480-2520 
โดยการพฒันาเมอืงทีเ่กดิขึน้ก่อนทศวรรษ 2480 ลว้นมาจากนโยบายหรอื
ผลประโยชน์ของภาคราชการและรฐับาลเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งเป็นการพฒันา
ที่ขาดการมสี่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ ท าให้การพฒันาที่เกิดขึ้น  
ไม่สอดคล้องกับความต้องการของคนในพื้นที่และสภาพแวดล้อม  
จากการศกึษาพบว่า ประชาชนในอ าเภอบางขุนเทยีนเริม่มสี่วนร่วมใน
การพฒันาเมอืงตัง้แต่หลงั พ.ศ. 2475 จากการเพิม่ขึน้ของจ านวนผูไ้ดร้บั
การศกึษาสมยัใหม ่ท าใหป้ระชาชนในทอ้งทีอ่ าเภอบางขนุเทยีนเริม่สนใจ
การพฒันาท้องถิ่นของตนเอง ต่อมาเมื่อล่วงเขา้ทศวรรษ 2500 ยุคสมยั
แห่งการพฒันาประเทศไทย ประชาชนบางขุนเทยีนก็ตอบสนองเขา้กบั  
ยุคสมยั ด้วยการพฒันาบ้านเกิดของตนผ่านการสร้างถนน การสร้าง
สถานทีร่าชการใหม ่เพือ่ยกระดบัชวีติและโอกาสทางเศรษฐกจิมากขึน้ 
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Abstract 

This research article studies the role of the local people in urban 
development history. A case study of Bang Khun Thian District between 
the decades of the 1940s and the 1980s. Most of the urban development 
before the 1940s that occurred came from the policies or interests of 
the government, lacking the local people's participation. As a result,  
the development that occurred was not in line with the needs of the 
local people and the environment. The study found that people in 
Bang Khun Thian District began to participate in urban development 
after 1932 due to the increase in the number of people receiving modern 
education. This made people in the Bang Khun Thian District become 
interested in their own local development, Later, when entering the 
decade of the 1960s, the era of development of Thailand, the people 
of Bang Khun Thian responded to the times by developing their  
hometown through road construction and new government offices to 
improve their well-being and provide more economic opportunities. 
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1. บทน า  

การพฒันาเมอืง (urbanization) ในประเทศไทยไดเ้ริม่ต้นขึน้มาตัง้แต่ครัง้ทีป่ระเทศไทย  
ไดเ้ปิดรบัการเขา้มาของอทิธพิลตะวนัตกตัง้แต่สมยัต้นรตันโกสนิทร ์การพฒันาเมอืงครัง้แรก
เริม่ต้นที่ใจกลางกรุงเทพเหน็ได้จากการก่อสร้างถนนหนทางต่าง  ๆ เช่น ถนนเจรญิกรุง และ
ตามมาดว้ยระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ เช่น ไฟฟ้าและประปา2 แต่อย่างไรกด็กีารพฒันาในช่วง
ระยะเวลานี้ยงัคงกระจุกตวัในพืน้ทีอ่ย่างจ ากดัในบรเิวณเขตชัน้ในของกรุงเทพมหานคร กว่าที่
การพฒันาเมอืงจะเริม่กระจายไปสูพ่ืน้ทีร่อบนอกกจ็ าเป็นต้องรอจนถงึภายหลงัช่วงทศวรรษที ่2490 
ดว้ยความช่วยเหลอืของประเทศมหาอ านาจในเวลานัน้อย่างสหรฐัอเมรกิา ทัง้ดา้นเทคโนโลย ี
การเงินและที่ปรกึษาจ านวนมาก การพฒันาจงึเริ่มขยายตวัอย่างจริงจงัในทศวรรษที่ 2500 
นับเป็นการเริม่ต้นการพฒันาเมอืงอย่างกวา้งขวางโดยเริม่จากการสรา้งถนนหนทางต่าง  ๆ 
เพื่อเชื่อมเมอืงและภูมภิาคต่าง ๆ โดยมจีุดศนูยก์ลางของการพฒันาอยู่ทีก่รุงเทพมหานคร3  
 การพฒันาเมอืงสมยัใหม่ทีเ่กดิขึน้นับตัง้แต่ทศวรรษ 2490 เป็นต้นมานัน้กล่าวไดว้่า
ลว้นเป็นการพฒันาทีม่จีุดมุ่งหมายเพื่อผลประโยชน์ของรฐับาลกลางกรุงเทพฯ เป็นส าคญั เช่น 
กรณีของถนนมติรภาพซึง่เริม่สรา้งเมื่อ พ.ศ. 2498 เพื่อเป็นเสน้ทางคมนาคมเชื่อมต่อกรุงเทพฯ  
กบัภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยเปิดใช้เมื่อ พ.ศ. 2500 การสร้างถนนเสน้นี้ก่อให้เกิด
โอกาสทางเศรษฐกจิอย่างมหาศาลขึน้ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จากการเพาะปลูกพชืไร่ 
เช่น ข้าวโพด มนัส าปะหลงั ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจใหม่ที่มีมูลค่าสูงในการส่งออก อย่างไรก็ดี
ประโยชน์ทีแ่ทจ้รงิของถนนมติรภาพนัน้อยู่ในดา้นการรกัษาความมัน่คงมากกว่าเพราะในช่วง
ระยะเวลาดงักล่าวเป็นยุคสงครามเย็นที่มีการคุกคามของภัยคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้จะเหน็ไดว้่ารฐับาลกลางทีก่รุงเทพเป็นผูม้สีทิธิข์าดในการตดัสนิใจเพยีงผูเ้ดยีว 
ในการกระท าของสิง่ทีเ่รยีกว่า “การพฒันา”   

การศกึษาเกีย่วกบัประวตัศิาสตรก์ารพฒันาเมอืงในประเทศไทยในปัจจุบนันบัว่ายงัมี
การศึกษาอยู่อย่างจ ากดัและพื้นที่ศกึษาส่วนใหญ่มกักระจุกตัวอยู่ในย่านใจกลางนครหลวง
กรุงเทพ แมว้่าในช่วงระยะเวลาทีผ่่านมาเริม่มกีารศกึษาเกี่ยวกบัเมอืงอื่น  ๆ อย่างเมอืงใหญ่

                                                           
2 ขอ้มลูเพิม่เตมิเกีย่วกบัการพฒันาเมอืงในกรุงเทพฯ ดูใน จริวฒัน์ แสงทอง, “ชวีติประจ าวนัของชาวสยามในกรุงเทพฯ 

พ.ศ. 2426-2475” (วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ, สาขาวชิาประวตัศิาสตร์ คณะอกัษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2546), 
54-119. 

3 ดูเพิ่มเติมใน พอพนัธ์ อุยยานนท์, ประวตัิศาสตร์เศรษฐกิจแห่งประเทศไทย (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2564); อ าพกิา สวสัดิว์งศ์, “ถนนสุขุมวทิกบัพฒันาการทางเศรษฐกิจในภาคตะวนัออกของประเทศไทย พ.ศ. 2477-2539” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาประวตัิศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2545); ภิญญพันธุ์ 
พจนะลาวณัย์, “การผลิตความหมาย “พื้นที่ประเทศไทย” ในยุคพัฒนา (พ.ศ. 2500-2509)” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑติ, 
สาขาวชิาประวตัศิาสตร ์คณะศลิปศาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่, 2552). 
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ประจ าภูมิภาคต่าง ๆ เช่น เชียงใหม่ ขอนแก่น ฯลฯ รวมถึงงานศึกษาพื้นที่ส่วนใหญ่ในฝัง่ 
ธนบุรเีองยงัจ ากดัอยู่ในพืน้ทีช่ ัน้ใน เช่น วงเวยีนใหญ่ ตลาดพล ูฯลฯ จงึท าใหย้งัขาดงานศกึษา
เกี่ยวกบัพื้นที่ชัน้นอกของกรุงเทพฯ ฝัง่ธนบุรี รวมถึงงานศกึษาส่วนใหญ่ได้แสดงให้เหน็แต่
บทบาทของภาครฐัในการเป็นผู้มีอ านาจในการพฒันา ดงันัน้ผู้วิจยัจึงสนใจศึกษาเกี่ยวกบั
บทบาทของประชาชนในประวตัศิาสตรก์ารพฒันาเมอืงในพืน้ทีช่ ัน้นอกของกรุงเทพฯ ฝัง่ธนบุร ี
โดยบทความนี้ผูว้จิยัเลอืกศกึษา อ าเภอบางขุนเทยีน เนื่องจากเป็นพืน้ทีท่ีม่ชีุมชนเก่าอาศยัอยู่ 
และเป็นพื้นที่ชนบท โดยศึกษาตัง้แต่ช่วงทศวรรษ 2480 ซึ่งเป็นช่วงเริ่มเกิดการพฒันาใน
จงัหวดัธนบุร ีเป็นช่วงทีพ่บว่าประชาชนได้เริม่เขา้มามบีทบาทการพฒันาชุมชน ถึงทศวรรษ 
2520 เป็นช่วงระยะเวลาหลงัการเปิดใชถ้นนธนบุร-ีปากท่อ ซึง่เป็นช่วงทีม่กีารบุกเบกิทีด่นิเพื่อ
การพฒันาเป็นจ านวนมาก  

บทความนี้ใช้วธิกีารทางประวตัิศาสตร์ (historical approach) และการวจิยัเอกสาร 
(documentary research) ในการศกึษาและวิจยับทบาทของประชาชนในการพฒันาเมืองผ่าน 
การใชห้ลกัฐานต่าง ๆ เป็นแหล่งขอ้มูลทีส่ าคญัในการวเิคราะห ์โดยหลกัฐานต่าง ๆ  ประกอบดว้ย 
1) หลกัฐานชัน้ต้น เช่น กฎหมาย เอกสารราชการ ภาพถ่ายทางอากาศ 2) หลกัฐานชัน้รอง 
เช่น วทิยานิพนธ ์งานวจิยั บทความ แผนที ่หนงัสอืงานศพ รวมถงึมกีารใชข้อ้มลูการสมัภาษณ์
ของคนในทอ้งถิน่ โดยน าขอ้มูลมาวเิคราะหแ์ละแสดงใหเ้หน็ถงึความพยายามหรอืการมสี่วนรวม 
ของประชาชนในการพฒันาเมอืง โดยน าเสนอผ่านรูปแบบการพรรณนาวเิคราะห์ แต่อย่างไรกด็ ี
บทความนี้ยงัมขีอ้จ ากดัในเรื่องของหลกัฐานและเอกสารบางประการ 
 ทัง้นี้ “การพฒันาเมือง” ในบทความนี้หมายถึง ความพยายามในการก่อสร้างและ
ปรบัปรุง แกไ้ขสภาพแวดลอ้มทางดา้นกายภาพ ตลอดจนกระบวนการสรา้งความเปลีย่นแปลง
ทางดา้นพฤตกิรรม เศรษฐกจิและสงัคมของเมอืง 

“ประชาชน” ในบทความนี้หมายถึง ผู้คนที่อาศยัอยู่ในพื้นที่บางขุนเทยีนและพื้นที่
ใกลเ้คยีง เช่น บางแค ทุ่งครุ และ ราษฎรบ์รูณะ เพราะประชาชนในพืน้ทีด่งักล่าวมสีายสมัพนัธ์
ต่อกนัมาเป็นเวลายาวนาน ทัง้ในดา้นวถิชีวีติ ประเพณี และเศรษฐกจิ 
 
2. การเกิดขึน้ของชุมชนบางขนุเทียนและการพฒันาโดยภาครฐัก่อนทศวรรษ 2480 

 บางขุนเทยีน เป็นหนึ่งชุมชนอนัเก่าแก่ของกรุงเทพมหานคร ซึง่สามารถยอ้นไปถึง
การเกดิขึน้ของชุมชนชาวสวนบางนางนอง ดงัปรากฏชื่อ “นองชลเนตร” ในโคลงก าสรวลสมุทร 
ในสมยัตน้กรุงศรอียุธยา รวมถงึมสีถาปัตยกรรมของวดัวาอารามในพืน้ทีท่ีเ่ป็นสถาปัตยกรรม
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แบบอยุธยาตอนปลาย4 ทัง้นี้ชุมชนบางนางนองนี้มีบทบาทส าคญัคือเป็นชุมชนในเส้นทาง
คมนาคมทางน ้ายุคโบราณบนเสน้ทางคลองด่านที่อยู่ระหว่างลุ่มแม่น ้าเพชรบุรแีละลุ่มแม่น ้า
เจา้พระยา ตลอดจนเป็นเสน้ทางคมนาคมหลกัในการคา้ขายขา้วจากสุพรรณบุรมีายงับางกอก  
ดงัทีข่อ้ความในค าบอกเล่าของวนัวลติได้กล่าวไว้5 ต่อมาเสน้ทางคลองด่านไดล้ดความส าคญัลง 
เนื่องจากมกีารขุดคลองลดัแม่น ้าเจา้พระยาท าใหเ้กดิการเปลีย่นทศิทางไหลของแม่น ้าเจา้พระยา 
หลงัจากนัน้ชุมชนแห่งนี้ไดร้า้งผูค้นไปเนื่องจากภยัสงครามระหว่างกรุงศรอียุธยากบัอาณาจกัร
พม่าเมื่อ พ.ศ. 2310 ต่อมาในสมยัต้นรตันโกสนิทร์ได้มกีารฟ้ืนฟูชุมชนบริเวณบางนางนอง
ขึน้มาใหม่ ทัง้นี้ชุมชนย่านบางนางนองไดเ้กดิการขยายตวัขึน้เป็นระยะ เน่ืองดว้ยนโยบายของ
รฐับาลในขณะนัน้ เช่น การกวาดตอ้นชาวขา่ใหม้าเป็นนกัโทษขา่ตะพุ่นหญา้ชา้งในทอ้งทีบ่างบอน  
จากกรณีกบฏอา้ยสาเกยีดโงง้ในหวัเมอืงลาวเมื่อ พ.ศ. 2362 ทัง้นี้ในขณะนัน้ทอ้งทีบ่างบอนใน
บรเิวณทศิตะวนัตกของบางขนุเทยีนนัน้เป็นพืน้ทีท่ีห่่างไกลจากชุมชน6  
 เมื่อพจิารณาถงึการตัง้ถิน่ฐานของผู้คนในย่านบางขุนเทยีนพบว่าผูค้นมกัตัง้ถิน่ฐาน
อยู่รมิแม่น ้าหรอืล าคลองสายต่าง  ๆ เช่น คลองด่าน คลองบางขุนเทยีน คลองบางมด คลอง 
บางบอน ฯลฯ ทัง้นี้ลกัษณะการตัง้ถิน่ฐานดงักล่าวสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติและการประกอบอาชพี
ของผูค้นในอ าเภอบางขุนเทยีนซึง่สว่นใหญ่ประกอบอาชพีดา้นเกษตรกรรมโดยในแต่ละย่านจะ
มกีารปลูกพชืทีแ่ตกต่างกนัไป เช่น ในย่านบางขุนเทยีนมกัปลูกพชืสวนต่าง  ๆ อย่าง มะพรา้ว 
หมาก สม้โอ ฯลฯ ขณะทีใ่นย่านบางบอนและท่าขา้มเป็นพืน้ทีป่ลูกขา้วขนาดใหญ่ นอกจากนี้
ผูค้นในอ าเภอบางขนุเทยีนยงัมอีาชพีเสรมิต่าง ๆ เช่น การเผาขา้วหลามขาย การตดัไมจ้ากป่า
ชายเลนมาท าเป็นฟืนส่งขายไปยงัพระนครและปากเกรด็ รวมไปถงึการท าประมงน ้าเคม็และ
การท านาเกลอื 
 ส าหรบัการพฒันาเมอืงในพืน้ทีบ่างขุนเทยีนในช่วงก่อนทศวรรษที ่2480 กล่าวไดว้่า
รฐับาลมบีทบาทส าคญัในการพฒันาเมอืง ดงัเหน็ได้จากตวัอย่าง 2 กรณีคอื 1. การขุดลอก
คลองบางขุนเทยีน (อกีชื่อหนึ่งของคลองด่าน) ในช่วงทศวรรษที่ 2370 โดยพระบาทสมเดจ็ 
พระนัง่เกลา้เจา้อยู่หวั (รชักาลที ่3) ทรงมรีบัสัง่ใหพ้ระยาโชฎกึราชเศรษฐ ี(ทองจนี ไกรฤกษ์) 
ท าการขุดลอกคลองด้วยการจ้างแรงงานชาวจนี ตัง้แต่วดัปากน ้าไปถึงบางขุนเทยีนและ 
จากบางขุนเทยีนจนถึงวดักก วดัเลา การขุดลอกคลองบางขุนเทยีนนี้มปีระโยชน์ในด้าน 

                                                           
4 น. ณ ปากน ้า, ศลิปกรรมในบางกอก, (กรุงเทพฯ: เลฟิแอนดล์พิเพรส, 2542), 234. 
5 มผีูส้นันิษฐานว่าชื่อ “คองขดุเทยีม” ในเอกสารวนัวลติอาจเพี้ยนมาเป็น “บางขนุเทยีน” ไดเ้ช่นเดยีวกบันิทานชาวบ้าน

จากชื่อ “บางขุนเกวยีน” มาเป็น “บางขุนเทียน” รายละเอียดเพิ่มเติมโปรดดู สุจิตต์ วงษ์เทศ, แม่น ้ าล าคลองสายประวตัศิาสตร์, 
(กรุงเทพฯ: เรอืนแกว้การพมิพ,์ 2551), 36-37. 

6 ฉัตราภรณ์ พิรุณรตัน์, “พฒันาการของบางกอกฝัง่ตะวนัตก พ.ศ. 2325-2369” (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑติ, 
ภาควชิาประวตัศิาสตร ์คณะอกัษรศาสตร ์มหาวทิยาลยัศลิปากร, 2535), 79-80. 
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การคมนาคมและขนส่ง7 2. การให้สมัปทานแก่เอกชน8 สร้างทางรถไฟสายมหาชยัในช่วง
ทศวรรษ 2440 ทางรถไฟสายนี้มปีระโยชน์ในด้านการขนส่งสนิค้าจ าพวกสนิคา้เกษตรกรรม
จากพืน้ทีต่่าง ๆ เช่น มหาชยั แม่กลอง บางบอน ทัง้นี้สถานีรถไฟสถานีส าคญัทีต่ัง้อยู่ในพืน้ที่
อ าเภอบางขนุเทยีน ไดแ้ก่ สถานีวดัราชโอรส ซึง่มตีลาดน ้าท่าแพตัง้อยู่  ท าใหป้ระชาชนทัว่ไป
และพ่อคา้แม่คา้ทัง้ในพืน้ทีบ่างขุนเทยีนและพืน้ทีใ่กลเ้คยีงสามารถใชป้ระโยชน์จากทางรถไฟ
สายนี้ในการขนส่งสนิค้าเกษตรกรรมมาขายที่ตลาดน ้าท่าแพ 9 อีกทัง้ที่ตัง้ของสถานีรถไฟ 
วดัราชโอรสยงัอยู่ใกลก้บัสถานทีท่ าการอ าเภอบางขนุเทยีนซึง่ตัง้อยู่ทางทศิใตข้องวดัราชโอรส 
ท าเลทีต่ัง้นี้ดา้นหนึ่งจงึสะดวกต่อประชาชนในการมาตดิต่อราชการดว้ย อย่างไรกด็ี ประชาชน
บางส่วนในอ าเภอบางขุนเทียนกลบัมีปฏิกริิยาไปในทิศทางที่มีความกงัวลต่อการสร้างทาง
รถไฟ ดงัปรากฏในราชกจิจานุเบกษาจ านวนหนึ่งว่า “ดว้ยอ าแดงเกด นายซอ้น ยื่นเรื่องราวจะ
ขายที่ดนิทีบ่างบอนใต้ ทอ้งทีอ่ าเภอบางขุนเทยีนใหแ้ก่บรษิทัรถไฟสายท่าจนี เปนราคาไร่ละ 
45 บาท”10 การขายทีด่นิที่ติดกบัทางรถไฟจ านวนหนึ่งนี้แสดงให้เหน็ถึงมุมมองและทศันคติ  
ของประชาชนในพืน้ทีใ่กลก้บัโครงการสมัปทาน โดยเกรงว่าในอนาคตจะมกีารเวนคนืเพิม่เตมิ11  
และจะสรา้งความเดอืดรอ้นใหแ้ก่ตนในภายหลงั ดงันัน้การขายทีด่นิทีต่ดิกบับรเิวณสมัปทานจะ
เป็นประโยชน์กว่าการเกบ็ทีด่นิไว ้ซึง่สอดคลอ้งกบัค่านิยมของยุคสมยัก่อนทีท่ีด่นิไม่ไดม้มีลูค่า
มากมาย เพราะทีด่นิมมีากแต่ประชากรกลบัมเีบาบาง  
 จากกรณีตวัอย่างทัง้สองพอจะเหน็ได้ว่ารปูแบบการพฒันาในช่วงก่อนทศวรรษ 2480 
เป็นไปในรูปแบบทีภ่าครฐัเป็นผูก้ าหนดทศิทางและรูปแบบของการพฒันาโดยทีค่นและชุมชน
ในพืน้ทีส่ว่นใหญ่เองไม่ไดม้สีว่นร่วมในการออกแบบหรอืแสดงออกถงึความตอ้งการของชุมชน  
 
3. การพฒันาเมืองและการศึกษาของอ าเภอบางขนุเทียนช่วงทศวรรษ 2480 -2500 

 ประเทศไทยไดผ้่านการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 24 มถุินายน พ.ศ. 2475 อนัเป็น
การเปลีย่นรปูแบบการปกครองประเทศเป็นระบอบประชาธปิไตยแบบรฐัสภา ภายหลงัการเปลีย่นแปลง  
                                                           

7 ปิยนาถ บุนนาค, ดวงพร นพคุณ, และ สุวฒันา ธาดานิต,ิ คลองในกรุงเทพฯ : ความเปลีย่นแปลง และผลกระทบต่อ
กรุงเทพฯ ในรอบ 200 ปี (พ.ศ. 2325-2525) (กรุงเทพฯ: ฝ่ายวจิยัจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2525), 25-26. 

8 เอกชนในที่นี้คือ บรษิัท รถไฟท่าจีน ทุนจ ากดั (บริษัท ท่าจนีเรวเวกมัปนีลิมิเต็ตทุน จ ากดั) ผู้ถือหุ้นส่วนใหญ่เป็น
ชาวต่างชาต ิและบางคนยงัมตี าแหน่งเป็นขนุนาง เชน่ พระยาพพิฒัน์โกษา (เซเลสตโิน ซาเวยีร)์. 

9 เนื่องดว้ยทางรถไฟสถานีวดัราชโอรสแห่งนี้เกดิอุบตัเิหตุบ่อยครัง้ เพราะเป็นทางคดเคี้ยว ภายหลงัรถไฟจงึไม่ไดจ้อด
ทีส่ถานีวดัราชโอรสแต่เลยไปจอดทีส่ถานีวดัไทรแทน 

10 ประกาศใหท้ราบทัว่กนั, ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 27 (27 พฤศจกิายน 129): 2,007. 
11 เอกสารสญัญาสมัปทานฉบบัน้ีรฐับาลให้สทิธิข์าดแก่บรษิทัในการเวนคนืที่ดนิในแนวทางรถไฟ ช่วงเริม่ต้นบรษิทัมี

แผนจะท าการเวนคนืที่ดนิจากประชาชนในพื้นที่ทัง้สิ้น 122 ราย อ้างองิ หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. กต 5.7/1 เอกสารกระทรวงการ
ต่างประเทศ เรื่องร่างสญัญารถไฟท่าจนี. 
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การปกครองไดม้กีารจดัตัง้เทศบาลต่าง  ๆ ขึน้ทัว่ประเทศไทย จงัหวดัธนบุรใีนขณะนัน้กเ็ริม่มี
การจดัตัง้เทศบาลนครธนบุรขี ึน้เมื่อ พ.ศ. 247912 ท าให้พืน้ที่บางส่วนทางตอนเหนือในต าบล
บางค้อของอ าเภอบางขุนเทียนถูกจดัให้อยู่ในพื้นที่เทศบาล อย่างไรก็ดีพื้นที่เทศบาลของ  
อ าเภอบางขุนเทยีนกลบัเป็นพืน้ทีท่ีอ่ยู่ทางทศิใตสุ้ดและอยู่ห่างไกลจากศูนยก์ลางของเทศบาล
ทีบ่รเิวณวงเวยีนใหญ่และยงัไม่มถีนนทีเ่ชื่อมต่อระหว่างอ าเภอบางขุนเทยีนกบัเทศบาล จงึท าให้  
ในทางปฏบิตัแิลว้พืน้ทีข่องอ าเภอบางขุนเทยีนในเขตเทศบาลมสีภาพไม่ต่างจากพืน้ทีส่ว่นอื่น
ของอ าเภอบางขนุเทยีนทีอ่ยู่นอกเขตเทศบาล 
 แมว้่าอ าเภอบางขุนเทยีนจะไม่ไดร้บัการพฒันาจากเทศบาลโดยตรง เพราะกจิการงาน  
ของเทศบาลส่วนใหญ่ในระยะเวลานัน้ยงักระจุกอยู่บรเิวณศูนย์กลาง แต่อย่างไรก็ด ีในช่วง
ทศวรรษนี้พบว่า ประชาชนในอ าเภอบางขุนเทยีนเริม่มสี่วนร่วมในการพฒันาพื้นที่ ดงัปรากฏใน
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เมื่อวนัที ่18 พฤษภาคม พ.ศ. 2482 ชาวบา้นในต าบลแสมด าและ
ต าบลบางกระดี่จ านวน 263 คนร่วมกบัเจ้าหน้าที่อ าเภอบางขุนเทยีนได้ร่วมมอืช่วยกนัสร้าง
ถนนสาธารณะจากรมิคลองสนามไชยไปยงัทุ่งนาในต าบลแสมด า โดยเป็นถนนดนิที่มคีวามยาว  
ประมาณ 1,540 เมตร ถนนสาธารณประโยชน์แห่งนี้มคีวามส าคญัอย่างมากในพืน้ที่ 
 

“ถนนสายนี้มีประโยชน์ในการสญัจรไปมาของเดก็นักเรียนในต าบล 
บางกระด่ีและต าบลแสมด าท่ีต้องไปเรียนท่ีโรงเรียนประชาบาล ต าบล
บางกระด่ี 1 ได้สะดวกขึน้ อกีประการในฤดทู านา เป็นประโยชน์แก่ราษฎร 
2 ฝัง่คลองสนามไชย 100 ครวัเรอืนจะไดย้า้ยครอบครวัไปทีน่าไดส้ะดวกดขีึน้”13 

 
 เมื่อพิจารณาเหตุการณ์ข้างต้นจะเห็นได้ว่าภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ประชาชนในพืน้ทีบ่างขนุเทยีนเริม่มกีารแสดงออกถงึการพฒันาเพื่อยกระดบัวถิชีวีติของตนเอง 
ดงัเหน็ไดจ้ากการเรยีกรอ้งใหม้กีารสรา้งถนนโดยใหเ้หตุผลอย่างหนึ่งของการสรา้งถนนสายนี้
คอื “การสญัจรไปมาของเดก็นกัเรยีน” การใหค้วามส าคญัเช่นน้ีไม่เคยมปีรากฏมาก่อนในพืน้ที่
บางขนุเทยีน เพราะในช่วงก่อน พ.ศ. 2475 ในอ าเภอบางขนุเทยีนมโีรงเรยีนทีเ่ปิดท าการเรยีน
การสอนเพยีงสองแห่งคอื โรงเรยีนวดันางนอง และโรงเรยีนมธัยมวดัราชโอรส ตัง้อยู่รมิคลองด่าน 
หรอืในย่านบางนางนองเท่านัน้ ภายหลงั พ.ศ. 2475 จงึเกดิการสรา้งโรงเรยีนในทอ้งทีต่่าง  ๆ 
ทัว่อ าเภอบางขุนเทียนเช่น โรงเรียนวัดหนัง โรงเรียนวัดหัวกระบือ โรงเรียนวัดก าแพง 
โรงเรยีนวดัประชาบ ารุง โรงเรยีนวดัแสมด า ฯลฯ 

                                                           
12 พระราชบญัญตัจิดัตัง้เทศบาลนครกรุงธนบุร ีพุทธศกัราช 2479, ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 53 (29 พฤศจกิายน 2479): 710. 
13 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ มท.5.3.9/182 เอกสารกระทรวงมหาดไทย เรื่องสรา้งถนนสาธารณประโยชน์ในต าบลแสมด า  



วารสารประวตัศิาสตร ์ธรรมศาสตร์ ปีที ่10 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม - ธนัวาคม 2566) 

 

73 

 ประชาชนในอ าเภอบางขนุเทยีนกลุ่มแรก ๆ ทีส่ามารถเขา้ถงึการศกึษาไดค้อื กลุ่มคน
ในชุมชนทีอ่าศยัใกลก้บัย่านบางนางนอง จงึท าใหม้โีอกาสได้รบัการศกึษาจากโรงเรยีนต่าง  ๆ 
ทัง้ในพืน้ทีอ่ าเภอบางขนุเทยีนและพืน้ทีข่า้งเคยีง เช่น นายมาก จนัทสุทธ ิลูกชาวสวนรมิคลอง
บางขนุเทยีน โดยนายมากไดเ้รยีนรูก้ารอ่านและการเขยีนขัน้พืน้ฐานจากญาตผิูใ้หญ่และต่อมา
เขา้รบัการศกึษาที่โรงเรยีนประถมวดัดาวคะนอง เมื่อ พ.ศ. 2457 และส าเรจ็การศกึษาจาก
โรงเรยีนมธัยมวดัราชโอรสเมื่อ พ.ศ. 2463 ต่อมาเมื่อเศรษฐกจิตกต ่าในทศวรรษ 2470 การท าสวน  
ไม่ไดผ้ลด ีเพราะราคาพชืผลตกต ่า จงึเริม่อาชพีรบัราชการเป็นสารวตัรศกึษาในอ าเภอบางขนุเทยีน  
ต่อมาได้เป็นครูใหญ่โรงเรียนประชาบาลวดันางร่ม (วดัยายร่ม) สองปีต่อมาได้ย้ายมาด ารง
ต าแหน่งเป็นครใูหญ่โรงเรยีนวดับางขนุเทยีนกลางยาวนานถงึ 12 ปี และยา้ยไปเป็นผูต้รวจการ
ประถมศกึษาประจ าอ าเภออยู่ 3 ปี ภายหลงัไดร้บัการบรรจุเป็นขา้ราชการประจ าแผนกโรงเรยีน 
กองการประถมการศกึษาธกิารจงัหวดัธนบุร ีสงักดักระทรวงศกึษาธกิารใน พ.ศ. 2501 และได้
ลาออกจากราชการเมื่อ พ.ศ. 2508 ตลอดระยะเวลาทีค่รูมากไดด้ ารงต าแหน่งต่าง ๆ  ไดท้ าการกุศล  
สาธารณะขึน้หลายอย่างโดยเฉพาะดา้นการศกึษา โดยปรากฏเมื่อ พ.ศ. 2480 เมื่อโรงเรยีนมธัยม 
วดัราชโอรสจ าเป็นต้องยุบชัน้เรยีนมธัยมศกึษาปีที ่5 ลงกลางเทอมท าใหน้ักเรยีนในชัน้เรยีน
ดงักล่าวต้องหาโรงเรยีนใหม่ ซึ่งในยุคสมยันัน้โรงเรยีนส่วนใหญ่ยงัไม่เปิดรบันักเรยีนกลางปี
การศกึษา ขณะนัน้ครูมากด ารงต าแหน่งครูใหญ่โรงเรยีนวดับางขุนเทยีนกลาง ซึ่งครูมาก 
ได้เลง็เห็นถึงความส าคญัของการศกึษา จึงได้ช่วยเหลือนักเรยีนหลายคนให้ได้เข้าเรยีนใน
โรงเรยีนมธัยมบา้นสมเดจ็เจา้พระยา ภายหลงันกัเรยีนกลุ่มนัน้ไดส้ าเรจ็การศกึษาหลายคนเช่น 
พลตร ีถวลิ อยู่เยน็ นอกจากนัน้ครูมากยงัได้ช่วยพฒันาด้านต่าง  ๆ เช่น ร่วมสร้างถนนวดั 
บางขุนเทียน ถนนสาธารณะต่าง  ๆ ทัง้ในและนอกพื้นที่อ าเภอบางขุนเทียน14 จากกรณีของ 
นายมาก ได้แสดงใหเ้หน็ถงึแนวโน้มของค่านิยมของคนในพื้นที่บางขุนเทยีนที่ เริม่เปลี่ยนไป 
กล่าวคอื ชาวสวนเริม่มคี่านิยมในการส่งเสยีใหล้กูหลานของตนไดร้บัการศกึษาทีส่งูกว่าคนรุ่นก่อน  
เพื่อประกอบอาชพีอื่น ๆ  เช่น การรบัราชการ โดยเฉพาะการเป็นครูและทหาร เพราะการท าสวนนัน้  
ไม่สามารถสรา้งรายไดท้ีม่ ัน่คงเหมอืนแต่ก่อน จากภาวะเศรษฐกจิตกต ่าในทศวรรษ 2470 และ
ภาวะสงครามในทศวรรษ 2480 จงึท าใหล้กูหลานชาวสวนในรุ่นต่อมาเริม่หนัไปประกอบอาชพี
อื่น ๆ มากขึน้ 
 ประเดน็ของการพฒันาเมืองสมยัใหม่ในทศวรรษนี้นอกจากการสร้างถนนในพื้นที่
ห่างไกลและการขยายตัวของการศึกษาในอ าเภอบางขุนเทยีนแล้ว จ าเป็นต้องพจิารณาถึง
ระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ พบว่าในช่วงทศวรรษ 2490 ระบบสาธารณูปโภคทีส่ าคญัเช่น ถนน 
ประปา และไฟฟ้า ยงักระจุกตวัในบรเิวณศูนยก์ลางเทศบาลซึง่เป็นศนูยก์ลางของจงัหวดัธนบุรดีว้ย 

                                                           
14 อนุสรณ์งานพระราชทานเพลงิศพ นายมาก จนัทสุทธ ิ(ม.ป.ท.: ม.ป.พ., ม.ป.ป.), 3-23. 
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ทัง้นี้ระบบสาธารณูปโภคของเทศบาลนี้มขีอบเขตอาณาบรเิวณไม่มากนักและมลีกัษณะกระจุกตวั  
ประกอบกบัการท างานของเทศบาลเองมรีะเบยีบขัน้ตอนทีล่่าชา้ ท าใหบ้รเิวณทีห่่างไกลอย่าง
บางขุนเทยีนถือว่ามคีวามส าคญัน้อยกว่าพืน้ทีส่่วนอื่น  ๆ ของจงัหวดัธนบุร ีซ ้ารา้ยต่อมาได้มี
การโอนย้ายหน่วยงานคณะกรรมการปรบัปรุงการไฟฟ้าและประปากรุงเทพ-ธนบุรไีปขึน้กบั
หน่วยงานอื่น ๆ ของรฐับาล เช่น กจิการไฟฟ้าถูกส่งมอบให้คณะกรรมการพลงังานแห่งชาติ 
ส่วนกจิการประปาโอนย้ายไปอยู่กบักระทรวงมหาดไทย15 ท าให้การพฒันาระบบสาธารณูปโภค 
ในบางขนุเทยีนเป็นไปไดอ้ย่างยากล าบาก 

ด้วยสภาพเช่นนี้จ ึงท าให้ประชาชนในพื้นที่ต้องช่วยเหลือตนเองเพื่อให้ได้มาซึ่ง
คุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ โดยสิง่หนึ่งทีช่าวบา้นในพืน้ทีต่้องการมากคอื ระบบไฟฟ้า โดยเฉพาะโคมไฟ 
รมิทางเพื่อความปลอดภยัในการสญัจร ดงันัน้จงึพบว่ามเีอกชนนามว่า “บรษิัท ประชานิยม 
จ ากดั”16 ไดม้กีารขอสมัปทานเพื่อการผลติและจ าหน่ายไฟฟ้าในอ าเภอบางขุนเทยีน โดยมพีืน้ที่ 
สมัปทานในการจ่ายไฟฟ้าไปตามคลองด่านตัง้แต่วดันางชไีปจนถงึวดัสงิห ์เมื่อพจิารณาหนงัสอื
ขอสมัปทานตัง้โรงไฟฟ้าในบางขุนเทยีนโดยบรษิัทประชานิยม จ ากดั จะเห็นรายละเอยีดที่
น่าสนใจประการหนึ่งคอื 

 
“อ าเภอบางขุนเทยีนเป็นเขตต์ปลายทางของการจ าหน่ายไฟฟ้าของบรษิทัฯ 
(บรษิทั ไฟฟ้าไทยคอรป์อเรชัน่ จ ากดั หรอืโรงไฟฟ้าวดัเลยีบ) แมว้่าการไฟฟ้า
ของบรษิทัจะตกมาเป็นของรฐัตัง้แต่ตน้ปี 2493 ภายใต้กรมโยธาเทศบาล 
การไฟฟ้าก็ไม่สามารถขยายการจ าหน่ายไฟฟ้าได้จนกว่าปี 2495...
ฉะนัน้เพื่อไม่หน่วงความเจรญิของทอ้งถิน่ ในเมื่อรฐับาลยงัไม่พรอ้มทีจ่ะท า
การขยายกจิการพาดสายจ าหน่ายไฟฟ้าขณะนี้ จงึเหน็ชอบให้ผู้ร้องได้รบั
สมัปทานตัง้โรงท าไฟฟ้าทีอ่ าเภอบางขนุเทยีน”17 

  
 เมื่อพิจารณาเนื้อหาในข้อสญัญาฉบับนี้พอจะเห็นภาพของการสาธารณูปโภคใน
อ าเภอบางขุนเทยีนว่าพื้นที่อ าเภอนี้ยงัขาดแคลนไฟฟ้า สาเหตุหนึ่งคงมาจากการที่อ าเภอ 
บางขุนเทยีนอยู่ในพืน้ทีท่ีห่่างไกลจากโรงไฟฟ้าวดัเลยีบและโรงไฟฟ้าวดัเลยีบไม่สามารถจ่าย

                                                           
15 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ม-(3) สร0201/277 เอกสารส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี เรื่องกรรมการปรบัปรุงไฟฟ้า

และประปากรุงเทพ-ธนบุร ี(12 สงิหาคม - 31 ตุลาคม พ.ศ. 2495) 
16 อย่างไรก็ดีด้วยข้อจ ากดัด้านหลกัฐานข้อมูล จึงไม่อาจทราบว่านายเจือ ไทยรตัน์ และบริษัท ประชานิยม จ ากัด 

ด าเนินกจิการหรอืธุรกจิอื่นใดรวมถงึเป็นบุคคลในพืน้ทีห่รอืต่างพืน้ที่ 
17 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ม(3) สร0201/279/1 เอกสารส านกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีเรื่องนายเจอื ไทยรตัน์ ในนาม

บรษิทั ประชานิยม จ ากดั ขอสมัปทานตัง้โรงไฟฟ้า อ าเภอบางขนุเทยีน (19 กุมภาพนัธ ์- 12 เมษายน พ.ศ. 2492) 
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กระแสไฟฟ้ามายงัอ าเภอบางขุนเทยีนได้เนื่องดว้ยในเวลานัน้ยงัไม่มถีนนที่เชื่อมต่อระหว่าง
อ าเภอบางขุนเทยีนกบัถนนในเขตเทศบาลจงึไม่สามารถพาดสายไฟฟ้ามายงับางขุนเทยีนได้
เพราะการพาดสายจ าหน่ายไฟฟ้ามกัจะท าการปักเสาตามแนวถนน นอกจากนี้พื้นที่อ าเภอ  
บางขุนเทียนยงัขาดแคลนน ้าประปาด้วย แม้ว่าจะพบว่าเริ่มมีการเวนคืนที่ดินเพื่อสร้าง   
ถนนอพยพตัง้แต่ พ.ศ. 2486 (ถนนจอมทอง)18 เพื่อเชื่อมกบัถนนประชาธปิกในย่านดาวคะนอง 
(ปัจจุบนัคอืถนนสมเดจ็พระเจ้าตากสนิ) แต่การก่อสรา้งเป็นไปอย่างล่าชา้เพราะอยู่ในสภาวะ
สงครามโลกครัง้ที่สอง กว่าที่ถนนสายดงักล่าวจะสามารถใช้งานได้อย่างจรงิจงักล็่วงเขา้  
พ.ศ. 2500 เสยีแลว้19 
 โรงไฟฟ้าของบรษิทัประชานิยมได้ด าเนินกจิการอยู่ราว 12 ปี (เริม่นบัจากวนัทีไ่ดร้บั
สมัปทานคือ 12 เมษายน พ.ศ. 2492) และเลกิกจิการไปราว พ.ศ. 2504 ซึ่งการเลกิกิจการ
โรงไฟฟ้าอาจมสีาเหตุส าคญัจากการทีภ่ายหลงั พ.ศ. 2500 เป็นต้นมา เริม่มกีารสรา้งถนนใน
อ าเภอบางขุนเทยีน (ถนนจอมทองและถนนวุฒากาศ) ประชาชนจ านวนหนึ่งเริม่ขยบัขยาย 
ถิน่ฐานของตนจากรมิแม่น ้าล าคลองต่าง ๆ มาอาศยัอยู่ตดิรมิถนนแทน โดยคนกลุ่มแรก ๆ  ทีย่า้ย  
ถิ่นฐานตวัเองไปยงัสถานที่ใหม่มกัเป็นผู้ที่มกี าลงัทรพัย์สนิหรือเป็นผู้มีอิทธิพล เช่น ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ขา้ราชการ และคนเชือ้สายจนี20 การอพยพของคนกลุ่มนี้อาจส่งผลต่อกจิการของ
โรงไฟฟ้าเพราะสญัญาสมัปทานเมื่อ พ.ศ. 2492 ใหเ้ขตสมัปทานแค่แนวรมิคลองด่านเท่านัน้ 
จงึอาจท าให้ไม่คุ ้มทุนกบักจิการไฟฟ้าที่มจี านวนผู้ใช้บรกิารลดลงไป รวมถึงภายหลงัเมื่อ  
ถนนจอมทองสามารถเชื่อมต่อกบัถนนสมเดจ็พระเจ้าตากสนิได้ การไฟฟ้านครหลวงจงึเริม่มี
การจ่ายไฟฟ้าเขา้มา อาจกล่าวได้ว่าถนนจอมทองเป็นตวัเชื่อมต่ออ าเภอบางขุนเทยีนเขา้กบั
ระบบโครงขา่ยถนนและระบบสาธารณูปโภคของจงัหวดัธนบุร ี

อย่างไรกด็ ีเรื่องโรงไฟฟ้าเอกชนแห่งแรกในอ าเภอบางขนุเทยีน ผูว้จิยัยงัประสบปัญหา  
เกี่ยวกบัหลกัฐาน เอกสารและค าบอกเล่าที่อธบิายถึงผลกระทบหรือผลประโยชน์โรงไฟฟ้า
เอกชนเพิม่เตมิ ซึง่หากมขีอ้มูลเพิม่เตมิจะท าใหเ้หน็ภาพชดัเจนยิง่ขึน้ อย่างไรกด็ผีูว้จิยัพบว่า
เมื่อปลายทศวรรษ 2490 ชาวบา้นต าบลบางบอน ซึง่เป็นต าบลทีอ่ยู่ห่างไกลในอ าเภอบางขนุเทยีน  

                                                           
18 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ กทม 4.2.1.6/156 เอกสารกรุงเทพมหานคร เรื่องการพจิารณาค าร้องเรยีนของนางสาวจงจติต์ 

เพยีรพรอ้ม เรื่องการรงัวดัตรวจสอบโฉนดทีด่นิเขตบางขนุเทยีน (17 มนีาคม - 21 พฤศจกิายน พ.ศ. 2523) 
19 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ม-(3)สร0201/368 เอกสารส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี เรื่องสร้างถนนดาวคะนอง-

จอมทอง และตลาดพล-ูนางนอง (15 ตุลาคม พ.ศ. 2499 - 21 มถุินายน พ.ศ. 2500)  
20 ในย่านคลองบางประทุน คนกลุ่มแรก ๆ ทีย่า้ยออกไปคอื คนเชือ้สายจนีทีเ่ป็นผูใ้หญ่บ้าน และผูม้อีนัจะกนิจ านวนหนึ่ง  

เพราะการมบี้านตดิถนนเป็นภาพแทนของความเจรญิในสมยันัน้ อย่างไรกด็ ียงัพบอกีว่าในหลาย ๆ ครอบครวัของผูม้อีนัจะกนิมกัมี
บ้านอยู่ทัง้รมิคลองและบ้านรมิถนน โดยบ้านรมิคลองเป็นทีอ่ยู่อาศยัของผูใ้หญ่หรอืผูส้งูอายุ ส่วนบ้านรมิถนนมกัสรา้งใหเ้ป็นทีอ่ยู่ของ
ลูกหลานหรือคนวยัหนุ่มสาวที่จ าเป็นต้องออกไปเรียนหนังสือและท างานต่างพื้นที่  อ้างอิง มาลยั สุขสุทธิ,์ สมัภาษณ์โดย ธนกร 
ศริสิุขวฒันา, ม.ป.ท., 20 เมษายน 2566.  



วารสารประวตัศิาสตร ์ธรรมศาสตร์ ปีที ่10 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม - ธนัวาคม 2566) 

76 

ชาวบ้านที่เป็นผู้มีอนัจะกิน (ส่วนใหญ่เป็นคนไทยเชื้อสายจีนแต้จิว๋) ซึ่งมีก าลงัทรพัย์พอที่
สามารถซือ้เครื่องก าเนิดไฟฟ้าและเครื่องรบัสญัญาณโทรทศัน์ เพื่อสรา้งกระแสไฟฟ้าใชก้นัใน
บรเิวณคลองบางบอน ชาวบ้านในละแวกใกล้เคยีงพายเรอืเพื่อมาชมโทรทศัน์จนดกึดื่นอยู่  
เป็นประจ า21 จากเรื่องราวในต าบลบางบอนนี้จะเหน็ได้ว่าคนไทยเชื้อสายจนีกลุ่มดงักล่าวมี
สถานะทางเศรษฐกจิทีด่กีว่าคนไทยในพืน้ที่ เพราะเชี่ยวชาญการท านา รวมถงึมอีาชพีเสรมิ  
เช่น การเลีย้งสุกรและเป็ด สง่ผลใหค้นไทยเชือ้สายจนีสามารถยกระดบัฐานะทางเศรษฐกจิของ
ตนเองได ้นอกจากนัน้คนไทยเชือ้สายจนีกลุ่มดงักล่าวไดก้่อตัง้โรงเรยีนศาลเจา้ (หา้ว) นุกูลวทิยา 
เมื่อ พ.ศ. 2476 มนีักเรยีนทัง้สิน้ 96 คน และครู 2 คน ซึง่กจิการของโรงเรยีนเตบิโตอย่างรวดเรว็ 
เห็นได้จากการได้รบัเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในการสร้างอาคารเรียนหลังใหม่ในปีต่อมา 22 
ภายหลงัลูกหลานของคนไทยเชื้อสายจีนกลุ่มนี้ได้ด ารงต าแหน่งเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
กนัหลายคน เช่น นายปลวิ ม่วงศริ ิฯลฯ 
 จากกรณีตวัอย่างขา้งต้นจงึพอจะเหน็ถึงความพยายามของประชาชนในอ าเภอ  
บางขุนเทียนที่ต้องการการพัฒนาเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นผ่านการเรียกร้องและ
ร่วมมอืกนัระหว่างประชาชนและเจ้าหน้าที่อ าเภอ การขยายตวัของระบบการศกึษาสมยัใหม่ 
รวมถงึความพยายามในการใหไ้ดม้าซึง่ระบบสาธารณูปโภคสมยัใหม่ เช่น ไฟฟ้า อย่างไรกด็ี
การพัฒนาที่เกิดขึ้นในช่วงทศวรรษนี้ยังจ ากัดตัวในวงแคบและมีอิทธิพลอย่างจ ากัดเมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัการพฒันาในช่วงทศวรรษต่อไป  
 

                                                           
21 อ าพล ม่วงศริ,ิ จากซวัเถาสู่เจา้พระยา ประวตัติระกูลม่วงศริ ิ(ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2561), 246-247. 
22 เรื่องเดยีวกนั, 236-235. 
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ภาพที ่1 ภาพถ่ายทางอากาศอ าเภอบางขุนเทยีน พ.ศ. 2495 พื้นทีส่่วนใหญ่เป็นร่องสวนขนัดต่าง ๆ  ชุมชนกระจุกตวั  
อยู่บรเิวณรมิแมน่ ้าและลอ้มรอบศนูยก์ลาง เช่น วดั, กรมแผนทีท่หาร. 
 
4. ประชาชนกบัการพฒันาเมืองในต าบลชัน้นอกของอ าเภอบางขนุเทียน ช่วงทศวรรษ 
2500-2520 

 ประเทศไทยย่างก้าวเข้าสู่พุทธศตวรรษใหม่ที่มาพร้อมกบัยุคสมยัแห่งการพฒันา 
ทัว่ประเทศ ดว้ยความช่วยเหลอืของทีป่รกึษาสหรฐัอเมรกิา การพฒันาประการหนึ่งทีเ่หน็ไดช้ดั
คอื การเปลีย่นแปลงระบบคมนาคมจากการเดนิทางดว้ยเรอืมาสู่การเดนิทางดว้ยรถยนต์และถนน 
ซึ่งเป็นระบบการคมนาคมที่ได้รบัอิทธพิลมาจากสหรฐัอเมรกิา ดงัเห็นได้จากการสร้างถนน 
เพื่อเชื่อมต่อภูมภิาคต่าง ๆ  ของประเทศ รวมไปถงึการทีร่ฐับาลไดว้่าจา้งบรษิทั Linthfield Whiting 
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Bowne & Associates ในการด าเนินการผงันครหลวง หรอืผงัลชิฟิลด ์ซึง่การศกึษาและการวาง
ผงัเมอืงรวมนี้ได้เปลี่ยนแปลงในด้านการใชป้ระโยชน์จากที่ดนิ ผงัโครงการคมนาคม และผงั
สาธารณูปการ โดยผังดงักล่าวได้กลายมาเป็นแผนแม่แบบในการพัฒนาเมืองกรุงเทพฯ 23 
รวมถงึพืน้ทีป่รมิณฑลโดยรอบ ความเปลีย่นแปลงทีเ่หน็ได้ชดัจากผงัลชิฟิลดค์อื  การทีร่ะบบ
คมนาคมทัว่ประเทศไดห้นัมาใชถ้นนและรถยนต์โดยเริม่จากกรุงเทพฯ และขยายไปสู่พืน้ทีอ่ื่น ๆ 
รวมถงึบางขนุเทยีนดว้ย 
 ล าดบัแรกจ าเป็นต้องอธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงของย่านบางนางนอง ย่านแรกใน  
บางขุนเทยีนทีเ่กดิความเป็นเมอืง (urbanization) ขึน้ เนื่องจากมกีารตดัถนน 2 สายแรกของ
อ าเภอบางขุนเทยีนคอื ถนนจอมทอง (เริม่ต้นจากศาลเจา้แม่ทบัทมิรมิคลองด่านไปยงับรเิวณ
แยกดาวคะนองตดักบัถนนสมเดจ็พระเจ้าตากสนิ) และถนนวุฒากาศ ซึง่ตดัแยกมาจากถนน
เทอดไท ย่านตลาดพลู ลงมาทางทศิใต้มาบรรจบกบัถนนจอมทอง ทัง้นี้บรเิวณทีถ่นนทัง้สองสาย 
ผ่านนัน้ เป็นย่านชุมชนเก่ามาก่อน เช่น ชุมชนบางนางนอง ชุมชนบางคอ้ บรเิวณดงักล่าวจงึ
เริม่เปลีย่นผ่านไปสู่ความเป็นเมอืงมากขึน้ ดงัเหน็จากอาคารตกึแถวทีผุ่ดขึน้เป็นจ านวนมาก 
รวมถงึการเปลีย่นแปลงทางดา้นอาชพี โดยเริม่พบการประกอบอาชพีนอกเหนือจากการเกษตร
เช่น คา้ขาย โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเลก็ เริม่ปรากฏการตดัซอยสองขา้งฝัง่ถนนเป็นจ านวนมาก 
รวมถงึเริม่มโีรงเรยีนผุดขึน้ทัง้โรงเรยีนประชาบาลและโรงเรยีนราษฎรต่์าง  ๆ ทีส่ะทอ้นว่า เริม่มี
จ านวนประชากรที่มากขึ้น ดงันัน้จึงอาจกล่าวได้ว่าปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นนัน้ท าให้พื้นที่ 
บางนางนองมีความส าคญัมากขึน้และด้วยการที่สถานที่ราชการที่ส าคญัยงัอยู่จงึยิง่ตอกย ้า
ความเป็นศูนยก์ลาง อย่างไรกด็ี ปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้นับเป็นพืน้ทีส่่วนน้อย (ต าบลบางคอ้ 
ต าบลบางขุนเทยีน และบางส่วนของต าบลบางมด) เมื่อเทยีบกบัพื้นที่ส่วนใหญ่ของอ าเภอ 
บางขุนเทยีนทีย่งัคงสภาพความเป็นพืน้ทีช่นบท (ต าบลบางบอน ต าบลท่าขา้ม ต าบลแสมด า
และบางสว่นของต าบลบางมด) 
 ล าดบัถดัมาผู้วิจยัขอกล่าวถึงต าบลบางบอนซึ่งเป็นพื้นที่ที่อยู่ทางทิศตะวนัตกของ
อ าเภอบางขุนเทยีน สภาพโดยทัว่ไปของต าบลบางบอนเป็นพื้นที่ชนบท มเีสน้ทางคมนาคม
ทางน ้าเป็นทางหลกั ประชากรสว่นใหญ่ประกอบอาชพีท านา เลีย้งเป็ด แลว้น าไปขายในตลาด
เยาวราช ต่อมาใน พ.ศ. 2500 เริ่มมีการส ารวจและก่อสร้างถนนเอกชยั ด้วยการริเริ่มของ
ผูใ้หญ่บา้นปลวิ ม่วงศริ ิทีต่้องการสรา้งถนนเพื่อเหน็แก่ประโยชน์ส่วนรวมและความเจรญิของ

                                                           
23 อย่างไรกด็ผีงัลชิฟิลด์เองกลบัไม่ไดม้กีารประกาศใชอ้ย่างจรงิจงัเพราะปัญหาทางด้านกฎหมายและการประสานงาน

ระหว่างหน่วยงานราชการรวมถงึภายหลงัเมื่อเมอืงกรุงเทพฯ ขยายใหญ่ขึน้เกนิกว่าที่ผงัก าหนดไว้ กล่าวคอืเมอืงกรุงเทพมอีตัรา 
การเจรญิเตบิโตทางดา้นประชากรเกนิกวา่ทีว่างแผน จงึท าให้แผนทีว่างไวไ้ม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจรงิ รายละเอยีดเพิม่เตมิ
โปรดดู หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. อก.0201.2.2.6/1 เอกสารกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องอนุกรรมการพจิารณาผงัเมืองนครหลวง
กรุงเทพฯ (พ.ศ. 2509-2511) 
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ทอ้งถิน่ น ามาสู่การก่อสรา้งแนวถนนเอกชยัในพืน้ทีต่ าบลบางบอนบรเิวณโรงเรยีนศกึษานารี 
ในปัจจุบันไปทางวดัสงิห์เพื่อบรรจบกับถนนเอกชยัในส่วนที่กรมโยธาเทศบาลเป็นผู้สร้าง 
ตัง้แต่บรเิวณสะพานขา้มคลองด่านถึงวดัสงิห์24 ถนนเอกชยัสร้างเสรจ็เมื่อ พ.ศ. 2507 โดย 
การก่อสรา้งถนนเอกชยัใชก้ารรบับรจิาคทีด่นิจากชาวบา้นเพื่อก าหนดเขตแนวถนนซึง่ต่างจาก
บรเิวณทีส่รา้งโดยกรมโยธาเทศบาลทีใ่ชก้ารเวนคนืที่ดนิมาสรา้งถนน รวมถงึการจา้งชาวบา้น
ในย่านบางบอนเพื่อสร้างถนนเอกชัย โดยคิดค่าแรงตามระยะทางวาละ 22 หรือ 24 บาท 
เครื่องมอืที่ใชก้ค็อื จอบ พลัว่ และปุ๋ งกี้ ภายหลงัเมื่อสร้างถนนเอกชยัเสรจ็แล้วจงึมโีครงการ
ขยายถนนเพิม่เตมิคอื ถนนบางบอน 1 เพื่อเชื่อมกบัถนนเพชรเกษมทีบ่างแคและถนนบางบอน 
สู่ทะเล (ถนนบางขุนเทยีนชายทะเลในปัจจุบนั)25 ถนนเอกชยัในเวลานัน้มสีภาพเป็นถนนดนิ
เป็นส่วนใหญ่สลบักบัถนนลกูรงั ช่วงแรก ๆ ถนนเอกชยัแทบจะไม่มรีถยนตส์ญัจรเลย ท าใหใ้น
หลาย ๆ โอกาส ถนนถูกใช้เป็นลานฉายภาพยนตร์หนังขายยา และมีชาวบ้านมารบัชมเป็น
จ านวนมาก โดยนิยมรบัชมภาพยนตรจ์นีก าลงัภายใน ภาพยนตรไ์ทย และภาพยนตรต่์างชาต ิ 

การสร้างถนนในบางบอนกล่าวได้ว่าเป็นการขยายรูปแบบของการพฒันาสมยัใหม่ 
ซึ่งส่งผลที่ส าคญัคอื ท าให้ที่ดนิติดถนนเอกชยัมีราคามากขึ้นจากแต่เดมิ ก่อนมีถนนเอกชยั 
ราคาที่ดนิอยู่ที่ไร่ละ 3,000 ถึง 5,000 บาท เมื่อมถีนนเอกชยัเกดิขึน้แล้วราคาที่ดนิได้ขยบั 
สงูขึน้มาอยู่ทีไ่ร่ละ 30,000 บาท ในทีด่นิตดิถนนดนิ และราคา 50,000 บาท ในทีด่นิตดิถนนลกูรงั 
ต่อมาเมื่อ พ.ศ. 2510 การไฟฟ้านครหลวงเริม่ด าเนินการปักเสาพาดสายไฟฟ้ามาตามแนว
ถนนเอกชยั จงึท าใหเ้กดิการตัง้โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเลก็และขนาดกลางขึน้ในพืน้ที ่ท าให้
พืน้ที่การเกษตรโดยเฉพาะพื้นที่นาขา้วในย่านบางบอนเริม่ลดน้อยลงไป ทัง้นี้เป็นที่น่าสนใจ
ที่ว่าโรงงานอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในบางบอนนี้ส่วนใหญ่เป็นการขยายโรงงานมาจากย่าน 
บางนางนองเพราะพื้นที่เดมิไม่สามารถขยายโรงงานของตวัเองไปได้อกีแลว้ จงึเกดิการย้าย
หรอืขยายโรงงานไปยงัพื้นทีบ่างบอนทีย่งัมทีี่ว่างอยู่เป็นจ านวนมาก รวมถึงมกีารอพยพย้ายถิ่น 
ของอดตีผูป้ระกอบการรา้นคา้ต่าง ๆ  จากย่านตลาดพลู ปทุมวนั สาธุประดษิฐ ์มาตัง้ธุรกจิของตน 
ใหม่อกีครัง้ในย่านบางบอน โดยเฉพาะตรงบรเิวณสามแยกบางบอน เพราะมตีลาดบางบอน
ตัง้อยู่ซึง่ประสบผลส าเรจ็ไดก้ลายเป็นเจา้สวักนัอยู่หลายคน26  

พื้นที่ส่วนต่อมาของอ าเภอบางขุนเทยีนที่ผู ้วจิยัจะกล่าวถึงคอืพื้นที่บรเิวณต าบล 
ท่าขา้มและต าบลแสมด า ซึง่อยู่ทางทศิตะวนัตกเฉียงใต้ของอ าเภอบางขนุเทยีน มสีภาพทัว่ไป

                                                           
24 จงัหวดัธนบุร,ี การบรหิารงานจงัหวดัธนบุร ีพ.ศ. 2505-2506 (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2506), 17. 
25 อ าพล ม่วงศริ,ิ จากซวัเถาสู่เจา้พระยา ประวตัติระกลูม่วงศริ,ิ 249-252. 
26 ช่วงก่อตัง้ตลาดบางบอนเมื่อ พ.ศ. 2510 ตลาดบางบอนยงัไม่เป็นที่รู้จกั เจ้าของตลาดพยายามดึงดูดให้คนมาใช้

บรกิาร โดยจา้งคณะลเิกมาแสดงทุกวนั ภายหลงัเริม่มคีนอพยพมามากขึน้ ตลาดจงึเริม่มผีูม้าใชบ้รกิารมากขึน้ อา้งองิ อ าพล ม่วงศริ,ิ 
สมัภาษณ์โดย ธนกร ศริสิุขวฒันา, ม.ป.ท., 12 มถุินายน 2566. 
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ของ 2 ต าบลนี้ เป็นทีน่าสลบักบัทีว่่างเปล่า และบรเิวณที่ใกลก้บัอ่าวไทยมสีภาพเป็นป่าชายเลน 
ประชากรส่วนใหญ่ใน 2 ต าบลนี้ ประกอบอาชพีท านา ท าสวน นาเกลอื และประมง ด้าน 
การคมนาคมนัน้ ทัง้ 2 ต าบลมเีสน้ทางคมนาคมหลกัคอืทางน ้าผ่านคลองมหาชยั (อกีชื่อหนึ่ง
ของคลองด่าน) และคลองสาขาอื่น  ๆ แต่เมื่อเขา้สู่ช่วงกลางทศวรรษ 2510 ได้มกีารก่อสร้าง  
ทางหลวงแผ่นดนิสายใหม่คอื ถนนพระรามทีส่อง ซึง่เป็นถนนทีต่ดัผ่านกลางพืน้ทีข่องอ าเภอ
บางขุนเทยีนในต าบลบางมด ต าบลท่าขา้มและต าบลแสมด า และมุ่งเขา้สู่จงัหวดัสมุทรสาคร 
จงัหวดัสมุทรสงคราม ไปบรรจบกบัถนนเพชรเกษมทีจ่งัหวดัราชบุร ี 

การก่อสรา้งถนนพระรามทีส่องในทศวรรษ 2510 มกีารเวนคนืทีด่นิของชาวบา้นเป็น
จ านวนมาก พืน้ทีข่นาดใหญ่ทีถู่กเวนคนืสว่นหนึ่งเป็นทีด่นิของนางถนอม ทองสมิา นกัธุรกจิคา้ไม้ 
ย่านบางแค27 สบืเชือ้สายมาจากชาวสวนปากคลองบางระแนะใกลก้บัวดัไทร ต่อมาไปซือ้ทีอ่ยู่
แถววดันิมมานรดหีรอืวดับางแค และลงทุนคา้ขายเปิดรา้นชื่อ “จติต์ไพบรูณ์พาณิชย”์ ประกอบ
ธุรกิจค้าขายไม้และอุปกรณ์การก่อสร้างต่าง  ๆ ซึ่งธุรกิจได้ผลตอบรับดีมีเงินเก็บออมเป็น
จ านวนมากและไดน้ าเงนิออมเหล่านัน้มาซือ้ทีด่นิในย่านบางบอน สภาพของพืน้ทีบ่างบอนรอบ
ถนนพระรามทีส่องในเวลานัน้เตม็ไปดว้ยที่นา ทีว่่างเปล่าสลบักบัเป็นป่าบอนป่ากก แมว้่าจะมี
ถนนพระรามที่สองแล้วแต่ความเจรญิต่าง  ๆ ยงัเขา้มาในพื้นที่ช้ามาก และยงัขาดสิง่อ านวย
ความสะดวกเป็นอันมาก โดยเฉพาะการไปโรงเรียนและการติดต่อราชการซึ่งเป็นสิ่งที่
ยากล าบากมาก ดงันัน้ นางถนอม ทองสมิา และลูกชายคอืนายญาณเดช ทองสมิา ได้รเิริม่  
การพฒันาเมืองและน าความเจรญิเขา้มาในพื้นที่ผ่านการบรจิาคที่ดนิรมิถนนพระรามที่สอง 
โดยทัง้สองได้ท าการติดต่อกบัหน่วยราชการต่าง  ๆ เช่น สถานีต ารวจนครบาลท่าขา้ม สถานี
ขนส่งสายใต้ รวมถึงโรงเรียนสวนกุหลาบ ให้มาเปิดสาขาในบางขุนเทียน แต่อย่างไรก็ดี  
การเจรจาไม่เป็นผล28 ต่อมาจงึไปเจรจาเสนอใหย้้ายส านักงานเขตบางขุนเทยีนมายงัรมิถนน
พระรามทีส่อง ซึง่ส านกังานเขตเหน็ชอบทีจ่ะยา้ยมายงัทีต่ัง้ใหม่ดว้ยเหตุผลว่า ทีต่ัง้เดมิมขีนาด
ทีค่บัแคบ อยู่ใกลก้บัรางรถไฟรมิคลองด่านและเป็นทีด่นิของวดัราชโอรส น ้าท่วมถงึและไม่มทีี่
จอดรถซึง่ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพในปัจจุบนั รวมถงึมกีารรวมกลุ่มกนัของ ก านันผูใ้หญ่บา้นราว 
80 คน เดนิทางไปยงัทีส่ านักงานเขตเพื่อแสดงความต้องการใหย้า้ยส านักงานเขตมายงัพืน้ทีใ่หม่ 
ดว้ยเหตุผลว่า เพื่อไม่ให้ชาวบา้นไดร้บัความยากล าบากในการเดนิทางไปตดิต่อราชการและ
ประชากรส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในพืน้ทีฝั่ง่ถนนพระรามทีส่อง ประกอบกบัขอ้มูลดา้นประชากรได้
ชีใ้หเ้หน็ว่า ประชากรส่วนใหญ่ในบางขุนเทยีนอาศยัอยู่ในบรเิวณนอกเขตเทศบาลเป็นส่วนใหญ่ 

                                                           
27 ในยุคสมยันัน้คนทีม่ทีรพัยส์นิมากมกัลงทุนซือ้ทีด่นิไว ้โดยถอืวา่เป็นการออมเงนิในรปูแบบหนึ่ง 
28 ถนอม ทองสมิา, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2546), 170-171.  
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ดงันัน้การยา้ยสถานทีร่าชการเมื่อ พ.ศ. 2522 จงึเป็นประโยชน์อย่างมากในการบ ารุงทอ้งถิ่น
และอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในดา้นต่าง ๆ  

ต่อมานางถนอม ทองสมิาไดบ้รจิาคทีด่นิเพิม่เติมอกีเป็นจ านวนมากเพื่อให้มกีารตัง้
สถานทีร่าชการอกีจ านวนหนึ่ง เช่น ศูนยบ์รกิารสาธารณสขุ ส านกังานทีด่นิ กรมขนส่งทางบก
เพื่อออกใบทะเบยีนรถยนต์และใบขบัขี ่และอนุญาตใหอ้งคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพมาตัง้ท่า
และอู่รถเมล2์9  

เมื่อพจิารณาการบรจิาคทีด่นิของนางถนอม ทองสมิา พบว่า ความส าคญัอย่างยิง่คอื
การย้ายสถานที่ราชการโดยเฉพาะส านักงานเขตบางขุนเทียนมายงัริมถนนพระรามที่สอง  
ซึ่งนับเป็นการเคลื่อนย้ายสถานที่ราชการครัง้ใหญ่ของพื้นที่บางขุนเทยีนนับตัง้แต่มกีารตัง้   
ที่ว่าการอ าเภอบางขุนเทียนเมื่อ พ.ศ.  2452 โดยการย้ายสถานที่ราชการมายังริมถนน 
พระรามที่สองได้เร่งรดัให้เกดิการขยายตวัของความเจรญิในพืน้ทีโ่ดยขยายออกไปตามแนว
ถนนพระรามที่สองได้เปลี่ยนแปลงวิธีการใช้ประโยชน์จากที่ดิน จากเดิมที่เป็นที่ดินเพื่อ
การเกษตรมาสู่ที่ดนิเพื่อการอยู่อาศยั ที่ดนิเพื่อการพาณิชย์ต่าง  ๆ ดงัเหน็ได้จากการเกดิขึน้
ของอาคารพาณิชยต่์าง ๆ รมิถนนพระรามทีส่องและพฒันาขึน้เป็นชุมชนใหม่ ๆ การเกดิขึน้ของ
หมู่บา้นจดัสรร ประเดน็หนึ่งทีน่่าสนใจคอืการสรา้งหมู่บา้นจดัสรรในระยะเวลานัน้มกันิยมสรา้ง
ในบริเวณที่มรีะบบสาธารณูปโภค เช่น ประปา และไฟฟ้า ในพื้นที่แล้ว จงึอาจประเมนิได้ว่า
ระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานไดม้กีารแพร่หลายในพืน้ทีแ่ลว้ อย่างน้อยกบ็รเิวณทีห่มู่บา้นจดัสรร
เหล่านี้ตัง้อยู่ ซึ่งมกัตัง้อยู่ใกล้กบัพื้นที่ที่มีชุมชนเดิมอยู่30 รวมถึงนายญาณเดช ทองสมิา 
ได้ด ารงต าแหน่งนายกสมาคมบ้านจดัสรรเป็นคนแรกเมื่อ พ.ศ. 252331 จงึอาจกล่าวได้ว่า 
การบรจิาคทีด่นิเพื่อสรา้งสถานทีร่าชการในครัง้นัน้เองกเ็ป็นประโยชน์ต่อธุรกจิบา้นจดัสรรของ
กลุ่มทองสมิาดว้ยเช่นกนั เพราะในเวลาดงักล่าวกลุ่มทองสมิาถอืครองทีด่นิอยู่เป็นจ านวนมาก 
และได้เปลี่ยนรูปแบบจากการแบ่งขายที่ดินมาเป็นการลงทุนโครงการที่อยู่อาศัยแทน  
ดงัปรากฏว่า กลุ่มทองสมิาไดก้่อสรา้งโครงการหมู่บา้นจดัสรรชื่อ “สุจติต์นิเวสน์” เป็นครัง้แรก
เมื่อ พ.ศ. 2518 ในทีด่นิฝัง่ตรงขา้มกบัส านกังานเขตบางขนุเทยีนแห่งใหม่ ซึง่ภายหลงัย่านดงักล่าว  
ได้กลายเป็นย่านเศรษฐกจิที่รายล้อมไปด้วยหมู่บ้านจดัสรร การเคหะแห่งชาติ สถานบรกิาร
และพาณิชยการทีส่ าคญัของเขตบางขนุเทยีน  

                                                           
29 เรื่องเดยีวกนั. 
30 อ าพนั รุ่งวรรธนวงศ์, “การศึกษาเพื่อประกอบการวางแผนการใช้ที่ดินในพื้นที่ชานเมือง ทางด้าน ตะวนัตกของ 

กรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาเขตบางขุนเทียน” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาผงัเมือง คณะสถาปัตยกรรม 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2526), 148-155. 

31 สุพร แซ่ตัง้ ,  ““กลุ ่มทองสิมา” เร่ง เครื่อง ขยายบิ๊กโปรเจกต์พระราม 2,” ผู้จ ัดการ ,  27 เมษายน 2561, 
http://gotomanager.com/content/104495/. 
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สาเหตุอกีประการหนึ่งที่ท าให้เกดิความเจรญิขยายเขา้ไปอย่างรวดเรว็ในอ าเภอ 
บางขุนเทยีนเป็นเพราะปัญหาการขาดแคลนทีอ่ยู่อาศยัของกรุงเทพฯ ซึง่ประสบปัญหามาตัง้แต่ 
ช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง และเป็นปัญหาเรือ้รงัมาโดยตลอดและทวคีวามรุนแรงมากขึน้
ในช่วงทศวรรษ 2520 จงึมกีารคน้หาและปรบัปรุงทีด่นิในฝัง่ธนบุรเีป็นจ านวนมากเพื่อรองรบั
กบัความตอ้งการดา้นทีอ่ยู่อาศยั32 รวมถงึพบว่ามปีระชาชนบางส่วนไดม้าซือ้ทีด่นิในบางขนุเทยีน 
เพื่อสรา้งเป็นทีอ่ยู่อาศยั เช่น ในกรณีของนายเมี๊ยน กุลโกศล และพวก ชาวนครปฐม ไดม้าซือ้
ที่ดนิสองขา้งทางรมิถนนบางบอน-ชายทะเล แต่ยงัไม่สามารถก่อสร้างที่อยู่อาศยัได้เพราะ 
ถนนยงัสรา้งไม่เสรจ็33 ดงันัน้การยา้ยสถานทีร่าชการจงึมสี่วนส าคญัในการเร่งรดัการพฒันา 
ของพืน้ทีอ่ย่างมาก 

การพฒันาเมืองที่เกิดขึ้นนัน้ท าให้มีการปรบัเปลี่ยนสภาพแวดล้อมอย่างมากใน 
บางขุนเทียนซึ่งส่งผลอย่างมากต่อรูปแบบและวิถีชีวิต  เช่น การทิ้งน ้าเสยีของบ้านเรือน 
ที่พกัอาศยัและโรงงานอุตสาหกรรม ท าให้คุณภาพของน ้าในธรรมชาติเริ่มเปลี่ยนไปท าให้ 
การเพาะปลูกไม่ไดผ้ลเหมอืนแต่ก่อน เช่น คุง้ลิน้จีใ่นคลองบางขุนเทยีน รวมถงึการสรา้งถนน
บางสายได้ท าการปิดทบัคลอง ท าให้การสญัจรในล าคลองไม่สะดวกเหมือนแต่เดมิ รวมถึง
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ เช่น กรณีน ้าท่วมเมื่อ พ.ศ. 2523 ชาวสวนส้มบางมดได้รบั  
ความเดือดร้อนจากการที่น ้าทะเลหนุนสูงจึงได้สร้างท านบกัน้น ้าในคลองบางปะแก้ว  
แต่ขณะเดยีวกนัชาวบา้นในบรเิวณดงักล่าวไม่ต้องการใหม้กีารสรา้งท านบในคลองบางปะแกว้ 
เพราะเป็นพื้นที่ติดกบัโรงงาน เกรงจะท าให้น ้าเน่าเสยี และน ้าเสยีระบายออกไม่ได้34 กรณี 
การสร้างท านบที่เกดิขึน้ได้แสดงให้เหน็ถึงทศิทางของการพฒันาพื้นที่ที่เกดิขึน้อย่างไม่เป็น
ระเบยีบและขาดการควบคุมจงึท าใหพ้ืน้ทีเ่มอืง (พืน้ทีอ่ยู่อาศยัและโรงงาน) ไดรุ้กล ้าพืน้ทีเ่พื่อ
การเกษตรจนท าใหเ้กดิการกระทบกระทัง่กนัระหว่างชาวบา้นและชาวสวน 
 

                                                           
32 ปัจจยัหนึ่งที่มสี่วนเร่งใหม้กีารขยายตวัดา้นประชากรในฝัง่ธนบุรแีละบางขนุเทยีน คอื ปัญหาราคาทีด่นิทางฝัง่กรุงเทพฯ 

ที่มรีาคาที่สูงมาก ประกอบกบัในช่วงทศวรรษ 2510-2520 ประเทศไทยได้ประสบกบัวกิฤตต่าง ๆ เช่น วกิฤตน ้ามนั วกิฤตการเงนิ 
ซึ่งส่งผลต่อราคาต้นทุนการก่อสร้างที่สูงขึ้นดงันัน้ตัง้แต่ช่วงกลางทศวรรษ 2520 ผูป้ระกอบการธุรกิจที่ดนิจดัสรรต่าง  ๆ เริ่มหนัเห
ความสนใจมายงัทีด่นิฝัง่ธนบุรมีากขึน้ รายละเอยีดเพิม่เตมิโปรดด ูวงเดอืน เกษสุภะ, “การขยายตวัของหมู่บ้านจดัสรรกบัปัญหาการ
ขยายเมอืง” (วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ, ภาควชิาผงัเมอืง คณะสถาปัตยกรรม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2528), 114-122. 

33 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. กทม.4.2.1.6/52 เอกสารกรุงเทพมหานคร เรื่องนายปลิว ม่วงศริิ ก านันแขวงบางบอน 
รอ้งเรยีนเรื่องการปรบัปรุงถนนสายบางบอนไปสู่ทะเล (6 สงิหาคม - 20 ตุลาคม พ.ศ. 2518) 

34 ภายหลงัชาวสวนไดย้อมถอยการสรา้งท านบกนัน ้าจากคลองบางปะแกว้ และไดส้รา้งท านบในคลองบางมดและคลอง

บางขุนเทียนแทน อ้างอิง หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. กทม.4.2.1/98 เอกสารกรุงเทพมหานคร เรื่องรายงานสถานการณ์การสร้าง

ท านบชัว่คราวปิดกัน้น ้าเคม็เพื่อชว่ยเหลอืชาวเกษตรกรของเขตราษฎรบ์ูรณะและเขตบางขนุเทยีน (13 - 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2523) 
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ภาพที ่2 แผนทีต่วัเมอืงกรุงเทพ เขตบางขนุเทยีน พ.ศ. 2516 ย่านบางนางนองกลายเป็นชุมชนเมอืง ย่านบางบอน 
เริม่มกีารเปลี่ยนแปลงไปสู่เขตเมอืงตามรมิถนนเอกชยั, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ผ.กบค 5-(1-2) แผนที่ 
ตวัเมอืงกรุงเทพ เขตบางขนุเทยีน พ.ศ. 2516 
 
5. บทสรปุ 

 บทความนี้พยายามชีใ้หเ้หน็ถงึบทบาทและความพยายามมสีว่นร่วมของประชาชนใน
ประวตัศิาสตรก์ารพฒันาเมอืง กรณีศกึษา อ าเภอบางขุนเทยีน ผลการศกึษาชีใ้หเ้หน็ว่า ตัง้แต่
ช่วงก่อตัง้ชุมชนเป็นต้นมารฐับาลเป็นผู้มีบทบาทหรือเป็นผู้น าในการปรบัปรุงหรือพฒันา  
ในรปูแบบต่าง ๆ เช่น การขดุลอกคลอง เพื่อประโยชน์ในดา้นการคมนาคม การพฒันาทีเ่กดิขึน้
สอดคล้องรบักบัสภาพแวดล้อมทางสงัคมและค่านิยมที่เป็นอยู่ เช่น การประกอบอาชพีด้าน
เกษตรกรรมที่จ าเป็นต้องพึ่งพาแหล่งน ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภค อย่างไรก็ตาม  การให้
สมัปทานรถไฟท่าจนีแก่บรษิัทเอกชนในสมยัรัชกาลที่ 5 เองกเ็ป็นข้อยืนยนัประการหนึ่งว่า 
รฐับาลเป็นผูม้อี านาจสงูสุดในการทีจ่ะผูกขาดหรอืมอบสทิธิใ์หแ้ก่ผูใ้ดกไ็ด ้โดยไม่จ าเป็นต้องมี
การสอบถามความยนิยอมของคนในพืน้ที ่จงึน าไปสู่การเวนคนืและการขายทีด่นิของชาวบา้น
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เพื่อการก่อสร้างทางรถไฟสายท่าจีน อย่างไรก็ดี เราจ าเป็นต้องพจิารณาว่าปรากฏการณ์ที่
เกดิขึน้นัน้เกดิในสภาวะช่วงเวลาทีค่วามรูห้รอืการรบัรูต่้าง ๆ ยงัอยู่ในรปูแบบจารตี 
 เมื่อเกดิการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จงึเริม่ปรากฏความพยายามของ
ประชาชนในการพฒันาซึง่เป็นผลมาจากอตัราการรูห้นังสอืที่เพิม่ขึน้ในพืน้ที่อ าเภอบางขุนเทยีน  
จากแต่เดมิทีใ่นอ าเภอบางขนุเทยีนมโีรงเรยีนเพยีง 2 แห่ง และโรงเรยีนทัง้ 2 แห่งตัง้อยู่ในย่าน
บางนางนองซึง่เป็นศนูยก์ลางของอ าเภอ นับตัง้แต่ พ.ศ. 2475 ไดม้กีารตัง้โรงเรยีนประชาบาล
กระจายไปทัว่ทัง้อ าเภอบางขุนเทยีนมากขึน้ ดงัเหน็ไดจ้ากเรื่องการสรา้งถนนในต าบลแสมด า 
จงึท าให้ประชากรที่ได้รบัการศกึษาสมยัใหม่เริม่มคีวามต้องการที่จะพฒันาบ้านเกดิของตน 
ประกอบกบัตัง้แต่หลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 สิ้นสุด ราคาพืชผลทางการเกษตรมีราคาตกต ่า  
สง่ผลใหล้กูหลานชาวสวนเริม่ทีจ่ะประกอบอาชพีอย่างอื่น เช่น การคา้ขายหรอืรบัราชการมากขึน้ 
แต่อย่างไรกด็ ีขา้ราชการจ านวนมากในอ าเภอบางขุนเทยีนมกัอาศยัอยู่ในย่านบางนางนอง   
ดงัเหน็ได้จากเรื่องสมัปทานโรงไฟฟ้าของบรษิทัประชานิยมทีท่ าการจ่ายไฟฟ้าไปตามบา้นเรอืน 
รมิคลองด่าน โดยลกูคา้ของบรษิทัน่าจะเป็นบา้นของขา้ราชการและผูม้อีนัจะกนิ อย่างไรกต็าม
ดว้ยขอ้จ ากดัดา้นหลกัฐานจงึไม่สามารถยนืยนัสมมตฐิานน้ีไดช้ดัเจนมากนกั  
 การพฒันาทีส่ าคญัทีสุ่ดในอ าเภอบางขุนเทยีนเริม่ต้นขึน้หลงั พ.ศ. 2500 โดยเฉพาะ
การสร้างถนนสายต่าง ๆ เช่น ถนนจอมทอง ถนนเอกชยั และถนนพระรามทีส่อง โดยเฉพาะ
ถนนเอกชยัที่เผยให้เห็นถึงความพยายามของประชาชนในพื้นที่ในการก่อสร้างถนน แม้ว่าวสัดุ
อุปกรณ์ในการก่อสรา้งจะลา้สมยัแต่ดว้ยการร่วมแรงร่วมใจกนัของชาวบา้นจงึท าใหถ้นนเอกชยัเสรจ็  
ต่อมาภาครฐัไดเ้ขา้มาปรบัปรุงจากถนนดนิให้กลายเป็นถนนลูกรงัและถนนคอนกรตีในภายหลงั  
ทศวรรษ 2520 แม้ว่าสภาพถนนในช่วงแรกจะเป็นถนนดนิและมลีกัษณะเป็นถนนที่ใช้กนัใน
ทอ้งถิน่มากกว่าทางหลวงจงัหวดัแต่ภายหลงัเมื่อมกีารตดิตัง้ระบบสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า  
จึงเริ่มปรากฏชุมชนสมยัใหม่มากขึ้น และการย้ายสถานที่ราชการเมื่อต้นทศวรรษ 2520  
ได้ท าให้พื้นที่ส่วนใหญ่ของบางขุนเทยีนที่มสีภาพเป็นชนบทได้เริ่มแปรสภาพเป็นชานเมอืง
กรุงเทพมหานครภายหลงัการหลัง่ไหลของจ านวนประชากรทีม่ากขึน้ การเกดิขึน้ของชุมชน
เมอืงใหม่ ๆ เช่น ชุมชนบ้านจดัสรร ชุมชนเคหะต่าง  ๆ ประการหนึ่งเป็นผลมาจากการลงทุน
ของกลุ่มทุนในพื้นที่ด้วย แต่การพฒันาที่เกิดขึ้นนัน้เป็นการพฒันาที่ไร้ระเบียบและไม่มี 
การวางแผน หรอืกล่าวไดว้่า การพฒันาเกดิขึน้มาในบรบิททีไ่ม่มกีารควบคุมแมว้่าจะมกีฎหมาย  
พระราชบญัญตัิการผงัเมอืง พ.ศ. 2518 แต่ในทางปฏบิตัิไม่ได้มกีารบงัคบัใช้กฎหมายอย่าง
จริงจงั จงึท าให้การพฒันาเมอืงที่เกิดขึ้นมาในบรบิทที่ความเป็นเมอืงเขา้มารุกล ้าพื้นที่เพื่อ
การเกษตรเป็นจ านวนมาก   
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