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i บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวจิยั เรื่อง “การขยายการศกึษากบัการหา้มสอนภาษาองักฤษ พ.ศ. 2503-2520” ทีไ่ดร้บัทุนสนบัสนุน
การวจิยัเพื่อการตพีมิพข์องคณาจารย ์คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์ประจ าปีงบประมาณ 2566 

บทคดัยอ่ 

ใน พ.ศ. 2512-2513 และ พ.ศ. 2520 เมือ่รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร
จาก 2 รฐับาล คดิหา้มสอนภาษาองักฤษในระดบัประถมศกึษา กม็เีสยีงสนบัสนุน     
และคดัคา้นทีค่งเสน้คงวาในหน้าหนังสอืพมิพ์ทัง้ 2 ครัง้ ฝ่ายสนับสนุนมฐีานคดิ     
แบบชนชัน้น านิยมทีเ่หน็ว่าภาษาองักฤษจ าเป็นแต่เฉพาะคนส่วนน้อย เสรมิดว้ย     
หลกัอรรถประโยชน์นิยมทีว่่าคนส่วนใหญ่เรยีนไปไม่ไดใ้ชเ้ป็นความสูญเปล่า
ทางทรพัยากร รวมถงึคตคิดิทีว่่าเมือ่การเรยีนไม่บรรลุผลสมัฤทธิก์ค็วรยกเลกิเสยี 
ทัง้มทีศันะแบบชาตนิิยมทีเ่หน็ว่าภาษาไทยส าคญักว่า ส่วนฝ่ายคดัคา้นมฐีานคดิ     
ตามหลกัความเสมอภาคคอืเหน็ว่าเดก็ทุกคนควรมสีทิธไิดเ้รยีนภาษาองักฤษ 
เด็กส่วนใหญ่ที่ไม่ได้ศึกษาต่อควรมคีวามรู้ติดตัวพอด ารงชีวิตในปัจจุบัน  
ส่วนเดก็ทีศ่กึษาต่อเมือ่ไดเ้รยีนในโรงเรยีนรฐับาลตัง้แต่ ป. 5 กจ็ะไม่เสยีเปรยีบ     
เดก็โรงเรยีนราษฎรจ์าก “ครอบครวัมเีงนิ” ทีเ่รยีนตัง้แต่ ป. 1 มากนกั ทีส่ าคญั
คอื ทัง้ 2 กลุ่มไมป่ฏเิสธระบบกลไกตลาด หรอืการลงทุนทางการศกึษา ปัจจุบนั
เมือ่การศกึษาภาษาองักฤษเปลีย่นประเดน็จากไดเ้รยีน/ไมไ่ดเ้รยีน สู่เรือ่งของ
คุณภาพด/ีไมด่ ีการยอมรบัระบบกลไกตลาดจงึช่วยรองรบัการศกึษาแบบ 2 ระดบั    
อยู่ต่อไป 
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Abstract 

During 1969–1970 and again in 1977, Ministers of Education from two 
different governments proposed banning English instruction at the 
primary level. On both occasions, newspapers featured consistent voices 
of support and opposition. Supporters of the proposal were grounded in 
an elitist perspective, believing that English was necessary only for a  
small segment of the population. Their reasoning was reinforced by 
utilitarian arguments, which held that teaching English to the majority—
who were unlikely to use it—was a waste of educational resources. 
Additionally, some expressed the view that since English instruction had 
failed to yield satisfactory results, it should be discontinued altogether. 
Nationalist attitudes were also present, with the belief that the Thai  
language was more important and should take precedence. In contrast, 
opponents of the proposal were driven by an egalitarian perspective, 
arguing that all children should have the right to learn English. They 
believed that although most children would not continue their education, 
they should still acquire a basic knowledge of English to function in  
contemporary society. Furthermore, they maintained that English instruction 
in public schools from Grade 5 onward would prevent students who 
continued their education from being significantly disadvantaged compared 
to their wealthier peers in private schools, where English was taught from 
Grade 1. Importantly, neither group rejected the market mechanism or 
the concept of educational investment. In the present context, as the 
focus of English education has shifted from access (whether students 
receive instruction) to quality (whether the instruction is good or poor), 
acceptance of market mechanisms continues to support a two-tiered 
education system.  
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1.  บทน า 

เมื่อวนัที ่7 ตุลาคม พ.ศ. 2553 นายชนิวรณ์ บุณยเกยีรต ิรฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร 
ใหส้มัภาษณ์ผูส้ือ่ขา่วว่ากระทรวงศกึษาธกิารวางแผนจะประกาศใหภ้าษาองักฤษเป็นภาษาที ่2 ในการเรยีน     
การสอน เนื่องจากต้องการพฒันาผู้เรยีนให้สามารถแข่งขนัได้ในสงัคมโลก และสงัคมอาเซยีน การใช้
ภาษาองักฤษไดเ้ป็นเรื่องจ าเป็นเพื่อใหค้นไทยสามารถสือ่สารไดก้บัสงัคมโลก นายชนิวรณ์ยงักล่าวดว้ยว่า
โรงเรยีนรฐับาลควรตอ้งมคีรูชาวต่างประเทศจากประเทศแม่เขา้มาประจ าใหม้ากขึน้โดยเฉพาะโรงเรยีนที่
เขา้โครงการ World Class School จ านวน 500 โรง เช่นเดยีวกบัโรงเรยีนระดบัมธัยมปลายทุกแห่งควรมี
ครูชาวต่างชาติ ส่วนโรงเรียนมธัยมต้นต้องมีครูไทยที่จบเอกภาษาอังกฤษโดยตรง ขณะที่โรงเรียน
ประถมศกึษากค็วรมคีรวูชิาภาษาองักฤษเพิม่ขึน้ การมคีรชูาวต่างชาตแิละครทูีจ่บเอกภาษาองักฤษโดยตรง     
เพิม่ขึน้นี้จะท าใหโ้รงเรยีนสามารถจดัการเรยีนการสอนแบบ English Program ได ้ซึง่กระทรวงการคลงัก็
พร้อมจะสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพฒันาพลเมอืงยุคใหม่ และกระทรวงศึกษาธิการก็ได้หารือกบั
กระทรวงต่างประเทศในการจดัหาครูชาวต่างชาตมิาสอนในโรงเรยีนรฐัแลว้ โดยทีม่องไวค้อืครชูาวอเมรกินั     
ทีเ่กษยีณอายุก่อนก าหนด1 

ค าประกาศของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิารทีจ่ะใหภ้าษาองักฤษเป็นภาษาที ่2 ในการเรยีน     
การสอน กลายเป็นเรื่องที่โจษขานกนัทัว่ ทัง้กลุ่มที่ตื่นเต้นดีใจท านองว่าไทยจะก้าวทนัชาติอื่นเรื่อง
ภาษาองักฤษเสยีท ีกบักลุ่มทีเ่กรงกนัว่าไทยจะสิน้ชาตกิค็ราวนี้เมื่อคนไทยไปหลงภาษาต่างชาตแิล้วจะ      
ละทิ้งภาษาของชาติเราเอง ววิาทะระหว่างผูส้นับสนุนกบัผู้คดัค้านตามสื่อต่าง  ๆ  รวมถึงสงัคมออนไลน์
เป็นไปอย่างเผด็ร้อน แต่หลงัจากนัน้ไม่ถึง 2 สปัดาห์ กระทรวงศกึษาธกิารกถ็อดใจโดยให้ข่าวในวนัที่ 
19 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ว่ายกเลกิความคดิทีจ่ะใหภ้าษาองักฤษเป็นภาษาที ่2 แลว้เพราะเหน็ว่าเป็นเรื่อง
อ่อนไหว ใครไม่รู้จะเข้าใจผิดคิดว่าประเทศไทยเคยเป็นเมอืงขึน้ หรือเป็นประเทศอาณานิคมมาก่อน 
อย่างไรกด็นีโยบายที่จะพฒันาการเรยีนการสอนภาษาองักฤษ รวมถึงการจ้างครูชาวต่างชาติเพิม่กจ็ะ
ด าเนินการต่อไป ทัง้นี้จะประกาศให้ภาษาองักฤษเป็นภาษาต่างประเทศหลกัที่รฐับาลจะเอาจรงิเอาจงั      
ในการพฒันาเป็นอนัดบัตน้ ๆ แทน2 

การเปลีย่นท่าทขีองนายชนิวรณ์ในเวลาไม่ถงึ 2 สปัดาห ์เป็นเรื่องน่าสนใจยิง่ จากการตระหนักถงึ    
คุณค่าของภาษาองักฤษเป็นส าคญั ผ่านการรณรงคใ์หภ้าษาองักฤษเป็นภาษาที ่2 สู่การปรบัตวัตามกลุ่ม 
“เกลียดปลาไหลแต่อยากกินน ้าแกง” คือยังยอมรบัถึงความส าคญัของภาษาองักฤษ แต่ตระหนักถึง
อนัตรายว่าจะถูก “กลนืชาตกิลนืภาษา” หรอืถูกเขา้ใจว่าเป็นเมอืงขึน้หรอือาณานิคม การขวนขวายใส่ใจ    
ใหเ้รยีนภาษาองักฤษจงึท ากนัต่อไปได ้แต่ตอ้งในฐานะทีเ่ป็น “ภาษาต่างประเทศหลกัทีร่ฐับาลจะเอาจรงิเอาจงั     
ในการพฒันาเป็นอนัดบัตน้ ๆ” ไม่ใช่ภาษาที ่2 ซึง่จะน าไปสูค่วามเขา้ใจผดิในเรื่องเอกราชของชาตไิด้ 

                                                           
1 “ศธ.เตรียมประกาศให้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาที่ 2,” คม ชดั ลึก, 7 ตุลาคม 2553, https://www.komchadluek.net/news/edu-

health/75672.  
2 “ศธ.ยกเลกิประกาศ ภาษาองักฤษเป็นภาษาที่ 2 หวัน่ถูกมองเป็นเมอืงขึ้น,” ประชาไท, 21 ตุลาคม 2553, https://prachatai.com/   

journal/2010/10/31584.   
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โลกาภวิตัน์และความกา้วหน้าทางเทคโนโลย ีน่าจะท าใหเ้รื่องราวขา้งต้น “ตกยุค” และไม่น่ามี
โอกาสเกดิซ ้าอกี เพราะสถานะของภาษาองักฤษในฐานะเครื่องมอืสื่อสารในสงัคมโลกประจกัษ์ชดัจน      
ไม่อาจปฏเิสธได ้อย่างไรกด็ีความคดิชาตนิิยม ปมภาษากบัอตัลกัษณ์ รวมถงึคติคดิแบบชนชัน้น านิยมที่
พ่วงกบัหลกัอรรถประโยชน์ดงัจะกล่าวต่อไป ดูจะเป็นสิง่ทีเ่กดิซ ้าวน ๆ และท าใหเ้รื่องราวเช่นน้ีไม่พน้สมยั
ไปเสยีท ีปัญหาการวจิยักค็อืมฐีานคดิใดบา้งทีเ่ป็นแรง “ดงึ” ฉุดรัง้การศกึษาภาษาองักฤษ รวมถงึมฐีานคดิ
ใดบา้งทีเ่ป็นแรง “ผลกั” ตอบโตเ้มื่อการ “แตะเบรก” เกดิขึน้ในแต่ละครัง้   

บทความชิ้นนี้ศกึษาเรื่องราวที่เกี่ยวพนักบัประเดน็ดงักล่าวขา้งต้นที่เกดิขึ้นในสงัคมไทยช่วง    
ทศวรรษ 25103 หลงัการเริ่มสอนภาษาองักฤษในระดับประถมศึกษาตอนปลายได้ราว 10 ปี จากที่     
เคยเป็นวชิาขัน้สงูตัง้แต่มธัยมศกึษาเป็นตน้ไป ในช่วงเวลาดงักล่าว รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร
ใน 2 รฐับาล คอืนายสุกจิ นิมมานเหมนิท์ (พ.ศ. 2512-2514) ในรฐับาลจอมพลถนอม กติติขจร และ    
นายภญิโญ สาธร (พ.ศ. 2519-2520) ในรฐับาลนายธานินทร ์กรยัวเิชยีร ต่างกม็คีวามคดิทีจ่ะออกนโยบาย
หา้มสอนภาษาองักฤษในระดบัประถมศกึษา ซึง่สรา้งกระแสใหเ้กดิการถกเถยีงในวงกวา้งทัง้ผูท้ีค่ดัค้าน 
และผูท้ีเ่หน็ดว้ย โดยเฉพาะในหน้าหนังสอืพมิพซ์ึง่เป็นพืน้ทีส่าธารณะทีส่ าคญัในสมยันัน้ แมว้่าความคดิ
ดงักล่าวของรฐัมนตรทีัง้ 2 คน จะ “แทง้” หรอืลม้เลกิไปทัง้ 2 ครัง้ แต่การศกึษาทศันะของผู้คนในสงัคม
โดยเฉพาะฐานคดิ กเ็ป็นประวตัิศาสตร์ภูมปัิญญาที่น่าสนใจ ซึ่งน่าจะท าใหเ้ขา้ใจกระแสความคดิทีม่ต่ีอ
การศกึษาภาษาองักฤษในขณะนัน้ได้ อย่างไรกด็ีพบงานของอารรีตัน์ น ้าเพชร4 ที่เคยศกึษาเหตุการณ์    
คดิห้ามสอนภาษาองักฤษและทศันะต่อเรื่องดงักล่าวเช่นกนั กระนัน้อารรีตัน์ไม่ได้มุ่งส ารวจทศันะใน     
หน้าหนงัสอืพมิพแ์ละวเิคราะหฐ์านคดิเพยีงแต่จดักลุ่มความเหน็ต่าง ๆ ทีพ่บในภาพรวมเท่านัน้ 

บทความชิน้นี้ใชเ้อกสารหนังสอืพมิพ ์รวมถงึข่าวตดัจากหนังสอืพมิพท์ีก่องจดหมายเหตุแห่งชาติ    
รวบรวมไวใ้นหวัขอ้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการศกึษา ในส่วนเนื้อหาม ี3 ส่วน คอื 1) จากวชิาชนชัน้สงูสู ่(การทดลอง) 
การศึกษาภาคบงัคบั ที่กล่าวถึงประวตัิการจัดการศึกษา 2 ระดบัในไทยที่แยกภาษาองักฤษเป็นอีก     
ระดบัชัน้หนึ่ง แต่เกิดผสมปนเปเมื่อรฐัทดลองขยายการศกึษาภาคบงัคบัโดยเปิดชัน้ประถมศกึษา     
ตอนปลายทีจ่ดัสอนภาษาองักฤษ ต่อดว้ยความเหน็ของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิารใน 2 รฐับาล 
ที่ต้องการให้ยกเลิกการสอนภาษาองักฤษในระดบัประถมศึกษา และทศันะในหน้าหนังสอืพิมพ์ต่อ     
เรื่องดงักล่าว คอื 2) การ (คดิ) หา้มสอนภาษาองักฤษในระดบัประถมศกึษาและทศันะในหน้าหนงัสอืพมิพ ์
พ.ศ. 2512-2513 และ 3) การ (คดิ) หา้มสอนภาษาองักฤษในระดบัประถมศกึษาและทศันะในหน้าหนังสอืพมิพ์ 
พ.ศ. 2520 

                                                           
3 การศกึษาครัง้นี้รวมเอาเหตุการณ์ที่เกดิขึน้ใน พ.ศ. 2520 เขา้ไปด้วย เนื่องจากรฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิารในขณะนัน้ คอื 

นายภญิโญ สาธร ด ารงต าแหน่งคาบเกี่ยวช่วง พ.ศ. 2519-2520 และความเหน็ของกระทรวงศึกษาธกิารที่ต้องการห้ามสอนภาษาองักฤษระดบั
ประถมศกึษาในครัง้นี้มคีวามเป็นมาก่อนหน้าหลายปีดงัจะกล่าวถงึต่อไป 

4 อารรีตัน์ น ้าเพชร, “การศกึษาพฒันาการของหลกัสูตรภาษาองักฤษระดบัประถมศกึษา ตัง้แต่พุทธศกัราช 2435-2528” (วทิยานิพนธ์
ปรญิญามหาบณัฑติ, สาขาวชิาประถมศกึษา บณัฑติวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2530). 
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2. จากวิชาชนชัน้สูงสู่ (การทดลอง) การศึกษาภาคบงัคบั 

 ชาวสยามเริม่ศกึษาภาษาองักฤษตัง้แต่สมยัรชักาลที ่3 เพราะความรูภ้าษาองักฤษมคีวามส าคญั
ทัง้ในดา้นการคา้ การต่างประเทศ และการถ่ายรบัภูมปัิญญา กลุ่มทีร่เิริม่ศกึษาภาษาและความรูต้ะวนัตก
ถูกเรียกขานต่อมาว่าเป็น “ชนชัน้น าหัวก้าวหน้า”5 เพราะกษัตริย์และขุนนางที่ปกครองบ้านเมือง     
ในขณะนัน้ยงัมคีวามคลางแคลงใจต่อสถานะของชาติตะวนัตกในเศรษฐกจิการเมอืงโลกและยงั เชื่อมัน่     
ต่อมหาอ านาจเดมิคอืจนีอยู่มาก6 ในรชักาลต่อมากลุ่มชนชัน้น าหวักา้วหน้าไดข้ึน้เป็นกษตัรยิ ์และกษตัรยิ์
พระองคท์ี ่2 เป็นเจา้นายส าคญั และเป็นขุนนางทีม่อี านาจสงูสุด พวกเขาเหล่านี้ต่างกอ็ุดหนุนการศกึษา
ตะวนัตกและภาษาองักฤษใหบุ้ตรหลานและบรวิารของตนกระจายกนัตามอ านาจหน้าทีแ่ละทรพัยากรที่      
ถอืครองตามแบบรฐัศกัดนิา7  

อย่างไรกด็กีารจดัการศกึษาสมยัใหม่โดยรฐับาลเริม่ขึน้ในสมยัรชักาลที ่5 เมื่อพระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัมพีระประสงคร์วมศนูยอ์ านาจทางการเมอืงและการจดัเกบ็รวบรวมรายได ้ทัง้ใน
ส่วนเมอืงหลวงและปรมิณฑลและในส่วนอาณาบรเิวณที่เป็นราชอาณาจกัรรวมถึงหวัเมอืงประเทศราช 
การปฏริูปดงักล่าวต้องอาศยัระบบราชการสมยัใหม่ตามแบบทีต่ะวนัตกปกครองอาณานิคม การศกึษา
สมยัใหม่ที่จดัให้คนวงกว้างเพื่อเป็นข้าราชการที่มีความรู้และพร้อมท าหน้าที่ตามระบบใหม่จงึเกดิขึน้
ควบคู่ตามไปด้วย8 ภาษาองักฤษส าคญัตัง้แต่เริ่มแรก โรงเรียนหลวงที่ตัง้ขึน้เป็นล าดบัต่างกใ็ช้วธิจี้าง
ครูใหญ่ครูรองทีเ่ป็นชาวต่างชาตมิาบรหิารและจดัการสอนเป็นภาษาองักฤษ เช่น โรงเรยีนภาษาองักฤษ
ในพระบรมมหาราชวงั (พ.ศ. 2415) โรงเรียนสวนนันทอุทยาน (พ.ศ. 2422) โรงเรียนพระต าหนัก     
สวนกุหลาบ (พ.ศ. 2425) โรงเรยีนราชวทิยาลยั (พ.ศ. 2440) กรณีโรงเรยีนพระต าหนักสวนกุหลาบซึง่
ด ารงอยู่สบืเนื่องยาวนานทีสุ่ด ใชว้ธิแียกแผนกเป็นโรงเรยีนไทย โรงเรยีนองักฤษมาตัง้แต่ต้น9 เมื่อนักเรยีน     
ล้นเกินโรงเรียนต้องย้ายออกมาหาสถานที่ใหม่ โรงเรียนไทยและโรงเรียนองักฤษต่างต้องระเหเร่ร่อน     
ไปจดัสอนยงัสถานทีต่่าง  ๆ  ตลอดทศวรรษ 2440 โดยแยกกนัชดัเจนจน พ.ศ. 2454 จงึกลบัมารวมกนัยงั
อาคารทีส่รา้งขึน้ใหม่บรเิวณเขตวดัราชบรูณะในชื่อสวนกุหลาบวทิยาลยั10 

การสอนเป็นภาษาองักฤษหรอืโรงเรยีนองักฤษ ยุตลิงใน พ.ศ. 2456 เมื่อกรมศกึษาธกิารยกเลกิ
หลกัสูตรภาษาองักฤษ และให้มแีต่หลกัสูตรภาษาไทย แต่ให้แทรกการสอนวชิาภาษาองักฤษตัง้แต่

                                                           
5 ดู พิพาดา ยงัเจริญ และ สุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, การศกึษาและผลกระทบต่อสงัคมไทยสมยัต้นรตันโกสนิทร์ (พ.ศ. 2325-2394) 

(กรุงเทพฯ: ส านกัพมิพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2529), บทที ่3. 
6 กุลลดา เกษบุญช ูมี้ด, ระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์: ววิฒันาการรฐัไทย, แปลโดย อาทติย์ เจยีมรตัตญัญ ู(นนทบุรี: ฟ้าเดยีวกนั, 

2562), 50-58; อาวธุ ธรีะเอก, ภาษาเจา้ ภาษานาย: การเมอืงเบื้องหลงัการศกึษาภาษาองักฤษ สมยัรชักาลที ่5 (กรุงเทพฯ: มตชิน, 2560), 22-24. 
7 อาวธุ ธรีะเอก, ภาษาเจา้ ภาษานาย: การเมอืงเบื้องหลงัการศกึษาภาษาองักฤษ สมยัรชักาลที ่5, 29-41. 
8 ด ูกุลลดา เกษบุญช ูมีด้, ระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย:์ ววิฒันาการรฐัไทย, บทที ่3. 
9 อาวธุ ธรีะเอก, ภาษาเจา้ ภาษานาย: การเมอืงเบื้องหลงัการศกึษาภาษาองักฤษ สมยัรชักาลที ่5, 93-101. 
10 เรื่องเดยีวกนั, 171-172. 
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ชัน้มธัยมศึกษาตอนต้น11 ภาษาองักฤษจึงยงัเป็นความรู้ที่สงวนไว้เฉพาะคนอีกระดบัหนึ่งอยู่ต่อไป 
เพราะการศกึษาขัน้พืน้ฐานคอืประถมศกึษา ซึง่ต่อมากลายเป็นการศกึษาภาคบงัคบัตามพระราชบญัญตัิ
ประถมศกึษา พ.ศ. 2464 ไม่มกีารสอนภาษาองักฤษ หลงัการปฏวิตัสิยาม พ.ศ. 2475 แมร้ฐับาลคณะราษฎร    
มีนโยบายส่งเสริมการศึกษาของประชาชน แต่แนวทางจดัการศึกษาของรัฐที่เริ่มสอนภาษาอังกฤษ     
ในชัน้มธัยมศกึษายงัคงอยู่ต่อไป12 แม้ใน พ.ศ. 2480 มกีารอนุมตัิใช้หลกัสูตรเทยีบในชัน้ประถมศกึษา    
ซึง่อนุญาตใหส้อนภาษาต่างประเทศไดส้ปัดาหล์ะไม่เกนิ 5.30 ชัว่โมง แต่หลกัสตูรดงักล่าวมไีวเ้พื่อรองรบั
โรงเรยีนราษฎรท์ีส่ามารถจดัสอนภาษาองักฤษตัง้แต่ชัน้ประถมศกึษา13 

หลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ประเทศไทยเขา้เป็นสมาชกิขององคก์ารสหประชาชาต ิ(United Nations) 
ใน พ.ศ. 2489 และองค์การการศกึษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ใน 
พ.ศ. 2492 ซึง่ท าใหไ้ทยไดร้บัความช่วยเหลอืและความร่วมมอืจากต่างประเทศในการปรบัปรุงการศกึษา
หลายประการ14 ทีน่่าสนใจคอืการประกาศใชแ้ผนการศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2503 ทีเ่พิม่ชัน้ประถมศกึษา
จาก 4 ชัน้ปี เป็น 7 ชัน้ปี แบ่งเป็นประโยคประถมศึกษาตอนต้น 4 ชัน้ปี (ป. 1 - ป. 4) และประโยค
ประถมศกึษาตอนปลาย 3 ชัน้ปี (ป. 5 - ป. 7) โดยลดชัน้ประโยคมธัยมศกึษาเหลอื 5 ปี (มศ. 1 - มศ. 5)15 
สอดคลอ้งตามแผนการการาจ ี (Karachi Plan) พ.ศ. 2503 ทีป่ระเทศไทยในฐานะสมาชกิของ UNESCO 
ไดร้่วมประชุมและบรรลุขอ้ตกลงว่า “ใหป้ระเทศต่าง ๆ ทีร่่วมในโครงการจดัการประถมศกึษาภาคบงัคบั 
อย่างน้อยเป็นเวลา 7 ปี”16 แมพ้ระราชบญัญตัปิระถมศกึษา พ.ศ. 2505 ทีอ่อกตามมายงัคงเกณฑบ์งัคบั    
ทีป่ระถมศกึษาตอนต้นหรอืจบชัน้ประถมศกึษาปีที ่4 เช่นเดมิ17 และในเชงิโครงสรา้งการศกึษากเ็หมอืน    
ยกหลกัสตูรมธัยม 1-3 ถอยมาเป็นประถมปลาย 4-7 เท่านัน้ แต่กระนัน้กเ็ป็นการแสดงความมุ่งหมายของ
รฐับาลทีจ่ะเขยบิความรูผู้เ้รยีน18 ใน พ.ศ. 2520 ซึง่เป็นปีสุดทา้ยทีแ่ผนการศกึษาแห่งชาตฉิบบันี้บงัคบัใช ้

                                                           
11 กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวชิาการ, ความเป็นมาของหลกัสูตรสามญัศึกษา (ธนบุรี: โรงพิมพ์ส่งเสริมอาชพี, 2504), 91. ส าหรบั

รายละเอยีดของหลกัสูตรภาษาองักฤษ ใหด้ ูอาวธุ ธรีะเอก, ภาษาเจา้ ภาษานาย: การเมอืงเบื้องหลงัการศกึษาภาษาองักฤษ สมยัรชักาลที ่5, 173-176. 
12 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2476 ในสมยัรฐับาลคณะราษฎร มีหวัข้อระบุถึง “การศึกษาภาษาต่างประเทศ” เป็นการเฉพาะดงันี้  

“14. ท่านว่าผู้ส าเร็จการศึกษาชัน้อุดมต้องรู้ภาษาต่างประเทศจะเป็นภาษาปัจจุบันหรือภาษาโบราณก็ได้ อย่างน้อย 2 ภาษา ท่านให้ก าหนด
ภาษาต่างประเทศไวใ้หเ้ลอืกเรยีนดัง่นี้ ภาษาปัจจุบนั องักฤษ จนี ฝรัง่เศส เยอรมนั ฯลฯ ภาษาโบราณ บาล ีสนัสกฤต ฯลฯ 15. ท่านให้เร่ิมเรียน
ภาษาต่างประเทศท่ี 1 ตัง้แต่มธัยมต้นและให้เร่ิมเรียนภาษาต่างประเทศท่ี 2 ตัง้แต่มธัยมปลาย (เน้นโดยผูเ้ขยีน) ผูม้อีตัภาพเพยีงเรยีนจบ
ชัน้วสิามญัศกึษาแห่งมธัยมตน้ ท่านวา่ควรเลอืกเรยีนภาษาจนี” การเรยีนภาษาต่างประเทศ ทีส่ าคญัคอืภาษาองักฤษ จงึเป็นความรูใ้นระดบัสงูตัง้แต่
มธัยมศกึษาอยู่ต่อไป ด ูประกาศแผนการศกึษาชาต,ิ ราชกจิจานุเบกษา เล่มที ่50 (9 เมษายน 2476): 44.  

13 อารรีตัน์ น ้าเพชร, “การศกึษาพฒันาการของหลกัสตูรภาษาองักฤษระดบัประถมศกึษา ตัง้แต่พุทธศกัราช 2435-2528,” 96. 
14 ระลึก ธานี, “นโยบายและการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  (พ.ศ. 2475-2503)” 

(วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ, สาขาประวตัศิาสตร ์มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ ประสานมติร, 2522), 274. 
15 ประกาศ เรื่อง แผนการศกึษาแห่งชาต,ิ ราชกจิจานุเบกษา ฉบบัพเิศษ เล่มที ่77 ตอนที ่86 (20 ตุลาคม 2503): 4-5, 9. 
16 วนัทนา เลศิสนิไทย, “นโยบายการจดัการศกึษาและการขยายการศกึษาภาคบงัคบัของประเทศไทย พ.ศ. 2503-2520” (วทิยานิพนธ์

ปรญิญามหาบณัฑติ, สาขาประวตัศิาสตร ์มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ ประสานมติร, 2523), 78-79.  
17 พระราชบญัญตัปิระถมศกึษา (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2505, ราชกจิจานุเบกษา ฉบบัพเิศษ เล่มที ่79 ตอนที ่67 (27 กรกฎาคม 2505): 26. 
18 จรูญ วงศ์สายณัห์, ระบบการศกึษาไทยในระบอบรฐัธรรมนูญช่วง พ.ศ. 2475-2520 (พมิพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ 

นายจรญู วงศส์ายณัห ์ณ เมรุวดัเทพศรินิทราวาส วนัที ่8 พฤษภาคม 2532) (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2532), 50-52. 
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มีต าบลที่จดัชัน้เรียนประถมศึกษาตอนปลายได้ทัง้สิ้น 3,583 ต าบล จาก 5,697 ต าบลทัว่ประเทศ19    
ในความเหน็ของจรูญ วงศส์ายณัห ์อธบิดกีรมวชิาการในขณะนัน้ การจดัการศกึษาประถมศกึษาตอนปลาย     
ประสบความส าเรจ็อย่างด ี“โรงเรยีนรฐับาลทุกแห่งมนีักเรยีนเต็มจนต้องล้นออกไปในโรงเรยีนราษฎร์”    
ทัง้ยงัสร้างค่านิยมให้พ่อแม่ผู้ปกครองส่งบุตรหลานให้เรยีนต่อในชัน้สูงขึน้ไปอกี 20 ที่ส าคญัคอืหลกัสูตร
ประถมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2503 บงัคบัให้เรียนภาษาองักฤษสปัดาห์ละ 3 หรือ 5 ชัว่โมง21 โดยมี
หลกัการและเหตุผลว่า “ภาษาองักฤษเป็นภาษาทีป่ระเทศต่าง ๆ นิยมใชก้นัโดยทัว่ไป และในชวีติประจ าวนั     
ของคนไทยก็เกี่ยวขอ้งกบัภาษาองักฤษอยู่เสมอ ดงันัน้จงึต้องมีการสอนภาษาองักฤษในโรงเรยีน”22     
การเปลี่ยนสถานะจากวชิาชัน้สูงเฉพาะผู้เขา้ศกึษาต่อมธัยมศกึษา สู่วชิาสามญัทีจ่ดัสอนไม่เลอืกหน้า      
ในชัน้เรยีนที่คาดว่าจะเป็นการศกึษาภาคบงัคบัต่อไป เป็นประเดน็ที่ผู้บรหิารการศึกษา นักการศกึษา 
ผู้ปกครอง สื่อมวลชน ตลอดจนผู้สนใจ จะร่วมอภิปรายถกเถียงอย่างเผ็ดร้อนในช่วงทศวรรษ 2510 
โดยเฉพาะเมื่อผูบ้รหิารสงูสดุคดิยกเลกิการศกึษาภาษาองักฤษในระดบัประถมศกึษา 
  
3. การ (คิด) ห้ามสอนภาษาองักฤษในระดบัประถมศึกษาและทศันะในหน้าหนังสือพิมพ ์พ.ศ. 
2512-2513 

วนัที ่25 ธนัวาคม พ.ศ. 2512 นายสุกจิ นิมมานเหมนิท2์3 รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธิการ 
(11 มนีาคม พ.ศ. 2512 - 17 พฤศจกิายน พ.ศ. 2514) ใหส้มัภาษณ์กบัผูส้ ือ่ขา่วหนงัสอืพมิพว์่า “มเีสยีงสะทอ้น     
จากนักการศกึษาและผูป้กครองทัง้หลายว่าโรงเรยีนต่าง  ๆ ในขณะนี้ ยดัเยยีดการสอนภาษาต่างประเทศ
ให้แก่เดก็นักเรยีนมากเกนิไป” เป็นเหตุให้ความรู้ภาษาไทยซึ่งเป็นภาษาประจ าชาติอ่อนลง ซึ่งตนเอง     
เห็นด้วยอย่างยิ่งและก าลังพิจารณาปรับปรุงแก้ไข โดยจะหารือกับฝ่ายวิชาการของกระทรวงเพื่อ

                                                           
19 วนัทนา เลศิสนิไทย, “นโยบายการจดัการศกึษาและการขยายการศกึษาภาคบงัคบัของประเทศไทย พ.ศ. 2503-2520,” 223. 
20 ผลสบืเนื่องคอืยิง่รฐัมุ่งหมายขยบัเพดานการศกึษาภาคบงัคบัถงึประถมศกึษาตอนปลาย พ่อแม่ผูป้กครองจ านวนมากกลบัยิง่มุ่งหวงั

ให้บุตรหลานได้รบัการศึกษาในระดบัที่สูงขึน้ไปอกีขัน้หนึ่งเป็นอย่างน้อย คือให้จบชัน้มธัยมศึกษาตอนต้น (ม.ศ. 3) ดงัที่จรูญเรียกค่านิยมนี้ว่า 
“การศกึษาสงัคมบงัคบั” ทัง้ที่รฐัตัง้ใจให้ประถมศกึษาเป็นหลกัสูตรที่จบในตนเอง คอื ให้นักเรยีนส่วนใหญ่ที่ส าเรจ็ชัน้ประถมศกึษาปีที่ 7 สามารถ
ประกอบอาชพีตามฐานานุรูปหรือพื้นเพเดมิของตน โดยอาจใชค้วามรู้วชิาชพีที่ได้เล่าเรยีนในชัน้เรียนเป็นส่วนเสรมิ ด ูจรูญ วงศ์สายณัห์, ระบบ
การศกึษาไทยในระบอบรฐัธรรมนูญชว่ง พ.ศ. 2475-2520, 62-63. 

21 กรณีเรยีนภาษาองักฤษ 3 ชัว่โมง ให้เรยีนหตัถศกึษา 8 ชัว่โมง ถ้าเรยีนภาษาองักฤษ 5 ชัว่โมง ให้เรยีนหตัถศกึษา 6 ชัว่โมง ด ู
กระทรวงศกึษาธกิาร, หลกัสตูรประโยคประถมศกึษาตอนปลาย พุทธศกัราช 2503 (พระนคร: กรุงเทพการพมิพ,์ ม.ป.ป.), 4. 

22 เรื่องเดียวกนั, 10. น่าสนใจว่าหลักสูตรที่ก าหนดให้เรียนภาษาองักฤษฉบับน้ีประกาศใช้ในรฐับาลจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ 
ซึ่งความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัสหรฐัอเมริกาเป็นไปอย่างแน่นแฟ้น และเป็น “มหามติร” ที่แนบแน่นยาวนานต่อมา โดยเฉพาะเมื่อสถานการณ์
สงครามเยน็ในเอเชยีกลายสภาพเป็น “สงครามเวยีดนาม” และไทยเลอืกให้การสนับสนุนสหรฐัอเมรกิาอย่างเตม็ที่ ความช่วยเหลอืที่ไทยได้รบั     
ตอบแทนกลับมารวมด้านการศึกษาด้วย แม้ปรากฏตัง้แต่ไทยเป็นสมาชิก U.N. และโดยเฉพาะ UNESCO ดังกล่าวแล้วก็ตาม การศึกษา
ประวตัศิาสตรก์ารศกึษาภาษาองักฤษของไทยในบรบิทยุคสงครามเยน็จงึเป็นประเดน็ทีค่วรคน้ควา้วจิยัต่อไป 

23 นายสุกจิ นิมมานเหมนิท ์(พ.ศ. 2449-2519) เกดิในครอบครวัคหบดทีี่จงัหวดัเชยีงใหม่ เรยีนมธัยมศกึษาที่โรงเรยีนยุพราชวทิยาลยั 
และโรงเรยีนอสัสมัชญั กรุงเทพฯ จบปรญิญาตรแีละปรญิญาโทสาขาวศิวกรรมศาสตร ์มหาวทิยาลยัลอนดอนดว้ยทุนส่วนตวั กลบัมารบัราชการเป็น
อาจารย์ที่จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ต่อมาเป็นอธบิดกีรมอาชวีศกึษา หลงัจากนัน้เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร รฐัมนตรหีลายกระทรวง และเป็น
เอกอคัรราชทตูประจ าประเทศต่าง ๆ ก่อนมาเป็นรฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิารใน พ.ศ. 2512  
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วางโครงการเรื่องนี้โดยเฉพาะ นายสกุจิกล่าวต่อไปอกีว่า ปัจจุบนัน้ีเดก็นกัเรยีนชัน้อนุบาลโดยเฉพาะตาม
โรงเรยีนราษฎรเ์รยีนภาษาต่างประเทศมากกว่าภาษาไทย “ท าให้เดก็อ่อนภาษาไทย” ซึ่งตนเองเหน็ว่า 
“เด็กเลก็  ๆ นัน้เป็นวยัที่จ าง่ายลมืง่าย จึงควรที่จะเร่งสอนภาษาประจ าชาติของเรามากกว่าภาษาอื่น  
เมื่อเตบิโตขึน้แลว้จงึค่อยเรยีนภาษาต่างประเทศ” เช่นเดยีวกบัหลายประเทศทีไ่ม่ยอมสอนภาษาต่างประเทศ     
จนกว่าจะขึน้ชัน้มธัยมศกึษา24  

วนัที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2513 หนังสอืพิมพ์รายงานข่าวว่านายสุกิจ นิมมานเหมินท์ เสนอให้     
ที่ประชุมคณะรฐัมนตรีพิจารณาการยกเลิกการสอนภาษาองักฤษในระดับประถมศึกษา โดยแนบผล     
การส ารวจและวจิยัทีม่ขีอ้สรุปว่าการจดัการศกึษาในระดบัชัน้ดงักล่าวผดิหลกัวชิาทีเ่กีย่วกบัพฒันาการ    
ของเดก็ ทัง้ไม่ไดผ้ลดเีท่าทีค่วร อกีทัง้กระทบต่อการเรยีนภาษาไทย “ก่อผลไม่ดเีกีย่วกบัความนิยมใน    
ชาติของตน” อย่างไรกด็ทีีป่ระชุมคณะรฐัมนตรพีจิารณาเรื่องนี้แล้วมมีติใหก้ระทรวงศกึษาธกิารกลบัไป
ศกึษารายละเอยีดใหร้อบคอบอกีครัง้เนื่องจากเป็นเรื่องที ่ “กระทบกระเทอืนจติใจผูป้กครองและนักเรยีน
หลายด้าน”25 ต่อมากระทรวงศึกษาธกิารมอบหมายให้กองวางแผนการศกึษาจดัประชุมวิชาการเรื่อง 
“ปัญหาการสอนภาษาต่างประเทศแก่เดก็ไทย” ในวนัที ่11-12 มถุินายน พ.ศ. 2513 โดยเชญิศกึษานิเทศก ์
นักภาษาศาสตร ์ครูภาษาองักฤษ และผูส้นใจในเรื่องการสอนภาษาองักฤษเขา้ร่วมประชุม ก่อนเริม่ประชุม     
มีการส ารวจความเห็นล่วงหน้า พบว่าร้อยละ 55 เห็นควรให้จดัการสอนเช่นเดิม ที่เหลือร้อยละ 45     
มีความเหน็หลากหลายแตกต่างกนัออกไป26 แต่สุดท้ายการประชุมครัง้นี้ก็ไม่ปรากฏเป็นข่าวต่อ และ
กระทรวงศกึษาธกิารเองกไ็ม่ได้เสนอเรื่องมาให้ที่ประชุมคณะรฐัมนตรพีจิารณาอกีแต่อย่างใด กระนัน้
ตัง้แต่รฐัมนตรสีุกจิ นิมมานเหมนิท์ แสดงทศันะออกไปเมื่อวนัที่ 25 ธนัวาคม พ.ศ. 2512 ได้ก่อให้เกิด     
แรงกระเพื่อมทางความคดิครัง้ใหญ่ ทัง้ฝ่ายทีส่นบัสนุน และคดัคา้น โดยเฉพาะในหน้าหนงัสอืพมิพซ์ึง่เป็น
พืน้ทีส่าธารณะ มกีารใหส้มัภาษณ์เพิม่เตมิของผูบ้รหิารในกระทรวงศกึษาธกิาร และการแสดงความเหน็
ของนกัหนงัสอืพมิพใ์นคอลมัน์ต่าง ๆ ซึง่ฝ่ายทีค่ดัคา้นมคีวามเหน็ตามล าดบัดงันี้ 

3.1 “ขอขดัคอหน่อย” โดย จ านง ตนัติเสวี27 
ผูเ้ขยีนเหน็ว่าการทีผู่ใ้หข้่าวคอืรฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร แมจ้ะบอกว่าเป็นความเหน็

ส่วนตวั รวมถงึกล่าวว่าจะมอบหมายใหฝ่้ายวชิาการพจิารณาต่อไปนัน้ สุดทา้ยแลว้นโยบายทีอ่อกจากปาก   
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิารต้องน าไปสู่การปฏบิตัิอย่างแน่นอน เพราะเหมอืนเป็นการ “ใบห้วย
บอกมาให้รู้ถึงเป้าหมายของเจ้ากระทรวง” ผู้เขยีนกล่าวต่อว่าถ้ากระทรวงศกึษาธิการก าหนดให้เรยีน

                                                           
24 “ร.ม.ต. ศกึษาคดิจะให้เลกิสอนภาษาองักฤษชัน้ประถมศกึษา,” สยามรฐั, 25 ธนัวาคม 2512; “จะให้เลกิสอนภาษาองักฤษในชัน้

ประถมและอนุบาล,” ชาวไทย, 26 ธนัวาคม 2512.  
25 “ค.ร.ม. ไม่รบัขอ้เสนอทีใ่หเ้ลกิสอนภาษาองักฤษชัน้ประถมใหศ้กึษาผลดผีลเสยีก่อน,” สยามรฐั, 18 มนีาคม 2513. 
26 “ผู้เชี่ยวชาญจะถกกนั 2 วนัเต็มเรื่องภาษาองักฤษชัน้ประถม,” สยามรฐั, 10 เมษายน 2513; “กรณีสอนภาษาองักฤษชัน้ประถม

ความเหน็ผูเ้ชีย่วชาญก ้ากึง่กนั,” สยามรฐั, 12 มถุินายน 2513; เสถยีร จนัทมิาธร, “แง่คดิจากขา่ว,” สยามรฐั, 13 มถุินายน 2513. 
27 จ านง ตนัตเิสว,ี “ขอขดัคอหน่อย,” สยามรฐั, 5 มกราคม 2513. 
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ภาษาองักฤษได้ตัง้แต่ชัน้ ม.ศ. 1 หรอื ม. 4 เดมิ28 ผู้เรยีนกต็้องอยู่ในวยั 14-15 ปี เริม่หดัอ่าน เอ.บ.ีซ.ี    
“ก็เป็นเรื่องที่น่าจะสนุกกนัใหญ่” เพราะปัจจุบนันี้แม้ให้เริ่มเรียนตัง้แต่ชัน้ประถมปีที่ 5 ก็ปรากฏว่า     
นักเรยีนไทยยงัเอาดทีางภาษาองักฤษไม่ไดเ้ท่าที่ควร แม้ผู้จบหลกัสตูร ม.ศ. 5 หรอื ม. 8 เดมิ กย็งัม ี    
ความล าบากในการศึกษาต่ออุดมศึกษา ไม่พูดถึงกรณีต้องไปศึกษาต่อต่างประเทศ ที่ต้องไปเรียน
ภาษาองักฤษทีน่ัน่ 1-2 ปีก่อน ถงึจะเขา้ศกึษาต่อได ้

ผูเ้ขยีนกล่าวต่อไปว่าถา้จ ากดัใหเ้รยีนในระดบัมธัยมศกึษาเพยีง 5 ปี คงไม่ช่วยอะไรได ้เพราะถา้
จะใหด้จีรงิควรตอ้งไดเ้รยีน 8-10 ปี ส าหรบัเป็นทุนในการศกึษาชัน้สงูต่อไป มเิช่นนัน้คงมปีระโยชน์ไดแ้ต่
ใชท้่องเทีย่วทศันาจร เพราะจะใชภ้าษาสแลง หรอืใชภ้าษาไม่ถูกต้องตามหลกัไวยากรณ์กไ็ม่มใีครถอืสา 
ผู้เข ียนกล่าวอีกว่ากรณีการเรียนภาษาอังกฤษในไทยนัน้ข้อยกเว้นมีประการเดียว คือ  ต้องเข้า     
“โรงเรยีนราษฎรข์องชาวต่างประเทศ” เช่น โรงเรยีนอสัสมัชญั หรอืโรงเรยีนกรุงเทพครสิเตยีน ทีส่อน
ภาษาองักฤษตัง้แต่ชัน้ประถมปีที ่1 ซึ่งท าให้เดก็เหล่านี้เก่งภาษาองักฤษกว่าเดก็โรงเรยีนรฐับาล หรอื
โรงเรียนมัธยมไหน  ๆ ในประเทศ ผู้เขียนจึงเห็นว่ารัฐมนตรีสุกิจมีความคิดคับแคบ ขาดวิสยัทัศน์  
“ขอเพยีงว่าให้อาจารยส์ุกจิ นิมมานเหมนิท ์จงมอีายุต่อไปจนถึง 100 ปี กแ็ล้วกนั เพื่อท่านจะไดช้ม     
ผลงานของท่าน ใหเ้ป็นทีส่มใจเสยีก่อน” ส าหรบัเหตุผลทีท่ าใหร้ฐัมนตรสีกุจิมทีศันะเช่นนี้ผูเ้ขยีนคาดคะเน
ทเีล่นทจีรงิว่าอาจเกดิจาก “โรคชาตินิยมเกาะกนิใจอย่างแรงกล้า” เหมอืนในสมยัรฐับาลจอมพล ป.     
พบิลูสงคราม หรอืไม่กเ็พราะมผีูบ้รหิารในกระทรวงไปทศันศกึษายงัดนิแดนรสัเซยี แลว้เกดิเหน็ดเีหน็งาม
ในเรื่องการใชภ้าษาประจ าชาตโิดยไม่ตอ้งไปพึง่พาภาษาคนอื่นกเ็ป็นได้ 

3.2 “แง่คิดจากข่าว” โดย ตาหมอหลอ29 
ผูเ้ขยีนยอ้นถงึต้นข่าวว่า นายสุกจิ นิมมานเหมนิท ์รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร เกดิมี

ทศันคตทิีไ่ม่ดต่ีอการสอนภาษาองักฤษในชัน้ประถมศกึษา มองว่าเป็นเรื่องเหลวไหลใชไ้ม่ได ้ซ ้ายงัสง่ผลเสยี     
ต่อการเรียนวิชาอื่น  ๆ ไปด้วย โดยเฉพาะภาษาไทย เพราะเด็กไม่มีเวลาได้เรียนอะไรเป็นชิ้นเป็นอนั 
รฐัมนตรีสุกิจจึงมีความเห็นว่าควรให้เลิกสอนภาษาองักฤษในชัน้ประถม จะได้มุ่งสอนวิชาอื่น  ๆ และ
ภาษาไทย ส่วนภาษาองักฤษใหไ้ปเริม่สอนในชัน้ ม.ศ. 1 (ม. 4 เดมิ) อย่างไรกด็เีรื่องนี้คงเป็นเรื่องใหญ่ 
กระทรวงศกึษาธกิารตดัสนิใจเองไมไ่ด ้จงึไดข้อความเหน็จากคณะรฐัมนตร ีซึง่คณะรฐัมนตรกีค็งจะเหน็วา่
เป็นเรื่องใหญ่เช่นกนั เกรงว่าจะกระทบกระเทอืนจติใจผู้ปกครองและนักเรยีน จงึได้ส่งเรื่องกลบัคืนให้
กระทรวงศกึษาธกิารพจิารณาผลไดผ้ลเสยีใหร้อบคอบอกีครัง้หนึ่ง 

                                                           
28 ก่อนแผนการศกึษาชาต ิพ.ศ. 2503 ประถมศกึษาม ี4 ระดบัชัน้ คอื ป. 1 - ป. 4 มธัยมศกึษาม ี8 ระดบัชัน้ คอื ม. 1 - ม. 8 แต่ต่อมา

มกีารปรบัประถมศกึษาเป็น 7 ระดบัชัน้ คอื ป. 1 - ป. 7 และมธัยมศกึษา (มศ.) เป็น 5 ระดบัชัน้ คอื มศ. 1 - มศ. 5 
29 ตาหมอหลอ [นามแฝง], “แง่คิดจากข่าว,” สยามรฐั, 21 มีนาคม 2513. “ตาหมอหลอ” เป็นนามปากกาของส าเนียง ขนัธชวนะ 

นักหนังสือพิมพ์ที่มีทศันะอนุรกัษนิยม อย่างไรก็ดีในกรณีการสอนภาษาองักฤษแม้ส าเนียงจะเหน็ปัญหาของการจดัการศกึษาที่มีอยู่ไม่น้อย  
แต่ท้ายที่สุดแล้วเขาสนับสนุนให้คงการสอนภาษาองักฤษแก่นักเรยีนชัน้ประถมศกึษาต่อไป ทศันะของเขาในประเดน็นี้เป็นไปอย่างคงเส้นคงวา     
ดเูพิม่เตมิในหวัขอ้ 4.2   
 



วารสารประวตัศิาสตร ์ธรรมศาสตร์ ปีที ่13 ฉบบัที ่1 (มกราคม - มถุินายน 2569) 

10 

ผู้เขยีนเหน็ว่าคณะรฐัมนตรหีรอืกระทัง่นายกรฐัมนตรเีอง ซึ่งในทางส่วนตวักค็งเหมอืนพ่อแม่
ผูป้กครองส่วนใหญ่ คงอยากใหเ้ดก็เรยีนภาษาองักฤษเก่ง  ๆ และคดิว่าการใหเ้ดก็ไดเ้รยีนภาษาองักฤษ
ตัง้แต่เลก็ ๆ  คอืตัง้แต่ชัน้อนุบาล ชัน้ประถม กน่็าจะช่วยใหเ้ดก็เก่งภาษาองักฤษ คณะรฐัมนตรจีึงไม่อยาก
ใหเ้ลกิ แต่กเ็กรงใจไม่อยากคดัคา้นไปตรง ๆ ว่าไม่เหน็ดว้ย จงึเลอืกวธิบีวัไม่ใหช้ ้า น ้าไม่ใหขุ้น่ ดว้ยการเสนอ     
ใหก้ระทรวงศกึษาธกิารกลบัไปพจิารณาใหม่ 

ในทศันะของผูเ้ขยีน การสอนภาษาองักฤษในโรงเรยีนอนุบาล และประถมศกึษา ถูกนักวชิาการ
ติติงมานานแล้วว่าได้ประโยชน์น้อย ซ ้าท าให้เสยีเวลาในการสอนรายวิชาอื่น  ๆ รวมถึงภาษาไทย    
นักเรียนไม่ได้เรียนอะไรเป็นน ้าเป็นเนื้อจริงจงั แต่ที่โรงเรียนราษฎร์จดัสอนภาษาองักฤษก็หวงัผล    
การประชาสมัพนัธ์ “เบ่งตัวเองหลอกพ่อแม่ผู้ปกครอง” มากกว่าหวงัผลจริงจงั ที่เป็นประโยชน์จริง  ๆ    
กม็แีต่โรงเรยีนฝรัง่ ซึง่ก าหนดเป้าหมายตนเองใหเ้ป็นโรงเรยีนภาษาองักฤษ อกีทัง้มคีรูอาจารยค์รบถว้น
สมบูรณ์ โรงเรียนเหล่านี้จ ึงสามารถให้ความรู้ภาษาองักฤษแก่เด็กได้เป็นอย่างดีตัง้แต่ชัน้ต้นจนถึง     
ชัน้สุดท้าย เป็นผลท าใหพ้่อแม่ผูป้กครองโดยมากเขา้ใจไปว่าการได้เรยีนภาษาองักฤษตัง้แต่ชัน้ประถม     
จะท าให้เด็กเก่ง ซึ่งไม่เป็นความจริง ความจริงอยู่ที่ “เข็ม” หรือความมุ่งหมายของโรงเรียนและ     
ความสมบูรณ์พรอ้มของครูอาจารยม์ากกว่า ดงันัน้เดก็ทีเ่ริม่เรยีนภาษาองักฤษในชัน้มธัยมกส็ามารถเก่ง
เท่ากบัเดก็ที่เรยีนตัง้แต่ชัน้ประถมได้เช่นกนั ซ ้ามเีวลาเหลอืไปศกึษาวชิาการพื้นฐานต่าง  ๆ  โดยเฉพาะ
ภาษาไทยไดอ้กีดว้ย 

อย่างไรกด็ผีู้เขยีนไม่เหน็ด้วยกบัความคดิของรฐัมนตรสีุกจิ ที่จะให้เลกิการสอนภาษาองักฤษ    
ชัน้ประถมไปเลย เพราะทีผ่่านมานักเรยีนไทยทัว่ไปจะไดเ้ริม่เรยีนภาษาองักฤษเมื่อจบชัน้ประถมปีที ่4    
ไปแลว้ คอื เมื่อขึน้ชัน้มธัยมศกึษาปีที ่1 เดมิ หรอืชัน้ประถมศกึษาปีที ่5 ในขณะนี้ การใหเ้ลื่อนมาเริม่ตน้
เรียนในชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 1 หรือมัธยมศึกษาปีที่ 4 เดิม จึงช้าเกินการส าหรับเมืองไทยปัจจุบนั 
ซึง่ภาษาองักฤษมคีวามส าคญัพอสมควรในชวีติประจ าวนั เช่น ประชาชนพลเมอืงควรอ่านป้ายภาษาองักฤษ     
ต่าง ๆ พอเขา้ใจ เพราะทัง้ป้ายตามสถานีรถไฟไทย หรอืท่าอากาศยานไทยต่างกใ็ชภ้าษาองักฤษ รวมถงึ
ควรอ่านสลากสนิคา้ และสลากยาออก เมื่อรฐัขยายการศกึษาภาคบงัคบัจาก 4 ปี ขึน้เป็น 7 ปี (ถงึ ป. 7) 
กจ็ะท าใหค้นทัว่ไปมคีวามรูภ้าษาองักฤษเลก็  ๆ  น้อย ๆ ตดิตวัไวบ้า้ง ซึง่การจดัการศกึษาอย่างทีเ่ป็นอยู่     
ถอืว่าพอเหมาะพอควรแก่สถานการณ์ปัจจุบนัแลว้ 

3.3 “การเปล่ียนแปลงการสอนภาษาองักฤษ” โดย ประสิทธ์ิ สุวานิช30 
ผู้ เขียนกล่าวว่ารู้สึกเห็นด้วยเป็นอย่างยิ่ง  เมื่อทราบข่าวคณะรัฐมนตรีส่ง เรื่องคืนให้

กระทรวงศกึษาธกิารกลบัไปพจิารณาผลดผีลเสยีของการยกเลกิการสอนภาษาองักฤษให้รอบคอบเสยีก่อน    
เพราะเห็นว่า ที่รฐัมนตรีสุกิจอ้างผลการส ารวจและวิจัยของนักวิชาการที่ว่าการศึกษาภาษาอังกฤษ     
ในระดบัประถมมผีลร้ายมากกว่าผลด ีผดิหลกัวชิาเกีย่วกบัพฒันาการของเดก็ และไม่ไดผ้ลเท่าทีค่วร      
                                                           

30 ประสทิธิ ์สุวานิช, “การเปลีย่นแปลงการสอนภาษาองักฤษ,” สยามรฐั, 17 เมษายน 2513. 
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ซ ้าท าให้วชิาภาษาไทยเสยีไปด้วย เพราะเยาวชนเสื่อมความนิยมในภาษาของชาติตน ผู้เขยีนเหน็ว่า
เหตุผลทัง้หลายทีก่ล่าวมาเป็นเพยีงขอ้อา้ง “เมื่อจะไม่เอาอะไรกก็ล่าวอา้งขอ้เสยีไปใหห้มด ความดไีม่มกี็
สิน้เรื่องไป” 

ปัจจุบนัโรงเรยีนราษฎรส์อนภาษาองักฤษตัง้แต่ชัน้ประถมต้น คอื ประถมปีที ่1 ถงึประถมปีที ่4 
ตามระเบยีบของกระทรวงศกึษาธกิารทีอ่นุญาตใหใ้ชก้ารเทยีบรายวชิาทดแทนได ้อาจเป็นเพราะสมยันัน้
เหน็ความส าคญัของภาษาองักฤษ และเหน็ควรใหเ้รยีนตัง้แต่เยาวว์ยั “ส าเนียงเอ๊กเซ่นลิน้จะไดเ้คย 
เขา้ท านองไม้อ่อนดดัง่าย” พ่อแม่ผูป้กครองกเ็หน็ดว้ย ใครอยากใหลู้กได้เรยีนภาษาองักฤษแต่ยงัเลก็     
กส็่งเรยีนโรงเรยีนราษฎร์ ใครไม่อยากใหเ้รยีนหรอืไม่อยากเสยีเงนิกส็่งเขา้โรงเรยีนประชาบาลไป ซึ่งก็
เหมาะสมดแีลว้  

แต่การใหย้กเลกิการสอนไปเริม่เมื่อเขา้ชัน้มธัยมศกึษาปีที ่1 (ม.ศ. 1) กเ็นิ่นชา้ไป เพราะขนาด   
ให้เรียนตัง้แต่ชัน้ประถมศึกษาถึงชัน้มธัยมศึกษาปีที่ 5 เช่นทุกวนันี้ ก็ยงัมีผู้ฟังภาษาองักฤษไม่เขา้ใจ 
สนทนาเป็นภาษาองักฤษไม่ได้ ส่วนข้ออ้างที่ว่าเมื่อเรยีนภาษาองักฤษจะสูญเสยีความนิยมในภาษา     
ของชาตตินนัน้ ผูเ้ขยีนเหน็ว่าไม่น่าวติก “เดก็ไทยมชีาตนิิยมในภาษาของตนอยู่แลว้เกนิ 100 เปอรเ์ซน็ต์” 
และที่ว่าเด็กไทยอ่อนภาษาไทย ก็เป็นเพราะกระทรวงศึกษาธิการขยนัพมิพ์ต าราหารายได้ บงัคบัให้      
เดก็ซื้อ ท าให้เดก็ไทยไม่ได้ฝึกฝนการจดการเขยีน วางสระวรรณยุกต์ไม่ถูก ส าหรบัการกล่าวอ้างว่า      
การเรยีนภาษาองักฤษเบยีดเบยีนเวลาเรยีนวชิาภาษาไทยและความรู้อื่น ผูเ้ขยีนเหน็ว่ามวีชิาอกีมากมาย
ทีค่วรยกเลกิยิง่กว่า เช่น กลุ่มวชิาศลิปศกึษา หตัถศกึษา ศลิปะปฏบิตั ิเพราะนอกจากขาดครูทีส่อนวชิา
เหล่าน้ีโดยตรงแลว้ ยงัขาดอุปกรณ์เครื่องไมเ้ครื่องมอืทีจ่ าเป็นตอ้งใชใ้นการสอนดว้ย 

โดยสรุป ผูค้ดัคา้นมคีวามเหน็ร่วมกนัว่าการหา้มสอนภาษาองักฤษในระดบัประถมศกึษา จะท าให้     
เกดิผลเสยีแก่ผูเ้รยีน เพราะถ้าใหเ้ริม่เรยีนเมื่อขึน้ชัน้มธัยมศกึษาปีที ่1 เดก็จะเหลอืเวลาเรยีนภาษาองักฤษ     
เพยีง 5 ปี ก่อนเขา้มหาวทิยาลยั ซึง่จะท าใหค้วามรูอ้่อนดอ้ยลงไปอกี เพราะปัจจุบนัทีใ่หเ้รยีนเมื่อขึน้ชัน้
ประถมศกึษาปีที ่5 จ านวนมากกย็งัรูภ้าษาองักฤษไม่ดพีออยู่แลว้ ส่วนทีว่่าถ้าใหเ้รยีนภาษาองักฤษแลว้
การเรยีนภาษาไทยจะเสือ่มลงนัน้ ไม่มหีลกัการรองรบั เป็นแต่เพยีงขอ้อา้งหรอืความคดิชาตนิิยมไรเ้หตุผล
ของผูบ้รหิารมากกว่า ทีส่ าคญัการสอนภาษาองักฤษในระดบัประถมศกึษาตอนปลายทีร่ฐัคาดหวงัใหเ้ป็น
การศกึษาภาคบงัคบั จะช่วยใหป้ระชาชนทัว่ไปทีไ่ม่มโีอกาสศกึษาต่อไดม้คีวามรูภ้าษาองักฤษเลก็  ๆ  น้อย ๆ      
ติดตัวพอทนัแก่กาลสมยั ส่วนครอบครัวใดที่มีก าลังส่งเสียให้บุตรหลานเรียนโรงเรียนราษฎร์ที่สอน
ภาษาองักฤษตัง้แต่ชัน้ประถม 1 หรอืชัน้อนุบาลกจ็ะไดไ้ม่เสยีสทิธิไ์ปดว้ย  

ผู้คดัค้านมีทศันะที่ให้ความส าคญักบัระยะเวลาที่เล่าเรียน โดยเห็นว่ายิ่งมีจ านวนปีที่เรยีน    
ภาษาองักฤษน้อยลง ความสามารถทางภาษาองักฤษกจ็ะต ่าลงตามไปดว้ย นอกจากนี้ยงัมคีวามเหน็     
แนวเสรนีิยม (liberalism) ทีเ่หน็ว่าการเรยีนภาษาองักฤษซึง่เป็นภาษาต่างชาตไิม่ไดก้ระทบกบัการเรยีน
ภาษาไทยซึง่เป็นภาษาประจ าชาตแิต่อย่างใด รวมถงึเป็นเสรภีาพทางเศรษฐกจิของผูป้กครองว่าถ้าต้องการ     
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ใหบุ้ตรหลานเรยีนภาษาองักฤษตัง้แต่อนุบาลหรอืประถมตน้ กส็ง่เขา้เรยีนโรงเรยีนราษฎร ์ใครไม่ตอ้งการ
หรอืไม่อยากเสยีเงนิกส็่งเขา้โรงเรยีนประชาบาล ทัง้ยงัมทีศันะตามหลกัความเสมอภาค (egalitarianism) 
ทีเ่หน็ว่าเดก็ไทยควรไดเ้รยีนภาษาองักฤษทัว่หน้ากนัอย่างน้อยในระดบัประถมศกึษาตอนปลาย 

สว่นผูท้ีเ่หน็ดว้ยกบัรฐัมนตรสีกุจิทีค่ดิหา้มสอนภาษาองักฤษในระดบัประถมศกึษา มคีวามเหน็ดงันี้ 

3.4 ข่าว “อธิบดีวิสามญัศึกษาเหน็ด้วยเลิกสอนภาษาฝรัง่ชัน้ประถม”31 
ดร.ก่อ สวสัดิพ์าณิชย์ อธิบดีกรมวิสามญัศึกษา แถลงข่าวว่ากรมวิสามญัศึกษาเห็นด้วยกับ     

การเริม่สอนภาษาองักฤษตัง้แต่ชัน้มธัยมศกึษาปีที ่1 (มศ. 1) เพราะจะช่วยประหยดัแรงงานครู อกีทัง้มี
การพสิจูน์แลว้ว่าการจดัการสอนในระดบัดงักล่าวได้ผลจรงิ ดร.ก่อ กล่าวว่านักวชิาการเคยศกึษามาแล้วว่า     
เดก็ในวยั มศ. 1 มอีายุสมองและพฒันาการทางร่างกายและจติใจพรอ้มต่อการเรยีนภาษาองักฤษมากทีส่ดุ 
ซึง่ถา้หากไดเ้รยีนอย่างเป็นระบบและเขม้ขน้จรงิจงัสามารถใชเ้วลาเพยีง 5 ปี กไ็ดผ้ล ดร.ก่อ กล่าวดว้ยว่า    
การสอนภาษาองักฤษตัง้แต่ชัน้ประถมในปัจจุบนั เป็นการกระจายการศกึษา [ในวงกว้าง] มากเกนิไป 
ถือว่าสิ้นเปลืองทรพัยากรครู อย่างไรก็ดีจ าเป็นต้องชี้แจงให้ผู้ปกครองของเด็กเขา้ใจด้วยว่าการเรยีน
ภาษาองักฤษตัง้แต่เลก็นัน้เสยีเวลาโดยเปล่าประโยชน์มากเกนิไป 

3.5 “หลกัสูตรภาษาองักฤษ” โดย วิศณุรกัษ3์2 
ผูเ้ขยีนเหน็ดว้ยกบัความคดิเหน็ทีว่่าหลกัสตูรการศกึษาของไทยมปัีญหา สบืเนื่องจากนกัเรยีนที่

จบชัน้ประถมหรือมธัยมออกไปแล้วยงัอ่อนภาษาไทยซึ่งเป็นภาษาประจ าชาติอยู่มาก สาเหตุ เกดิจาก
โรงเรยีนเสยีเวลาไปกบัการสอนภาษาองักฤษ ท าใหช้ัว่โมงวชิาภาษาไทยลดลง ปัจจุบนัโรงเรยีนราษฎร์
สว่นใหญ่นิยมสอนภาษาองักฤษใหก้บันกัเรยีนตัง้แต่ชัน้อนุบาล ซึง่สรา้งความพอใจใหก้บัพ่อแม่ผูป้กครอง
ที่เห็นบุตรหลาน พูดและอ่านภาษาอังกฤษง่าย  ๆ ได้ตัง้แต่เป็นเด็กเล็ก และคาดหวังว่าเด็กจะเก่ง
ภาษาองักฤษยิง่ขึน้ไปเมื่อถึงชัน้มธัยมหรอืมหาวทิยาลยั แต่กระทรวงศกึษาธกิารเพิ่งพบความจรงิว่า    
การสอนภาษาองักฤษใหก้บัเดก็เลก็ไม่ได้ผลเท่าที่ควร ซ ้ายงัเบยีดเบยีนเวลาที่จะไปสอนวชิาอื่น  ๆ ที่    
จ าเป็นกว่า เช่น ภาษาไทย จงึเหน็ควรใหเ้ลกิสอนภาษาองักฤษในชัน้อนุบาลและชัน้ประถมเสยี และให้
เดก็เริม่เรยีนภาษาองักฤษเมื่อโตแลว้ คอื ในชัน้มธัยมศกึษา ซึง่ใชเ้วลา 5 ปี กเ็พยีงพอทีเ่ดก็จะมพีืน้ฐาน
ภาษาองักฤษ “หากจะเรียนให้เก่งขึน้ไปอีกก็เรียนได้เมื่อถึงขัน้วิทยาลยัหรือมหาวทิยาลยั” และแม้ว่า
ภาษาองักฤษมคีวามส าคญัในชวีติประจ าวนัของเรามากขึน้ทุกท ีเหน็ไดจ้ากเมื่อคนไทยเราคุยกนัเองกม็ี
ค าศพัทภ์าษาองักฤษปะปนมาดว้ยเสมอ แต่ผูเ้ขยีนกย็งัเหน็ดว้ยกบัความคดิของกระทรวงศกึษาธกิารว่า     
การสอนภาษาองักฤษในชัน้อนุบาลและประถมศกึษาไม่เกดิประโยชน์เท่าทีค่วร สูใ้หเ้ริม่เรยีนเมื่อขึน้ชัน้     
มธัยมศึกษาไม่ได้ เพราะขนาดภาษาไทยซึ่งเป็นภาษาประจ าชาติ คนที่จบชัน้ประถมปีที่ 4 ซึ่งเป็น     

                                                           
31 “อธบิดวีสิามญัศกึษาเหน็ดว้ยเลกิสอนภาษาฝรัง่ชัน้ประถม,” สยามรฐั, 20 มนีาคม 2513. 
32 วศิณุรกัษ์ [นามแฝง], “หลกัสูตรภาษาองักฤษ,” เดลินิวส์, 27 มีนาคม 2513, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ก/ป8/2513/6 เรื่อง 

หลกัสตูรและแบบเรยีน (5 มกราคม - 30 ธนัวาคม 2513)  
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การศกึษาภาคบงัคบัจบไปไม่นานกล็มืหมด [ถ้าไม่ได้ใช้] กลายเป็นคนไม่รู้ภาษาไทย คอื อ่านไม่ออก
เขยีนไม่ไดก้ม็ใีหเ้หน็อยู่มากมาย นบัประสาอะไรกบัภาษาองักฤษ 

3.6 “ปัญหาการสอนภาษาองักฤษชัน้ประถม” โดย แก้วมรกต33 
ผู้เขยีนย้อนความถงึเรื่องที่รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร และอธบิดกีรมวสิามญัศกึษา      

มีความเห็นจะให้ยกเลิกการสอนภาษาองักฤษในระดบัประถมศกึษา เพราะเห็นว่าเป็นการสิ้นเปลือง      
ทัง้เวลาและแรงงงานโดยเปล่าประโยชน์ ใหเ้รยีนเมื่อโตแลว้ขึน้ชัน้มธัยมศกึษาจะไดผ้ลดกีว่า อย่างไรกด็ี
ความเหน็ดงักล่าวถูกวจิารณ์อย่างมาก เพราะคนส่วนใหญ่เหน็ว่าถ้าเริม่เรยีนชา้จะท าใหผู้เ้รยีนมคีวามรู้      
ไม่แน่นพอเมื่อตอ้งต่ออุดมศกึษา สง่ผลใหก้ารเรยีนอุดมศกึษาอ่อนลงไปดว้ย  

ผูเ้ขยีนกล่าวดว้ยว่าที่คนส่วนใหญ่คดัคา้นกนั เป็นเพราะเหน็แก่ประโยชน์เฉพาะหน้า เนื่องจาก
สงัคมไทยมคี่านิยมยกย่องผูท้ีรู่ท้ ีเ่ก่งภาษาองักฤษ ใครเก่งภาษาองักฤษกม็กัไดง้านดี ๆ  ท า มคีวามกา้วหน้า    
ในอาชพีการงาน ทัง้ยงัพลอยใหพ้่อแม่มหีน้ามตีา มคีวามภาคภูมใิจไปด้วย ผู้เขยีนจงึกล่าวว่าผู้บรหิาร
กระทรวงศกึษาธกิารทัง้ 2 คนขา้งต้นที่จรงิแล้วเป็นผู้มองการณ์ไกล เพราะแม้แต่คณะรฐัมนตรทีี่ปัดตก
ขอ้เสนอให้กลบัมาพจิารณากนัใหม่นัน้ กค็ดิแต่เพยีงว่าใหเ้ดก็เรยีนภาษาองักฤษเก่ง  ๆ จะได้ไปเรยีน     
เมอืงนอก กลบัมากไ็ดง้านต าแหน่งด ีๆ ท า แต่ไม่มใีครคดิว่านกัเรยีนอกีมากทีพ่อออกจากโรงเรยีนไปแลว้ 
กไ็ม่ไดใ้ชภ้าษาองักฤษในการประกอบอาชพีอกีเลย แมแ้ต่ในแวดวงราชการกแ็ทบไม่ไดใ้ชภ้าษาองักฤษ 
เวน้แต่หวัหน้างานระดบัสงูจรงิ ๆ ทีอ่าจไดใ้ชบ้า้งเมื่อตดิต่อกบัชาวต่างประเทศ 

ดว้ยเหตุนี้กรมวสิามญัศกึษาจงึไดย้กเลกิการสอบภาษาองักฤษของขา้ราชการครทูีส่อบเลื่อนขัน้
เป็นชัน้ตร ีโท และเอก โดยเฉพาะในกลุ่มครูทีส่อนวชิาเฉพาะอื่น  ๆ  แต่ทัง้นี้กรมอื่น  ๆ  ทีเ่หลอืในกระทรวง    
ก็ยงัจดัสอบภาษาองักฤษกนัอยู่ต่อไป ซึ่งผู ้เขยีนเห็นว่าเป็นการเปล่าประโยชน์สมควรให้เลิกเสยี     
เพราะถงึสอบไปกไ็ม่ไดเ้อาไปใช ้กลบัท าใหผู้ส้อบตอ้งพะวา้พะวงัไปเสยีเปล่า ๆ  ขา้ราชการทีท่ างานนาน ๆ 
โดยไม่ไดใ้ชภ้าษาองักฤษเลยกย็อ่มลมืหมดเป็นธรรมดาแลว้จะใหส้อบภาษาองักฤษกนัไปท าไม 

ผู้เขยีนจงึเหน็ว่าการยกเลกิการสอนภาษาองักฤษในระดบัประถมศกึษาเป็นเรื่องถูกต้องแล้ว 
เพราะคดิถงึเดก็ส่วนมากทีเ่รยีนไปไม่ไดใ้ช ้ท าใหเ้สยีเวลาเสยีเศรษฐกจิของชาตมิากมาย งานอาชพีไหน
ไม่เกี่ยวข้องก็ไม่จ าเป็นต้องเรียน เช่น นักเรียนที่จบชัน้ประถมชัน้มัธยมส่วนใหญ่ไม่ได้เรียนต่อ     
แต่ไปประกอบอาชพีตามฐานานุรปูกไ็ม่ควรต้องเรยีนภาษาองักฤษ แต่ถ้าจ าเป็นตอ้งใหเ้รยีนจรงิ ๆ  กใ็หม้ี
ชัว่โมงสอนน้อย  ๆ  เรียนแต่ง่าย  ๆ  “พอเป็นนิสยัปัจจยั” การสอบเข้าท างานหรือสอบเขา้เรยีนกเ็ช่นกนั 
สาขาอาชพีใดทีไ่ม่ไดข้อ้งแวะกบัภาษาองักฤษมากนัก เช่น ต ารวจ นายสบิทหาร เสมยีนพนักงาน หรอื
การศกึษาต่อสายอาชพี เช่น เกษตรกรรม การช่างต่าง  ๆ กไ็ม่ต้องสอบภาษาองักฤษ หรอืลดคะแนนสอบ
ภาษาองักฤษใหน้้อยลง “สอบแต่น้อยพอเป็นพธิ”ี ซึง่เป็นเรื่องทีท่างภาครฐัเองตอ้งปรบัทศันคต ิและแกไ้ข
ค่านิยมยกย่องผูท้ีเ่ก่งภาษาองักฤษทีฝั่งรากลกึมานาน 
                                                           

33 แกว้มรกต [นามแฝง], “ปัญหาการสอนภาษาองักฤษชัน้ประถม,” สยามรฐั, 1 เมษายน 2513. 
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ส าหรบัผู้ที่เป็นห่วงว่าการอุดมศึกษาจะอ่อนลงคุณภาพย่อหย่อนนัน้ ผู้เขยีนเห็นว่าสามารถ
ส่งเสริมเมื่อถึงเวลานัน้ได้ เช่น ปรับหลักสูตรเสียใหม่จากเดิม 4 ปี เพิ่มเป็น 5 ปี โดยปีแรกให้เรียน
ภาษาองักฤษเป็นหลกัก่อนแยกไปเรยีนตามคณะ ซึง่การสอนภาษาองักฤษนัน้กใ็ห ้“สอนโดยวธิตีรง” คอื
สอนเป็นภาษาองักฤษ เพราะ “การเรยีนภาษาต่างประเทศต้องท าบรรยากาศใหเ้ป็นต่างประเทศ” ถ้าท า
เช่นนี้ได้กไ็ม่ต้องสิน้เปลอืงทรพัยากรทัง้ด้านเวลา และเศรษฐกจิ  

โดยสรุป ผู้ที่เห็นด้วยกับการห้ามสอนภาษาอังกฤษมีความเห็นร่วมกันว่าการศึกษาภาษา 
ต่างประเทศเหมาะกบัเดก็โต คอื ชัน้ ม.ศ. 1 มากกว่าเดก็เลก็ ทัง้ในเรื่องของสมอง ร่างกายและจติใจ 
การสอนภาษาองักฤษทุกวนันี้ถอืว่าเป็นการกระจายการศกึษามากเกนิไป ท าใหส้ิน้เปลอืงทรพัยากรครู      
ที่ต้องจดัหาไปสอน รวมถึงเวลาของตัวเด็กเอง แทนที่จะได้ไปเรียนในวิชาที่ส าคญักว่าคือภาษาไทย 
เพราะขนาดภาษาไทยเองถา้เรยีนไปแลว้ไม่ไดใ้ชก้ล็มืหมด กลายเป็นคนอ่านไม่ออกเขยีนไม่ได ้ยิง่ไม่ตอ้ง
พูดถงึภาษาองักฤษ ทีช่วีติประจ าวนัแทบไม่มโีอกาสไดใ้ชเ้ลยแมแ้ต่ในงานราชการกต็าม เวน้แต่ผูบ้รหิาร
ระดบัสงูส่วนน้อย แต่ปัญหากค็อืสงัคมไทยใหค้่านิยมต่อความรูภ้าษาองักฤษสงูมาก เช่น ใชเ้ป็นเกณฑ์      
ในการสอบบรรจุเขา้ท างาน หรอืสอบเลื่อนขัน้ต่าง ๆ ซึง่ทีจ่รงิแลว้ควรยกเลกิเสยี ต าแหน่งงานหรอือาชพีใด     
ที่ไม่เกี่ยวข้องก็ไม่ควรต้องเรียนต้องสอบ หรือให้สอบแต่น้อยพอเป็นพิธี ก็จะช่วยแก้ปัญหานี้ไปได้ 
ส่วนทีห่่วงว่าผูท้ีจ่ะไปศกึษาต่อมหาวทิยาลยัจะมคีวามรูภ้าษาองักฤษไม่แน่นพอหรอืจบไปก็ไม่เชีย่วชาญ     
กส็ามารถแกปั้ญหาไดโ้ดยขยายหลกัสตูรจาก 4 ปี เป็น 5 ปี โดยใหเ้รยีนภาษาองักฤษเตม็ทีใ่นปีแรก  

ทศันะขา้งต้นแฝงคตแิบบชนชัน้น านิยม (elitism) คอืเหน็ความรู้ภาษาองักฤษเป็นคุณสมบตัทิี่
จ าเป็นเฉพาะชนชัน้สงูเพยีงส่วนน้อย เช่น ผูบ้รหิารระดบัสงูทีต่้องตดิต่อกบัชาวต่างประเทศ หรอืบณัฑติ
จากรัว้มหาวทิยาลยัทีร่ ่าเรยีนวทิยาการขัน้สงู เสรมิดว้ยหลกัอรรถประโยชน์นิยม (utilitarianism) ทีเ่หน็ว่า
การสอนภาษาองักฤษให้ประชากรหมู่มากทีม่กัไม่มโีอกาสไดใ้ชเ้ป็นการสญูเปล่าทางทรพัยากร ซ ้ายงัมี      
คติคดิของนักการศกึษาทีใ่หค้วามส าคญักบัผลสมัฤทธิท์างการเรยีน (academic achievement) โดยเหน็ว่า     
การเรยีนปัจจุบนัไม่บรรลุผล เพราะไม่สามารถจดัหาบุคลากรครูทีม่คีุณภาพหรอืทรพัยากรที่จ าเป็นต่อ     
การสอน พอกบัความต้องการของการจดัการศกึษาวงกวา้งระดบัประเทศ ปัจจยัทีก่ล่าวมาแมย้งัไม่ทรงพลงั     
พอทีจ่ะท าใหค้วามคดิหา้มสอนภาษาองักฤษในสมยัรฐัมนตรสีุกจิบรรลุผลส าเรจ็ แต่กม็ากพอทีจ่ะส่งแรง
กระเพื่อมต่อใหผู้เ้กีย่วขอ้งไดพ้จิารณาไตร่ตรองและน าเสนอเรื่องนี้อกีครัง้ในอกีไม่กีปี่ต่อมาดงัจะกล่าวถงึ
ต่อไป 
 
4. การ (คิด) ห้ามสอนภาษาองักฤษในระดบัประถมศึกษาและทศันะในหน้าหนังสือพิมพ ์พ.ศ. 2520 

วนัที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2517 กระทรวงศกึษาธกิารมคี าสัง่แต่งตัง้คณะอนุกรรมการปรบัปรุง
หลกัสตูรประถมศกึษา ท าหน้าทีพ่จิารณาหลกัการและโครงสรา้งหลกัสตูร เพื่อใชเ้ป็นหลกัในการยกร่าง
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หลกัสูตรฉบบัใหม่34 ในการประชุมปฏบิตัิงานของคณะอนุกรรมการระหว่างวนัที ่30 มถุินายน ถึงวนัที่ 
2 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 ที่ประชุมได้ขอ้สรุปว่าภาษาองักฤษจะไม่เป็นวชิาบงัคบัในระดบัประถมศกึษา 
เพราะอาศยัหลกัการว่าหลกัสูตรประถมศกึษาเป็นหลกัสูตรเพื่อปวงชน ทัง้ยงัเป็นการสอดคลอ้งกบั     
หลกัธรรมชาตขิองภาษาทีว่่า เดก็จ าต้องเรยีนรูใ้หเ้กดิทกัษะในภาษาของตนเองก่อนภาษาอื่น นอกจากนี้
ความจ าเป็นทีต่้องรู้ภาษาองักฤษในชวีติประจ าวนั ยงัสอนได้ในรูปแบบของประสบการณ์ชวีติ ไม่จ าเป็น     
ตอ้งแยกสอนเป็นรายวชิา35 

วันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2518 คณะรัฐมนตรีมีมติตอนหนึ่งว่า การศึกษาระดับต้นจนถึงชัน้     
ประถมปีที ่4 ใหม้กีารสอนภาษาไทยแต่เพยีงภาษาเดยีว และตัง้แต่ชัน้ประถมปีที ่5 ขึน้ไปใหม้กีารสอน    
ภาษาต่างประเทศ โดยถือเป็นวิชาเลือกได้36 ที่น่าสนใจคือในปีเดียวกันมีการประกาศใช้หลักสูตร     
มธัยมศกึษาตอนปลาย พ.ศ. 2518 หลกัสตูรฉบบันี้ปรบัแนวทางการจดัการสอนใหม่ จากทีแ่ต่ก่อนเคยเป็น     
การศกึษาเฉพาะคนส่วนน้อยทีเ่ขม้งวดทางวชิาการสงู ตัง้แต่การคดัคนเขา้เรยีนจนถงึการสอบไล่เมื่อจบ   
ชัน้ ม.ศ. 5 ซึ่งใช้ข้อสอบของกระทรวงที่มมีาตรฐานสูงจนจ านวนผู้สอบตกเพิ่มขึน้ทุกปี  ๆ

37 สู่การเป็น     
หลกัสูตรส าหรบัคนหมู่มาก ตัง้แต่การใช้ระบบหน่วยกิตที่ให้ผู้เรียนสะสมผลการเรยีนทีละภาคการศึกษา     
แทนการสอบไล่จบเพยีงครัง้เดียว หรือการลดรายวชิาบงัคบัให้เหลือน้อยวชิา แต่มีรายวชิาเลอืกมาก 
โดยเฉพาะหมวดวชิาชพีซึ่งท าให้ผูเ้รยีนสามารถปรบัแผนการเรยีนตามความถนัดหรอืความสามารถที่      
ตนมไีด ้ทีน่่าสนใจคอืวชิาภาษาองักฤษจดัอยู่ในหมวดวชิาเลอืก ไม่ใช่วชิาบงัคบัอกีต่อไป38 

ท่าทต่ีอการจดัการศกึษาภาษาองักฤษชดัเจนขึน้อกีในสมยันายภญิโญ สาธร39 รฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงศกึษาธกิาร (22 ตุลาคม พ.ศ. 2519 - 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520) ในรฐับาลนายกรฐัมนตรธีานินทร ์
กรยัวเิชยีร รฐับาลธานินทรท์ีต่ ัง้ขึน้หลงัรฐัประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 มนีโยบายส าคญัคอืการเทดิทนู

                                                           
34 กระทรวงศกึษาธกิาร, หลกัสตูรประถมศกึษา พุทธศกัราช 2521, พมิพค์รัง้ที ่4 (กรุงเทพฯ: โรงพมิพค์ุรุสภาลาดพรา้ว, 2530), 373-374. 
35 เอกสารรายงานผลการปฏิบตังิานของคณะอนุกรรมการปรบัปรุงหลกัสูตรประถมศกึษา,  หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สบ.5.2.2.1/6 

เอกสารหมายเลข 28. 2517, อ้างถงึใน อารรีตัน์ น ้าเพชร, “การศกึษาพฒันาการของหลกัสูตรภาษาองักฤษระดบัประถมศกึษา ตัง้แต่พุทธศกัราช 
2435-2528,” 165. 

36 ธรีพงศ์ แก่นอนิทร์, “ปัญหาและความต้องการเพื่อปรบัปรุงการสอนของครูที่สอนวชิาภาษาองักฤษชัน้ประถมศกึษาในจงัหวดัตรงั ” 
(วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ, สาขาวชิาประถมศกึษา บณัฑติวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2525), 13. 

37 จรูญ วงศ์สายัณห์, ระบบการศึกษาไทยในระบอบรัฐธรรมนูญช่วง พ.ศ. 2475-2520, 62. ส าหรับการคัดคนเข้าเรียน เช่น 
กระทรวงศกึษาธกิารมรีะเบยีบไม่ใหน้กัเรยีนทีจ่บประโยคมธัยมศกึษาตอนตน้ที่ผลคะแนนต ่ากวา่ 65% เรยีนต่อมธัยมศกึษาตอนปลายในโรงเรยีนเดมิ 

38 เรื่องเดยีวกนั, 92; กระทรวงศกึษาธกิาร, หลกัสตูรประโยคมธัยมศกึษาตอนปลาย พุทธศกัราช 2518 (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., ม.ป.ป.), 3. 
39 นายภญิโญ สาธร (พ.ศ. 2472-2534) เป็นชาวจงัหวดันครศรธีรรมราช จบมธัยมศกึษาจากโรงเรยีนเบญจมราชทูศิและโรงเรยีน    

สวนกุหลาบวทิยาลยั จบปรญิญาตรอีกัษรศาสตรบณัฑติ (ภาษาองักฤษและประวตัศิาสตร์) จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พ.ศ. 2495 และครุศาสตรบัณฑิต 
(การมธัยมศกึษา) จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พ.ศ. 2501 ปรญิญาโทสาขาวจิยัและวดัผลการศกึษา มหาวทิยาลยัอนิเดยีนา พ.ศ. 2504 ปรญิญาโท
สาขาบรหิารการศกึษา มหาวทิยาลยัสแตนฟอร์ด, ปาโล อลัโต, แคลฟิอร์เนีย พ.ศ. 2504 ปรญิญาโทสาขารฐัศาสตร์ การเมอืงเปรยีบเทยีบและ    
รฐัประศาสนศาสตร ์มหาวทิยาลยัสแตนฟอรด์, แคลฟิอรเ์นีย พ.ศ. 2510 ปรญิญาเอกสาขาบรหิารการศกึษา มหาวทิยาลยัสแตนฟอรด์, แคลฟิอรเ์นีย 
พ.ศ. 2512 เป็นคณบดคีณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พ.ศ. 2518 ภญิโญมชีื่อเสยีงในฐานะผูแ้ต่งแบบเรยีนภาษาองักฤษที่ใชแ้พร่หลาย
ทัว่ไป โดยเฉพาะทีเ่ขยีนร่วมกบัเลศิ เกษรค า เรยีกกนัวา่ ต ารา เลศิ-ภญิโญ   
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สถาบนัพระมหากษตัรยิแ์ละการต่อตา้นคอมมวินิสต์40 ซึง่กระทรวงศกึษาธกิารไดส้นองนโยบายในเรื่องนี้
โดยการตีพมิพ์หนังสอืต่อต้านลทัธคิอมมวินิสต์ และส่งเสรมิระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ์
เป็นประมุข41 ทัง้ยงัปรบัปรุงหลกัสูตรสงัคมศึกษาในทุกระดบัชัน้เป็นการด่วนเพื่อสนองนโยบายของ
รฐับาล และประกาศใชท้นัทใีนปีการศกึษา 2519 แมย้งัผลติแบบเรยีนตามหลกัสตูรใหม่ไม่ทนักต็าม42 

ต่อมาวนัที ่16 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2520 รฐับาลธานินทรม์มีตใินทีป่ระชุมคณะรฐัมนตรตีอนหนึ่งว่า 
ใหย้กเลกิการสอนภาษาต่างประเทศทุกภาษาในระดบัประถมศกึษา เพื่อเป็นการส่งเสรมิใหเ้ยาวชนทุกเชือ้ชาติ     
เรยีนรูภ้าษาไทยและเกดิความเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนัขึน้ในชาต4ิ3 รฐัมนตรภีญิโญ สาธร ยงัเร่งรดัการจดัท า     
แผนการศกึษาแห่งชาตฉิบบัใหม่ทีค่ ัง่คา้งมาหลายปีใหแ้ลว้เสรจ็ และประกาศใชใ้นวนัที ่12 เมษายน พ.ศ. 2520 
แผนการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2520 แบ่งการศกึษาเป็น 3 ระดบั คอื ประถมศกึษาซึ่งเป็นการศกึษา     
ภาคบงัคบัจดัเป็นตอนเดยีว 6 ปี (ป. 1 - ป. 6) มธัยมศกึษาตอนต้น 3 ปี (ม. 1 - ม. 3) และมธัยมศกึษา
ตอนปลาย 3 ปี (ม. 4 - ม. 6)44  

วนัที ่25 สงิหาคม พ.ศ. 2520 หนังสอืพมิพร์ายงานขา่วนายภญิโญ สาธร ใหส้มัภาษณ์ผูส้ื่อขา่ว
ว่าตัง้แต่ปีการศกึษา 2521 กระทรวงศกึษาธกิารจะห้ามการสอนภาษาองักฤษในระดบัประถมศกึษา     
ทัง้ในโรงเรยีนรฐับาลและเอกชน กรณีโรงเรยีนเอกชนจะทยอยเลกิตัง้แต่ชัน้ประถมปีที ่1 ซึง่จะท าใหเ้ลกิสอน     
ได้ทัง้หมดในเวลา 6 ปี ส่วนโรงเรยีนรฐับาลจะยกเลกิการสอนในชัน้ประถมปลาย หรอืชัน้ประถมปีที่ 5     
และ 6 ตามแผนการศกึษาชาตฉิบบัใหม่ 2520 ส่วนเวลาทีไ่ดเ้พิม่มา 6 ชัว่โมงต่อสปัดาหเ์น่ืองจากไม่ตอ้ง
สอนภาษาองักฤษแลว้ จะจดัสอนเน้นหนักวชิาภาษาไทย จรยิธรรม และวฒันธรรม45 อย่างไรกด็กีระแส
คดัคา้นเกดิขึน้มากมายโดยเฉพาะในหน้าหนังสอืพมิพ ์จนนายภญิโญต้องออกมาใหข้า่วตอบโตห้ลายครัง้ 
รวมถงึเปลีย่นท่าทวี่าตนเองไม่ไดห้า้มสอนไปเสยีทัง้หมด โรงเรยีนไหนพรอ้มกท็ าเรื่องขออนุญาตสอนได ้
เหตุการณ์ยุตลิงเมื่อเกดิการรฐัประหารในวนัที ่20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 ซึง่ท าใหน้ายภญิโญพน้จากต าแหน่ง    
และผูท้ าหน้าทีร่กัษาการแทนยนืยนัว่าจะไม่หา้มสอนภาษาองักฤษ ทีน่่าสนใจคอืในช่วงระยะ 2 สปัดาห์
นับตัง้แต่ทีน่ายภญิโญประกาศนโยบายออกมา มกีารน าเสนอข่าวและบทความในหน้าหนังสอืพมิพอ์ย่าง
ครึกโครม รวมที่พบมากกว่า 30 ชิ้น แม้ส่วนใหญ่คดัค้านนโยบายของนายภิญโญ แต่ก็มทีี่สนับสนุน    
อยู่ดว้ยเช่นกนั ดงัมเีน้ือหาดงันี้ 

 
                                                           

40 จรญู วงศส์ายณัห,์ ระบบการศกึษาไทยในระบอบรฐัธรรมนูญชว่ง พ.ศ. 2475-2520, 104. 
41 เรื่องเดยีวกนั. 
42 เรื่องเดยีวกนั, 104-105. 
43 ธรีพงศ ์แก่นอนิทร,์ “ปัญหาและความตอ้งการเพื่อปรบัปรุงการสอนของครทูี่สอนวชิาภาษาองักฤษชัน้ประถมศกึษาในจงัหวดัตรงั,” 13; 

อารรีตัน์ น ้าเพชร, “การศกึษาพฒันาการของหลกัสตูรภาษาองักฤษระดบัประถมศกึษา ตัง้แต่พุทธศกัราช 2435-2528,” 166. 
44 ประกาศ ใหใ้ชแ้ผนการศกึษาแห่งชาต ิพุทธศกัราช 2520, ราชกจิจานุเบกษา เล่มที ่94 ตอนที ่31 (12 เมษายน 2520): 349. 
45 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ก/ป8/2520/2 เรื่อง กรณีนโยบายเลกิสอนภาษาองักฤษในระดบัชัน้ประถมศกึษา (25 สงิหาคม 2520 - 

31 ตุลาคม 2520) 
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4.1 ฝ่ายรฐัมนตรีภิญโญและผูส้นับสนุน 
วนัที่ 25 สงิหาคม พ.ศ. 2520 หนังสอืพมิพ์ฉบบัต่าง  ๆ  รายงานข่าวว่านายภญิโญ สาธร ได้สัง่

หา้มสอนภาษาองักฤษในระดบัประถมศกึษาทัง้ในโรงเรยีนรฐับาลและเอกชน โดยใหเ้หตุผลว่า “ปัจจุบนันี้
การสอนภาษาต่างประเทศในชัน้ประถมผดิพลาดมาตัง้แต่ต้น เพราะโรงเรยีนประถมต่าง  ๆ ทัว่ประเทศ    
มมีาตรฐานการสอนภาษาต่างประเทศไม่เท่ากนั ท าใหเ้ดก็นกัเรยีนเรยีนรูผ้ดิ ๆ ถา้ไดม้กีารจดัใหเ้รยีนสิง่ที่
ถูกต้องเมื่อมีระยะเวลาที่สมควรแล้ว ก็จะท าให้นักเรียนได้เรียนรู้ภาษาต่างประเทศที่ถูกต้องต่อไป ”    
ข้อห้ามดงักล่าวไม่ครอบคลุมถึงโรงเรียนนานาชาติซึ่งจดัสอนแต่เฉพาะบุตรหลานชาวต่างชาติและ     
เป็นขอ้ตกลงตามสนธสิญัญาทางการทูต นายภิญโญยงักล่าวด้วยว่า “การให้เดก็เลก็ในชัน้ประถมเรยีน
ภาษาองักฤษ เดก็อาจเรยีนรูไ้ดแ้ต่สมองไม่ยอมรบั การเรยีนภาษาต่างประเทศทีเ่หมาะสมควรจะเริม่ตน้
จากชัน้มธัยมศึกษาซึ่งเรื่องนี้ได้รบัการยนืยนัจากนักการศกึษาเป็นจ านวนมาก ” ส่วนกลุ่มโรงเรยีน    
สอนภาษาถา้หา้มสอนแลว้ตอ้งปิดตวัลงกเ็ป็นเรื่องทีช่่วยไม่ได4้6 

วนัที่ 1 กนัยายน พ.ศ. 2520 หนังสอืพมิพ์ เจา้พระยา47 รายงานข่าวนายภิญโญ สาธร ให้สมัภาษณ์     
ผูส้ ือ่ขา่วว่าในแผนการศกึษาแห่งชาตฉิบบัใหม่ทีจ่ะเริม่ใชใ้นปี 2521 กระทรวงฯ ไม่ไดก้ าหนดใหม้กีารสอน
ภาษาต่างประเทศในหลกัสตูรชัน้ประถมศกึษา เพราะเหน็ว่าสรา้งปัญหาหลายประการ ในหลกัสตูรเดมิที่
ใชม้าตัง้แต่ปี 2503 ก าหนดใหทุ้กโรงเรยีนทีส่อนชัน้ประถมปลาย (ป. 5 - ป. 7) ต้องจดัสอนภาษาองักฤษ 
3 หรือ 5 ชัว่โมงต่อสปัดาห์ โดยโรงเรียนประชาบาลและโรงเรียนเทศบาลที่สอนระดบัประถมปลายมี
ประมาณ 30,000 โรงเรยีนทัว่ประเทศ ถ้ารวมโรงเรยีนราษฎรแ์ละโรงเรยีนของรฐับาลประเภทอื่น ๆ  ดว้ย 
โรงเรียนที่ต้องสอนภาษาอังกฤษจะมีมากถึง 40,000 โรงเรียน และต้องใช้ครูสอนภาษาอังกฤษถึง 
250,000 คน 

นายภญิโญกล่าวต่อไปว่า “ลองคดิดูว่าโรงเรยีนทีห่่างไกลอย่างทีอ่มก๋อยจงัหวดัเชยีงใหม่ ทีอุ่ม้ผาง     
จงัหวดัตาก และทีปั่วจงัหวดัน่าน กต็อ้งสอนภาษาองักฤษเพราะก าหนดไวใ้นหลกัสตูร แต่ตวัครเูองกแ็ทบ
ไม่ค่อยจะรูภ้าษาองักฤษ ส าหรบัตวันกัเรยีนเองกเ็รยีนไม่ไดผ้ลและพลอยดงึวชิาอื่นอกีดว้ย เรยีนไปแลว้ก็
ไม่มโีอกาสไดใ้ช”้ ดงันัน้ในหลกัสตูรของแผนการศกึษาใหม่ กระทรวงฯ จงึไม่ก าหนดใหส้อนภาษาต่างประเทศ     
รวมถึงไม่แยกประโยคประถมศกึษาออกเป็นประถมต้นและประถมปลายเหมอืนหลกัสูตรเก่า แต่ใหเ้ป็น
ประโยคประถมศกึษาตอนเดยีว 

                                                           
46 “จะสอนเฉพาะชัน้มธัยมเท่านัน้อา้งเดก็เลก็สมองยงัไม่ยอมรบั,” บ้านเมอืง, 25 สงิหาคม 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ก/ป8/2520/2; 

“ชัน้ประถมห้ามสอนภาษาต่างชาติ รร.ใดปิดตวัเองรฐัช่วยไม่ได้,” ไทยรฐั, 25 สิงหาคม 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ก/ป8/2520/2; 
“หา้มสอนภาษาต่างประเทศระดบัประถมตัง้แต่ปีการศกึษา 2521,” สยามรฐั, 25 สงิหาคม 2520; ขา่วตดัจากหนงัสอืพมิพ์ไม่ปรากฏชือ่หนังสอืพมิพ์
และวนัที ่แต่จากบรบิทเนื้อความและการจดัเรยีงเอกสาร คาดวา่เป็นวนัที ่25 สงิหาคม 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ก/ป8/2520/2  

47 “ใหข้ออนุญาตสอนภาษาองักฤษได้ ศกึษาชีเ้หตุไม่ก าหนดในหลกัสตูร,” เจา้พระยา, 1 กนัยายน 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ  
ก/ป8/2520/2  
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นายภญิโญเสรมิว่าขอ้สรุปดงักล่าวเป็นผลจากการวจิยัของคณะกรรมการวางพืน้ฐานเพื่อปฏริปู
การศกึษา ซึง่เริม่ตน้งานนี้มานานแลว้และแลว้เสรจ็ในเดอืนธนัวาคม 2517 ผลการวจิยัสรุปว่าส าหรบัเดก็เลก็     
การเรยีนภาษาไทยและภาษาองักฤษพร้อมกนัท าใหก้ารเรยีนภาษาไทยไม่ได้ผลเท่าที่ควร ท าใหน้ักเรยีน
สบัสน เป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้และเข้าใจภาษาไทย อีกประการหนึ่ง เด็กวยันี้มีธรรมชาติสนใจ     
ของแปลกใหม่ อกีทัง้ภาษาองักฤษง่ายกว่าภาษาไทย “เพราะภาษาไทยผสมตวัยากกว่าภาษาอังกฤษ 
เดก็กเ็ลยไม่สนใจภาษาไทย” ดงันัน้คณะกรรมการปฏริูปการศกึษาสมยัรฐับาลนายสญัญา ธรรมศกัดิ ์
จงึวางหลกัสูตรประถมศกึษา โดยค านึงถึงประโยชน์ใชง้าน ไม่ใช่ให้เรยีนวชิาในแบบรู้ไว้ใช่ว่าเช่นกรณี
ภาษาองักฤษ เป็นตน้ 

นายภิญโญกล่าวต่อไปว่าตนเองได้เคยสนทนากบัผูเ้ชี่ยวชาญในเรื่องการสอนภาษาองักฤษ     
มาหลายคน ทุกคนต่างบ่นเป็นเสยีงเดยีวกนัว่าถา้ครทูีเ่ริม่ตน้สอนไม่มคีวามรูด้พีอแลว้ความรูท้ีน่กัเรยีนได้
กจ็ะอ่อน และสรา้งปัญหาใหแ้ก่ครใูนระดบัชัน้ต่อมาทีต่อ้งแกไ้ขในสิง่ทีเ่รยีนรูม้าผดิ  ๆ  สูใ้หเ้รยีนเมื่อโตขึน้
พอสมควรแลว้ไม่ได ้ซึง่จะใชเ้วลาเรยีนน้อยลง แต่ไดผ้ลดเีหมอืนกบัการเรยีนภาษาฝรัง่เศสและเยอรมนั     
ในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายในปัจจุบนั 

นายภิญโญชี้แจงด้วยว่าแผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัใหม่ที่ให้เรียนแบบ 6-3-3 (ประถม 6 ปี 
มธัยมต้น 3 ปี มธัยมปลาย 3 ปี) เมื่อนักเรยีนผ่านชัน้ประถมมาแล้วกม็เีวลาเรยีนภาษาองักฤษถึง 6 ปี    
ซึง่น้อยกว่าหลกัสตูรเดมิแบบ 7-3-2 เพยีง 2 ปี ซึง่ทีป่ระชุมกรรมการหลกัสตูรของกระทรวง ฯ พจิารณาแลว้     
เหน็ว่าไม่มผีลอะไร ส่วนการส ารวจวุฒคิรูทีส่อนภาษาองักฤษในระดบัประถมศกึษาในกรุงเทพ ฯ ซึง่ได ้   
ท าการส ารวจเมื่อเรว็  ๆ  นี้ พบว่าครสู่วนมากมวีุฒติ ่า เช่น ในโรงเรยีนราษฎร ์1) ครู 44% จบ ม.ศ. 3 หรอื
ต ่ากว่า 2) ครู 15% จบ ม.ศ. 5 หรือ ป.กศ. ต้น 3) ครู 16% จบ ป.กศ. สูง ที่เหลือเป็นครูวุฒิอื่น  ๆ    
ในโรงเรยีนกรมสามญั 1) ครู 18% จบ ป.กศ. ต้น 2) ครู 62% จบ ป.กศ. สูง ที่เหลอืเป็นครูวุฒอิื่น  ๆ    
นอกจากน้ียงัไดส้ ารวจโรงเรยีนของกรุงเทพมหานครและโรงเรยีนประเภทอื่น  ๆ แต่ผลทีไ่ดก้ไ็ม่ต่างกนันัก 
จงึเหน็ได้ชดัว่าแม้แต่ครูในเมอืงหลวงยงัวุฒไิม่ดเีท่าทีค่วร ยิง่ไม่ต้องพูดถึงครูในต่างจงัหวดั ยิง่จงัหวดั
ห่างไกล วุฒแิละความสามารถของครกูด็อ้ยลงไปอกีเท่านัน้ 

อย่างไรกด็นีายภญิโญยนืยนัว่ากระทรวงฯ ไม่ไดห้า้มไม่ใหส้อนภาษาองักฤษในชัน้ประถมศกึษาเลย     
เพียงแต่ไม่ได้ก าหนดไว้ในหลกัสูตรเพราะจะเป็นการบงัคบัโรงเรียนประถมศกึษาทัว่ประเทศ  ส าหรบั
โรงเรยีนใดทีต่้องการจะสอนภาษาองักฤษในระดบัประถมศกึษา ขอใหท้ าเรื่องขออนุญาตมากระทรวงฯ 
จะพจิารณาตามความเหมาะสมเป็นราย ๆ ไป 

หนงัสอืพมิพ ์บา้นเมอืง ฉบบัวนัที ่1 กนัยายน พ.ศ. 2520 มเีน้ือหาเสรมิค าพดูของนายภญิโญว่า
ทีม่เีรื่องโวยวายกนัมา สว่นใหญ่เป็นผูป้กครองนกัเรยีนในกรุงเทพมหานครทัง้สิน้ ในชนบทไม่ม ีเน่ืองจาก
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เขาไม่สนใจ48 “ในความเหน็ของผมการเรยีนภาษาองักฤษไปเริม่เอาตอนอายุ 10 ขวบ 11 ขวบกค็งไม่สาย   
เกนิไป”49 ส่วนหนังสอืพมิพ์ ตะวนัสยาม ฉบบัวนัที่ 2 กนัยายน พ.ศ. 252050 เสรมิว่า การที่กระทรวงฯ 
ไม่ใหส้อนภาษาองักฤษนัน้ เลกิสอนเพยีง 2 ปี คอื ชัน้ ป. 5 และ ป. 6 โดยทีแ่ต่ละชัน้จะเรยีนภาษาองักฤษ    
เพยีงสปัดาห์ละ 3 ชัว่โมง รวมทัง้ปีประมาณ 100 ชัว่โมง เท่ากบัเดก็ที่เรยีนชัน้ ป. 5 ป. 6 จะขาดเรยีน
เพยีง 200 ชัว่โมง เท่านัน้ เหตุผลทีแ่ทจ้รงิกค็อืนกัเรยีนทีอ่ยู่ในอ าเภอห่างไกล เช่น อ าเภออมก๋อย อ าเภอฝาง    
เขาไม่จ าเป็นต้องรูต้้องใชภ้าษาองักฤษ แต่ถ้ามโีรงเรยีนไหนอยากสอนกข็ออนุญาตมา แต่จะใหห้รอืไม่ก็
ต้องดูความพรอ้มของโรงเรยีนก่อน ผู้สื่อข่าวถามว่าถ้าหากมกีารฝืนสอนเกดิขึน้ นายภญิโญตอบว่า     
ฝืนสอนถอืว่าผดิ เพราะไม่มใีนหลกัสตูร “คุณช่วยบอกผูป้กครองดว้ยว่าการจดัการศกึษาเราต้องจดัตาม
ความจ าเป็นของสงัคม ไม่ใช่เพื่อสนองตณัหาของบุคคลบางกลุ่ม” ส าหรบัชัว่โมงเรยีนทีเ่หลอืจะทุ่มเทเวลา
ให้กบัวชิาภาษาไทย การสอนจรรยามารยาท ความเป็นคนไทย และเน้นหนักไปในด้านการสอนอาชพี 
หนังสอืพิมพ์ ไทยรฐั ฉบบัวนัที่ 2 กนัยายน พ.ศ. 252051 เสริมค าพูดของนายภิญโญว่าการห้ามสอน
ภาษาองักฤษคงไม่ท าใหป้ระเทศล่มจมอะไร และภาษาองักฤษจะมาก่อนภาษาไทยไม่ได้ การห้ามสอน
ภาษาองักฤษยงัก่อให้เกิดความเสมอภาคแก่เด็กด้วย ต่อไปนี้ใครอยากสอบเขา้โรงเรียนสวนกุหลาบ    
กไ็ม่ตอ้งสอบภาษาองักฤษ สอบแต่ภาษาไทยกเ็ขา้ไดแ้ลว้  

วนัที ่5 กนัยายน พ.ศ. 2520 นายภญิโญ สาธร ใหส้มัภาษณ์ผูส้ือ่ขา่ว สยามรฐั ทีห่อ้งประชุมของ
กระทรวงถงึเรื่องการใหเ้ริม่สอนภาษาองักฤษในชัน้ มศ. 1 ว่า ปัญหาดงักล่าวไม่น่าเป็นเรื่องใหญ่โตเพยีง
ไม่ให้สอนภาษาองักฤษระดบัประถมเพียง 2 ปีเท่านัน้ เพื่อเปิดโอกาสให้เด็กได้ศึกษาทางภาษาไทย
เกีย่วกบัเรื่องศลีธรรม วฒันธรรม ความรกัชาต ิความรูเ้กษตรกรรมและอื่น ๆ ทีเ่ป็นพืน้ฐานและสมบตัขิอง
ชาตไิทย ซึง่เดก็ไทยจ าเป็นตอ้งเรยีนรู ้นายภญิโญกล่าวอกีว่าเป็นทีน่่าสงัเกตอยู่อย่างว่าโรงเรยีนคาทอลกิ 
และโรงเรยีนรฐับาลทีต่ัง้อยู่ตามวดัต่าง ๆ แทนทีจ่ะขอเวลาเพิม่ในเรื่องการสอนศาสนา กลบัขอเวลาเพิม่     
ในเรื่องการสอนภาษาองักฤษแทน ซึง่เป็นเรื่องแปลก เพราะฉะนัน้ถ้าโรงเรยีนใดประสงคจ์ะขอเวลาเพิ่ม
เพื่อสอนศาสนา กย็นิดสีนับสนุนเตม็ที ่นายภญิโญกล่าวดว้ยว่าหลกัสตูรภาษาองักฤษฉบบัปรบัปรุงใหม่ 
จะท าใหเ้ดก็อยากเรยีนภาษาองักฤษมากขึน้ และรูภ้าษาองักฤษดไีดใ้น 2 ปี ซึง่ไม่เพยีงแต่การใช้ต าราใหม่    
เท่านัน้ แต่จะจัดอบรมครูให้สอนได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย แต่ก็ไม่ได้ท าทัง้หมดทีเดียวพร้อมกนั 
250,000 คน ทัว่ประเทศ แต่จะท าเฉพาะทีจ่ าเป็นและตอ้งการก่อนเท่านัน้52 

                                                           
48 หนังสือพิมพ์ เดลินิวส์ ฉบับวนัที่ 2 กนัยายน 2520 รายงานเสริมว่านายภิญโญไม่เชื่อว่าเป็นความเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ 

ดู หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ก/ป8/2520/2 
49 “‘ภญิโญ’ ยนืยนัหลกัสตูรภาษาใหส้อนเฉพาะ รร.ทีพ่รอ้ม,” บ้านเมอืง, 1 กนัยายน 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ก/ป8/2520/2 
50 “ภญิโญ ‘ใครฝืนสอนผดิ’! จดัตามสงัคมไม่ใชเ่พื่อสนองตณัหา,” ตะวนัสยาม, 2 กนัยายน 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ก/ป8/2520/2 
51 “เผยกรณีห้ามสอนองักฤษ ร.ม.ต.ภญิโญ ย ้าหนักแน่นไม่ตอบสนองตณัหาใคร,” ไทยรฐั, 2 กนัยายน 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ 

ก/ป8/2520/2  
52 “กรณีหา้มสอนภาษาต่างประเทศ ภญิโญ: ไม่น่าเป็นขา่วใหญ่ไม่ใหส้อนเพิม่ 2 ปีเท่านัน้,” สยามรฐั, 5 กนัยายน 2520.  
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วนัที่ 12 กนัยายน พ.ศ. 2520 ในการประชุมเรื่องบทบาทของผู้บรหิารและครูโรงเรยีนราษฎร์
เกีย่วกบัความมัน่คงของชาต ินายภญิโญไดช้ีแ้จงเรื่องทีท่างรฐับาลสัง่หา้มสอนภาษาองักฤษในโรงเรยีน
ประถมศกึษาแก่ครทูีเ่ขา้ร่วมประชุมว่า เวลานี้ทางกระทรวงศกึษาธกิารอนุญาตใหม้กีารสอนภาษาองักฤษ
แลว้ 124 โรงเรยีน ไม่ไดห้า้มสอน ถ้าโรงเรยีนไหนอยากสอนใหเ้สนอมา นายภญิโญกล่าวอกีว่าประเทศ     
ในเอเชยี 15 ประเทศ มใีหส้อนภาษาองักฤษเป็นวชิาบงัคบัเพยีง 6 ประเทศ คอื ไทย ลาว อฟักานิสถาน 
ศรลีงักา มาเลเซยี เนปาล สว่นอกี 9 ประเทศ คอื ญีปุ่่ น จนี อนิเดยี อนิโดนีเซยี อหิร่าน เกาหล ีปากสีถาน 
ฟิลปิปินส ์และเวยีดนาม ไม่ไดก้ าหนดใหเ้ป็นวชิาบงัคบั และเรื่องดงักล่าวไม่ไดถู้กโจมตจีากวทิยุจนีแดง
แต่อย่างใด “เรื่องนี้เติง้เสีย่วผงิเชยีรภ์ญิโญมากไม่เชื่อวทิยุไปถามดไูด้”53  

โดยสรุปเริม่แรกนายภญิโญ สาธร เหน็ว่าควรหา้มสอนภาษาองักฤษในระดบัประถมศกึษา ต่อมา
เหน็ว่าอนุญาตใหส้อนเป็นวชิาเลอืกไดก้รณีโรงเรยีนมคีวามพรอ้ม แต่ไม่ใหภ้าษาองักฤษเป็นวชิาบงัคบั     
ในหลกัสตูรอกีต่อไป เพราะไม่จ าเป็นส าหรบันักเรยีนส่วนใหญ่ในประเทศ โดยเฉพาะตามชนบทและพืน้ที่
ห่างไกล การสอนภาษาองักฤษเพยีงรูไ้วใ้ช่ว่าไม่เกดิประโยชน์อนัใด อกีทัง้ในปัจจุบนักระทรวงศกึษาธกิาร
ยงัไม่มีความพร้อมในการสอน ที่ส าคญัคือไม่มีครูที่มคีวามรู้ดีพอในจ านวนมากพอที่จะสอนนักเรียน     
ทัง้ประเทศได้ การสอนที่ผ่านมาจึงล้มเหลว สู้ให้เรียนเมื่อพร้อมเมื่อขึ้นชัน้มัธยมศึกษาแล้วไม่ได้ 
นอกจากนี้ภาษาองักฤษไม่ส าคญัเท่าภาษาไทยซึ่งเป็นภาษาประจ าชาต ิเวลาทีไ่ดเ้พิม่มาสามารถใชส้ัง่สอน     
จรรยามารยาท ความเป็นไทย และภาษาไทยได ้

ผู้ที่สนับสนุนความเห็นนายภิญโญเรื่องการห้ามสอนภาษาอังกฤษ หรือการไม่ให้สอน
ภาษาองักฤษเป็นวชิาบงัคบัในระดบัประถมศกึษา ต่างกใ็ห้เหตุผลสนับสนุนไปในทศิทางเดยีวกนั เช่น 
พรรณินี สาครกิ นักวชิาการดา้นการศกึษา เหน็ว่าการศกึษาภาคบงัคบัทีใ่หน้ักเรยีนประถมศกึษาทุกคน
เรยีนภาษาองักฤษเป็นเรื่องสญูเปล่าไม่คุม้ค่า “เป็นไปไดห้รอืทีเ่ดก็ทีจ่บประถมปลายประมาณอย่างน้อย     
ปีละ 1 ล้านคน จ าเป็นต้องใช้ภาษาองักฤษในการศกึษาต่อหรอืประกอบอาชพี หรอืช่วยในการด าเนิน
ชวีติประจ าวนั” เช่นเดยีวกบัปัญหาคุณภาพครู “เป็นไปได้หรอืที่จะเตรยีมครูใหม้คีวามรู้ ความสามารถ 
และคุณสมบตัพิอทีจ่ะสอนภาษาองักฤษใหแ้ก่เดก็ระดบัประถมปลายถงึ 1.5 ลา้นคน โดยเฉพาะอย่างยิง่
แก่เด็กที่เริ่มเรียน ซึ่งต้องการครูที่ดีเป็นผู้วางพื้นฐาน” ไม่รวมถึงความพร้อมของนักเรียนเองว่า     
เห็นประโยชน์ของภาษาหรือมีความถนัดหรือไม่ อย่างไรก็ดี  พรรณินีไม่เห็นด้วยเรื่องการห้ามสอน
ภาษาองักฤษในระดบัประถมศกึษาไปเสยีทัง้หมด เพราะเป็นการลดิรอนสทิธ ิตดัโอกาสผูเ้รยีน ผูป้กครอง 
และโรงเรยีนทีม่คีวามพรอ้ม แต่เหน็ว่าควรเปิดเป็นทางเลอืกใหส้ถานศกึษาทีพ่รอ้มไดจ้ดัสอนก่อน และ
วางมาตรการเตรยีมความพรอ้มปรบัปรุงช่วยเหลอืสถานศกึษาอื่น ๆ ทัง้ระบบ ดงัที ่พรรณินีใหข้อ้เสนอแนะ     
ไวใ้นบทความโดยละเอยีด54  

                                                           
53 “‘ภญิโญ’ คุยหา้มสอนองักฤษขนาด ‘เติง้เสีย่วผงิ’ ยงัชม,” ไทยรฐั, 12 กนัยายน พ.ศ. 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ก/ป8/2520/2 
54 พรรณินี สาคริก, “ภาษาองักฤษในระดบัประถมศึกษา : บังคบัให้มีการสอน บังคบัไม่ให้มีการสอน หรือไม่บังคบัให้มีการสอน,” 

สยามรฐั, 8 กนัยายน 2520; พรรณิน ีสาครกิ, “ภาษาองักฤษในระดบัประถมศกึษา: บงัคบัใหม้กีารสอน บงัคบัไม่ใหม้กีารสอน หรอืไม่บงัคบัใหม้กีาร
สอน,” สยามรฐั, 9 กนัยายน 2520. 
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ส่วนผูอ้่านทีใ่ชน้ามแฝงว่า “ครู (กลางเก่า-กลางใหม่)” กเ็หน็ดว้ยว่าการสอนภาษาองักฤษในระดบั    
ประถมศกึษาเป็นความสญูเปล่า เพราะ 1) ครูระดบัประถมศกึษาส่วนใหญ่ โดยเฉพาะในโรงเรยีนราษฎร ์
มกัมวีุฒติ ่า และไม่มคีวามรูภ้าษาองักฤษดพีอทีจ่ะสอนเดก็ในระดบันี้ จงึท าใหเ้กดิผลเสยี คอื 1.1) เดก็จะจ า    
ความรู้ภาษาองักฤษแบบผิด  ๆ โดยเฉพาะการออกเสยีง ถ้าเด็กจ าความรู้ผิด  ๆ เสยีตัง้แต่เริ่มเรยีน    
การแกไ้ขตอนโตจะยากมาก สรา้งความล าบากทัง้แก่ครผููส้อนและตวัเดก็เอง 1.2) เมื่อเดก็สัง่สมความไม่รู ้
ไม่เขา้ใจ ไม่กระจ่างแจง้ขึน้เรื่อย ๆ  เดก็จะเกดิความเบื่อในทีสุ่ดและกลายเป็นความฝังใจเกลยีดภาษาองักฤษ    
ซึ่งเป็นทศันคติที่แก้ไขยาก ต้องปลูกฝังกนัใหม่หมด 2) อุปกรณ์การเรียนในระดบันี้มีคุณภาพไม่ดพีอ 
ไม่เหมาะสมกบัช่วงวยั ถ้าดกีม็รีาคาแพงมาก 3) เดก็ทีเ่รยีนจบประถมศกึษาใช่ว่าจะใชภ้าษาองักฤษได้ 
เพราะหลกัสูตรออกแบบใหเ้ดก็เรยีนต่อในระดบัสูง 4) การเรยีนภาษาองักฤษนัน้ไม่จ าเป็นต้องเรยีนกนั
ตัง้แต่เลก็ ๆ ถา้ผูเ้รยีนมวีุฒภิาวะพอจะเปรยีบเทยีบขอ้แตกต่างระหว่างภาษาไทยกบัภาษาองักฤษได ้และ
อยู่ในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม [ได้ใช้ภาษาองักฤษอยู่เสมอ] ก็จะเรียนภาษาองักฤษได้รวดเรว็และ     
มีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดี “ครู (กลางเก่า-กลางใหม่)” เห็นว่านโยบายห้ามสอนภาษาอังกฤษของ
กระทรวงศกึษาธกิารคงขดักบัความรูส้กึของผูป้กครองส่วนหนึ่งแน่ ๆ เพราะผูป้กครองเหล่านี้มทีศันคตทิี่
ปลูกฝังกนัมานานว่าถ้าลูกพูดภาษาองักฤษได้แสดงว่าลูกเก่ง โรงเรยีนก็ได้ชื่อเสยีงไปด้วย เหน็ได้จาก 
“โรงเรยีนเซนต์ต่าง ๆ” ทีร่บัเดก็แต่ละปีจนรบัไม่ไหว ทศันคตทิีว่่านี้ไม่ไดเ้กดิแต่กบัผูป้กครองทีฐ่านะทาง
เศรษฐกจิดเีท่านัน้ แมแ้ต่ผูป้กครองระดบัใชแ้รงงานกค็ดิเช่นน้ีไม่ต่างกนั55 

ขอ้ที่ว่าภาษาองักฤษไม่จ าเป็นต้องเรยีนกนัตัง้แต่เลก็ แต่เรยีนไล่ทนักนัตอนโตได้ปรากฏใน     
ขอ้เขยีนของประพนัธ์ วทิยวโิรจน์ จากวทิยาลยัครูบ้านสมเดจ็เจ้าพระยา ประพนัธ์อ้างผลการวจิยัของ
นกัภาษาศาสตรท์ีแ่บ่งเดก็เป็น 2 กลุ่ม โดยควบคุมตวัแปรต่าง ๆ  ใหใ้กลเ้คยีงกนั เช่น เพศ ระดบัสตปัิญญา 
อายุ กลุ่มแรกตัง้แต่ชัน้ ป. 1 ถงึ ป. 4 ไม่ไดเ้รยีนภาษาองักฤษ กลุ่มหลงัไดเ้รยีนภาษาองักฤษตัง้แต่ชัน้    
ป. 1 ถงึ ป. 4 เมื่อขึน้ชัน้ ป. 5 ใหเ้ดก็ทัง้ 2 กลุ่ม เรยีนภาษาองักฤษร่วมกนั สิน้ปีปรากฏว่าเดก็กลุ่มหลงัมี
ผลสมัฤทธิก์ารเรยีนดกีว่าเดก็กลุ่มแรกมาก เมื่อจบชัน้ ป. 6 เดก็ในกลุ่มแรกบางคนเริม่เรยีนทนัเดก็     
กลุ่มหลงั แต่ผลเฉลีย่ยงัสูเ้ดก็กลุ่มหลงัไม่ได ้แต่เมื่อจบชัน้ ป. 7 เดก็ทัง้ 2 กลุ่ม มผีลการเรยีนภาษาองักฤษ    
ไม่แตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญั และมคีวามสามารถด้านภาษาองักฤษทดัเทยีมกนั ประพนัธ์จงึเหน็ว่า    
ถ้าให้เริม่เรยีนภาษาองักฤษ ตัง้แต่ชัน้ ม. 1 ถึง ม. 6 (ระดบั มศ. 5 เดมิ) กเ็พยีงพอ แต่ให้สอนกนัอย่าง      
มปีระสทิธภิาพ โดยตอ้งปรบัปรุงคุณภาพคร ูและใชเ้ทคโนโลยเีขา้ช่วย ส าหรบับางโรงเรยีนทีบ่งัคบัใหเ้ดก็    
เรยีนภาษาองักฤษกนัตัง้แต่ ป. 1 ในขณะที่เดก็ยงัพูดไทยไม่ชดั เขยีนไทยไม่ได้ ถือเป็นการทารุณเดก็ 
และสูญเปล่าทางเวลา สู้เอาเวลามาสอนวิชาอื่นที่จะเป็นประโยชน์ต่อตัวเด็กเองและสงัคมจะดีกว่า    
เช่น การกวดขนัให้เด็กใช้ภาษาไทยได้อย่างถูกต้อง56 ส่วนผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ โรงเรียนอ านวยศิลป์  
เหน็เช่นเดยีวกนัว่าเดก็ในชัน้ประถมศกึษาควรรูภ้าษาไทยซึง่เป็นภาษาประจ าชาตใิหด้พีอเสยีก่อนแลว้จงึ

                                                           
55 คร ู(กลางเก่า-กลางใหม่) [นามแฝง], “ความเหน็ชาวบ้าน,” สยามรฐั, 1 กนัยายน 2520. 
56 ชาล หณุ  [นามแฝง], “ปรบัอากาศการเมอืง,” เดลนิิวส,์ 6 กนัยายน 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ก/ป8/2520/2 
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ค่อยเรยีนภาษาต่างประเทศ แต่เหตุที่โรงเรยีนต่าง  ๆ จดัสอนภาษาองักฤษเป็นเพราะพ่อแม่ผู้ปกครอง 
“เห่อ” ใหล้กูหลานไดเ้รยีนแบบนัน้57  

นอกจากผูค้นในแวดวงการศกึษาแลว้ ผูอ้่านทีใ่ชน้ามแฝงว่า “นายสมจติร” กเ็หน็ดว้ยเช่นกนัว่า
ควรเลิกสอนภาษาอังกฤษในชัน้ประถมศึกษา หรือกระทัง่มัธยมศึกษาตอนต้นด้วยก็ได้ เพราะจาก
ประสบการณ์ การเรยีนภาษาองักฤษในปัจจุบนัไม่บรรลุผลสมัฤทธิ ์เรยีนไปแลว้ใชง้านไม่ไดจ้รงิ ผูท้ีเ่รยีน
ภาษาองักฤษตัง้แต่ ป. 5 จนจบ มศ. 3 ใช้เวลาสปัดาหล์ะ 5 ชัว่โมง คดิรวมกนัไม่ต ่ากว่า 1,000 ชัว่โมง    
แต่ใหพู้ดภาษาองักฤษหรอืแต่งประโยคกไ็ม่ได ้แมค้นจบมหาวทิยาลยั เรยีนภาษาองักฤษมาไม่น้อยกว่า 
12 ปี เมื่อเจอฝรัง่ยงัวิง่หนี เขยีนจดหมายภาษาองักฤษกไ็ม่ได้ อ่านหนังสอืพมิพ์ ฟังวทิยุ ดูภาพยนตร์      
ไม่รู้เรื่องทัง้นัน้ เมื่อการศกึษาภาษาองักฤษในสถานศกึษาสูญเปล่าไร้ค่าเช่นนี้ ควรให้เวลาไปกบัวชิาที่      
เป็นประโยชน์เช่นภาษาไทย หรอืกระทัง่พลศกึษายงัดกีว่า ส่วนผู้ที่ต้องการเรยีนภาษาองักฤษจรงิ  ๆ    
ถา้ตัง้ใจเรยีนยอมเสยีเงนิจา้งครพูเิศษมาสอนสกั 6 เดอืน กจ็ะเก่งยิง่กว่าคนเรยีนภาษาองักฤษในโรงเรยีน 
12 ปีเสยีอกี58 

4.2 ฝ่ายคดัค้านการยกเลิกการสอนภาษาองักฤษ 
ส าหรบัผูท้ีค่ดัคา้นนโยบายของนายภญิโญในหน้าหนังสอืพมิพม์จี านวนมากกว่าผูส้นับสนุนมาก 

รวมขา่วและบทความมากกว่า 20 ชิน้59 สว่นใหญ่มคีวามเหน็ร่วมกนัดงัสรุปเป็นประเดน็ไดด้งันี้ 
1. การรูภ้าษาองักฤษมปีระโยชน์มากมาย ทัง้ในดา้นการตดิต่อสือ่สารกบัชาวต่างชาต ิการศกึษาต่อ     

ขัน้สูง ได้แก่ มธัยมศกึษา และอุดมศกึษา และการค้นควา้หาความรู้ด้วยตนเองจากต าราต่างประเทศ     
การใหเ้รยีนภาษาองักฤษในชัน้ประถมศกึษาเพื่อปพูืน้ฐานไวก้่อนจงึจ าเป็นและเหมาะสมแลว้60 

2. การห้ามสอนภาษาองักฤษในระดบัประถมศกึษาเท่ากบัท าใหเ้ดก็มเีวลาเรยีนภาษาองักฤษ
น้อยลงไป 2 ปี เมื่อจ านวนปีทีเ่รยีนน้อยลง ความรูก้ค็งดอ้ยลงตามไปดว้ย ท าใหพ้ืน้ฐานไม่ด ีจะไปศกึษา
ต่อในชัน้ทีส่งูขึน้ หรอืคน้ควา้หาความรูจ้ากต าราต่างประเทศกล็ าบาก ทุกวนันี้เดก็ทีเ่ริม่เ รยีน ป. 5 กย็งั     
ไม่สามารถใชภ้าษาองักฤษในชวีติประจ าวนั หรอืใชป้ระโยชน์เพื่อการประกอบอาชพีได ้ซึง่ถ้ารอใหไ้ปเรยีน      
เมื่อขึน้ชัน้มธัยมจะยิง่ท าใหส้ถานการณ์แย่ไปกว่าเก่าหรอืไม่61  

                                                           
57 “คร ูร.ร.ราษฎรว์า่ ศธ. ท าถกู,” เจา้พระยา, 3 กนัยายน 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ก/ป8/2520/2 
58 นายสมจติร [นามแฝง], “ความเหน็ชาวบ้าน,” สยามรฐั, 3 กนัยายน 2520. 
59 การถอดความข่าวและบทความในแต่ละชิน้โดยละเอยีดใหดู้ อาวุธ ธรีะเอก, รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ เรือ่ง การขยายการศกึษากบั

การหา้มสอนภาษาองักฤษ พ.ศ. 2503-2520 (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., ม.ป.ป.). 
60 คุณชนน์ [นามแฝง], “นโยบายปราดเปรื่อง,” สยามรฐั, 26 สงิหาคม 2520; “ภาษาต่างประเทศ,” เดลไิทม์, 29 สงิหาคม 2520, ใน 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ก/ป8/2520/2; วศิณุรกัษ์ [นามแฝง], “ภาษาองักฤษ,” เดลินิวส์, 30 สิงหาคม 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
ก/ป8/2520/2; “ความวปิรติในวงการศกึษา,” สยามรฐั, 30 สงิหาคม 2520; อศัศริ ิธรรมโชต,ิ “ให้เดก็เลกิเรยีนภาษาองักฤษ ใครจะได้ประโยชน์?,” 
สยามรฐั, 30 สงิหาคม 2520; พุฒ-คลองจัน่ [นามแฝง], “ความเหน็ชาวบ้าน,” สยามรฐั, 3 กนัยายน 2520. 

61 คุณชนน์ [นามแฝง], “นโยบายปราดเปรื่อง”; “ภาษาต่างประเทศ,” เดลิไทม์, 29 สิงหาคม 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
ก/ป8/2520/2; ชาล หณุ  [นามแฝง], “ปรบัอากาศการเมอืง,” เดลนิิวส์, 2 กนัยายน 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ก/ป8/2520/2; เดก็ดอง 
[นามแฝง], “นอกรัว้โรงเรยีน,” สยามรฐั, 3 กนัยายน 2520, 8. 
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3. ปัจจุบนันี้นักเรยีนโรงเรยีนรฐับาลกเ็สยีเปรยีบนักเรยีนโรงเรยีนราษฎร์อยู่พอตวัแล้ว เพราะ
โรงเรยีนราษฎรห์ลายแห่งเขม้งวดในการสอนภาษาต่างประเทศมากกว่า ทัง้ใหเ้ริม่เรยีนตัง้แต่ชัน้อนุบาล 
ผลคอืว่านกัเรยีนซึง่จบจากโรงเรยีนราษฎรส์ว่นมากสามารถใชภ้าษาองักฤษในการตดิต่อกบัชาวต่างประเทศ     
ไดด้กีว่า ท าใหห้างานในธุรกจิเอกชนไดง้่ายและไดเ้งนิเดอืนดกีว่าดว้ย ไม่รวมถงึลูกคนมเีงนิทีถู่กส่งไป
เรยีนต่างประเทศ ซึง่ความรูไ้ม่ต่างกบัคนทีจ่บในประเทศสกัเท่าไหร่ แต่ทีไ่ดง้านดเีงนิเดอืนมาก กเ็พราะรู้
ภาษาองักฤษท างานตดิต่อกบัต่างชาตไิด6้2  

4. การหา้มสอนภาษาองักฤษในชัน้ประถมศกึษาจะกลายเป็นภาระใหพ้่อแม่ผูป้กครองต้องจ้าง
ครูมาสอน นอกจากเป็นการสิน้เปลอืงทางเศรษฐกจิในส่วนรวมแล้ว ยงัท าได้แต่เฉพาะผู้มเีงนิ ท าให้      
เดก็จน ๆ ตามบ้านนอกต้องมคีวามรู้ด้อยกว่าคนรวย  ๆ ยิง่ขึน้ไปอกี โอกาสที่จะสร้างความทดัเทยีมกนั     
ในสงัคมกย็ิง่ห่างออกไป63 

5. การหา้มสอนภาษาองักฤษในการศกึษาภาคบงัคบั ป. 5 - ป. 6 เท่ากบัตดัโอกาสเดก็สว่นใหญ่
ในประเทศ ไม่ให้ได้รู้ได้เร ียนภาษาองักฤษเลย แทนที่จะให้มีความรู้ติดตัวพอใช้ประโยชน์ได้บ้าง     
เพราะทุกวนันี้ภาษาองักฤษเป็นภาษาที่สองส าหรบัคนไทย ขา้วของเครื่องใชฉ้ลากสนิคา้ เช่น ยารกัษาโรค    
ยาฆา่แมลง ปุ๋ ย รวมถงึป้ายหา้งรา้งต่าง ๆ  ลว้นเป็นภาษาองักฤษ การไม่รูภ้าษาองักฤษเลยจะเป็นอุปสรรค
ในการประกอบอาชพีและการใชช้วีติประจ าวนั ส่วนขอ้ทีว่่านักเรยีนตามชนบทหรอืในพืน้ทีห่่างไกล  เช่น 
อ าเภออมก๋อย จงัหวดัเชยีงใหม่ ไม่จ าเป็นต้องรู้ต้องเรยีนภาษาองักฤษ ยิง่เท่ากบัเป็นการปิดกัน้โอกาส
ลดิรอนสทิธแิละเสรภีาพขัน้พื้นฐาน “ลงโทษลูกหลานไทยที่อยู่ในชนบทไม่ให้มหีูตาสว่าง” และซ ้าเติม
ปัญหาช่องว่างในสงัคม ท าใหเ้กดิการแยกคนเป็น 2 ชนชัน้ คอื คนทีรู่ภ้าษาองักฤษกร็ูอ้ย่างด ีส่วนคนที่     
ไม่รูก้ไ็ม่รูเ้ลย64 

6. การกล่าวว่าทุกวนันี้การสอนภาษาองักฤษในชัน้ประถมศึกษาไม่ได้ผล เพราะทัง้ครู ต ารา 
หลกัสตูร และอุปกรณ์การสอนต่าง  ๆ  กไ็ม่พรอ้ม เป็นความสญูเปล่าทางเวลา และเศรษฐกจิ จงึเหน็ควร     

                                                           
62 คุณชนน์ [นามแฝง], “นโยบายปราดเปรื่อง”; “ภาษาต่างประเทศ,” เดลิไทม์, 29 สิงหาคม 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

ก/ป8/2520/2 
63 “ส.ส.ปฏริปูท าหนงัสอืถงึนายกรฐัมนตรใีห้ทบทวนนโยบายหา้มสอนภาษาต่างประเทศในชัน้ประถมฯ,” สยามรฐั, 27 สงิหาคม 2520; 

“สภาการศกึษาแคทอลคิค้าน ไม่เหน็ดว้ยเลกิสอนภาษาต่างประเทศ,” สยามรฐั, 30 สงิหาคม 2520; ครใูหม่ [นามแฝง], “นอกรัว้โรงเรยีน” สยามรฐั, 
6 กนัยายน 2520; น้อยกลาง [นามแฝง], “นอกรัว้โรงเรยีน,” สยามรฐั, 7 กนัยายน 2520; มงคล รามศร,ี “สแีสดตอบสารพนัปัญหา,” ตะวนัสยาม, 
9 กนัยายน 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ก/ป8/2520/2 

64 คุณชนน์ [นามแฝง], “นโยบายปราดเปรื่อง”; “ส.ส.ปฏริูปท าหนังสอืถงึนายกรฐัมนตรใีห้ทบทวนนโยบายห้ามสอนภาษาต่างประเทศ
ในชัน้ประถมฯ”; อศัศริ ิธรรมโชต,ิ “ให้เดก็เลกิเรยีนภาษาองักฤษ ใครจะได้ประโยชน์?”; ตาหมอหลอ [นามแฝง], “ชวีติจรงิกบักฎเกณฑ์การศึกษาใหม่,” 
บ้านเมอืง, 31 สงิหาคม 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ก/ป8/2520/2; “ฉลาดน้อยไปหน่อย,” ตะวนัสยาม, 2 กนัยายน 2520, ใน หอจดหมาย
เหตุแห่งชาต.ิ ก/ป8/2520/2; ชาล หณุ [นามแฝง], “ปรบัอากาศการเมอืง,” เดลนิิวส,์ 2 กนัยายน 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ก/ป8/2520/2; 
พุฒ-คลองจัน่ [นามแฝง], “ความเหน็ชาวบ้าน”; พจิกิา [นามแฝง], “จดหมายจากนักศกึษาเรื่องงดสอนภาษาองักฤษ,” สยามรฐั, 7 กนัยายน 2520; 
พฤษภา [นามแฝง], “นอกรัว้โรงเรยีน,” สยามรฐั, 9 กนัยายน 2520.  
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ให้ยกเลกิการสอนเสยีนัน้ ไม่ใช่การให้เหตุผลที่ถูกต้อง ตรงกนัขา้มเรื่องไหนที่ยงัไม่ดกีค็วรแก้ไข เช่น 
คุณภาพคร ูหรอืการปรบัปรุงหลกัสตูรใหเ้หมาะกบัเดก็เลก็ในชัน้ประถมศกึษา ไม่ใช่ใหเ้ลกิสอนเลย65 

7. การอ้างว่าถ้าให้เด็กเล็กเรียนภาษาองักฤษพร้อมภาษาไทยจะฉุดรัง้การเรียนรู้ภาษาไทย    
ซึง่ส าหรบัเดก็ไทยแลว้ ภาษาไทย จรยิธรรม และวฒันธรรมไทยส าคญัทีส่ดุ จงึไม่ควรใหเ้ดก็ชัน้ประถมศกึษา     
เรยีนภาษาองักฤษ แต่ควรใหเ้วลาไปกบัการปลูกฝังความเป็นไทยและความรู้ภาษาไทยใหม้ากขึน้นัน้  
เป็นทศันคตแิบบชาตนิิยมคบัแคบ ไม่เขา้กบัยุคสมยัทีภ่าษาองักฤษเป็นภาษาสากล ทัง้ไม่มปีระเทศไหน
ท ากนัเช่นนี้ และไม่เป็นเหตุเป็นผลหรือมีหลกัฐานข้อมูลรองรบั 66 ที่จริงแล้วการเรียนรู้ภาษาใหม่  ๆ     
ควรเริ่มตัง้แต่ยงัเล็กเพราะสมองยงัโล่ง ให้อะไรกร็บัได้หมด ลิ้นอ่อนสอนง่าย67 ส่วนชัว่โมงภาษาไทย 
จรยิธรรม และวฒันธรรมไทยความจรงิมมีากพอแลว้ ทีส่ าคญัคอืจะสอนอย่างไรใหไ้ดผ้ลดต่ีางหาก68 

โดยสรุป ข้อถกเถียงเกี่ยวกับการห้ามสอนภาษาอังกฤษในระดบัประถมศึกษา พ.ศ. 2520     
ไม่แตกต่างกบัววิาทะทีเ่คยเกดิขึน้ใน พ.ศ. 2513-2514 มากนัก ฝ่ายทีส่นับสนุนการหา้มสอน หรอือย่างน้อย     
กเ็หน็ควรใหย้กเลกิไม่ใหเ้ป็นวชิาบงัคบั คอืไม่ต้องสอนภาษาองักฤษใหก้บันักเรยีนประถมศกึษาทุกคน 
เหน็ว่าภาษาองักฤษควรเป็นวชิาการระดบัสงูตัง้แต่มธัยมศกึษาขึน้ไป เดก็สว่นใหญ่ทีเ่รยีนเพยีงการศกึษา
ภาคบงัคบัในชัน้ประถมศกึษาไม่ควรตอ้งเสยีเวลาเรยีนภาษาองักฤษ เพราะไม่ไดป้ระโยชน์อะไรเพยีงแต่     
รู้ไว้ใช่ว่าเท่านัน้ นอกจากนี้การสอนภาษาองักฤษให้ได้ผลดตี้องมตี้นทุนสูง คอืต้องมคีรูที่ความรูด้แีละ      
มวีุฒสิงูพอ เช่น ในโรงเรยีนราษฎรบ์างแห่ง ซึง่กระทรวงศกึษาธกิารไม่มคีรทูีม่คีุณภาพในจ านวนทีม่ากพอ      
ที่จะสอนเดก็ทุกคนในประเทศได้ จงึต้องสงวนครูที่สอนได้ดไีว้ส าหรบัชัน้มธัยมศกึษาขึน้ไป ไม่รวมถึง
ความพรอ้มในเรื่องอุปกรณ์การสอนต่าง  ๆ  ทีต่้องใชทุ้นมากเช่นกนั อย่างไรกด็ถีา้โรงเรยีนไหนมตีน้ทุน     
สูงพอ สามารถจดัการสอนอย่างมคีุณภาพได้ก็ให้ขออนุญาตเป็นราย  ๆ  ไป ไม่ว่าโรงเรียนราษฎร์หรอื
โรงเรยีนรฐับาลกต็าม ทศันะของฝ่ายทีส่นบัสนุนการหา้มสอนภาษาองักฤษจงึอยู่บนฐานคดิแบบชนชัน้น า
นิยม (elitism) ที่เห็นว่าภาษาองักฤษจ าเป็นแต่เฉพาะคนส่วนน้อย เสริมด้วยหลกัอรรถประโยชน์นิยม 
(utilitarianism) ที่ประเมนิว่าการสอนภาษาองักฤษให้คนส่วนใหญ่ในประเทศที่ไม่มีโอกาสได้ใช้เป็น      

                                                           
65 คุณชนน์ [นามแฝง], “นโยบายปราดเปรื่อง”; “ครู ร.ร. ราษฎร์ไม่เห็นด้วยเลิกภาษาองักฤษชัน้ ป.,” สยามรฐั, 30 สงิหาคม 2520; 

วศิณุรกัษ์ [นามแฝง], “ภาษาองักฤษ,” เดลนิิวส,์ 30 สงิหาคม 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ก/ป8/2520/2; ชาล หณุ [นามแฝง], “ปรบัอากาศ
การเมอืง,” เดลนิิวส์, 31 สงิหาคม 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ก/ป8/2520/2; “ให้ปรบัปรุงครูแทนห้ามสอนองักฤษในโรงเรยีน,” เดลนิิวส,์    
31 สงิหาคม 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ก/ป8/2520/2; ครเูก่า [นามแฝง], “ความเหน็ชาวบ้าน,” สยามรฐั, 1 กนัยายน 2520; พุฒ-คลองจัน่ 
[นามแฝง], “ความเหน็ชาวบ้าน”; พจิกิา [นามแฝง], “จดหมายจากนักศึกษาเรื่องงดสอนภาษาองักฤษ”; ชาโนทโย ภกิขุ, “ตณัหาในเรื่องภาษา,” 
สยามรฐั, 8 กนัยายน 2520; พฤษภา [นามแฝง], “นอกรัว้โรงเรยีน”.   

66 “ความวปิรติในวงการศกึษา”; ชาล หณุ [นามแฝง], “ปรบัอากาศการเมอืง,” เดลนิิวส,์ 31 สงิหาคม 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ 
ก/ป8/2520/2; “คุม้ดคีุม้รา้ยของพชิชา,” สยามรฐั, 3 กนัยายน 2520. 

67 “วา่เดก็เรยีนเก่งหรอืไม่เก่งไม่ใชห่น้าที่ รมต.,” บ้านเมอืง, 28 สงิหาคม 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ก/ป8/2520/2; วศิณุรกัษ์ 
[นามแฝง], “ภาษาองักฤษ,” เดลนิิวส์, 30 สงิหาคม 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ก/ป8/2520/2; “สภาการศกึษาแคทอลคิค้าน ไม่เหน็ด้วย 
เลกิสอนภาษาต่างประเทศ”; ครใูหม่ [นามแฝง], “นอกรัว้โรงเรยีน,” สยามรฐั, 1 กนัยายน 2520. 

68 ตาหมอหลอ [นามแฝง], “ชวีติจรงิกบักฎเกณฑก์ารศกึษาใหม่,” บ้านเมอืง, 31 สงิหาคม 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ก/ป8/2520/2 
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การสูญเปล่าทางทรพัยากร รวมถึงคติคิดแบบนักการศึกษาที่เหน็ว่าเมื่อการเรียนปัจจุบนัไม่บรรลุผล
สมัฤทธิ ์(academic achievement) กค็วรยกเลกิเสยี หรอือนุญาตใหส้อนแต่เฉพาะโรงเรยีนส่วนน้อยที่มี
ความพรอ้ม โดยเฉพาะโรงเรยีนราษฎรท์ีม่คีุณภาพมากกว่า แต่ค่าเล่าเรยีนกส็งูกว่าดว้ยเช่นกนั ระบบคดิ
ดงักล่าวจงึยอมรบัระบบกลไกตลาด (market system) โดยปรยิาย การลงทุนทางการศกึษาเป็นความปกต ิ
ไม่รวมถึงการจ้างครูมาสอนพิเศษ การเรียนพิเศษ หรือการส่งไปศึกษายังต่างประเทศ นอกจากนี้      
ในกระแสสงูของชาตนิิยมขวาจดัหลงั 6 ตุลาฯ ยงัมทีศันะแบบชาตนิิยมทีว่่าภาษาไทยซึง่เป็นภาษาประจ าชาติ     
ส าคญักว่าภาษาองักฤษดว้ย 

ขณะเดยีวกนัฝ่ายทีค่ดัคา้นนโยบายหา้มสอนภาษาองักฤษกย็นืยนัว่าภาษาองักฤษมคีวามส าคญั
มากในปัจจุบนั และจ าเป็นส าหรบัเดก็ไทยทุกกลุ่ม การกล่าวว่าการจดัการศกึษาทีเ่ป็นอยู่ไม่บรรลุผลสมัฤทธิ ์    
ดงันัน้ควรให้เลิกเสยี ไม่ใช่การให้เหตุผลที่ถูกต้อง ส าหรบัเด็กที่ได้เรียนต่อมธัยมศึกษา การได้เรียน
ภาษาองักฤษน้อยลงไป 2 ปี หรอืเรยีนช้าไป 2 ปี ยิง่ซ ้าเติมปัญหาผลสมัฤทธิท์ี่ได้ซึ่งไม่ดอียู่แล้วใหแ้ย่     
ลงไปอีก ส่วนเด็กที่จบเพยีงการศึกษาภาคบงัคบัในชัน้ประถมศกึษา ก็จะถูกตดัโอกาสไม่ให้รู้ให้เรยีน
ภาษาองักฤษเลย ไม่มกีระทัง่ความรูเ้ลก็ ๆ น้อย ๆ ตดิตวัพอด ารงชวีติในปัจจุบนั แมฝ่้ายคดัคา้นไม่ปฏเิสธ
ระบบกลไกลตลาด และการลงทุนทางการศกึษาในแบบต่าง ๆ แต่กเ็หน็ว่าการหา้มสอนภาษาองักฤษ หรอื
การยกเลิกการสอนภาษาองักฤษในระดบัประถมศกึษาจะท าให้ปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา      
ในสงัคมถ่างกว้างมากขึ้น ฐานคิดของฝ่ายคดัค้านจึงอยู่บนหลกัความเสมอภาค ทัง้ไม่เห็นด้วยกบั     
ทศันะแบบชาตนิิยมทีเ่หน็การเรยีนภาษาองักฤษเป็นอุปสรรคขดัขวางการเรยีนรูภ้าษาไทยซึง่เป็นภาษา
ประจ าชาต ิ

การรฐัประหารลม้รฐับาลขวาจดัในวนัที ่20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 ท าใหแ้นวทางสดุโต่งทีค่ดิหา้ม   
สอนภาษาองักฤษระดบัประถมศกึษายุตลิงเดด็ขาด ปลดักระทรวงศกึษาธกิารทีร่บันโยบายคณะปฏวิตัิ     
ใหข้่าวแทบจะทนัทวี่าทีผ่่านมากระทรวงศกึษาธกิารยงัไม่เคยมคี าสัง่หา้มสอน มแีต่เพยีงค าพูดรฐัมนตรี      
ซึง่ถอืเป็นความเหน็ส่วนตวั ส่วนนโยบายของกระทรวงยงัเหมอืนเดมิไม่มอีะไรเปลีย่นแปลงคอืไม่ไดห้า้ม
สอนภาษาองักฤษ69 อย่างไรกด็ขีอ้เทจ็จรงิกค็อืคณะรฐัมนตรสีมยันายธานินทร ์กรยัวเิชยีร เคยมมีตทิีป่ระชุม     
เมื่อวนัที ่16 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2520 ใหย้กเลกิการสอนภาษาต่างประเทศทุกภาษาในระดบัประถมศกึษา
ดงักล่าวไปแล้ว คณะรฐัมนตรใีนรฐับาลพลเอกเกรียงศกัดิ ์ชมะนันท์ จึงต้องมมีติออกมาใหม่ในวนัที่    
9 พฤษภาคม พ.ศ. 2521 ซึง่ใหโ้รงเรยีนประถมศกึษาสอนภาษาต่างประเทศได ้โดยในครัง้นี้เป็นเรื่อง      

                                                           
69 “ยืนยนัไม่ห้ามสอนภาษา,” บ้านเมือง, 25 ตุลาคม 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ก/ป8/2520/2; “ร.ร. ใดจะสอนองักฤษ

ให้ขออนุญาต,” เดลนิิวส์, 25 ตุลาคม 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ก/ป8/2520/2; “นโยบายสอนภาษาองักฤษไม่เปลี่ยนแปลง,” สยามรฐั, 
26 ตุลาคม 2520, ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ก/ป8/2520/2; “ปลดักระทรวงศกึษาเผยไม่หา้มสอนภาษาองักฤษ,” ตะวนัสยาม, 31 ตุลาคม 2520, 
ใน หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ก/ป8/2520/2 
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ทางการเมอืงดว้ยเพราะเกีย่วขอ้งกบัการอนุญาตใหส้อนภาษาจนี70 อกีทัง้หลกัสตูรประถมศกึษา พ.ศ. 2521 
ซึง่ประกาศออกมาในสมยัรฐับาลธานินทร์ (3 ตุลาคม พ.ศ. 2520) ไม่ไดก้ าหนดใหส้อนภาษาองักฤษและ
ไม่ได้บรรจุกลุ่มรายวชิาไว้ในหลกัสูตร71 กระทรวงศกึษาธกิารจงึต้องก าหนดนโยบายเกี่ยวกบัการสอน    
ภาษาองักฤษเสยีใหม่ ดงันี้72 

 
1. ในหลักการ ระดับประถมศึกษา ควรให้เด็กได้เรียนภาษาไทยและ

สิ่งจ าเป็นส าหรับชีวิตให้ใช้การได้เป็นอย่างดี เพื่อจะได้มีความรู้ สึกเป็นอันหนึ่ง   
อนัเดียวกนั และสามารถสื่อสารท าความเข้าใจติดต่อกนัได้ ฉะนัน้ ในหลกัสูตรที่     
บงัคบัไวส้ปัดาหล์ะ 25 ชัว่โมง จงึไม่บรรจุภาษาต่างประเทศไว ้แต่อาจจะอนุญาตให้
สอนภาษาต่างประเทศเพิม่เตมิจากหลกัสตูรไดต้ามความเหมาะสม 

2. โดยเหตุทีใ่นปัจจุบนั ภาษาองักฤษได้เขา้มาเกี่ยวขอ้งกบัชวีติประจ าวนั
ของประชาชนมาก โดยเฉพาะในเมอืง และได้มกีารสอนภาษาองักฤษเป็นส่วนหนึ่ง
ของหลกัสตูรตัง้แต่ชัน้ ม .1 หรอืชัน้ ป. 5 มาเป็นเวลาชา้นาน ประกอบกบัภาษาองักฤษ   
เป็นภาษาสากลทีเ่สรมิความรูท้างวชิาการ นอกจากนัน้ ในการสอนตามหลกัสตูร 2503    
กไ็ดอ้นุญาตใหส้อนนอกหลกัสตูรมาแลว้ จงึเหน็ควร 

2.1 อนุญาตให้โรงเรียนราษฎร์ที่มคีวามต้องการ มีสภาพเหมาะสม สอน
ภาษาองักฤษในชัน้ประถมศกึษาปีที ่1-4 นอกหลกัสตูรไดไ้ม่เกนิสปัดาหล์ะ 5 ชัว่โมง 

2.2 เพิม่ชัว่โมงในหลกัสตูรประถมศกึษา ชัน้ ป. 5-6 อกีสปัดาหล์ะ 5 ชัว่โมง 
เพื่อใหโ้รงเรยีนของรฐัทอ้งถิน่ หรอืโรงเรยีนราษฎรท์ีไ่ม่ไดส้อนภาษาองักฤษมาก่อน 
เลอืกสอนภาษาองักฤษทีเ่กีย่วกบัชวีติประจ าวนั หรอืสอนวชิาชพีทีเ่กีย่วกบัการด ารงชวีติ 
อย่างใดอย่างหนึ่งไดต้ามสภาพและความเหมาะสมของทอ้งถิน่ สว่นโรงเรยีนราษฎรท์ี ่    
ได้รบัอนุญาตให้สอนภาษาองักฤษมาก่อน ก็อาจขออนุญาตสอนภาษาองักฤษให้
สบืเนื่องกบัทีเ่รยีนมาแลว้ได ้
 
การอนุญาตใหโ้รงเรยีนราษฎรส์อนภาษาองักฤษไดต้ัง้แต่ชัน้ ป. 1 ส่วนกลุ่มโรงเรยีนรฐัสามารถ

เลือกสอนได้ตัง้แต่ชัน้ ป. 5 ดูราวกบัเป็นการตอบสนองความต้องการของสงัคมและคงรูปแบบการจดั
การศึกษาเช่นเดิม แต่แท้จริงแล้วมีการเปลี่ยนแปลงในประเด็นที่ส าคญัคือการให้โรงเรียนแต่ ละแห่ง
สามารถตดัสนิใจไดเ้องว่าจะเลอืกจดัสอนภาษาองักฤษ หรอืจดัสอนวชิาชพีในชัน้ ป. 5-6 โดยใหค้ านึงถงึ

                                                           
70 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ก/ป8/2521/3 เรื่อง กรณีการสอนภาษาต่างประเทศ (จีน องักฤษ) ในชัน้ประถมศึกษา (9 มีนาคม - 

16 มนีาคม 2521) 
71 อารรีตัน์ น ้าเพชร, “การศกึษาพฒันาการของหลกัสตูรภาษาองักฤษระดบัประถมศกึษา ตัง้แต่พุทธศกัราช 2435-2528,” 173. 
72 ทพิพด ีอ่องแสงคุณ, “ความคดิเหน็ของผูป้กครองนักเรยีนชัน้ประถมศกึษาปีที่ห้าและหก เขตกรุงเทพมหานครที่มต่ีอการเรยีนการสอน

ภาษาองักฤษในระดบัประถมศกึษา” (วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ, สาขาวชิาประถมศกึษา บณัฑติวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2522), 6. 
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ความพรอ้มในการจดัการเรยีนการสอน และประโยชน์ทีจ่ะไดร้บัตามสภาพทอ้งถิน่ การก าหนดนโยบาย
ดงักล่าวมุ่งหวงัใหโ้รงเรยีนส่วนน้อยทีม่คีวามพรอ้มในดา้นบุคลากรครู อุปกรณ์การสอน และตัง้อยู่ในเขต
เมอืงที่ผู้เรยีนมโีอกาสศกึษาต่อสูง ได้จดัสอนภาษาองักฤษ ส่วนโรงเรยีนส่วนใหญ่ตามชนบทและพืน้ที่
ห่างไกลทีไ่ม่มคีวามพรอ้ม และไม่ไดป้ระโยชน์โดยตรง ใหเ้ลอืกสอนวชิาชพีแทน อย่างไรกด็ใีนปีการศกึษา 
2525 เมื่อหลกัสตูรใหม่ซึง่ใชว้ธิบีงัคบัใชไ้ล่มาทลีะปี ไดเ้ริม่ใชก้บันักเรยีนชัน้ ป. 5 เป็นครัง้แรก โรงเรยีน
ประมาณ 75-80% ตดัสนิใจเลอืกสอนกลุ่มวชิาภาษาองักฤษ และเพิม่สงูถงึ 90% ในปีต่อ ๆ มา73 เหตุผลที่
โรงเรยีนต่าง ๆ เลอืกสอนภาษาองักฤษมหีลายประการ ไดแ้ก่ 1) ใชค้รูคนเดยีวกส็อนได ้ไม่เหมอืนกลุ่ม
วชิาชพีทีต่้องใชค้รูหลายคน หรอืต้องเชญิคนนอกมาสอน 2) ใชอุ้ปกรณ์น้อย มหีนังสอืเล่มเดยีวกส็อนได ้
3) นกัเรยีนจะไดเ้รยีนต่อชัน้มธัยมศกึษาได ้เพราะมธัยมศกึษามเีรยีนภาษาองักฤษ 4) วชิาการงานมเีรยีน
อยู่แลว้ในหลกัสตูรปกต7ิ4 แต่เหตุผลส าคญัทีน่อกเหนือจากเรื่องของการจดัการหลกัสตูรกค็อืความประสงค์     
ของผูป้กครองทีต่อ้งการใหบุ้ตรหลานไดเ้รยีนภาษาองักฤษซึง่มสีว่นส าคญัในการผลกัดนัการตดัสนิใจของ
โรงเรยีน75 แนวนโยบายที่มุ่งหวงัการจ ากดัจ านวนโรงเรยีนที่สอนเพื่อยกระดบัคุณภาพและผลสมัฤทธิ ์
ทางการศกึษาในภาพรวมจงึไม่บรรลุผลในทางปฏบิตัิ ปัญหาทีว่่าควรจดัสอนภาษาองักฤษให้นักเรยีน      
ชัน้ประถมศกึษาทุกคนหรอืไม่ ยุตเิดด็ขาดในทศวรรษต่อมาเมื่อกระทรวงศกึษาธกิารประกาศใชห้ลกัสตูร
ภาษาองักฤษ พ.ศ. 2539 ซึง่ก าหนดใหเ้รยีนภาษาองักฤษทุกชัน้ปีในระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษา
รวม 12 ปี เริม่ตัง้แต่ ป. 1 โดยใหเ้หตุผลว่าเนื่องจากโลกเขา้สูย่คุแหง่สงัคมขา่วสาร การเรยีนภาษาองักฤษ
ซึ่งเป็นภาษาสากลจงึมคีวามจ าเป็น “ในการพฒันาขดีความสามารถของคนไทยในการตดิต่อสื่อสารกบั
ประเทศต่าง ๆ และใชป้ระโยชน์จากระบบสือ่สารโทรคมนาคมทีเ่ชื่อมโยงแหล่งขอ้มลู และระบบสารสนเทศ
ทัว่โลก”76 ภาษาองักฤษจงึเป็นวชิาบงัคบัส าหรบัเดก็ไทยทุกคนตัง้แต่นัน้มา 

 
5. สรปุ 

การศึกษาภาษาองักฤษเป็นเรื่องของคนส่วนน้อยมาตลอด รฐัสมยัรชักาลที่ 5 จดัการศึกษา
ภาษาองักฤษใหค้นจ านวนน้อยเพื่อรองรบัระบบราชการ ในสมยัรชักาลที ่6 เมื่อการศกึษาเป็นแบบแผน
ชดัเจน แยกเป็นประถมศกึษาซึง่เป็นการศกึษาภาคบงัคบัส าหรบัพลเมอืงทุกคน และมธัยมศกึษาซึง่เป็น
การศกึษาต่อยอดส าหรบัคนส่วนน้อยในสงัคม การสอนภาษาองักฤษจงึจ ากดัเฉพาะมัธยมศกึษา ต่อมา
แผนการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2503 พยายามขยายการศกึษาภาคบงัคบัในชัน้ประถมศกึษาจาก 4 ปี    
เป็น 7 ปี และก าหนดให้เรียนภาษาองักฤษเป็นวิชาบงัคบัในชัน้ประถมปลาย ป . 5 - ป. 7 การขยาย

                                                           
73 อารรีตัน์ น ้าเพชร, “การศกึษาพฒันาการของหลกัสตูรภาษาองักฤษระดบัประถมศกึษา ตัง้แต่พุทธศกัราช 2435-2528,” 223. 
74 เรื่องเดยีวกนั, 174-175. 
75 เรื่องเดยีวกนั, 223, 232. 
76 กระทรวงศกึษาธกิาร, กรมวชิาการ, หลกัสูตรภาษาองักฤษ พุทธศกัราช 2539 ใน หลกัสูตรประถมศกึษา พุทธศกัราช 2521 (ฉบบั

ปรบัปรุง พ.ศ. 2533) หลกัสูตรมธัยมศกึษาตอนต้น พุทธศกัราช 2521 (ฉบบัปรบัปรุง พ.ศ. 2533) หลกัสูตรมธัยมศกึษาตอนต้น พุทธศกัราช 2521 
(ฉบบัปรบัปรุง พ.ศ. 2533) (กรุงเทพฯ: โรงพมิพค์ุรุสภาลาดพรา้ว, 2539), ค าน า, ค าชีแ้จง. 
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การศึกษาให้คนจ านวนมากขึน้ซึ่งผนัแปรกบัคุณภาพการศึกษาที่ลดลง ท าให้ผู้บริห ารการศึกษาและ
นักการศกึษาส่วนหนึ่งในช่วงทศวรรษ 2510 คดิเสนอใหย้กเลกิการสอนภาษาองักฤษในชัน้ประถมศกึษา 
แต่กม็ผีูค้ดัคา้นโตแ้ยง้มากเช่นกนั 

ขอ้สรุปการวจิยัจากการส ารวจทศันะในหน้าหนังสอืพมิพพ์บว่าผูท้ีส่นับสนุนการหา้มสอนมฐีานคดิ     
แบบชนชัน้น านิยมทีเ่หน็ว่าภาษาองักฤษจ าเป็นแต่เฉพาะคนส่วนน้อย เสรมิดว้ยหลกัอรรถประโยชน์นิยม
ที่ประเมินว่าการสอนภาษาองักฤษให้คนส่วนใหญ่ในประเทศที่ไม่มีโอกาสได้ใช้เป็นการสูญเปล่าทาง
ทรพัยากร รวมถึงมคีตคิดิทีเ่หน็ว่าเมื่อการเรยีนปัจจุบนัไม่บรรลุผลสมัฤทธิก์ค็วรยกเลกิเสยี ทัง้มทีศันะ
แบบชาตินิยมทีเ่หน็ว่าภาษาไทยส าคญักว่าปะปนด้วย ส่วนผู้ที่คดัคา้นมฐีานคดิบนหลกัความเสมอภาค 
คอื เหน็ว่าเดก็ไทยทุกคนควรมสีทิธไิดเ้รยีนภาษาองักฤษ เดก็ส่วนใหญ่ในประเทศทีไ่ม่ไดศ้กึษาต่อควรมี
ความรู้เลก็  ๆ น้อย  ๆ ติดตวัพอด ารงชวีติในปัจจุบนั ส่วนเดก็ที่ศกึษาต่อเมื่อได้เรยีนเป็นพื้นฐานตัง้แต่     
ชัน้ ป. 5 กจ็ะไดไ้ม่เสยีเปรยีบเดก็โรงเรยีนราษฎรจ์าก “ครอบครวัมเีงนิ” ทีเ่รยีนมาตัง้แต่ ป. 1 หรอือนุบาล
มากจนเกนิไป  

ผลที่ตามมาคือกระทรวงศึกษาธิการใน พ.ศ. 2521 ไม่ห้ามสอนภาษาอังกฤษ แต่ก็ไม่ให้
ภาษาองักฤษเป็นวชิาบงัคบัเช่นกนั โดยใหโ้รงเรยีนแต่ละแห่งตดัสนิใจเองว่าจะจดัสอนภาษาองักฤษหรอื
สอนวชิาชพีในชัน้ ป. 5 - ป. 6 ซึง่ปรากฏว่าโรงเรยีนแทบทัง้หมดเลอืกสอนภาษาองักฤษตามทีผู่ป้กครอง
นักเรียนต้องการ เมื่อโลกเขา้สู่ยุคแห่งสงัคมข่าวสารและโลกาภิวตัน์ กระทรวงศกึษาธกิารประกาศใช้
หลกัสตูรภาษาองักฤษ พ.ศ. 2539 ซึง่ก าหนดใหเ้รยีนภาษาองักฤษตัง้แต่ชัน้ ป. 1 ภาษาองักฤษจงึกลบัมา
เป็นวชิาบงัคบัในระดบัประถมศกึษา ทัง้ยงัไดเ้รยีนตลอด 6 ปีดว้ย 

ปัญหาและข้อเสนอแนะของงานวจิยัก็คือเมื่อปัญหาการได้เรียน/ไม่ได้เรียนภาษาองักฤษได้     
ขอ้ยุตลิงแลว้ ปัญหาอื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งไดส้ิน้สดุลงตามไปดว้ยหรอืไม่ ทีส่ าคญัคอืปัญหาดา้นคุณภาพการเรยีน     
หรอืผลสมัฤทธิท์างการศกึษาซึง่เป็นขอ้ถกเถยีงส าคญัตัง้แต่ทศวรรษ 2510 เป็นอย่างน้อย ใน พ.ศ. 2542 
รฐัขยายการศกึษาภาคบงัคบัเพิม่ขึน้จนถงึชัน้ ม. 3 ซึง่ท าใหเ้ดก็ไทยไดเ้รยีนภาษาองักฤษอย่างน้อย 9 ปี 
แต่ปัญหาคุณภาพการเรยีนโดยรวมยงัเป็นทีน่่ากงัขาอยู่ต่อไป ช่วงกลางทศวรรษ 2540 หนังสอืเคลด็ลบั
การเรยีนภาษาองักฤษทีข่ายดจีนพมิพซ์ ้ามากทีสุ่ด ชื่อว่า เรยีนภาษาองักฤษกนัเขา้ไปแต่พดูไม่ไดส้กัที 
(พมิพค์รัง้ที ่43, พ.ศ. 2546) อย่างไรกด็ปัีญหาดงักล่าวอาจไม่กระทบกบัครอบครวัส่วนน้อยทีม่กี าลงัทรพัย์     
หรอืพร้อมที่จะลงทุนกบัการศกึษา เนื่องจากปัจจุบนัมทีัง้โรงเรยีนและหลกัสูตรทีเ่น้นสอนภาษาองักฤษ     
ให้เลอืกมากมาย เช่น โรงเรยีนนานาชาติ77 หรอืโรงเรยีนทัว่ไปแต่เสรมิหอ้งเรยีนหลกัสูตร EP (English 
Program), MEP (Mini English Program), IEP (Intensive English Program)  เป็นต้น ที่น่าสนใจ คอื 

                                                           
77 โรงเรยีนนานาชาตติัง้ขึน้ครัง้แรกใน พ.ศ. 2500 เพื่อรองรบับุตรหลานชาวต่างชาตทิี่เขา้มาท างานในประเทศไทย โดยกระทรวงศกึษาธกิาร     

อนุญาตเป็นกรณีพเิศษเฉพาะราย จ านวนโรงเรยีนจงึมจี ากดั ก่อนทศวรรษ 2530 มโีรงเรยีนนานาชาตใินประเทศไทยรวมทัง้สิ้น 5 โรงเรยีน ใน พ.ศ. 2534     
รฐับาลนายอานันท์ ปันยารชุน มนีโยบายเปิดเสรโีรงเรยีนนานาชาติ โดยผ่อนคลายหลกัเกณฑก์ารจดัตัง้และด าเนินกจิการเพื่อรองรบัการขยายตวั
ของชาวต่างชาตทิี่เขา้มาลงทุนในประเทศไทย ทัง้อนุญาตให้เดก็ไทยเขา้เรยีนได้ เพื่อตอบสนองความต้องการของผูป้กครองนักเรยีน แทนการส่ง
บุตรหลานไปเรยีนต่างประเทศ ธุรกจิโรงเรยีนนานาชาตจิงึเตบิโตอย่างรวดเรว็ตัง้แต่นัน้มา 
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โรงเรียนรฐับาลจ านวนมากก็จดัหลกัสูตรในลกัษณะดงักล่าวด้วยเช่นกนัโดยเก็บค่าเล่าเรียนเพิ่มขึ้น
ลดหลัน่ตามล าดบัหลกัสูตร ปัญหาการวจิยัเกี่ยวกบัการศกึษาภาษาองักฤษในปัจจุบนัจงึคงไม่ใช่เรื่อง      
ได้เรยีน/ไม่ได้เรยีน แต่น่าจะเป็นเรื่องคุณภาพการศกึษาที่ได้เรยีนในแบบที่ด/ีไม่ด ีซึ่งท าใหก้ารศกึษา      
คงเป็น 2 ระดบัอยู่ต่อไป สมัพนัธก์บัทีร่ฐัไทยใหร้ะบบกลไกตลาดท างานในเรื่องการศกึษาตลอดมา รวมถงึ
อาจพจิารณาไดด้ว้ยว่าปัจจยัชาตนิิยมเรื่องภาษาทีย่อ้นกลบัมาเป็นพกั ๆ ดงักล่าวไวต้้นบทความ มบีทบาท     
หรอืไม่ หรอืมากน้อยขนาดไหนในการเป็นเหตุผลใหร้ฐัไม่ตอ้งลงมอืสะสางปัญหาการศกึษาภาษาองักฤษ
ใหก้บัประชาชนทัว่หน้าอย่างจรงิจงั แต่ปล่อยใหร้ะบบตลาดด าเนินไป 
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