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บทคดัยอ่ 

บทความนี้ต้องการศกึษานโยบาย โครงการ และผลกระทบของการพฒันา     
ที่เกิดขึ้นต่อจงัหวดัมหาสารคาม อันเนื่องมาจากบทบาทของรฐัไทยและ    
สหรฐัอเมรกิาทีเ่กดิขึน้ภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 
1-3 ระหว่างสงครามเยน็ช่วงทศวรรษ 2500-2510 โดยศกึษาผ่านการวเิคราะห์
เอกสารราชการและรายงานประจ าปีของรฐัและจงัหวดั เอกสารทีจ่ดัพมิพโ์ดย
หน่วยงานของสหรฐัอเมรกิาในประเทศไทย เอกสารและบนัทกึความทรงจ า
ส่วนบุคคล และงานศกึษาทีเ่กีย่วขอ้ง บทความนี้เสนอว่า ก่อนการประกาศใช้
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตใินทศวรรษ 2500-2510 นัน้ จงัหวดั
มหาสารคามเป็นจงัหวดัทีป่ระสบปัญหาความยากจนและไม่ไดร้บัการพฒันา
จากรฐัมากเท่าที่ควรเช่นเดยีวกบัจงัหวดัอื่น ๆ  โดยรอบ แต่เมื่อมกีารพฒันา
ในช่วงทศวรรษ 2500-2510 ทัง้การพฒันาการชุมชน ระบบคมนาคมและ     
การสือ่สาร การเกษตร ระบบชลประทาน ระบบสาธารณูปโภค การศกึษา และ
ระบบสาธารณสุขและสุขาภิบาล เหล่านี้ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อจงัหวดั
มหาสารคามหลายดา้น ทัง้การเชื่อมโยงพื้นทีต่่าง  ๆ  ของจงัหวดัมหาสารคาม
เขา้กบัพื้นทีภ่ายนอก เกดิการขยายตวัของการท าเกษตรเชงิพาณิชย์ การเขา้มา     
ของทุนและเทคโนโลยกีารเกษตร การกลายเป็นศูนย์กลางการศกึษา การขยายตวั     
ของประชากรและชุมชนหมู่บา้น การเกดิสงัคมผูป้ระกอบการและสงัคมผู้บรโิภค 
และการผลกัใหส้ถานะของจงัหวดัมหาสารคามกลายเป็นเมอืงรองทีต่้องพึ่งพา     
จงัหวดัเมอืงหลกัของภมูภิาคอย่างจงัหวดัขอนแก่นในทุกดา้น 
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Abstract 

This article aims to examine the policies, projects, and impacts of  
development in Mahasarakham Province resulting from the significant  
roles of the Thai government, the United States, and other Free World 
nations under the First to Third National Economic and Social Development 
Plans during the Cold War period from the 1960s to 1970s. The article 
employs documentary analysis of various sources, including government 
and provincial documents and annual reports, publications issued by  
United States agencies in Thailand, personal papers and memoirs, and 
relevant scholarly studies. The article argues that, before the implementation 
of the First to Third Development Plans during the 1960s–1970s, 
Mahasarakham faced poverty and limited state development, similar to 
that in its surrounding provinces. However, during the 1960s–1970s, 
Mahasarakham underwent significant changes resulting from development 
projects in community development, transportation and communication 
systems, agriculture, irrigation, public utilities, education, public health, 
and sanitation. All these development projects made several significant 
impacts on Mahasarakham including improved connectivity within and 
beyond the province; the expansion of commercial agriculture and 
the introduction of agricultural capital and technology; the province’s  
emergence as an educational center; population growth and village  
expansion; and the emergence of entrepreneurial and consumer-driven 
society. Moreover, the development transformed Mahasarakham into a 
secondary city that became increasingly dependent on Khon Kaen, the 
regional economic hub. 
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1.  บทน า  

สมยัอเมรกินั (American Era) เป็นค าทีเ่บเนดกิต์ แอนเดอรส์นั (Benedict Anderson) เสนอให้
ใชเ้รยีกประวตัศิาสตรไ์ทยยุคสงครามเยน็ (ตัง้แต่ช่วงทศวรรษ 2490-2510) เนื่องจากในยุคสงครามเยน็
เป็นช่วงเวลาทีส่หรฐัอเมรกิามบีทบาทและอทิธพิลอย่างยิง่ต่อการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคมไทย โดยที่     
อทิธพิลต่าง  ๆ  เป็นไปเพื่อความมัน่คงของรฐัและการต่อต้านคอมมิวนิสต์ ไม่ว่าจะเป็นการเชดิชูสถาบนั
กษตัรยิผ์่านสงครามจติวทิยาและสื่อโฆษณาชวนเชื่อ การปฏบิตักิารทางการทหารและต ารวจ การบรหิาร
จดัการองคก์รของรฐั รวมทัง้การพฒันา1 

ความร่วมมอืระหว่างไทยกบัสหรฐัอเมรกิาเพื่อการพฒันาเศรษฐกจิเริม่ปรากฏมาตัง้แต่ทศวรรษ 
2490 หากแต่เด่นชดัขึน้อย่างมากในช่วงทศวรรษ 2500 หลงัการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาติ
ฉบบัแรกในปี 2504 โดยสหรฐัฯ ได้สนับสนุนทัง้บุคลากร เทคโนโลยี และงบประมาณมหาศาลให้กบั
ประเทศไทยเพื่อการพฒันา เบเนดกิท์ แอนเดอร์สนั เสนอว่า ความร่วมมอืระหว่างไทยและสหรฐัฯ ที่     
แน่นแฟ้นขึ้นในระยะน้ีส่วนหน่ึงเป็นผลจากความกระตือรือร้นของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ ในการใช้     
“การพฒันา” เพื่อสรา้งความชอบธรรมของตนเอง โดยจอมพลสฤษดิย์อมรบัฟังค าแนะน าของเหล่าเทคโนแครต     
ทีส่ าเรจ็การศกึษาจากสหรฐัฯ ในการวางแผนการพฒันา2 

ในบริบทการพฒันาเพื่อความมัน่คงช่วงหลงัปี 2504 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรือภาคอสีาน     
ดูเหมอืนจะเป็นพื้นที่ที่รฐัให้ความส าคญัและเร่งรดัเข้าไปพฒันามากที่สุด เห็นได้จากการประกาศใช้      
แผนพฒันาภาคอสีานฉบบัแรกในปี 2505 ก่อนแผนพฒันาภูมภิาคอื่น  ๆ  นอกจากนี้ การพฒันาภาคอสีาน
ในช่วงทศวรรษ 2500-2510 ยงัได้สร้างผลกระทบให้กบัภาคอสีานอย่างรอบด้าน งานศกึษาหลายชิ้นที่
ศกึษาผลกระทบของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตทิี่เกดิขึน้ต่อภาคอสีานในระดบัภูมภิาคและ
ระดบัชุมชนหมู่บ้าน ได้ชี้ใหเ้หน็ว่าการพฒันาของรฐัก่อใหเ้กดิความเปลี่ยนแปลงทางดา้นเศรษฐกจิและ
การผลติ การเขา้มาของเศรษฐกจิแบบทุนนิยม โครงสรา้งพื้นฐาน การศกึษา การสาธารณสุข ปัญหา      
ความยากจน การอพยพยา้ยถิน่ฐาน และศกัยภาพในการพึง่พาตนเองทีล่ดลงของชาวอสีาน 

ตวัอย่างงานวชิาการทีศ่กึษาในประเดน็ขา้งต้น ไดแ้ก่ 1) การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคม     
ของภาคอสีาน พ.ศ. 2505-2515 ของยุพาพนิ ภาระศรี3 2) การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมกบั

                                                           
1 ณัฐพล ใจจรงิ, “พระบารมปีกเกล้าฯ ใต้เงาอนิทร ี: แผนสงครามจติวทิยาอเมรกินักบัการสร้างสถาบันกษัตริย์ให้เป็น “สญัลกัษณ์” 

แห่งชาต,ิ” ใน ขอฝันใฝ่ในฝันอนัเหลอืเชือ่ : ความเคลือ่นไหวขบวนการปฏปัิกษ์ปฏวิตัสิยาม (พ.ศ.2475-2500), บรรณาธกิารโดย ชยัธวชั ตุลาธน, 
พมิพค์รัง้ที ่2 (นนทบุร:ี ฟ้าเดยีวกนั, 2564), 289-295.  

2 เบเนดกิต์ แอนเดอร์สนั, “บ้านเมอืงของเราลงแดง : แง่มุมทางสงัคมและวฒันธรรมของรฐัประหาร 6 ตุลาคม,” ใน บ้านเมอืงของเรา    
ลงแดง : แง่มุมทางสงัคมและวฒันธรรมของรฐัประหาร 6 ตุลาคม, แปลโดย ชาญวทิย์ เกษตรศิริ, ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, และ เกษียร เตชะพีระ 
(กรุงเทพฯ: มตชิน, 2559), 85.  

3 ยุพาพนิ ภาระศร,ี “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมของภาคอสีาน พ.ศ. 2505-2515” (วทิยานิพนธ์ปรญิญามหาบัณฑิต, 
สาขาประวตัศิาสตรเ์อเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ภาควชิาประวตัศิาสตร ์บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศลิปากร, 2533).  
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การถือครองพื้นทีด่นิ ของอนงค์นุช เทยีนทอง และประภสัสร เตชะประเสรฐิวทิยา4 3) เศรษฐกจิชุมชน
หมู่บา้นอสีาน : ประวตัศิาสตรเ์ศรษฐกจิอสีานหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ถงึปัจจุบนั (2488-2544) ของสวุทิย ์
ธรีศาศวตั5 4) การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมของหมู่บา้นอสีานเหนือและอสีานกลาง 
ก่อนและหลงัมแีผนพฒันาเศรษฐกจิแหง่ชาต ิของสวุทิย ์ธรีศาศวตั และชอบ ดสีวนโคก6 และ 5) การเปลีย่นแปลง     
ทางสงัคมและเศรษฐกจิในชุมชนอสีาน ของทศันีย ์บวัระภา7  

อย่างไรกต็าม แมง้านศกึษาทีก่ล่าวมาขา้งตน้จะมขีอ้ดอียู่ทีก่ารช่วยฉายภาพความเปลีย่นแปลง
ทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมของภาคอสีาน เช่น กล่าวถงึความเปลีย่นแปลงดา้นการผลติของเกษตรกร     
ในชุมชนหมู่บา้น จากการผลติเพื่อยงัชพีเป็นการผลติเชงิพาณิชย ์แต่ในอกีดา้นหนึ่ง งานศกึษาเหล่านัน้      
กย็งัมชี่องว่างอยู่ที่การไม่ได้เน้นอธบิายความเปลี่ยนแปลงในระดบั “จงัหวดั” แม้จะปรากฏหลกัฐานว่า
หน่วยการปกครองระดบัจงัหวดัเป็นหน่วยส าคญัส าหรบัการเกบ็ขอ้มลูและเอกสารส าหรบัการพฒันาของรฐั     
ในช่วงหลงัทศวรรษ 25008  

งานศึกษาหลายชิ้นข้างต้นยงัมีปัญหาที่ส าคญัอีกประการหนึ่งคือ มกัสร้างขอ้เสนอว่าด้วย     
ความเปลีย่นแปลงของภาคอสีานในภาพรวมโดยอาศยั “ภาพแทน” ทีส่รา้งขึน้จากการใชข้อ้มลูของจงัหวดั 
“เมอืงหลกั” บางเมอืงเป็นแหล่งอา้งองิ เช่น งานศกึษาของยุพาพนิ ภาระศร ีทีใ่ชข้อ้มลูของ “เมอืงขอนแก่น”    
มาอธบิายความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและกายภาพของ “เมอืง” ในภาคอสีานหลงัมแีผนพฒันาฯ หรอื
งานศึกษาของสุวิทย์ ธีรศาศวตั และชอบ ดีสวนโคก ที่ใช้กรณีศึกษาหมู่บ้านสาวะถีซึ่งอยู่ไม่ไกลจาก
เทศบาลนครขอนแก่นมาอธบิายความเปลีย่นแปลงของหมู่บา้นอสีานตอนกลางในภาพรวม เป็นตน้ 

ด้วยเหตุนี้ บทความนี้จงึต้องการอธบิายกระบวนการและผลกระทบของการพฒันาให้ทนัสมยั 
(ต่อไปจะใชแ้ทนกระบวนการ “การท าใหท้นัสมยั” และ “การพฒันา”) ของรฐัภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาติฉบับที่ 1-3 ที่เกิดขึ้นต่อภูมิภาคอีสานในระดับจังหวดั ในบริบทช่วงเวลาระหว่าง
ทศวรรษ 2500-2510 อนัเป็นช่วงเวลาทีก่ารพฒันาของรฐัยงัมุ่งเน้นไปยงัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและ
การพฒันาการเกษตร ซึ่งทัง้การพฒันาสองด้านจะเป็นพื้นฐานของการพฒันาอุตสาหกรรมที่จะเกดิขึน้     
ในทศวรรษ 2520 (ตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 3) โดยศึกษาผ่านบริบทของ

                                                           
4 อนงค์นุช เทียนทอง และ ประภสัสร เตชะประเสริฐวทิยา, “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมกบัการถือครองพื้นที่ดิน, ” 

มนุษยศาสตร ์สงัคมศาสตร ์17, ฉ. 1 (พฤษภาคม-ตุลาคม 2542): 7-13. 
5 สุวทิย์ ธรีศาศวตั, เศรษฐกจิชุมชนหมู่บ้านอสีาน : ประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิอสีานหลงัสงครามโลกครัง้ที ่ 2 ถงึปัจจุบนั (2488-2544) 

(ขอนแก่น: คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2546). 
6 สุวทิย์ ธรีศาศวตั และ ชอบ ดสีวนโคก, การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมของหมู่บ้านอสีานเหนือและอสีานกลาง 

ก่อนและหลงัมแีผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาต ิ(ขอนแก่น: มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2536). 
7 ทศันีย ์บวัระภา, “การเปลีย่นแปลงทางสงัคมและเศรษฐกจิในชมุชนอสีาน,” อสีานศกึษา 4, ฉ.1 (สงิหาคม 2534): 41-51. 
8 เก่งกจิ กติเิรยีงลาภ, เขยีนชนบทใหเ้ป็นชาต ิ: ก าเนิดมานุษยวทิยาไทยในยุคสงครามเยน็ (กรุงเทพฯ: มตชิน, 2562), 123. 
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จงัหวดัมหาสารคาม หนึ่งในจงัหวดั “เมอืงรอง” ของ “อนุภาค 2” และมคีวามใกล้ชดิในทางภูมศิาสตร์ 
เศรษฐกจิ และสงัคมกบัจงัหวดัขอนแก่นซึง่เป็น “เมอืงหลกั” ของอนุภาคขา้งตน้9  
  
2. สภาพทัว่ไปของจงัหวดัมหาสารคามก่อนการพฒันาให้ทนัสมยัโดยรฐั 

 ก่อนการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาตฉิบบัแรกในปี 2504 นัน้ จงัหวดัมหาสารคามมี
ความเปลีย่นแปลงดา้นต่าง  ๆ  ในระดบัทีต่ ่ามาก นับตัง้แต่การก่อตัง้เมอืงมหาสารคามในปี 2408 เรื่อยมา
จนถงึทศวรรษ 2490 พฒันาการทางดา้นกายภาพ เศรษฐกจิ และสงัคมภายในจงัหวดัเป็นไปอย่างชา้  ๆ 
ในด้านกายภาพ ตัวเมืองมหาสารคามและอ าเภอส าคญั  ๆ  ต่างมีสภาพทัว่ไปเป็นชนบทที่ห่างไกลจาก
ความเจรญิทางด้านวตัถุ ในประเดน็ดงักล่าวนี้ ม.ล.เต่อ สนิทวงศ์ นายแพทย์ที่มารบัราชการในจงัหวดั
มหาสารคามช่วงปลายทศวรรษ 2470 เคยกล่าวว่า 
 

 เมื่อก่อนจะไปจงัหวดัมหาสารคามนี้ไดว้าดภาพจงัหวดัไวว้่าคงจะมบีา้นช่อง
ตกึรามคกึคกัพอสมควร และมถีนนหนทางหลายสาย แต่กต็้องผดิหวงัอย่างมากมาย
มหาศาล เพราะไม่มีอะไรที่จะเรียกได้ว่าเป็นเมืองเอาเสยีเลย คล้าย  ๆ กบัจะเป็น
หมู่บา้นหรอือ าเภออะไรสกัอย่างหนึ่ง10 

 
 แม ้ม.ล.เต่อจะกล่าวว่า ตวัเมอืงหรอืจงัหวดัมหาสารคามมลีกัษณะคลา้ยกบัหมู่บา้นมากกว่าเมอืง 
แต่ในอกีดา้นหนึ่งมหาสารคามกม็ศีกัยภาพของตนเองไม่ต่างจากจงัหวดัอื่น  ๆ  ใกลเ้คยีง ดงัจะเหน็ไดจ้าก
ในช่วงที่รฐับาลกรุงเทพฯ พจิารณาจะยุบจงัหวดัเพื่อประหยดังบประมาณแผ่นดนิ จงัหวดัมหาสารคาม
ได้รับการพิจารณาให้คงสถานะจังหวัดตามเดิมและให้ยุบจังหวัดกาฬสินธุ์แทน เนื่อง จากจังหวัด
มหาสารคามมคีวามเจรญิมากกว่ากาฬสนิธุ ์ดงัขอ้ความในบนัทกึการเดนิทางตรวจราชการในภาคอสีาน
ของพระศรพีชิยับรบิาล (สวสัดิ ์ปัทมดลิก) ครัง้ยงัเป็นหลวงสตาเนกประชาธรรม ปลดัจงัหวดัรอ้ยเอด็    
เมื่อปี 2469 ความว่า 
 
 

                                                           
9 ในชว่งทศวรรษ 2520 รฐัเริม่แบ่งกลุ่มจงัหวดัออกเป็น “อนุภาค” จงัหวดัขอนแก่นซึง่มกีารเตบิโตทางเศรษฐกจิสงูที่สุดในภาคอสีานได้

กลายเป็น “เมืองหลกั” ของ “อนุภาค 2” โดยมีจงัหวดัในภาคอีสานตอนกลางอนัประกอบไปด้วย จงัหวดัมหาสารคาม กาฬสินธุ์ และร้อยเอ็ด     
เป็น “เมืองรอง” และต้องพึ่งพาอิทธิพลทางด้านเศรษฐกิจของขอนแก่น เพื่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจภายในจงัหวดัของตนเองอีกชัน้หนึ่ง ; 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, กองบญัชปีระชาชาต,ิ ท าเนียบอุตสาหกรรมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (กรุงเทพฯ: 
กองบญัชปีระชาชาต ิส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 2523), 1. 

10 ม.ล.เต่อ สนิทวงศ์, “การแพทย์เมื่อ 40 ปีเศษในจงัหวดัมหาสารคามและอุบลราชธานี ในระหว่าง พ.ศ. 2473-77,” ใน อนุสรณ์ 
พระราชทานเพลงิศพ ม.ล.ทววีฒัน์ สนิทวงศ์ และฌาปนกจิศพ คุณแม่ปลัง่ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา ณ เมรุวดัธาตุทอง 29 พฤษภาคม 2517 (ม.ป.ท.: 
ม.ป.พ., 2517), 79.  
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 เมืองมหาสารคามตัง้อยู่ร ิมฝัง่น ้าชี สงัเกตว่าเป็นเมืองเจริญพอใช้ […] 
เมอืงกาฬสนิธุไ์ม่เจรญิ นบัว่าเป็นทีอ่ยู่ขา้งเงยีบเหงา […] เมื่อไดเ้หน็มหาสารคามและ
กาฬสนิธุ์แล้ว กเ็ป็นที่เขา้ใจได้ว่า เหตุใดจงึมผีู้ถวายความเหน็ต่อสมเดจ็ฯ เสนาบด ี
(หมายถงึ สมเดจ็ฯ กรมหลวงลพบุรรีาเมศวร์ - ผูเ้ขยีน) ว่าควรยุบจงัหวดักาฬสนิธุ์   
แมจ้ะตัง้อยู่ห่างไกลจากรอ้ยเอด็มากกว่ามหาสารคาม”11 

 
ในทางเศรษฐกจิและสงัคมนัน้ จงัหวดัมหาสารคามมกีารเปลีย่นแปลงไปทางดา้นเศรษฐกจิและ

สงัคมอย่างชา้  ๆ เช่นเดยีวกบัลกัษณะทางกายภาพ อนัเนื่องมาจากการพึง่พาเกษตรกรรมแบบยงัชพี     
เป็นหลกั และไม่มกีจิกรรมทางเศรษฐกจิทีท่ าใหก้ารคา้ในระบบทุนนิยมเตบิโตอย่างเด่นชดั แมจ้ะมพี่อคา้
นายทุนชาวจนีเขา้มาท าการคา้ตัง้แต่ทศวรรษ 2400 แต่เศรษฐกจิกไ็ม่ไดข้ยายตวัดงัเช่นเมอืงอื่น  ๆ  ทีอ่ยู่
ตามทางรถไฟ เช่น นครราชสมีา ขอนแก่น สรุนิทร ์บุรรีมัย ์และอุบลราชธาน1ี2  

ขณะที่เศรษฐกิจระดับชุมชนหมู่บ้านก็มีลักษณะพึ่งพากันภายในหมู่บ้านและพึ่งพาตลาด     
ในเมืองน้อย ดงัปาฐกถาของพระยาสารคามคณาภิบาล (อนงค์ พยคัฆนัตร์) และทองม้วน อตัถากร 
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัมหาสารคามกลุ่มแรกหลงัเปลีย่นแปลงการปกครอง 2475 ทีก่ล่าวว่า 
 

 พลเมอืงสว่นมาก ท ามาหากนิ มไิด ้ท ามาคา้ขาย อาชพีทีพ่ลเมอืงกระท ากนั   
เป็นส่วนมากกค็อื ท านา ขา้วที่เหลอืกนิ ชาวนามกัน าไปขายใหแ้ก่คนกลางทีเ่ป็น      
คนจีน […] การกสิกรรมอย่างอื่นมีการท าไร่ ท าสวน […] โดยมากท าโดยถือว่า
ว่างงานจากการท านาแลว้ การเกบ็พชืผลจงึมเีพยีงพอเลีย้งครอบครวัหนึ่ง ๆ  ไม่นับเป็น     
สินค้าส าคัญที่จะส่งไปขายต่างจังหวัดได้ อย่างดีก็จะมีการแลกเปลี่ยนสินค้ากัน
ระหว่างเพื่อนบา้นหรอืกบัคนในเมอืงเท่านัน้13 

 
 การคมนาคมภายในจงัหวดัมหาสารคามก่อนทศวรรษ 2500 กม็คีวามยากล าบากอย่างยิง่ ตัง้แต่
ทศวรรษ 2460 มคีวามพยายามตดัถนนเพื่อเชื่อมตวัเมอืงต่าง ๆ ภายในจงัหวดัและเชื่อมจงัหวดัมหาสารคาม     
กบัจงัหวดัอื่น ๆ โดยรอบ ไม่ว่าจะเป็นการตดัถนนใหม่ภายในตวัเมอืงมหาสารคามในปี 2465 ตดัถนนจาก
อ าเภอโกสุมพสิยัผ่านตวัเมอืงมหาสารคามไปจนถึงเขตจงัหวดัร้อยเอด็ในปี 2466 ตดัถนนจากตวัเมอืง

                                                           
11 จงัหวดักาฬสนิธุย์ุบลงเป็นส่วนหนึ่งของจงัหวดัมหาสารคามระหวา่งปี 2474-2490; พระศรพีชิยับรบิาล, “ตระเวนอสิาน พ.ศ. 2469,” 

ใน อนุสรณ์งานพระราชทานเพลิงศพ พระศรีพิชยับริบาล (สวสัดิ์ ปัทมดิลก) ณ เมรุวดัตรีรตันาราม จงัหวดัระยอง วนัที ่17 เมษายน พ.ศ. 2514 
(กรุงเทพฯ: เกือ้กลูการพมิพ,์ 2514), 24–25. 

12 ธรีชยั บุญมาธรรม, “ความเปลี่ยนแปลงภายในตวัเมอืงมหาสารคาม พ.ศ. 2408-2455,” ใน พฒันาการของเมอืงมหาสารคาม พ.ศ. 
2408-2455 (มหาสารคาม: เทศบาลเมอืงมหาสารคาม, 2547), 90-114; ทศันีย ์บวัระภา, “การเปลีย่นแปลงทางสงัคมและเศรษฐกจิในชุมชนอสีาน,” 
42-43. 

13 ขดีเสน้ใตต้วัอกัษรตามต้นฉบบั; พระยาสารคามคณาภบิาล และ ทองมว้น อตัถากร, “ปาฐกถาเรื่อง สภาพจงัหวดัมหาสารคาม,” ใน 
ปาฐกถาของผูแ้ทนราษฎร เรือ่ง สภาพของจงัหวดัต่าง ๆ (กรุงเทพฯ: ไทยเขษม, 2478), 118-119.  
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มหาสารคามไปยงัอ าเภอบรบือในปี 2468 แต่ถนนทัง้หมดข้างต้นก็ไม่สามารถใช้งานได้ดีเท่าใดนัก 
เน่ืองจากเป็นถนนดนิทีก่วา้งเพยีง 10 ศอก และมกัเป็นโคลนเมื่อถงึฤดูฝนเช่นเดยีวกบัถนนทีเ่ชื่อมระหว่าง    
หมู่บา้น14  

ตัง้แต่ทศวรรษ 2490 ถงึปี 2503 จงัหวดัมหาสารคามมถีนนมาตรฐานเพยีง 5 สาย คอื 1) ถนน
มหาสารคาม-กาฬสนิธุ์-สกลนคร 2) ถนนชนบท-บ้านไผ่-มหาสารคาม-ร้อยเอด็-ยโสธร-อุบลราชธานี   
3) ถนนมหาสารคาม-กมลาไสย (จ.กาฬสนิธุ)์ 4) ถนนมหาสารคาม-โกสมุพสิยั 5) ถนนมหาสารคาม-วาปีปทุม     
ถนนทีก่ล่าวมาแทบทัง้หมดอยู่ในสภาพทีไ่ม่ค่อยดนีกัเพราะเป็นถนนดนิธรรมดา มเีพยีงผวิถนนบางสายที่   
ไดก้ารถมลูกรงั เช่น ถนนมหาสารคาม-โกสุมพสิยั ทีไ่ดร้บัการถมลูกรงัเพยีง 8 กโิลเมตร จากความยาวถนน     
ทัง้สิน้ 49.1 กโิลเมตร15  

การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรในจงัหวดัมหาสารคามก่อนปี 2504 อยู่ในระดบัที่ต ่ามาก     
หากเปรียบเทียบสถิติจ านวนประชากรที่ส ารวจในปี 2499 และ 2503 จะพบว่า ประชากรในจังหวดั
มหาสารคามเพิม่ขึ้นเพียง 40,342 คน ในระยะ 4 ปี จาก 459,031 คน ในปี 2499 เป็น 499,373 คน 
ในปี 2503 สาเหตุส าคญัที่ท าให้ประชากรเพิ่มขึ้นในระดบัต ่าหนีไม่พ้นปัญหาการไม่สามารถเข้าถึง      
การสาธารณสุขทีด่ ีและปัญหาความเป็นอยู่ทีไ่ม่ดนีัก จ านวนประชากรทีเ่พิม่ขึน้น้อยยงัส่งผลต่อจ านวน
เดก็ทีจ่ะเขา้รบัการศกึษาดว้ย กล่าวคอื ในแต่ละปีมเีดก็เขา้เรยีนในระดบัต่าง  ๆ เฉลีย่แลว้ไม่ถงึรอ้ยละ 20 
ของประชากรทัง้จงัหวดั16 

ก่อนปี 2504 มโีครงการพฒันาบางโครงการทีด่ าเนินการในจงัหวดัมหาสารคาม นอกจากโครงการ    
ก่อสรา้งถนนและพฒันาระบบคมนาคมทีด่ าเนินมาตัง้แต่ทศวรรษ 2490 แลว้ ยงัมโีครงการฝึกหดัครชูนบท    
ซึ่งเป็นโครงการพัฒนาการศึกษาที่โรงเรียนฝึกหัดครูมหาสารคามตัง้แต่ปี 2501 เพื่อแก้ไขปัญหา     
การขาดแคลนครูในโรงเรยีนตามชนบท17 และโครงการพฒันาระบบชลประทานทีอ่่างเกบ็น ้าบา้นตูม-บา้นติว้    
อ าเภอเมอืง อ่างเกบ็น ้าหนองบ่อ อ าเภอบรบอื ทีมุ่่งแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้าส าหรบัการเกษตรกรรม18 
อย่างไรกต็าม โครงการพฒันาที่กล่าวมาขา้งต้นไม่ค่อยประสบความส าเรจ็มากนัก กล่าวคอื โครงการ

                                                           
14 บุญชว่ย อตัถากร, “ประวตัศิาสตรภ์าคอสิาณและเมอืงมหาสารคาม และผลงานต่าง ๆ ,” ใน บุญชว่ย อตัถากร อนุสรณ์ จดัพมิพเ์ป็น

อนุสรณ์เนือ่งในงานพระราชทานเพลงิศพ นายบุญช่วย อตัถากร ทช.,ทม. จนัทร์ที ่3 กนัยายน 2522 ณ วดัมกุฏกษัตริยาราม (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 
2522), 105-108. 

15 วรีะเทพ หาญณรงค์, “การพฒันาการท้องถิ่นในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย” (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑติ, 
คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ม.ป.ป.), 101-108. 

16 จงัหวดัมหาสารคาม, จงัหวดัมหาสารคาม งานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการประชาสมัพนัธ์และพมิพ์เอกสาร
การจดังานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ. 2500, 2500), 4.; วรีะเทพ หาญณรงค์, “การพฒันาการทอ้งถิน่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย,” 
78, 117.  

17 Charles F. Keyes, “Charles F. Keyes Field Notes, Thailand: 1962-11–1962-12 (November and December 1962), Mahasarakham,” 
University Libraries, University of Washington, accessed May 14, 2025, https://digital.lib.washington.edu   

18 วรีะเทพ หาญณรงค,์ “การพฒันาการทอ้งถิน่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย,” 68; ณรงค ์กุลจนัทร ์และคณะ, รายงาน
วจิยัฉบบัสมบูรณ์ โครงการวจิยั การศกึษาสภาพการเปลีย่นแปลงของระบบนิเวศน์ล าน ้าเสยีวใหญ่ตอนบนและผลกระทบต่อชวีติชมุชนสองฝัง่ล าน ้ า  
อ าเภอบรบอื อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม (ม.ป.ท.: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ส านกังานภาค, 2548), 52. 
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ฝึกหดัครูชนบทไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างจรงิจงัเนื่องจากขาดแคลนงบประมาณ และโครงการพฒันา
ชลประทานกไ็ม่สามารถแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้าได้ เพราะมพีื้นที่เพาะปลูกเพยีงส่วนน้อยทีไ่ดร้บั    
ประโยชน์ ดงักรณีโครงการอ่างเกบ็น ้าบา้นตูม-บา้นติ้ว ซึง่มพีืน้ทีเ่พาะปลูกไดร้บัประโยชน์เพยีง 29,000 ไร่ 
จากพืน้ทีเ่พาะปลกูในเขตอ าเภอเมอืงทัง้หมด 140,628 ไร ่

อาจกล่าวได้ว่า ก่อนทศวรรษ 2500 นัน้ จงัหวดัมหาสารคามกม็ลีกัษณะโดยทัว่ไปเทยีบเท่าหรอื     
ไม่ต่างจากจงัหวดัอื่น ๆ  ในภาคอสีานมากนัก แมใ้นบางหว้งเวลาทางประวตัศิาสตร ์มหาสารคามจะมสีถานะ     
เป็นเมอืงที่มคีวามส าคญัในทางการเมอืงการปกครอง แต่มหาสารคามกป็ระสบกบัปัญหาการขยายตวั     
ทางกายภาพและเศรษฐกจิที่ค่อนขา้งช้า ปัญหาการคมนาคมที่ล าบากทุรกนัดาร การขาดแคลนระบบ
สาธารณสขุทีด่ ีและการถูกละเลยจากรฐัในการพฒันาอย่างจรงิจงัรอบดา้น 
 
3. บทบาทของรฐัไทยและต่างประเทศในการพฒันาจงัหวดัมหาสารคามช่วงทศวรรษ 2500-2510  

การพฒันาจงัหวดัมหาสารคามหลงัปี 2504 ตลอดจนถงึสิน้ทศวรรษ 2510 เกดิขึน้จากแผนพฒันา    
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2505-2509 และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที ่1-3 
ผูก้ระท าการ (Agency) ของการพฒันามตีัง้แต่หน่วยงานและเจา้หน้าทีร่ฐัในระดบัต่าง ๆ และความร่วมมอื
ของประชาชนในจงัหวดัมหาสารคาม ซึ่งน่าสนใจว่าในระยะแรกนัน้ ประชาชนในจงัหวดัมหาสารคาม
ค่อนขา้งมทีศันคตทิีด่ต่ีอนโยบายการพฒันาของรฐับาลทีเ่ริม่ขึน้ในทศวรรษ 2500 นี้ ขอ้มลูจากการส ารวจ
ขององค์การบริหารวิเทศกิจแห่งสหรัฐอเมริกา (United States Operations Mission-USOM) และ    
โทชโิอะ ยาสชุโิระ (Toshio Yatsushiro) ช่วงปี 2509-2510 ชีใ้หเ้หน็ว่า ชาวบา้นในชุมชนหมู่บา้นห่างไกล    
ในมหาสารคามรูส้กึ “พงึพอใจอย่างมาก” ต่อการพฒันาของรฐั19  

ประชาชนในจงัหวดัมหาสารคามยงัมคีวามกระตือรือร้นอย่างยิง่ในการพยายามผลกัดนัหรอื
ต่อรองให้เกิดการพัฒนาขึ้นในท้องถิ่นของตน กรณีตัวอย่างที่ เด่นชัดคือ ในปี 2517 สวัสดิ ์ศิริโยธา 
ชาวบา้นโคกพระ อ าเภอกนัทรวชิยั ไดท้ าหนงัสอืถงึกรมชลประทาน แจง้ว่าประชาชนในอ าเภอกนัทรวิชยั
จะร่วมกนัเดนิขบวนเรยีกร้องให้รฐับาลด าเนินโครงการขุดลอกหนองบวัและวางระบบชลประทานจาก
เขื่อนล าปาว จงัหวดักาฬสนิธุ ์มายงัอ าเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม เพื่อแก้ปัญหาภยัแลง้ทีม่มีา
นานกว่า 3 ปี โดยประชาชนยนิดทีีจ่ะร่วมมอืกบัรฐับาลในการขุดลอกหนองบวั20  

ทัง้นี้ หนึ่งในบุคคลทีม่บีทบาทอย่างโดดเด่นในการพฒันาจงัหวดัมหาสารคาม คอื บุญชนะ อตัถากร    
ขา้ราชการชาวมหาสารคามผูเ้ป็นหนึ่งในคณะกรรมการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือชุดแรก21 บุญชนะ
ยงัด ารงต าแหน่งหน้าทีอ่ื่น ๆ ซึง่ลว้นเกีย่วขอ้งกบัการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

                                                           
19 Paul T. Carter, “Communist defeat in the Second Indochina War,” Asian Review 32, no. 1 (2019): 73. 
20 “ขอใหข้ดุลอกอ่างเกบ็น ้าหนองบวั,” ส านกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร,ี สบืคน้เมื่อวนัที ่30 ธนัวาคม 2568, 

https://resolution.soc.go.th/?prep_id=33092 
21 วรีะเทพ หาญณรงค,์ “การพฒันาการทอ้งถิน่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย,” 183. 
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แห่งชาติ22 ต าแหน่งหน้าที่ของเขามีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการวางนโยบายและโครงการพฒันาจงัหวดั
มหาสารคามและภาคอสีาน ดงัจะเหน็ไดจ้ากบทบาทการเสนอใหค้ณะรฐัมนตรนี ากองทพัสหรฐัฯ ไปช่วย
การพฒันาการชุมชนในพื้นที่จงัหวดัมหาสารคาม กาฬสนิธุ์ และร้อยเอด็ แทนจงัหวดัสุรนิทร ์ศรสีะเกษ 
และปราจนีบุร2ี3 

หน่วยงานและบุคคลจากต่างประเทศกม็สี่วนในการสนับสนุนการพฒันาจงัหวดัมหาสารคาม     
ในอีกชัน้หนึ่งด้วย องค์กรเหนือรฐัอย่างสหประชาชาติและธนาคารโลกมีบทบาทส าคญัด้านการให้      
ความช่วยเหลอืทางดา้นการศกึษาและวชิาการ เช่น ช่วงปี 2505-2507 กองทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ
(UNICEF) ได้มอบอุปกรณ์ทางการศกึษาให้กบัวิทยาลยัครูมหาสารคาม พร้อมกบัการจดัตัง้โครงการ
พฒันาการศกึษาดา้นอาหารและโภชนาการทีโ่รงเรยีนอาชวีศกึษามหาสารคาม24 ฮนัส ์พลาเทเนียส (Hans 
Platenius) เจา้หน้าทีจ่ากธนาคารโลกซึง่เป็นทีป่รกึษาใหก้บัคณะกรรมการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ     
ไดน้ าคณะส ารวจมาลงพืน้ทีศ่กึษาสภาพปัญหาต่าง  ๆ ในชนบทของมหาสารคาม25 

ในระดบัรฐันัน้ สหรฐัอเมรกิาถือเป็นผู้กระท าการที่ส าคญัอย่างปฏเิสธไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นการที่
องคก์ารบรหิารวเิทศกจิแห่งสหรฐัอเมรกิาไดใ้หทุ้นกบัก านนัต าบลเขวา อ าเภอเมอืงมหาสารคาม ไปดงูาน
เกีย่วกบัเทคโนโลยทีีไ่ต้หวนั กองทหารทีม่าซอ้มรบในจงัหวดัมหาสารคามภายใตก้ารน าของพลตรเีออเนส 
เอฟ. อสีเตอรบ์รูก (Ernest F. Easterbrook) ไดช้่วยกนัลงแรงสรา้งโรงเรยีนมติรภาพทีบ่า้นหนองหูลงิ 
ต าบลแกด า อ าเภอเมือง (อ าเภอแกด าในปัจจุบนั) พร้อมกบับริจาคสิง่ของ และซ่อมสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานให้กับชุมชนหมู่บ้านใกล้พื้นที่ซ้อมรบ และช่วงกลางทศวรรษ 2500-ต้นทศวรรษ 2510 ยังมี
อาสาสมคัรจากหน่วยสนัติภาพสหรฐัอเมรกิา (United States Peace Corps) ที่ได้เข้ามาปฏบิตัิงาน     
ตามสถานศกึษาในมหาสารคามหลายแห่ง เช่น ปีเตอร ์เอช. ครปิเพน (Peter H. Crippen) มาปฏบิตังิาน
ทีโ่รงเรยีนสารคามพทิยาคม ลู สมธิ (Lou Smith) จอหน์ แมคลนี (John McLean) และเคอรม์ติ ครูเกอร์ 
(Kermit Krueger) มาปฏบิตังิานทีว่ทิยาลยัครมูหาสารคาม26  

                                                           
22 จ ารสั ลาภเจรญิสุข, บทบาททางการเมอืงของศาสตราจารยบุ์ญชนะ อตัถากร (กรุงเทพฯ: นวสาสน์, 2537), 148-182. 
23 “การขยายเขตปฏิบตัิงานตามโครงการเร่งรดัพฒันาชนบท,” ส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี, สืบค้นเมื่อวนัที่ 30 ธนัวาคม 2568, 

https://resolution.soc.go.th/?prep_id=101096 
24 “ประวตัวิทิยาลยั,” วทิยาลยัอาชวีศกึษามหาสารคาม, สบืคน้เมื่อวนัที ่15 กรกฎาคม 2568, https://www.mvc.ac.th/#ประวตัวิทิยาลยั  
25 Keyes, “Charles F. Keyes Field Notes, Thailand: 1962-11–1962-12”; International Bank for Reconstruction and Development, 

The Personnel Division, “New Professional Staff Introduction,” International Bank Notes 16, no. 4 (April 1962): 14-15.  
26 Charles F. Keyes, “Charles F. Keyes Field Notes, Thailand: 1967-07–1967-08 (July and August 1967), Mahasarakham, 

Mae Sariang, Chiang Mai. Includes an index to a tape recording of Khru Yuang Kaeo lessons from “A Colorful Colloquial” taped on August 
13, 1967,” University Libraries, University of Washington, accessed May 14, 2025,  https://digital.lib.washington.edu/researchworks/items/   
d4c1227d-1e1c-4883-9daa-b7b96d77fbdd; Thai American Audiovisual Service, They Come as Friends – เขามาเป็นเพือ่นกบัเรา (Bangkok: 
Thai American Audiovisual Service, 1964); จงัหวดัมหาสารคาม, อนุสรณ์ครบ 100 ปี ของเมอืงมหาสารคาม (กรุงเทพฯ: บ ารุงนุกูลกจิ, 2509), 351; 
Charles F. Keyes, “Charles F. Keyes Field Notes, Thailand: 1963-01 (January 1963), Mahasarakham,” University Libraries, University of 
Washington, accessed May 14, 2025, https://digital.lib.washington.edu; “Isaan in the 1960s – Life as a foreign teacher in Maha Sarakham,” 
The Isaan Record, May 29, 2016, https://theisaanrecord.co/2016/05/29/isaan-in-the-1960s-life-as-a-foreign-teacher-in-maha-sarakham/  

https://digital.lib.washington.edu/researchworks/items/5d671cda-f50d-4801-87fc-78fa265edee4
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ควรกล่าวดว้ยว่า ชาวอเมรกินัมบีทบาทส าคญัในดา้นการสรา้งองคค์วามรูเ้พื่อการพฒันา ในช่วง    
กลางทศวรรษ 2500 ชารล์ส ์เอฟ. คายส ์(Charles F. Keyes) นกัมานุษยวทิยาชาวอเมรกินัจากมหาวทิยาลยั   
คอรแ์นลไดเ้ขา้มาท าวจิยัภาคสนามทีบ่า้นหนองตื่น ต าบลเขวา อ าเภอเมอืง จงัหวดัมหาสารคาม แมค้ายส์
จะไม่ไดร้บัการสนับสนุนโดยตรงจากรฐับาลสหรฐัฯ แต่ต่อมางานวจิยัเรื่อง Peasant and Nation, A Thai-
Lao Village in a Thai State รวมทัง้ความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกบัชุมชนหมู่บา้นอสีานของคายสจ์ะมี
สว่นส าคญัต่อการท าความเขา้ใจชุมชนหมู่บา้นอสีานของรฐัไทยและสหรฐัฯ ดว้ย27  

นอกจากนี้ ยงัปรากฏบทบาทของชาวต่างชาติจากชาติอื่น  ๆ นอกเหนือจากชาวอเมริกนัที่มี
บทบาทในการพฒันาจงัหวดัมหาสารคามดว้ย เช่น ฟรานซสิ ครปิส ์(Francis Cripps) บณัฑติอาสาสมคัร
จากสหราชอาณาจกัรได้มาฝึกสอนที่วทิยาลยัครูมหาสารคาม และแอนดรูว์ เทอร์ตัน เจ้าหน้าที่ British 
Council มาปฏบิตังิานในจงัหวดัมหาสารคามช่วงปี 2505 เจา้หน้าทีจ่ากเดนมารก์มาแนะน าการเลีย้งโคนม   
ใหก้บัเกษตรกรในอ าเภอบรบอื รฐับาลนิวซแีลนดไ์ดส้นับสนุนงบประมาณ เครื่องจกัรกล และส่งผูเ้ชีย่วชาญ     
มาช่วยสรา้งถนนสายบรบอื-บุรรีมัย ์(ถนนไทย-นิวซแีลนดใ์นปัจจุบนั)28 

ทกัษ์ เฉลมิเตียรณ และสมศร ีชยัวาณิชยา มขีอ้เสนอร่วมกนัว่า ปัจจยัที่กระตุ้นใหร้ฐับาลไทย
จ าเป็นต้องหนัมาพฒันาภาคอสีานอย่างจรงิจงัและเร่งด่วน คอื ความกงัวลต่อภยัคอมมวินิสต์ในภูมภิาค
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ทีเ่ริม่รุนแรงขึน้ในช่วงตน้ทศวรรษ 250029 สอดคลอ้งกบัความเหน็ของ Jacques 
Amyot นักมานุษยวทิยาชาวแคนาดาทีม่สี่วนในการก่อตัง้สถาบนัวจิยัสงัคมทีจุ่ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั      
ในปี 2510 ภายใตก้ารสนบัสนุนของสหรฐัฯ ความว่า  

 
การต่อตา้นผูก้่อการรา้ยคอมมวินิสต ์และการพฒันาชนบทสามารถเชื่อมต่อ

เป็นเรื่องเดยีวกนักบัปัญหาความมัน่คงของชาต ิปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้น ามาสูก่ารก าหนด   
นโยบายของรฐัดา้นการพฒันาเพื่อยกระดบัสวสัดกิารของชาวชนบท ขา้พเจา้ยงัสงสยัว่า     
หากไม่มภียัคอมมวินิสต์แล้ว รัฐบาลจะมุ่งไปที่การพฒันาภาคอีสานอย่างที่เกิดขึ้น
หรอืไม่30 

                                                           
27 Charles F. Keyes, “Peasant and Nation, A Thai-Lao Village in a Thai State” (PhD. Diss., the Faculty of Graduate School, 

Cornell University, 1966); ป่ินแกว้ เหลอืงอร่ามศร,ี “สนามในประวตัศิาสตร ์ : นกัมานุษยวทิยาอเมรกินักบัภูมภิาคอสีานในห้วงเวลาแห่งสงครามเย็น,” 
ใน ชาร์ล คายส์ มติรสนิทของชาวไทย, บรรณาธกิารโดย วสนัต์ ปัญญาแก้ว (เชยีงใหม่: ภาควชิาสงัคมวทิยาและมานุษยวทิยา คณะสงัคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่, 2567), 25-46.  

28 ฟรานซสิ ครปิส,์ สภาพอสีาน, แปลโดย ตุลจนัทร ์[นามแฝง], พมิพค์รัง้ที ่2 (กรุงเทพฯ: แม่ค าผาง, 2551); จามะร ีเชยีงทอง และ อู่ทอง 
ประศาสน์วนิิจฉยั, “อทิธพิลงานเขยีนบางเล่มทีม่ต่ีอแอนดรูว ์เทอรต์นั ในวยัหนุ่ม,” ใน อ่านประวตัศิาสตรส์งัคมไทยจากงานมานุษยวทิยา ของ แอนดรูว ์
เทอรต์นั, บรรณาธกิารโดย จามะร ีเชยีงทอง (เชยีงใหม่: ภาควชิาสงัคมวทิยาและมานุษยวทิยา คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่, 2567), 21; 
Lieut-Colonel K. C. Fenton, “Thai-New Zealand Feeder Road Project,” The Royal Engineers Journal LXXX, no. 2 (June 1966): 100-117.  

29 ทกัษ์ เฉลมิเตยีรณ, การเมอืงระบบพ่อขุนอุปถมัภ์แบบเผดจ็การ, แปลโดย ม.ร.ว.พรรณี ฉตัรพลรกัษ์, ประกายทอง สริสิุข, 
และ ธ ารงศกัดิ ์เพชรเลศิอนันต์ (กรุงเทพฯ: มูลนิธโิครงการต าราสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2561), 274; สมศร ีชยัวณิชยา, “นโยบาย
การพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของรฐับาลไทยระหว่าง พ.ศ. 2494-2519” (วทิยานิพนธ์ปรญิญาดุษฎีบณัฑติ, สาขาประวตัศิาสตร์ ภาควชิา
ประวตัศิาสตร ์คณะอกัษรศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2548), 99-103. 

30 เก่งกจิ กติเิรยีงลาภ, เขยีนชนบทใหเ้ป็นชาต,ิ 129-130. 
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ตามข้อเสนอและความเห็นขา้งต้น การพฒันาจงัหวดัมหาสารคามกค็งตัง้อยู่บนบรบิทของ     
การต่อต้านคอมมวินิสต์อย่างปฏิเสธไม่ได้ และพร้อมกนันี้ การพฒันานัน้กถ็ูกด าเนินการควบคู่ไปกบั     
การป้องกันคอมมิวนิสต์ด้วยวิธีการอื่น  ๆ อย่างการท าสงครามจิตวิทยา เช่น ทางจังหวัดได้จัดให้
ขา้ราชการน าภาพยนตรโ์ฆษณาชวนเชื่อออกไปฉายตามชนบทนอกตวัเมอืงมหาสารคาม ดงัที ่ฟรานซสิ 
คริปส์ เขียนเล่าไว้ในสภาพอีสานว่า “เราฉายหนังกันที่ลานหน้าโรงเรียน […] หนังม้วนแรกเป็นข่าว    
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัเสด็จพระราชด าเนินไปในงานพระราชพิธี ตามด้วยการปล่อยดาวเทยีม     
ครัง้แรกของสหรฐั”31 

แต่กน่็าสนใจว่า แมร้ฐัจะมองว่าพืน้ทีภ่าคอสีานทัง้หมดเป็น “พืน้ทีส่แีดง” แต่จงัหวดัมหาสารคาม
กอ็าจมลีกัษณะที่แตกต่างจากพื้นที่อื่น ๆ ในภาคอสีาน เนื่องจากบทสนทนาของชาร์ลส ์เอฟ. คายส์ กบั    
เจา้หน้าทีร่ฐัคนหนึ่งบ่งชีว้่า “ไม่มคีอมมวินิสตใ์นมหาสารคาม พวกเขา (แนวร่วมคอมมวินิสต)์ อยู่ในภูพาน   
เขตจงัหวดักาฬสนิธุ์ สกลนคร นครพนม”32 ในแง่นี้การพฒันาจงัหวดัมหาสารคามจงึไม่ได้เป็นเพยีง
การป้องกันภัยคอมมิวนิสต์เพียงอย่างเดียว หากแต่อาจเป็นไปเพื่อรักษาหนึ่งใน “ฐานที่มัน่” หรือ    
“ศนูยบ์ญัชาการ” ทีป่ลอดภยัของรฐัในการปราบปรามคอมมวินิสตใ์นภาคอสีานดว้ย33 
 
4. การด าเนินโครงการและผลกระทบจากการพฒันาจงัหวดัมหาสารคามช่วงทศวรรษ 2500-2510  

นบัตัง้แต่การประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาตฉิบบัแรกในปี 2504 จงัหวดัมหาสารคามก็
ได้รบัการพฒันาอย่างจริงจงัมากขึน้ โดยรฐัไทยและสหรฐัฯ รวมทัง้นานาชาติโลกเสรีได้เขา้มาด าเนิน
โครงการพฒันาการชุมชน การพฒันาระบบคมนาคมและการสื่อสาร การพฒันาการเกษตร การพฒันา
ระบบชลประทาน การพฒันาระบบสาธารณูปโภค การพฒันาการศกึษา และการพฒันาระบบสาธารณสขุ
และสุขาภิบาล ทัง้หมดนี้เป็นเพื่อรองรบั “การพฒันาเศรษฐกิจ” เป็นหลกั โดยที่การพฒันาข้างต้นก็     
ไดส้่งผลกระทบก่อใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงและก่อใหเ้กดิปัญหาเชงิโครงสรา้งใหก้บัจงัหวดัมหาสารคาม   
หลายดา้นดว้ย กล่าวคอื 

4.1 การด าเนินโครงการและผลกระทบจากการพฒันาการชุมชน 
การพฒันาชุมชนเป็นโครงการพฒันาที่มุ่งเน้นไปยงัการพฒันาอนามยัและสาธารณสุข การสรา้ง

สาธารณสมบตั ิ(ถนน บ่อน ้า ป่าชุมชน) และการส่งเสรมิใหป้ระชาชนมศีกัยภาพในการพึง่ตนเอง โดยพฒันากร     
ซึง่เป็นตวัแทนของรฐัจะเป็นผูน้ าการพฒันาเขา้ไปยงัชุมชนหมู่บา้นตามชนบท ช่วงปี 2505 รฐับาลไดเ้ริม่
                                                           

31 ฟรานซสิ ครปิส,์ สภาพอสีาน, 58. 
32 Keyes, “Charles F. Keyes Field Notes, Thailand: 1967-07–1967-08”; แมจ้ะมคี ากล่าวเชน่นัน้จากเจา้หน้าทีร่ฐัแต่ปฏเิสธไม่ได้ว่า

จังหวดัมหาสารคามก็เป็นพื้นที่หนึ่งที่กระแสธารความคิดแบบฝ่ายซ้ายเติบโตและขยายตัวอยู่มาก โดยเฉพาะในหมู่นักศึกษามหาวิทยาลยั    
ศรนีครนิทรวโิรฒ มหาสารคาม โปรดดูเพิม่เตมิใน มาโนช พรหมสงิห์, “การล้อมปราบ 6 ตุลา 19 ที่ มหาสารคาม,” The Isaan Record, 8 ตุลาคม 
2562, https://theisaanrecord.co/2019/10/08/oct-6-1976-mahasarakham-thailand/ 

33 มหาสารคามเป็นหนึ่งในจุดศนูยก์ลางที่ส าคญัของเหล่าอาสาสมคัรหน่วยสนัตภิาพสหรฐัอเมรกิา บางปีเหล่าอาสาสมคัรกม็ารวมตวักนั    
เพื่อฉลองครสิตม์าสและปีใหม่ทีม่หาสารคามดว้ย โปรดด;ู “Christmas in Thailand,” The Thailand Peace Corps Journal, no. 3 (February 1964): 3. 
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จดัตัง้ “เขตพฒันา” เพื่อเป็นพืน้ทีส่ าหรบัทดลองโครงการพฒันาต่าง  ๆ  ในชุมชนหมู่บา้นนอกเขตเทศบาล 
และสุขาภิบาลใน 6 อ าเภอของจงัหวดัมหาสารคาม คอื อ าเภอเมอืง วาปีปทุม พยคัฆภูมพิสิยั บรบอื    
(กิง่อ าเภอ) นาเชอืก (มเีขตพฒันาอ าเภอละ 1 แห่ง) และกนัทรวชิยั (มเีขตพฒันา 2 แห่ง) ก่อนจะขยาย
โครงการออกไปจนทัว่จงัหวดัในเวลาต่อมา34  

ทกัษ์ เฉลิมเตียรณ เสนอว่านัยส าคญัของการพฒันาการชุมชนคอื การมุ่งเน้นให้ประชาชน     
ท ากจิกรรมร่วมกบัรฐัโดยไม่รูส้กึห่างเหนิ ซึง่จะส่งผลดที าใหเ้กดิการร่วมมอืในการพฒันาดา้นอื่น  ๆ และ
ก่อใหเ้กดิ “ความจงรกัภกัดต่ีอชาต”ิ ในอนาคตดว้ย35 ผลกระทบของการพฒันาการชุมชนนี้กท็ าใหป้ระชาชน     
ในจงัหวดัมหาสารคามมทีศันคตทิีด่ต่ีอรฐั ตามทีป่รากฏว่าชาวบา้นในชุมชนหมู่บา้นห่างไกลในมหาสารคาม     
รูส้กึ “พงึพอใจอย่างมาก” ต่อการพฒันาของรฐั ซึง่ไดก้ล่าวถงึไปแลว้ในสว่นก่อนหน้านี้ 

4.2 การด าเนินโครงการและผลกระทบจากการพฒันาระบบคมนาคมและการส่ือสาร 
การพฒันาระบบคมนาคมและการสื่อสารในจงัหวดัมหาสารคามช่วงทศวรรษ 2500-2510     

มทีัง้การก่อสร้างถนนภายใต้การสนับสนุนของรฐับาลนิวซแีลนด์ดงัที่กล่าวไปแล้ว และยงัมกีารเปิดเดนิ
รถยนต์โดยสารสาธารณะภายในและระหว่างจงัหวดั เช่น เสน้ทางการเดนิรถโดยสารภายในจงัหวดั      
สาย 1401-1409 รวมทัง้การเปิดทีท่ าการไปรษณียโ์ทรเลขในอ าเภอวาปีปทุมในปี 2508 อ าเภอโกสมุพสิยั
และบรบอืในปี 2509 อ าเภอกนัทรวชิยัและพยคัฆภูมพิสิยัในปี 2510 อ าเภอเชยีงยนืในปี 2516 และอ าเภอ
นาเชอืกในปี 251836 

การพฒันาระบบคมนาคมส่งผลโดยตรงท าใหพ้ืน้ทีต่่าง ๆ ภายในจงัหวดัมหาสารคามเชื่อมโยงกบั     
พืน้ทีภ่ายนอกมากขึน้ ชุมชนหมู่บา้นในมหาสารคามเชื่อมต่อกบัเมอืงของอ าเภอต่าง  ๆ มากขึน้โดยอาศยั
รถประจ าทางทีเ่พิง่มใีหบ้รกิารในทศวรรษ 2500-2510 เช่น ต าบลชื่นชม อ าเภอเชยีงยนื มรีถประจ าทาง
ของก านันม ีศรมีูลเขยีว ที่วิง่รบัส่งชาวบ้านในต าบลชื่นชมเขา้ไปยงัตวัเมอืงเชยีงยนืในช่วงปี 251237    
ตวัเมอืงมหาสารคามยงักลายเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมทีส่ าคญัของภูมภิาค เพราะถนนหลายสายจาก
หลายจงัหวดัที่ตดัผ่านตัวเมืองมหาสารคามก่อนไปถึงตัวเมอืงขอนแก่น ได้ดึงดูดให้มีรถโดยสารผ่าน     
เขา้ออกสถานีขนส่งมหาสารคามมากขึน้ จนในปี 2514 เทศบาลเมอืงมหาสารคามต้องย้ายสถานีขนส่ง

                                                           
34 ส าหรบัเขตพฒันาในภาคอสีาน โปรดด ูวรีะเทพ หาญณรงค,์ “การพฒันาการทอ้งถิน่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย,” 

143-152. 
35 ทกัษ ์เฉลมิเตยีรณ, การเมอืงระบบพ่อขนุอุปถมัภแ์บบเผดจ็การ, 295, 266. 
36 ประกาศคณะกรรมการควบคุมการขนส่ง ฉบบัที่ 32 (พ.ศ. 2507) […], ราชกจิจานุเบกษา เล่มที่ 82 ตอนที่ 6 (18 มกราคม 2508): 

70-72; ด ู“ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง เปิดทีท่ าการไปรษณียโ์ทรเลข” ใน ราชกจิจานุเบกษา เล่มที ่82 ตอนที ่75 (14 กนัยายน 2508): 2327; 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 83 ตอนที่ 91 (11 ตุลาคม 2509): 3088; ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 84 ตอนที่ 83 (5 ก ันยายน 2510): 2456; 
ราชกจิจานุเบกษา เล่มที ่84 ตอนที ่89 (19 กนัยายน 2510): 2558; ราชกจิจานุเบกษา เล่มที ่90 ตอนที ่153 (27 พฤศจกิายน 2516): 3873-3874; 
ราชกจิจานุเบกษา เล่มที ่92 ตอนที ่236 (18 พฤศจกิายน 2518): 2901-2902. 

37 ทวศีลิป์ สบืวฒันะ และคณะ, ประวตัศิาสตร์การขยายตวัชมุชนจงัหวดัมหาสารคาม พ.ศ. 2408-2560 (มหาสารคาม: คณะมนุษยศาสตร์
และสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหาสารคาม, 2560), 362. 
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จากบริเวณตลาดสดซึ่งแออัดคบัแคบ มายงับริเวณริมคลองสมถวิลซึ่งมีพื้นที่กว้างขวางกว่า เพื่อให้
สามารถรองรบัรถโดยสารไดม้ากขึน้38 

น่าสนใจว่า โครงการพฒันาระบบคมนาคมยงัมสี่วนท าให้ชุมชนเมอืงและย่านเศรษฐกจิหลายแห่ง     
ในจงัหวดัมหาสารคามขยายตัวด้วย ดงัจะเห็นได้จากชุมชนหลายแห่งที่ขยายตัวไปตามถนน เช่น    
1) ย่านเศรษฐกจิและชุมชนในเทศบาลเมอืงมหาสารคามและสุขาภิบาลหวัขวาง อ าเภอโกสุมพสิยั  
เตบิโตไปตามแนวถนนมหาสารคาม-โกสุมพสิยั-ท่าพระ (ทางหลวงหมายเลข 208) ทีเ่ชื่อมกบัถนนมติรภาพ     
2) เขตสุขาภบิาลพยคัฆภูมสิยั อ าเภอพยคัฆภูมสิยั เกดิย่านการคา้ใหม่รมิถนนวชิติราษฎรบ์ ารุงซึง่เชื่อม
เขา้กบัถนนสายบรบอื-บุรรีมัย ์(ถนนไทย-นิวซแีลนด)์39 

4.3 การด าเนินโครงการและผลกระทบจากการพฒันาการเกษตรและระบบชลประทาน 
การพฒันาการเกษตรในจงัหวดัมหาสารคามส่วนใหญ่เป็นการวจิยัและปรบัปรุงพนัธุพ์ชื การส่งเสรมิ     

การปลกูขา้ว พชืเศรษฐกจิ “ทีม่คีวามตอ้งการในตลาดต่างประเทศ”40 และการสง่เสรมิการเลีย้งสตัวเ์ศรษฐกจิ 
เช่น การตัง้สถานีทดลองพชืไร่ทีต่ าบลท่าสองคอน อ าเภอเมอืง ในปี 2510 มกีารจดัการประกวดพนัธุข์า้ว 
ผลผลติขา้ว และจดัท าแปลงนาทดลองและสาธติ สนับสนุนให้ปลูกพนัธุไ์มโ้ตเรว็และไมผ้ล และส่งเสรมิ
การเลี้ยงไก่ หมู และววั “พนัธุ ์ดี” ที่ได้รบัการปรบัปรุงพนัธุ์ให้ทนต่อโรคระบาดแล้ว41 และนอกจาก     
การพฒันาการเกษตร ยงัมกีารพฒันาระบบชลประทานทีด่ าเนินการควบคู่กนัไปเพื่อใหม้แีหล่งน ้าเพยีงพอ
ส าหรบัการท าเกษตรกรรม มกีารขุดลอกแหล่งน ้าตามหมู่บา้นและสรา้งระบบชลประทานขนาดใหญ่ เช่น 
ช่วงปี 2508-2514 มกีารวางแผนและก่อสรา้ง “อ่างเกบ็น ้าห้วยค้อ” ที่อ าเภอนาเชอืกด้วยการผลกัดนัของ   
ปราวณิ เหรยีญสวุงษ์ นายอ าเภอนาเชอืก อ่างเกบ็น ้านี้สามารถกกัเกบ็น ้ามากถงึ 31,418,500 ลกูบาศกเ์มตร    
นบัเป็นอ่างเกบ็น ้าทีใ่หญ่ทีส่ดุของภาคอสีานในขณะนัน้42  

การพฒันาการเกษตรและการพฒันาระบบชลประทานสง่ผลโดยตรงท าใหก้ารท าเกษตรเชงิพาณิชย์     
ในจงัหวดัมหาสารคามขยายตวั เหน็ไดจ้ากการทีเ่กษตรกรในจงัหวดัมหาสารคามหนัมาปลูกพชืเพื่อขาย
มากกว่าบริโภคในครวัเรือนจนพื้นที่ทางการเกษตรทัว่จงัหวดัขยายตัวอย่างมาก เช่น พื้นที่ปลูกข้ าว

                                                           
38 ปรญิญา อุดมรตัน์, “การขยายตวัของเมอืงในเขตเทศบาลเมอืงมหาสารคาม” (วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ, สาขาวชิาภมูศิาสตร์ 

มหาวทิยาลยัมหาสารคาม, 2544), 41. 
39 ธรีชยั บุญมาธรรม, “ความเปลีย่นแปลงภายในตวัเมอืงมหาสารคาม พ.ศ. 2408-2455,” 4; นารรีตัน์ ปรสิุทธวิฒุพิร, รายงานวจิยัฉบบั

สมบูรณ์ โครงการการศกึษาประวตัศิาสตร์ ต านานเมอืงโกสุมพสิยั เพือ่การพฒันาท้องถิน่อย่างมสี่วนร่วม (ม.ป.ท.: ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การวจิยั, 2550), 57-67; เฉลยีว อรรถโยโค, “ปัจจยัที่มอีทิธพิลต่อการขยายตวัของสุขาภบิาลพยคัฆภูมพิสิยั” (วทิยานิพนธ์ปรญิญามหาบัณฑติ, 
สาขาวชิาภมูศิาสตร ์มหาวทิยาลยัมหาสารคาม, 2540), 35-39. 

40 วรีะเทพ หาญณรงค,์ “การพฒันาการทอ้งถิน่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย,” 185. 
41 สมศร ีชยัวณิชยา, “นโยบายการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของรฐับาลไทยระหว่าง พ.ศ. 2494-2519,” 207-212.; “ประวตัิ

ความเป็นมา,” ศนูยว์จิยัและพฒันาการเกษตรมหาสารคาม, สบืคน้เมื่อวนัที ่15 พฤษภาคม 2568, https://oard4.doa.go.th/mahasarakham/?page_ 
id=25; จงัหวดัมหาสารคาม, อนุสรณ์ครบ 100 ปี ของเมอืงมหาสารคาม, 65-99, 110-116.  

42 สวาท ทบด้าน, “ความอาลยัจากชาวอ าเภอนาเชอืก จงัหวดัมหาสารคาม,” ใน อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ นายปราวณิ 
เหรยีญสุวงษ์ ต.ช. ท.ม. ณ เมรุวดัมกุฏกษตัรยิาราม วนัองัคารที ่9 ตุลาคม พ.ศ. 2522 (กรุงเทพฯ: ไทยเจรญิการพมิพ,์ 2522), 33-38. 
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เพิ่มขึ้นจาก 1,069,308 ไร่ ในปี 249543 เป็น 1,281,947 ไร่ ในปี 2506 พื้นที่เพาะปลูกปอเพิ่มขึ้นจาก 
118,759 ไร่ ในปี 2506 เป็น 318,072 ไร่ ในปี 2517 และพื้นทีเ่พาะปลูกมนัส าปะหลงัเพิม่ขึน้จาก 24 ไร่   
ในปี 2495 เป็น 24,526 ไร่ ในปี 2517 ในด้านการเลี้ยงสตัว์ หมูกลายเป็นสตัว์เศรษฐกิจที่ส าคัญของ
เกษตรกรแทนววัและควายซึง่เคยมบีทบาทในดา้นการท านา บนัทกึของชารล์ส ์เอฟ. คายส ์หลงัการลงพืน้ที ่    
ส ารวจหมู่บา้นดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม เมื่อปี 2505 ระบุว่า “ในหมู่บา้นมหีมูประมาณ 200 ตวั เกอืบทุก
ครวัเรอืนเลีย้งหม”ู44  

การพฒันาการเกษตรยงัได้ท าให้ทุนและเทคโนโลยทีางการเกษตรหลัง่ไหลเขา้มาในจงัหวดั
มหาสารคามมากขึ้น ด้วยเหตุที่เกษตรกรส่วนใหญ่จะมีข้อจ ากดัเรื่องทุนหรือเทคโนโลยี (เครื่องจักร     
ยาฆ่าแมลง ปุ๋ ย) พวกเขาจงึมกัไปกู้ยมืจากพ่อค้า นายทุน หรอืธนาคาร และใช้หนี้ด้วยผลติผลโดยตรง
หรอืเงนิทีไ่ดจ้ากการขายผลติผล เศรษฐกจิในภาคการเกษตรของมหาสารคามทีข่ยายตวัจงึดงึดูดพ่อค้า
จากอ าเภอเมอืง และอ าเภอบา้นไผ่ จงัหวดัขอนแก่น เริม่เขา้มาเป็นนายหน้าในเขตอ าเภอวาปีปทุม บรบอื 
โกสุมพสิยั และเชยีงยนื เช่นเดยีวกบัพ่อคา้จากอ าเภอพล จงัหวดัขอนแก่น และอ าเภอพุทไธสง จงัหวดั
บุรรีมัย ์ทีเ่ขา้มาท าธุรกจิรบัซือ้และขนสง่ผลติผลทางการเกษตรในอ าเภอพยคัฆภูมพิสิยั45 

อนึ่ง ผลกระทบที่ส าคญัของการพฒันาการเกษตรและระบบชลประทานข้างต้นนี้ คือ การที่    
ทรพัยากรธรรมชาตใินจงัหวดัมหาสารคามเสื่อมโทรมลง การบุกเบกิป่าเพื่อปลูกพชืเศรษฐกจิตลอดช่วง
ทศวรรษ 2500-2510 ท าให้พื้นที่ป่าของจงัหวดัมหาสารคามในช่วงทศวรรษถัดมาลดลงจนเหลอืเพยีง 
320,775 ไร่ หรอืร้อยละ 8.91 ของพื้นที่จงัหวดั จนมหาสารคามกลายเป็นจงัหวดัที่มพีื้นที่ป่าเหลอืน้อย
ที่สุดในภาคอสีาน46 และการใช้ที่ดนิเพื่อปลูกพชืเศรษฐกจิในลกัษณะพชืเชงิเดี่ยวกท็ าใหด้นิเสื่อมโทรม
เพราะสารอาหารในดินถูกใช้ไปจนหมดและไม่มกีารปรบัปรุงคุณภาพดิน แม้กระทัง่บรเิวณริมแม่น ้าชี      
ซึง่ดูเหมอืนว่าจะเป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามอุดมสมบูรณ์มากทีสุ่ดของมหาสารคาม (ซึง่ในความเป็นจริงกไ็ม่ไดม้ี
ความอุดมสมบรูณ์ในระดบัทีเ่หมาะส าหรบัการท าการเกษตร) กป็ระสบปัญหานี้47 

4.4 การด าเนินโครงการและผลกระทบจากการพฒันาระบบสาธารณูปโภค 
การพฒันาระบบสาธารณูปโภคในจงัหวดัมหาสารคามเป็นโครงการทีเ่น้นการขยายการเขา้ถงึไฟฟ้า     

และน ้าปะปามากขึน้ กรณีที่เด่นชดัคอื ไฟฟ้า โดยสถิติของการไฟฟ้าส่วนภูมภิาค จงัหวดัมหาสารคาม 
ช่วงปี 2506-2508 ระบุว่า การไฟฟ้าจงัหวดัมหาสารคามสามารถผลติไฟฟ้าเพิม่ขึน้จาก 187 กโิลวตัตห์รอื 
                                                           

43 “จงัหวดัมหาสารคาม,” ใน ไตรรฐัสาร คณะเจ้าภาพพมิพ์เป็นธรรมบรรณาการในงานฌาปนกจิศพ คุณแม่ทองด ีแสนแก้ว ณ เมรุวดั
ราชสทิธาราม ธนบุร ี2 มถุินายน 2512 (กรุงเทพฯ: คุณพนิอกัษรกจิ, 2512), 4. 

44 สุวทิย ์ธรีศาศวตั, เศรษฐกจิชมุชนหมู่บ้านอสีาน, 220; สุวทิย ์ธรีศาศวตั, “ประวตัศิาสตรเ์ศรษฐกจิลุ่มแม่น ้าชใีนรอบ 5 ทศวรรษสุดท้าย 
การเปลีย่นแปลงการผลติและผลกระทบ” ใน อสีานศกึษา, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2532), 134-137; Keyes, “Charles F. Keyes Field Notes, Thailand: 
1962-11–1962-12. 

45 เฉลยีว อรรถโยโค, “ปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการขยายตวัของสุขาภบิาลพยคัฆภมูพิสิยั,” 37-38. 
46 จงัหวดัมหาสารคาม, ประวตัมิหาดไทยส่วนภมูภิาค จงัหวดัมหาสารคาม, 19. 
47 วชิยั สวา่ง, “การศกึษาความไม่เสมอภาคของจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ” (วทิยานิพนธ์ปรญิญามหาบณัฑติ, บณัฑติวทิยาลยั 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2528), 26-27. 
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330,410 หน่วย ในปี 2506 เป็น 280 กิโลวตัต์หรือ 520,870 หน่วย ในปี 2508 ในปี 2509 การไฟฟ้า    
จงัหวดัมหาสารคามยงัไดร้บักระแสไฟฟ้าเพิม่จากเขื่อนอุบลรตัน์ จงัหวดัขอนแก่น และปี 2514 ไดม้กีาร
ตัง้โรงงานผลิตภัณฑ์คอนกรีตส าหรบัใช้ในการไฟฟ้าขึน้ที่บ้านเขวา ต าบลเขวา อ าเภอเมือง ส่งผลให้      
การขยายการเขา้ถงึไฟฟ้านอกเขตเทศบาลและสุขาภบิาลมเีพิม่มากขึน้ แมบ้างพืน้ทีจ่ะไม่มกีารวางสาย      
ส่งไฟฟ้าเขา้ไปถึง แต่รฐักช็่วยเหลอืด้วยการส่งเครื่องก าเนิดไฟฟ้าไปให้แทน เช่น การส่งเครื่องก าเนิด
ไฟฟ้าไปยงัต าบลกุดรงั อ าเภอบรบอื ตามค าขอของเหลีย่ม จนัทรเ์ทศ ก านนัต าบลกุดรงั48  

4.5 การด าเนินโครงการและผลกระทบจากการพฒันาการศึกษา 
การพัฒนาการศึกษาเป็นโครงการที่ร ัฐพยายามขยายการเข้าถึงการศึกษาขัน้สูงในจงัหวดั

มหาสารคาม เนื่องจากการศกึษาเป็นรากฐานส าคญัของการพฒันาด้านอื่น  ๆ  ดงักลอนล าในภาพยนตร์
เรื่อง พฒันากร (2508) ความว่า “ชาติจะเจรญิใหญ่โต (เพราะ)พลเมอืงฉลาดเฉลยีวดี”49 ด้วยเหตุนี้จงึม ี    
การสรา้งอาคารเรยีนและเปิดสถานศกึษาใหม่ทัว่มหาสารคามพรอ้มกบัการพฒันาหลกัสตูรการเรยีนการสอน      
ไม่ว่าจะเป็น 1) เปิดโรงเรยีนระดบัมธัยมศกึษาแห่งใหม่ในทุกอ าเภอ เช่น “โรงเรยีนพยคัฆภูมพิทิยาคาร” 
ที่อ าเภอพยคัฆภูมพิสิยั หรอื “โรงเรยีนโกสุมวทิยาสรรค์” ที่อ าเภอโกสุมพสิยั ซึ่งเปิดท าการเรยีนการสอน     
ในปี 2511 และ 2514 ตามล าดบั50 2) เปิดสถานศกึษาระดบัอุดมศกึษา เช่น “วทิยาลยัพลศกึษาจงัหวดั
มหาสารคาม” ในปี 2515 และ “วทิยาลยัวชิาการศกึษา มหาสารคาม” ในปี 2511 ก่อนทีจ่ะพฒันามาเป็น 
“มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ มหาสารคาม” ในปี 251751 ซึง่ทัง้สองสถานศกึษาเป็นสาขาของวทิยาลยั
พลศกึษาและวทิยาลยัวชิาการศกึษาแห่งแรกในภาคอสีาน และ 3) ยกระดบัสถานศกึษา เช่น ยกระดบั 
“โรงเรียนฝึกหดัครูมหาสารคาม” ขึ้นเป็น “วิทยาลยัครูมหาสารคาม” ในปี 2505 พร้อมกบัการส่งเสรมิ
โครงการฝึกหดัครชูนบทภายใตก้ารสนบัสนุนของสหประชาชาตแิละสหรฐัฯ52  

การสนับสนุนโครงการฝึกหดัครูชนบทของวทิยาลยัครูมหาสารคามของสหรฐัฯ เป็นตวัอย่างที่
เด่นชดัของการพฒันาทีม่จีุดมุ่งหมายเป็นไปเพื่อการต่อตา้นคอมมวินิสต ์กล่าวคอื การสนับสนุนโครงการ
ฝึกหดัครูชนบทมจีุดมุ่งหมายเพื่อเพิม่ศกัยภาพในการผลติครูใหม้ากขึน้ ซึ่งจะมผีลต่อศกัยภาพของรฐั      
ในการเผยแพร่อุดมการณ์ต่อต้านคอมมวินิสตใ์นสถานศกึษาผ่านคร ูสถานะหรอืศกัยภาพของวทิยาลยัครู
                                                           

48 จงัหวดัมหาสารคาม, อนุสรณ์ครบ 100 ปี ของเมืองมหาสารคาม, 479-480; มหาวทิยาลยัมหาสารคาม, คณะมนุษยศาสตร์และ
สงัคมศาสตร,์ ภาควชิาประวตัศิาสตร์, สารานุกรมประวตัหิมู่บ้านและสถานทีใ่นอ าเภอเมอืง จงัหวดัมหาสารคาม (มหาสารคาม: ภาควชิาประวตัศิาสตร์ 
คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม, 2545), 43; ทวศีลิป์ สบืวฒันะ และคณะ, ประวตัศิาสตร์การขยายตวัชุมชนจงัหวดั
มหาสารคาม พ.ศ. 2408-2560, 383-384. 

49 ขอ้ความในวงเลบ็เพิม่เตมิโดยผูศ้กึษา โปรดดูนาททีี่ 10.55 ใน Film Archive Thailand (หอภาพยนตร์), “พฒันากร,” YouTube, 
18 ธนัวาคม 2559, https://youtu.be/-wV9PEtxe4s?si=yVePfaZlR1qSZrfc 

50 “ประวตัโิรงเรยีน,” โรงเรยีนพยคัฆภูมวิทิยาคาร, สบืค้นเมื่อวนัที่ 15 พฤษภาคม 2568, https://www.payak.ac.th/history/; “ประวตัิ
โรงเรยีน,” โรงเรยีนโกสุมวทิยาสรรค,์ สบืคน้เมื่อวนัที ่15 พฤษภาคม 2568, http://kosumkws.ac.th/datashow_52325 

51 “ประวัติความเป็นมา,” มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ วิทยาเขตมหาสารคาม, สืบค้นเมื่อวันที่  16 พฤษภาคม 2568, 
https://www.tnsumk.ac.th/web/index.php/campus/about/history; บุญถึง แน่นหนา, “วทิยาลยัวชิาการศึกษา,” สารานุกรมศึกษาศาสตร์                                     
คณะศกึษาศาสตร ์มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ, ฉ. 2 (ตุลาคม-ธนัวาคม 2528): 157-162. 

52 “ประวตัมิหาวทิยาลยั,” มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม, สบืคน้เมื่อวนัที ่14 พฤษภาคม 2568, https://www.rmu.ac.th/about 
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มหาสารคามทีเ่ป็นศนูยก์ลางของการผลติครูใหก้บัโรงเรยีนในจงัหวดัมหาสารคาม กาฬสนิธุ ์และรอ้ยเอด็
มาแต่เดมิ รวมทัง้เครอืข่ายสถานศกึษาในโครงการฝึกหดัครูชนบททีถู่กสรา้งขึน้มาตัง้แต่ก่อนมแีผนพฒันาฯ     
ฉบบัแรก ไดก้ลายเป็นปัจจยัทีท่ าใหส้หรฐัฯ หนัมาสนับสนุนวทิยาลยัครูแห่งนี้ และท าให ้(สถานศกึษาใน)   
จงัหวดัมหาสารคามกลายเป็นผูก้ระท าการเชงินโยบายทีส่ าคญัในโครงการพฒันาการศกึษาของรฐัไทย53 
ไม่เพยีงแต่เท่านัน้ ในทศวรรษ 2500-2510 วทิยาลยัครูมหาสารคามยงัถูกจดัวางใหเ้ป็นหนึ่งในต้นแบบ
ของการผลติครูให้กบัประเทศเพื่อนบา้นด้วย ดงัจะเหน็ไดจ้ากการที่รฐับาลพระราชอาณาจกัรลาวไดส้่ง
นกัเรยีนครจูากลาวมาฝึกอบรมทีว่ทิยาลยัครมูหาสารคามตดิต่อกนัเป็นระยะเวลาหลายปี54 

การพัฒนาการศึกษาส่งผลโดยตรงท าให้จังหวัดมหาสารคามกลายเป็นหนึ่งในศูนย์กลาง
การศกึษาทีส่ าคญัของภาคอสีาน สถานศกึษาทีเ่ปิดขึน้ใหม่ในจงัหวดัมหาสารคามช่วงทศวรรษ 2500-2510 
ส่วนใหญ่เป็นสาขาของสถานศึกษาหลกัจากส่วนกลางแห่งแรก  ๆ ที่มาเปิดท าการสอนในกลุ่มจงัหวดั     
หรอืภาคอสีานดงักล่าวไปแลว้ สถานศกึษาเหล่านี้ไดเ้ปิดรบัผูเ้ขา้เรยีนไม่ต ่ากว่าปีละ 200 คน โดยเฉพาะ   
เมื่อวทิยาลยัวชิาการศกึษา มหาสารคาม ยกระดบัเป็นมหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ มหาสารคาม    
ทางมหาวทิยาลยักไ็ดเ้ปิดรบันิสติปีละไม่ต ่ากว่า 1,500 คน จนดงึดูดใหม้ผีูเ้รยีนจากทัว่ภาคอสีานเดนิทาง
มาเรยีนทีม่หาสารคาม55  

ทัง้นี้ทัง้นัน้ แมจ้ะมกีารพฒันาการศกึษาใหก้า้วหน้าและชาวมหาสารคามกส็ามารถเขา้ถงึระบบ
การศึกษาได้มากขึ้น56 แต่สถานศึกษาหลายแห่งก็ประสบปัญหาขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา 
โครงการฝึกหดัครชูนบทไม่สามารถผลติครใูหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการบุคลากรทางการศกึษาทีม่มีากขึน้   
ท าให้ครูในบางโรงเรียนต้องรบัภาระงานหนักมากขึ้น เช่น อตัราส่วนครูต่อนักเรียนของโรงเรยีน      
บรบอืวทิยาคาร อ าเภอบรบอื ในปีการศกึษา 2515 คอื 1 ต่อ 33 ซึ่งครูเหล่านี้ต้องรบัผดิชอบภาระงาน   
นอกการเรยีนการสอนซึง่มอียู่หลายงานควบคู่ไปดว้ย57 ลกัษณะปัญหาเช่นนี้ยงัเกดิขึน้ในหลายโรงเรยีน
ทัว่จงัหวดัมหาสารคาม เป็นเหตุให้คุณภาพการศกึษาตกต ่าอย่างหลกีเลี่ยงไม่ได้ ยงัไม่นับรวมปัญหา     
เดก็นกัเรยีนยากจนทีข่าดทุนและโอกาสทางการศกึษา ขอ้มลูจากบนัทกึของคายสร์ะบุว่า นกัเรยีนบางคน
ในโรงเรยีนตามหมู่บา้นชนบทไม่มอีุปกรณ์การเรยีนและหลายครัง้พวกเขากข็าดเรยีนไปช่วยพ่อแม่ท านา58 

 

                                                           
53 Keyes, “Charles F. Keyes Field Notes, Thailand: 1962-11–1962-12” 
54 จงัหวดัมหาสารคาม, “วทิยาลยัครมูหาสารคาม” ใน อนุสรณ์ครบ 100 ปี ของเมอืงมหาสารคาม, 334-347. 
55 Keyes, “Charles F. Keyes Field Notes, Thailand: 1962-11–1962-12”; ทวศีลิป์ สบืวฒันะ และคณะ, “การขยายตวัของชุมชน

จงัหวดัมหาสารคาม พ.ศ. 2408-2560,” 51. 
56 ไม่นานนักหลังมีแผนพัฒนฯ โรงเรียนประชาบาลและเทศบาลในจังหวดัมหาสารคามได้รบัการพัฒนาจนสามารถรับนักเรียน    

ชัน้ประถมศกึษาซึง่เป็นระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานไดม้ากขึน้ สถติจิ านวนนกัเรยีนชัน้ประถมศกึษาปีที่ 1-4 ในจงัหวดัเพิม่จาก 68,385 คน ในปี 2506 
เป็น 73,136 คน ในปี 2508; จงัหวดัมหาสารคาม, “แผนกศกึษาธกิารจงัหวดั,” ใน อนุสรณ์ครบ 100 ปี ของเมอืงมหาสารคาม, 11-24. 

57 ฉลวยวรรณ ชนิะโชต,ิ “สภาพการศกึษาของอ าเภอบรบือ ในเขตสุขาภบิาล” (สารนิพนธ์ประกาศนียบตัรขัน้สูงบณัฑติอาสาสมคัร, 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2516), 4-13–4-15 

58 Keyes, “Charles F. Keyes Field Notes, Thailand: 1962-11–1962-12. 
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4.6 การด าเนินโครงการและผลกระทบจากการพฒันาระบบสาธารณสุขและสุขาภิบาล 
การพฒันาระบบสาธารณสุขและสุขาภิบาลในจงัหวดัมหาสารคามเป็นโครงการที่เกิดขึน้จาก

ปัญหาดา้นการสาธารณสุขและสุขาภบิาลทีก่ระทบต่อชวีติของประชาชนซึง่เป็นก าลงัส าคญัของการพฒันา 
โดยมหาสารคามเป็นจงัหวดัหนึ่งทีร่ฐับาลได้พยายามเขา้มาพฒันาการสาธารณสุขและสุขาภิบาลอย่าง
เร่งด่วน เนื่องจากเป็นจงัหวดัทีม่ผีูเ้จบ็ป่วยมากเป็นล าดบัต้น  ๆ ของภาคอสีาน โดยเฉพาะโรคทีเ่กีย่วกบั
พยาธซิึง่พบผูป่้วยรอ้ยละ 88.4 สงูกว่าค่าเฉลีย่ในระดบัภาคซึง่อยู่ทีร่อ้ยละ 63.2 การพฒันาการสาธารณสขุ
และสขุาภบิาลจงึมตีัง้แต่การปรบัปรุงโรงพยาบาลประจ าจงัหวดั สขุศาลาประจ าอ าเภอ ต าบล การฉีดวคัซนี    
ป้องกนัโรค การพฒันาระบบสตูนิรเีวช และปรบัปรุงสขุาภบิาลตามหมู่บา้นชนบท59 

การพฒันาระบบสาธารณสุขและการสุขาภิบาลส่งผลโดยตรงต่อการขยายตวัของประชากร      
ในจงัหวดัมหาสารคาม การป้องกนัโรคดว้ยการปลูกฝีและฉีดวคัซนีท าใหอ้ตัราการเสยีชวีติดว้ยโรคต่าง  ๆ 
ลดลงอย่างมนีัยส าคญั เช่น การเสยีชวีติด้วยโรคมาลาเรยีซึ่งเคยสูงถงึรอ้ยละ 63.95 ในปี 2506 กล็ดลง
เป็นร้อยละ 2.2 ในปี 2508 นอกจากนี้ การดูแลอนามยัแม่และเดก็ก่อนและหลงัการคลอด กม็สี่วนท าให้
อตัราการเสยีชวีติของแม่และเด็กวยัแรกเกิดลดลง สถิติของแผนกอนามยัจงัหวดัมหาสารคามช่วงปี  
2506-2507 ระบุว่า ในระยะเพยีง 2 ปีมเีดก็เกดิใหม่รวมกนัมากถงึ 40,858 คน ในจ านวนนี้มเีดก็เสยีชวีติ 
1,614 คน คิดเป็นร้อยละ 3.95 ขณะที่อตัราการเสยีชีวติของแม่หลงัคลอดลดลงจากร้อยละ  1.6 เป็น     
รอ้ยละ 0.6560  

การขยายตวัของประชากรในจงัหวดัมหาสารคามยงัสามารถสงัเกตไดจ้ากการเปรยีบเทยีบสถติิ
บ้านเรือนและชุมชนหมู่บ้านในช่วงทศวรรษ 2500-2520 คือ จ านวนบ้านเรือนทัว่จงัหวดัมหาสารคาม
เพิ่มขึ้นจาก 80,432 หลงัคาเรือน ในปี 2507 เป็น 117,954 หลงัคาเรือน ในปี 2508 และจ านวนชุมชน
หมู่บา้นกเ็พิม่ขึน้จาก 961 หมู่บา้น ในปี 2508 เป็น 1,323 หมู่บา้น ในช่วงทศวรรษ 252061  

4.7 ผลกระทบของการพฒันากบัการเกิดขึ้นของสงัคมผู้ประกอบการและสงัคมผู้บริโภค
ในจงัหวดัมหาสารคาม 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจช่วงทศวรรษ 2500-2510 หลังการพัฒนาโดยรัฐท าให้เกิดสงัคม
ผู้ประกอบการและสังคมผู้บริโภคขึ้นอย่างกว้างขวางในจังหวัดมหาสารคาม ประชาชนในจังหวัด
มหาสารคามหลายคนกลายตวัเองเป็นผูป้ระกอบการแทนการท าเกษตรกรรมแบบดัง้เดมิ ปรากฏการณ์ที่
น่าสนใจคือ 1) คนท้องถิ่นที่ไม่ใช่ชาวจนีกลายผู้ประกอบการหน้าใหม่ในระยะนี้ เช่น วิชยั ปุริโสตะโย 

                                                           
59 ในปี 2505 มกีารปรบัปรุงสุขาภบิาลใน 43 หมู่บ้าน ทัว่จงัหวดัมหาสารคาม ขุดบ่อน ้าที่ถูกสุขลกัษณะ 20 บ่อ สร้างส้วมที่ถูกสุขลกัษณะ 

1,083 แห่ง และปรบัปรุงความสะอาดภายในบ้าน 5,106 หลงั; กนก ยะสารวรรณ, “การบรหิารงานพฒันาการอนามยัท้องถิน่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
พ.ศ. 2503-2505” (วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ, คณะรฐัประศาสนศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ม.ป.ป.), 34-35, 83. 

60 จงัหวดัมหาสารคาม, อนุสรณ์ครบ 100 ปี ของเมอืงมหาสารคาม, 34-35. 
61 จงัหวดัมหาสารคาม, อนุสรณ์ครบ 100 ปี ของเมอืงมหาสารคาม, 33; จงัหวดัมหาสารคาม, ประวตัมิหาดไทยส่วนภูมภิาค จงัหวดั

มหาสารคาม (มหาสารคาม: ปรดีาการพมิพ,์ 2528), 16. 
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กลายเป็นคนทอ้งถิน่คนแรกทีเ่ขา้ไปเปิดรา้นคา้ในตลาดพยคัฆภูมพิสิยัในปี 251262 2) เริม่มกีารเปิดรา้น
ขายของช าในหมู่บา้นตามชนบทมากขึน้ และ 3) ก านนัผูใ้หญ่บา้นกเ็ริม่สะสมทุนจากโอกาสทางเศรษฐกจิ
ทีม่มีากขึน้ในชนบท ก่อนทีพ่วกเขาจะกลายตวัเองเป็นผูป้ระกอบการในทอ้งถิน่63 ซึง่การเขา้มาของสงัคม
ผู้ประกอบการยงัท าใหเ้กดิสงัคมผูบ้รโิภคขึน้ตามห่วงโซ่อุปสงค์-อุปทาน ชาวมหาสารคามเริม่หนัมาซือ้
สนิค้าเพื่อบรโิภคแทนการผลติดว้ยตนเองมากขึน้ สถิติช่วงปี 2519 พบว่า สนิค้าที่จงัหวดัมหาสารคาม
น าเขา้จากกรุงเทพฯ สงูถงึรอ้ยละ 43.08 คอื สนิคา้เบด็เตลด็ ของใชท้ัว่ไป64 

4.8 ผลกระทบของการพฒันากับปัญหาความยากจนและการอพยพย้ายถ่ินฐานของ
ประชาชนในจงัหวดัมหาสารคาม 

แมเ้ศรษฐกจิและสงัคมในจงัหวดัมหาสารคามจะไดร้บัการพฒันาไปพอสมควร แต่ปัญหาทีส่ าคญั
ทีส่ดุอย่างปัญหาความยากจนกลบัยงัไม่ไดร้บัการแกปั้ญหา สาเหตุหลกัมาจากการทีเ่กษตรกรไม่สามารถ
เขา้ถงึระบบชลประทานทีม่ปีระสทิธภิาพได้ ท าใหก้ารเพาะปลูกไดผ้ลตอบแทนต ่ากว่าทีล่งทุนไป ขณะที่
ราคาผลติผลทางการเกษตรกผ็นัผวนจนเกษตรกรเป็นหน้ีและสญูเสยีกรรมสทิธิเ์หนือทีด่นิเน่ืองจากทีด่นิ
ถูกยดึไปใชห้นี้ นอกจากนี้จงัหวดัมหาสารคามยงัไม่มกีารลงทุนในภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ทีร่องรบั
แรงงานจ านวนมากในจงัหวดัได้ จากสถิติช่วงทศวรรษ 2520 ในงานศึกษาของโฆษิต ปั้นเป่ียมรษัฏ์   
และคณะ พบว่า ชุมชนหมู่บา้นในจงัหวดัมหาสารคามส่วนใหญ่ประสบปัญหาความยากจนสงู แมก้ระทัง่
พืน้ทีท่ีม่คีวามยากจนน้อยทีส่ดุอย่างอ าเภอนาดนูกม็เีขตหมูบ่า้นชนบทยากจนมากถงึ 50 จาก 73 หมู่บา้น 
หรอืรอ้ยละ 68.4965  

ปัญหาความยากจนไดบ้บีบงัคบัใหป้ระชาชนในจังหวดัมหาสารคามจ านวนไม่น้อยอพยพไปยงั
เมอืงหลกัทางเศรษฐกจิอื่น  ๆ  เพื่อโอกาสทางเศรษฐกจิทีม่ากกว่า เช่น หมู่บา้นกุดจอก ต าบลเหล่าดอกไม ้
อ าเภอเชยีงยนื (ปัจจุบนัอยู่ในเขตอ าเภอชื่นชม) ซึง่มปีระชากรไม่กีค่รวัเรอืนในช่วงทศวรรษ 2520 กม็ ี    
ผูอ้พยพออกนอกหมู่บา้นมากถงึ 10 คน ในระยะไม่กีปี่ หรอืในปี 2505 กม็ชีาวบา้นยางสสีุราชกลุ่มใหญ่ที ่   
อพยพออกไปรบัจา้งเจยีระไนพลอยทีจ่งัหวดัจนัทบุร6ี6 
 
 
 
                                                           

62 เฉลยีว อรรถโยโค, “ปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการขยายตวัของสุขาภบิาลพยคัฆภมูพิสิยั,” 38 
63 Keyes, “Charles F. Keyes Field Notes, Thailand: 1962-11–1962-12. 
64 ศกัดา อารุณี, “ขอ้เสนอแนะแนวทางเพื่อการวางแผนพฒันาจงัหวดัมหาสารคาม” (วทิยานิพนธ์ปรญิญามหาบณัฑติ, ภาควชิาผงัเมอืง 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2526), 146-150. 
65 โฆสติ ปั้นเป่ียมรษัฏ์ และคณะ, ชนบทอสีาน (กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพาณิช, 2524), 119-130.; จงัหวดัมหาสารคาม, อ าเภอนาดนู, 

“สภาพปัจจุบนัของอ าเภอนาดนู,” ใน พระธาตุนาดนู พุทธมณฑลอสีาน (มหาสารคาม: อภชิาตกิารพมิพ,์ 2528), 13. 
66 สถาพร แนวบรรทดั, “สภาพสงัคมและเศรษฐกิจของหมู่บ้านกุดจอก ต าบลเหล่าดอกไม้ อ าเภอเชยีงยืน จงัหวดัมหาสารคาม” 

(สารนิพนธ์ประกาศนียบตัรขัน้สงูบณัฑติอาสาสมคัร, ส านกับณัฑติอาสาสมคัร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2524), 12-13; ทวศีลิป์ สบืวฒันะ และคณะ, 
ประวตัศิาสตรก์ารขยายตวัชมุชนจงัหวดัมหาสารคาม พ.ศ. 2408-2560, 335. 
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5. การกลายเป็นเมืองรองของจงัหวดัมหาสารคามหลงัการพฒันาให้ทนัสมยั 

แมก้ารพฒันาของรฐัในช่วงทศวรรษ 2500-2510 จะสรา้ง “ความเจรญิ” ใหก้บัจงัหวดัมหาสารคาม     
อย่างมาก โดยเฉพาะความเจรญิทีเ่หน็ไดช้ดัผ่านความเปลีย่นแปลงเชงิกายภาพซึง่เป็นผลมาจากการพฒันา     
โครงสร้างพื้นฐาน แต่ในอกีด้านหนึ่ง จงัหวดัมหาสารคามกไ็ดร้บัผลกระทบเชงิลบจากการพฒันานี้ดว้ย 
นอกเหนือจากปัญหาจากการพฒันาทีก่ล่าวถงึไปแลว้ในสว่นก่อนหน้า การทีจ่งัหวดัมหาสารคามถูกท าให้
กลายเป็นเมอืงรองทัง้ทางนิตนิยัและพฤตนิยักเ็ป็นผลกระทบเชงิลบทีค่วรน ามาอภปิรายดว้ย กล่าวคอื 

จากการพฒันาใหท้นัสมยัโดยรฐั จงัหวดัมหาสารคามกลายเป็นจงัหวดัทีต่้องอยู่ภายใต้อทิธพิล
ทางเศรษฐกิจของขอนแก่นและกรุงเทพฯ จนศกัยภาพในการพึ่งพาตนเองภายในจงัหวดัหายไป 67      
จากสถิติการส่งออกของจงัหวดัมหาสารคามในปี 2510 มหาสารคามต้องส่งออกสนิค้าและผลผลิต
ทางการเกษตรรอ้ยละ 55.46 ไปยงัขอนแก่น และรอ้ยละ 32.61 ไปยงักรุงเทพฯ68 ดว้ยเหตุทีม่หาสารคาม   
ไม่มโีรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในการแปรรูปผลติผล ต่างจากเมอืงใหญ่อย่างขอนแก่น ดงัขอ้มูลของ
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติช่วงตน้ทศวรรษ 2520 ทีร่ะบุว่าโรงสขีา้ว    
ที่ใหญ่ที่สุดในมหาสารคามสขี้าวได้เพียงปีละ 500 ตัน69 แต่โรงสขี้าวที่ใหญ่ที่สุดในขอนแก่นสขี้าวได้     
มากถึงปีละ 43,200 ตนั และขอนแก่นยงัมโีรงงานแปรรูปปอที่มกี าลงัการผลติปีละ 43,200 ตนั ขณะที่     
มหาสารคามไม่มโีรงงานประเภทนี้70  

หากเปรยีบเทยีบจงัหวดัมหาสารคามกบัจงัหวดัอื่น  ๆ  ในอนุภาค 2 หรอืปัจจุบนัคอื กลุ่มจงัหวดั
ภาคอสีานตอนกลาง71 จะพบว่า ขอนแก่นมปัีจจยัทีเ่อือ้ใหเ้กดิการลงทุนขนาดใหญ่มากกว่ามหาสารคาม 
กล่าวคอื ขอนแก่นมเีสน้ทางรถไฟและทางหลวง (ต่อมาคอื ถนนมติรภาพ) ทีร่องรบัการขนสง่วตัถุดบิและ
สนิคา้ไปยงัตลาดส าคญัในเขตภาคกลางและกรุงเทพฯ มาตัง้แต่ก่อนมแีผนพฒันาฯ ฉบบัแรกในปี 2504 
(ดูภาพ 1) ขณะที่มหาสารคามกลบัตัง้อยู่ค่อนขา้งไกลจากเสน้ทางคมนาคมหลกัของภูมภิาค และหาก
เทยีบกบักาฬสนิธุแ์ละรอ้ยเอด็ซึง่อยู่ในอนุภาค 2 เช่นเดยีวกนักจ็ะพบว่า มหาสารคามไม่ไดม้คีวามส าคญั
ในเชงิเกษตรกรรมเทยีบเท่าสองจงัหวดัทีก่ล่าวไปขา้งตน้  
 

                                                           
67 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, กองบญัชปีระชาชาต,ิ ท าเนียบอุตสาหกรรม ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

(กรุงเทพฯ: กองบญัชปีระชาชาต ิส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 2523), 1. 
68 ขณะเดยีวกนั จงัหวดัมหาสารคามกน็ าเขา้สนิคา้จากกรุงเทพฯ สูงถงึร้อยละ 87.11; ศกัดา อารุณี, “ขอ้เสนอแนะแนวทางเพื่อการวางแผน 

พฒันาจงัหวดัมหาสารคาม,” 146-150. 
69 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, กองบญัชปีระชาชาต,ิ ท าเนียบอุตสาหกรรม ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

เล่ม 2 (กรุงเทพฯ: กองบญัชปีระชาชาต ิส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 2523), 453-491. 
70 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ กองบญัชปีระชาชาต,ิ ท าเนียบอุตสาหกรรม ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ, 

26-58. 
71 ในปี 2546 จงัหวดัขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอด็ และกาฬสนิธุ์ ได้รวมกนัเป็น “กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลาง” 

หรอืกลุ่ม “ร้อยแก่นสารสนิธุ์” โดยมขีอนแก่นเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกจิและการบรหิาร; สมชัญ์ สมบตัพิานิช, “กลุ่มจงัหวดั,” ฐานขอ้มูลการเมอืง
การปกครอง สถาบนัพระปกเกลา้, สบืคน้เมื่อวนัที ่30 มถุินายน 2568, https://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กลุ่มจงัหวดั 
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ภาพ 1 แผนที่แสดงทางรถไฟและทางหลวงสายต่าง ๆ ของประเทศไทยในปี 2503 ปรบัปรุงจาก, ส านักงานสภาพฒันา    
การเศรษฐกจิแห่งชาติ, โครงการพฒันาการของรฐัส าหรบัประเทศไทย (กรุงเทพฯ: กองการพมิพ์สลากกนิแบ่งรฐับาล, 
2503), 164-165. 

 
หากจะขยายความเพิ่มเติมแล้วนัน้ก็กล่าวได้ว่า กาฬสินธุ์และร้อยเอ็ดมีสถานะเป็นแหล่ง

เกษตรกรรมที่ส าคญัของภูมภิาค อนัเนื่องมาจากระบบชลประทานที่ครอบคลุมพืน้ที่การเกษตรอย่าง     
กวา้งขวางมากกว่ามหาสารคาม โดยเมื่อเปรยีบเทยีบระบบชลประทานในจงัหวดัรอ้ยเอด็และมหาสารคาม   
ที่ถูกสร้างขึ้นในช่วงทศวรรษ 2490-2510 จะพบว่า แม้ช่วงเวลาดงักล่าวจงัหวดัร้อยเอ็ดจะมีจ านวน     
อ่างเกบ็น ้าขนาดใหญ่และขนาดกลางน้อยกว่ามหาสารคาม แต่พืน้ทีช่ลประทานของรอ้ยเอด็กม็มีากกว่า 
59,000 ไร่ ขณะทีพ่ืน้ทีช่ลประทานในมหาสารคามมเีพยีง 45,000 ไร7่2  

“ความเป็นเมอืงรองของมหาสารคาม” เป็นขอ้เทจ็จรงิที่รฐั วงวชิาการ และประชาชนในจงัหวดั
มหาสารคามไม่เคยปฏเิสธ ตัง้แต่ช่วงปลายทศวรรษ 2520 หน่วยงานรฐัในจงัหวดัมหาสารคามไม่ปฏเิสธว่า    
                                                           

72 กรมชลประทาน, รายงานแผนแม่บทการพฒันาลุ่มน ้า จงัหวดัรอ้ยเอด็ (กรุงเทพฯ: ส านกับรหิารโครงการ กรมชลประทาน, 2561), 2-5; 
กรมชลประทาน, รายงานแผนแม่บทการพฒันาลุ่มน ้า จงัหวดัมหาสารคาม (กรุงเทพฯ: ส านกับรหิารโครงการ กรมชลประทาน, 2561), 2-5. 
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จงัหวดัมหาสารคามเป็น “เมอืงเลก็” ทีต่้องพึง่พาเมอืงใหญ่ ๆ (ขอนแก่น รอ้ยเอด็ กาฬสนิธุ ์และบุรรีมัย์) 
ซึง่มคีวามพรอ้มทางเศรษฐกจิและบรกิารมากกว่า73 ถงึช่วงปลายทศวรรษ 2530 ทางจงัหวดักย็อมรบัว่า 
ขอ้จ ากดัในการพฒันาจงัหวดัมหาสารคามคอื การต้องแข่งขนักบัเมอืงหลกัของภูมภิาคอย่างขอนแก่น 
นครราชสมีา อุดรธานี และอุบลราชธานี ซึ่งล้วนแต่มคีวามพร้อมด้านอุตสาหกรรมสูงกว่ามหาสารคาม 
และแมม้หาสารคามจะมขีอ้ไดเ้ปรยีบจากการตัง้อยู่ใกลเ้มอืงหลกัอย่างขอนแก่นและสามารถใชบ้รกิารด้าน
การขนสง่ต่าง ๆ ในขอนแก่นได ้แต่สิง่นี้กส็ะทอ้นว่าหากมหาสารคามไม่พึง่พาตลาดทีข่อนแก่น การพฒันา
และการเตบิโตทางเศรษฐกจิของมหาสารคามจะเกดิขึน้ไม่ไดเ้ลย74 

หรอืในบรบิทช่วงเวลาร่วมสมยักบังานศกึษาชิน้นี้ ช่วงปี 2567 จงัหวดัมหาสารคามเป็นหนึ่งใน 
“เมืองรอง” ที่รฐัสนับสนุนให้นักท่องเที่ยวไปเยี่ยมเยือน พร้อมกบัที่ทางจงัหวดัมหาสารคามเองก็จัด
กจิกรรมเพื่อตอบรบันโยบายนี้75 และในงานศกึษาของทวศีลิป์ สบืวฒันะ และคณะ ช่วงปี 2560 กร็ะบุว่า 
ประชาชนในอ าเภอโกสุมพสิยัและเชยีงยนืนิยมไปท าธุระและส่งบุตรหลานไปเรยีนในตวัเมอืงขอนแก่น 
เนื่องจาก “การศึกษาที่ขอนแก่นดีกว่าที่อ าเภอโกสุม(พิสยั) ” และ “ขอนแก่นมีความพัฒนาทันสมัย 
สะดวกสบายกว่ามาก…มทีุกอย่างครบครนั”76 
 
6. ปัจจยัภายในของจงัหวดัมหาสารคามท่ีส่งผลต่อการพฒันา 

ปัจจยัภายในของจงัหวดัมหาสารคามเองก็มีส่วนส าคญัที่ท าให้การพฒันาให้ทนัสมยัโดยรัฐ
ปรากฏผลออกมาในลักษณะข้างต้น โดยปัจจัยภายในที่ส าคัญของจังหวัดมหาสารคามซึ่งมีผลต่อ      
การพัฒนา ประกอบไปด้วย 1) ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ อย่างการมีทรัพยากรดินไม่เหมาะสมส าหรับ      
การเพาะปลกูและการมสีภาพภูมปิระเทศเป็นพืน้ทีร่าบและลูกคลื่น และ 2) ปัจจยัทางเศรษฐกจิ อย่างการที ่    
เกษตรกรมปีระสบการณ์ทางเศรษฐกจิแบบทุนนิยมน้อยกว่าจงัหวดัอื่น ๆ โดยรอบ 
 นอกเหนือจากการมีที่ตัง้ห่างไกลจากเส้นทางคมนาคมหลกัของภูมิภาคอย่างทางรถไฟและ     
ถนนมติรภาพแลว้ การมทีรพัยากรดนิไม่เหมาะสมส าหรบัการเพาะปลูกและการมสีภาพภูมปิระเทศเป็น
พืน้ทีร่าบและลกูคลื่นกม็สีว่นส าคญัต่อการพฒันาระดบัพืน้ฐานอย่างการพฒันาการเกษตรและชลประทาน 
ในกรณีการมีทรพัยากรดินไม่เหมาะสมส าหรบัการเพาะปลูก งานศึกษาของศกัดา อารุณี  ชี้ให้เหน็ว่า 
จงัหวดัมหาสารคามมทีรพัยากรดินที่ไม่เหมาะสมกบัการเพาะปลูกเพราะประสบปัญหาดนิเคม็และมี      
ความอุดมสมบูรณ์ต ่า โดยปัจจยัส าคญัทีส่่งผลท าใหม้หาสารคามประสบปัญหาดนิเคม็คอื การที่ จงัหวดั
มหาสารคามตัง้อยู่บนแอ่งเกลอืหนิซึง่มปีรมิาณเกลอืหนิมากถงึ 700 ลา้นตนั มากไปกว่านัน้ ชุดดนิสว่นใหญ่     

                                                           
73 จงัหวดัมหาสารคาม, ประวตัมิหาดไทยส่วนภมูภิาค จงัหวดัมหาสารคาม, 25. 
74 ฝ่ายนโยบายและแผนงาน, “บทที่ 2 ปัจจยัที่มีผลต่อการพฒันาและการลงทุนของจงัหวดัมหาสารคาม,” ใน แผนลงทุนจงัหวดั

มหาสารคาม (มหาสารคาม: นางนวลออฟเซท็ มหาสารคาม, 2539), 2-1–2-24. 
75 Thai PBS, “พลกิแผนที่ไทย “ทวัร์เมอืงรอง” เปิดพื้นที่ใหม่ “รบันักท่องเที่ยว”,” Thai PBS, 14 มถุินายน 2567, https://www.thaipbs.or.th/ 

news/content/341017; จงัหวดัมหาสารคาม, “เปิดตลาดหน้าวงั ยกระดบัการท่องเที่ยวเมืองรอง สู่การพฒันาเศรษฐกิจ จงัหวดัมหาสารคาม,” 
จงัหวดัมหาสารคาม, 22 มกราคม 2567, https://mahasarakham.go.th/new/news/detail/3327/data.html 

76 ทวศีลิป์ สบืวฒันะ และคณะ, ประวตัศิาสตรก์ารขยายตวัชมุชนจงัหวดัมหาสารคาม พ.ศ. 2408-2560, 203, 228. 
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ของจงัหวดัมหาสารคามยงัเป็นชุดดนิรอ้ยเอด็ซึง่มคีวามอุดมสมบูรณ์ต ่า มอีนิทรยีวตัถุบนพืน้ผวิหน้าดนิ      
ต ่ากว่ารอ้ยละ 1 และมกัมคีราบเกลอืในหน้าแลง้เพราะเกลอืละลายขึน้มากบัน ้า77  
 ขณะที่การมสีภาพภูมปิระเทศเป็นพื้นที่ราบและลูกคลื่นนัน้ จงัหวดัมหาสารคามเป็นจงัหวดัทีม่ี     
สภาพภูมปิระเทศเป็นทัง้ทีร่าบไม่มภีูเขาและเป็นเนินลุ่ม  ๆ  ดอน ๆ หรอืลูกคลื่น ซึ่งงานศกึษาของโฆสติ 
ปั้นเป่ียมรษัฏ์เสนอว่า สภาพภูมปิระเทศทัง้สองรูปแบบขา้งต้นซึ่งพบมากในหลายพื้นทีข่องภาคอสีาน     
มสี่วนท าใหน้ ้าในล าน ้าและแม่น ้าต่าง ๆ ไม่สามารถไหลไดอ้ย่างสม ่าเสมอได ้และเป็นสภาพภูมปิระเทศที่
ไม่เหมาะส าหรบัการสร้างอ่างกกัเกบ็น ้า78 ขณะที่สภาพภูมปิระเทศของจงัหวดัขอนแก่น กาฬสนิธุ์ และ
รอ้ยเอด็ซึง่อยู่โดยรอบจงัหวดัมหาสารคามกลบัมลีกัษณะทีแ่ตกต่างออกไป ขอนแก่นและกาฬสนิธุม์พีืน้ที่    
ลาดชนัจากภูเขาซึง่เอือ้ใหเ้กดิการสรา้งเขือ่นขนาดใหญ่ และรอ้ยเอด็กม็พีืน้ทีส่ว่นใหญ่เป็นทีร่าบลุ่มแมน่ ้า
ซึ่งเหมาะส าหรบัการเพาะปลูก79 ท าให้สามจงัหวดัข้างต้นมีศักยภาพในการท าเกษตรกรรมมากกว่า
จงัหวดัมหาสารคาม 

ปัจจยัที่ส าคญัอกีประการหนึ่งที่ส่งผลต่อการพฒันาจงัหวดัมหาสารคามคอื การที่เกษตรกรมี    
ประสบการณ์ทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมน้อยกว่าจงัหวดัอื่น  ๆ โดยรอบ หลกัฐานและงานศึกษาทาง
ประวตัิศาสตรห์ลายชิน้ชีใ้หเ้หน็ว่า จงัหวดัที่อยู่โดยรอบจงัหวดัมหาสารคามอย่างขอนแก่นและร้อยเอด็
สามารถเขา้ถึงระบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยมก่อนมหาสารคาม โดยชาวนาในขอนแก่นได้ปรบัเปลี่ยนวถิี      
การผลิตจากการผลิตเพื่อบริโภคมาเป็นการผลิตเพื่อขายตัง้แต่ทศวรรษ 2460 หลงัการเข้ามาของ     
ทางรถไฟ80 และร้อยเอด็กเ็ป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกจิทีส่ าคญัของมณฑลร้อยเอด็ซึ่งตัง้ขึน้ในปี 245581 
ขณะทีจ่งัหวดัมหาสารคามในช่วงเวลาเดยีวกนัยงัคงเน้น “ท ามาหากนิ” มากกว่า “ท ามาคา้ขาย” การดอ้ย
ประสบการณ์ด้านการคา้ขายและการจดัการทุนจงึท าใหป้ระชาชนในจงัหวดัมหาสารคามปรบัตวัเขา้กบั
การขยายตวัทางเศรษฐกจิช่วงทศวรรษ 2500-2510 ไดไ้ม่ดนีกั 
 
7. บทสรปุ 

 ภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่1-3 และความร่วมมอืระหว่างรฐัไทยและ
ชาตโิลกเสรใีนช่วงสงครามเยน็โดยเฉพาะสหรฐัอเมรกิา ช่วงทศวรรษ 2500-2510 นัน้ เกดิการวางนโยบาย     
และโครงการพฒันาจงัหวดัมหาสารคามหลายด้าน นับตัง้แต่การพฒันาการชุมชนที่มุ่งหวงัใหช้าวบา้น
ร่วมกนัสร้างสาธารณสมบตัิและบ่มเพาะความสามารถในการพึ่งตนเอง การพฒันาระบบคมนาคมและ      
การสื่อสารที่เชื่อมโยงจงัหวดัมหาสารคามกบัพื้นทีภ่ายนอกผ่านถนนและการไปรษณียโ์ทรเลข การพฒันา     

                                                           
77 ศกัดา อารุณี, “ขอ้เสนอแนะแนวทางเพื่อการวางแผนพฒันาจงัหวดัมหาสารคาม,” 37, 46-48. 
78 โฆสติ ปั้นเป่ียมรษัฏ์ และคณะ, ชนบทอสีาน, 32. 
79 อสีานอนิไซต,์ “พามาเบิง่ระดบัความสงูของระดบัน ้าทะเลของภาคอสีาน ท าไมอสีานถงึถกูเรยีกวา่ ดนิแดนทีร่าบสงู?,” Isan Insight 

& Outlook, สบืคน้เมื่อวนัที ่6 ตุลาคม 2568, https://isaninsight.kku.ac.th/archives/7586. 
80 ทศันีย ์บวัระภา, “การเปลีย่นแปลงทางสงัคมและเศรษฐกจิในชมุชนอสีาน,” 43. 
81 พรีวฒัน์ พนูสวสัดิพ์งศ,์ “บทบาททางเศรษฐกจิของคนเชือ้สายจนีในเมอืงรอ้ยเอด็ ทศวรรษ 2470-2530,” วารสารประวตัศิาสตร ์มศว 

48, ฉ. 1 (2566): 227-250. 
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การเกษตรทีส่่งเสรมิใหช้าวมหาสารคามปลูกพชืและเลีย้งสตัวเ์ศรษฐกจิเพื่อขายใหก้บัตลาดต่างประเทศ 
การพฒันาการชลประทานเพื่อรองรบัการท าเกษตรอุตสาหกรรม รวมทัง้การพฒันาการสาธารณูปโภค 
การศกึษา และการสาธารณสุขและสุขาภิบาล เพื่อให้ชาวมหาสารคามมศีกัยภาพทางด้านร่างกายและ
ความรู ้พรอ้มทีจ่ะเป็นก าลงัในการผลติและพฒันาเศรษฐกจิของชาตต่ิอไป 
 การพฒันาขา้งต้นสร้างความเปลี่ยนแปลงต่อโครงสร้างทางเศรษฐกจิและสงัคมภายในจงัหวดั
มหาสารคามอย่างมหาศาล การพฒันาระบบคมนาคมและการสื่อสารท าใหห้มู่บา้นต่าง  ๆ  เริม่เชื่อมโยง     
เขา้กบัตลาดในเมอืง เมอืงมหาสารคามยงักลายเป็นศูนย์กลางการคมนาคม ขนส่ง และความบนัเทงิที่
ส าคญัของภูมภิาค การพฒันาการเกษตรท าให้เกษตรกรหนัมาปลูกพชืและเลี้ยงสตัว์เศรษฐกจิมากขึ้น 
พืน้ทีก่ารเพาะปลกู จ านวนสตัวเ์ลีย้ง ทุน และเทคโนโลยกีารเกษตรในจงัหวดัมหาสารคามจงึเพิม่ขึน้อย่าง
มนีัยส าคญั สวนทางกบัพืน้ทีป่่าของจงัหวดัทีล่ดลงจากการบุกเบกิพืน้ทีเ่พื่อการเกษตร และคุณภาพดนิที่
เสื่อมโทรมลงจากการปลูกพชืเชงิเดีย่ว การพฒันาการชลประทานเปลีย่นแปลงวถิกีารผลติของเกษตรกร
เพราะท าใหเ้กษตรกรสามารถปลกูพชืนอกฤดกูาลได ้การพฒันาการสาธารณูปโภคท าใหช้าวมหาสารคาม
เขา้ถงึความทนัสมยั พรอ้ม  ๆ กบัการรบัแนวคดิบรโิภคนิยมแบบสมยัใหม่จากสื่อ การพฒันาการศกึษาที่
แม้การศกึษาในจงัหวดัมหาสารคามจะประสบปัญหาด้านคุณภาพ แต่มหาสารคามเป็นเมอืงศูนย์กลาง
การศึกษาโดยอาศยัการเป็นที่ตัง้ของวิทยาลยัและสถานศึกษาหลายแห่ง การพฒันาสาธารณสุขและ
สุขาภบิาลช่วยใหอ้ตัราการตายของชาวมหาสารคามลดลง จ านวนประชากรเพิม่มากขึน้ จนเกดิการขยายตวั     
ของเมอืงและชุมชนหมู่บา้น  

ความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของจังหวัดมหาสารคามน ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงในเชิง    
เศรษฐกิจ คนท้องถิ่นชาวมหาสารคามหลายคนหนัมาท าธุรกิจแทนการท าเกษตรกรรม เช่นเดียวกบั     
อกีหลายคนที่หนัมาซื้อสนิค้าเพื่อบรโิภคแทนการผลติเองในครวัเรอืน เกดิเป็นสงัคมผูป้ระกอบการและ
ผู้บรโิภคเต็มรูปแบบ อย่างไรกต็าม ชาวมหาสารคามจ านวนไม่น้อยยงัประสบปัญหายากจน เนื่องจาก     
การผลติแบบเกษตรอุตสาหกรรมที่รฐัสนับสนุนไม่ไดส้ร้างผลก าไรใหก้บัเกษตรกรได้ ชาวมหาสารคาม
จ านวนไม่น้อยจึงเลือกอพยพออกนอกถิ่นฐานเดิมไปยังเมืองหลักที่มีโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกว่า
มหาสารคาม 

การพฒันาช่วงสงครามเยน็ท าใหจ้งัหวดัมหาสารคามตกอยู่ในสถานะเมอืงรองเพราะมเีศรษฐกจิ
ที่เติบโตน้อยกว่าขอนแก่นซึ่งเป็นเมืองหลกัทางเศรษฐกิจของภูมิภาค ผลผลิตจากภาคเกษตรกรรม      
ในมหาสารคามจ าเป็นต้องส่งไปขายที่ขอนแก่นหรือกรุงเทพฯ เนื่องจากมหาสารคามไม่มีโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ส าหรบัแปรรูปผลติผลจ านวนมหาศาลทีม่าจากภาคการเกษตร และมหาสารคาม     
กไ็ม่ไดต้ัง้อยู่บนถนนมติรภาพซึง่เป็นเสน้ทางคมนาคมขนสง่หลกัของภูมภิาค มากไปกว่านัน้ มหาสารคาม
ยงัไม่มศีกัยภาพทีจ่ะเป็นเมอืงหลกัทางการเกษตรของภูมภิาค เนื่องจากมหาสารคามขาดระบบชลประทาน     
ขนาดใหญ่ และประสบปัญหาดนิเคม็อนัเนื่องมาจากการมทีีต่ัง้ทางภูมศิาสตรอ์ยู่บนแอ่งเกลอืหนิขนาดใหญ่ 
 ภาครฐัและเอกชนในจงัหวดัมหาสารคามพยายามต่อรองและตอบโต้กบัสถานะความเป็นเมอืงรอง     
มาตัง้แต่ทศวรรษ 2520 ดว้ยการผลกัดนัใหม้หาสารคามเป็นเมอืงหลกัทางศาสนาและศลิปวฒันธรรมของ
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ภูมภิาคแทนการเป็นเมอืงรองทางเศรษฐกจิ เช่น ช่วงปี 2525-2531 จงัหวดัมหาสารคามพยายามผลกัดนั
โครงการพุทธมณฑลอีสานที่อ าเภอนาดูน “เพื่อให้เป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนาของภาคอีสาน”    
มกีารจดัสรา้งพระธาตุนาดูนส าหรบับรรจุพระบรมสารรีกิธาตุซึง่คน้พบตัง้แต่ปี 2522 และพฒันาภูมทิศัน์
ใหเ้หมาะสมส าหรบัการศกึษาและเผยแพร่ศาสนา82 ยงัไม่นบัรวมความพยายามสรา้งภาพจ าการเป็นเมอืง
ทีม่เีอกลกัษณ์ทางดา้นศลิปวฒันธรรมระดบัโลก เช่น ปี 2558 มกีารจดังานฟ้อนร าทีใ่ชผู้ร้ ามากทีส่ดุในโลก
เพื่อเฉลมิฉลองวาระครบรอบ 150 ปี การตัง้เมอืงมหาสารคาม83 และในปี 2565 มกีารจดังานลาบโลกเพื่อ
สรา้งภาพลกัษณ์การเป็น “เมอืงหลวงแห่งลาบกอ้ย”84 

กรณีการกลายเป็นเมืองรองของจงัหวดัมหาสารคามเป็นผลพวงที่ชดัเจนของการพฒันายุค
สงครามเยน็ กระบวนการ “การท าใหท้นัสมยั” (Modernization) “การท าใหเ้ป็นทุนนิยม” (Capitalization) 
หรอื “การท าใหเ้ป็นอเมรกินั” (Americanization) (ในแง่ทีห่มายถงึการท าใหทุ้กอย่างเป็นไปตามทีส่หรฐัฯ 
ต้องการ) ได้ส่งผลให้มหาสารคามต้องพึ่งพาเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงกบัเมอืงหลกัทางเศรษฐกจิ      
ในภูมิภาค ประเทศ และพื้นที่อื่น  ๆ ข้ามพรมแดน ก่อให้เกิดโครงสร้างความสมัพนัธ์ทางอ านาจด้าน
เศรษฐกิจ ฯลฯ ที่ไม่เท่าเทียมกนักบัเมืองใหญ่ ซึ่งปรากฏการณ์หรือบริบททางประวตัิศาสตร์เช่นนี้     
ยงัสามารถพบไดใ้นอกีหลาย ๆ จงัหวดัทัว่ภาคอสีานและประเทศไทยและเป็นสิง่ทีค่วรมกีารศกึษามากขึน้   
ในอนาคต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
82 ส านักงานประถมศกึษามหาสารคาม, “ประวตัพิระธาตุนาดูน,” ใน พุทธมณฑลอสีาน พระธาตุนาดูน มหาสารคาม (มหาสารคาม: 

อภชิาตการพมิพ,์ 2544) 33-34. 
83 MGR Online, “ที่สุดในโลก! นางร า 40,000 ชวีติร่วมร าฉลอง 150 ปีตัง้เมืองมหาสารคาม,” MGR Online, 22 สิงหาคม 2558, 

https://mgronline.com/local/detail/9580000095432#google_vignette 
84 Thai PBS, “มหาสารคามจดั "เทศกาลลาบโลก" ชวูฒันธรรมแห่งการกนิ,” Thai PBS, 23 สงิหาคม 2565, https://www.thaipbs.or.th/   

news/content/318714 
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