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i บทความวจิยันี้ไดร้บัทุนสนับสนุนจากคณะมนุษยศาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ ประจ าปี 2568 เรื่อง “พระราชด ารสัในฐานะค าแถลง

ผลงานประจ าปีของระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชยส์ยาม” 

บทคดัยอ่ 

บทความนี้มุง่ศกึษาวเิคราะห ์“พระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปี” ในช่วงระบอบ     
สมบูรณาญาสทิธริาชย์ของสยาม โดยเสนอให้ท าความเขา้ใจพระราชด ารสั
ดงักล่าวในบรบิทแวดล้อมที่กว้างออกไป ทัง้ในมติิสภาวะกษัตรยิ์สาธารณะ 
การปรบัแปลงรฐันาฏกรรม ความต้องการขอ้มูลเชงิประจกัษ์ที่อาศยัระบอบ
เอกสารแบบใหม่ บทความนี้เสนอว่าการพระราชทานพระราชด ารสัผ่าน     
พระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษาและฉัตรมงคลถือเป็นกระบวนการสร้าง
ความศักดิส์ ิทธิเ์ชิงพิธีกรรมในฐานะ “ฉากหน้า” ในขณะที่กระบวนการ 
“หลงัฉาก” นัน้ พระราชด ารสัถูกผลติสร้างจากการประมวลขอ้มูลกจิการรฐั
ผ่านปฏบิตัิการทางเอกสารภายใต้ล าดบัชัน้บงัคบับญัชาของระบบราชการ 
ปฏิบตัิการเหล่านี้ร่วมกนัรงัสรรค์พระราชด ารสัที่ส าแดงให้สถาบนักษัตรยิ์      
เป็นผู้วางรากฐานความส าเร็จของรฐั นอกจากนี้ บทความนี้ยงัพนิิจไปถึง      
ยุคหลงัสมบูรณาญาสทิธริาชย์ โดยเสนอว่ามรดกบางประการไดส้่งผ่านไปยงั     
รชัสมยัของรชักาลที่ 9 ในการสร้างพระราชอ านาจน าผ่านปรากฏการณ์     
พระราชด ารสัวนัเฉลมิพระชนมพรรษาที่ส่งผลกระทบต่อรฐัและสงัคมอย่าง     
ไมเ่คยเป็นมาก่อน 
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Abstract 

This article examines the “Annual Royal State Addresses” during the  
Siamese absolute monarchy, arguably situating them within the broader 
transformative context of the public monarchy, the adaptation of the theatre 
state, and the emerging demand for empirical data underpinned by a new 
paper regime. It argues that while the delivery of these speeches during 
the royal birthday and coronation ceremonies functioned as a front-stage 
process of sacralization, the backstage processes involved the construction 
of these texts by processing and synthesizing information on state affairs 
through documentary practices embedded within the bureaucratic  
hierarchy. Collectively, these practices forged a narrative that manifested 
the monarchy as the central architect of state success. Finally, the article 
explores the post-absolutist era, proposing that certain legacies were 
transmitted to the reign of King Rama IX, where the phenomenon of the 
royal birthday speech became instrumental in constructing royal hegemony 
and exerting an unprecedented impact on both the state and society. 
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1. บทน า 

แมก้ารศกึษาพระราชด ารสัของพระมหากษตัรยิเ์ป็นหวัขอ้วจิยัทีม่กีารศกึษามาอย่างยาวนานและ
มจี านวนมาก แต่พระราชด ารสัประเภทหนึ่งที่มลีกัษณะโดดเด่นเฉพาะตวัยงัไม่ได้รบัความสนใจศกึษา
เท่าทีค่วรนัก พระราชด ารสักลุ่มนี้เกดิขึน้อย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปีในช่วงสมยัสมบรูณาญาสทิธริาชย ์
(รชักาลที ่5 ถงึรชักาลที ่7) ซึง่ความต่อเน่ืองของพระราชด ารสัทีก่ลายเป็นแบบแผนนี้ได้สะทอ้นนัยส าคญั
บางประการของระบอบการปกครองในขณะนัน้ บทความนี้ต้องการท าความเข้าใจพระราชด ารัสที่
พระราชทานในวโรกาสวนัเฉลมิพระชนมพรรษาและฉัตรมงคล ซึง่จากการคน้ควา้พบว่า ในอดตีมกีารเรยีก     
พระราชด ารสักลุ่มนี้ด้วยชื่อที่หลากหลายและเปลี่ยนไปตามบริบทสถานการณ์ เช่น  พระราชด ารัส     
วันเฉลิมพระชนมพรรษา พระราชด ารัสวันฉัตรมงคล พระราชด ารัสตอบพระบรมวงศานุวงศ์และ     
ขา้ทูลละอองธุลพีระบาทฝ่ายหน้า พระราชด ารสัจากราชบลัลงัก์ ค าเรยีกหลายแบบนี้สะท้อนให้เหน็ถึง
ความซบัซอ้น ความเปลีย่นแปลง และการตคีวาม ดว้ยเหตุนี้บทความนี้จงึเสนอค าเรยีกใหม่ทีบ่่งบอกถงึ
ลกัษณะทีเ่ด่นชดัทีสุ่ดว่า “พระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปี” เนื่องจากเนื้อหาส าคญัของพระราชด ารสันัน้     
คอืการแถลงกจิการและผลการด าเนินงานในรอบปีทีผ่่านมานัน่เอง1  

ก่อนทีจ่ะอภปิรายในประเดน็อื่น  ๆ ผูว้จิยัจะขอยกตวัอย่าง “พระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปี”     
ทีป่รากฏในช่วงเวลาดงักล่าวเพื่อแสดงใหเ้หน็เป็นรปูธรรม อย่างเช่นพระราชด ารสัของพระบาทสมเดจ็พระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัในการเฉลิมพระชนมพรรษาเมื่อวนัที่ 21 กนัยายน ร.ศ. 117 (พ.ศ. 2441) ซึ่งมี
เนื้อหารายงานความคบืหน้าของการบรหิารจดัการบา้นเมอืงไว้อย่างชดัเจน ความตอนหนึ่งว่า  “การทีจ่ะ
ปราบปรามโจรผูร้้ายตามหวัเมอืง กไ็ด้จดัใหม้พีลต ารวจภูธรขึน้ในบางมณฑลซึ่งนับว่าเปนตวัอย่างอนัด ี
อนัจะไดข้ยายออกไปในมณฑลอื่น ๆ ใหท้ัว่ สว่นการจดัศาลยุตธิรรมในหวัเมอืงกไ็ดจ้ดัอยู่แลว้ถงึ 7 มณฑล 
เราคิดมัน่หมายเปนแน่ว่าจะได้จัดศาลทัง้หลาย ให้ทัว่ทุกมณฑลในศกน่า ”2 ยิ่งไปกว่านัน้ในบางครัง้     
พระราชด ารัสได้กล่าวลงรายละเอียดถึงตัวเลขจ านวนที่ช ัดเจน ดังปรากฏในพระราชด ารัสตอบ     
พระบรมวงศานุวงศ์และขา้ทูลละอองธุลพีระบาทฝ่ายหน้าในงานพระราชพธิฉีัตรมงคลของรชักาลที่ 7    
เมื่อ พ.ศ. 2472 ทีแ่จกแจงตวัเลขการด าเนินงานไวอ้ย่างละเอยีดทัง้ในดา้นการโยธาทีร่ะบุว่า “ท าถนนทีม่ี
                                                           

1 การใชค้ านี้สอดคล้องกบัค าปรารภ (เขยีนเมื่อ พ.ศ. 2555) ของหนังสอืรวมพระราชด ารสัเนื่องในวนัเฉลมิพระชนมพรรษาของรชักาลที่ 6     
ที่ตัง้ขอ้สงัเกตว่า พระมหากษตัรยิ์ในสมยัสมบูรณาญาสทิธริาชย์มสีถานะเป็นผูบ้รหิารประเทศในฐานะหวัหน้ารฐับาล “พระราชด ารสัในงานเฉลมิ     
พระชนมพรรษา ย่อมเปรยีบเสมอืนรายงานสรุปความก้าวหน้าของการบรหิารราชการแผ่นดนิในรชักาลที่ 6 เป็นรายปี” ดูใน พระบาทสมเดจ็พระ
มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั, พระราชด ารสัพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวัตอบพระบรมวงศานุวงศ์และขา้ทลูละอองธุลพีระบาทในงานเฉลมิ
พระชนมพรรษา (พ.ศ. 2453-พ.ศ. 2467), พิมพ์ในพระราชพิธีพระราชทานเพลิงพระศพสมเด็จพระเจ้าภคินีเธอ เจ้าฟ้าเพชรรัตนราชสุดา 
สริโิสภาพณัณวด ี(กรุงเทพฯ: วชริาวธุวทิยาลยั, 2555). อนึ่ง การเลอืกใชค้ า “พระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปี” นี้เพื่อตอ้งการสื่อถงึสภาวะใหม่ที่
รฐัสยามจ าเป็นต้องปฏสิมัพนัธ์กบัพื้นที่สาธารณะ โดยอ้างองิฐานความชอบธรรมรูปแบบใหม่ผ่านการแสดงประสทิธภิาพในการบ าบดัทุกขบ์ ารุงสุข
ให้แก่ราษฎร อย่างไรก็ตาม มีความจ าเป็นต้องแยกแยะนัยส าคญันี้ให้ต่างจากระบอบการเมืองหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
ที่ความชอบธรรมถูกผกูโยงเขา้กบัอ านาจอธปิไตยของประชาชนโดยตรง ส่งผลให้ค าแถลงผลงานของรฐับาลในยุคหลงัไม่ได้มเีป้าหมายเพยีงเพื่อ
แสวงหาความชอบธรรมในพืน้ทีส่าธารณะเหมอืนเชน่เดมิ แต่เป็นปฏบิตักิารทีต่อ้งปฏสิมัพนัธก์บัประชาชนในฐานะเจา้ของอ านาจอธปิไตย แมจ้ะเป็น
การรายงานผลงานเชน่เดยีวกนั แต่กลบัวางอยู่บนฐานคดิเรื่องทีม่าของอ านาจทีต่่างกนั  

2 พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั, พระราชด ารสัในพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั (ตัง้แต่ พ.ศ. 2417 ถงึ พ.ศ. 2453) 
(พระนคร: โรงพมิพโ์สภณพพิรรฒธนากร, 2458), 153-157. 
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พระราชกฤษฎีกาอยู่แล้ว 3 สาย ขยายถนนอยู่สาย 1 ท าการปรบัพื้นที่และดาดยางอสัฟัลด์อยู่ 11 สาย 
เป็นเนื้อที่ 99,520 ตารางเมตร” รวมถึงด้านการศึกษาที่ระบุถึงจ านวนอย่างชัดเจนว่ามีการอบรมครู      
ทัง้ “ในกรุงเทพฯ และหวัเมอืง 265 คน”3   
 แม้พระราชด ารสัที่น าเสนอขอ้มูลตามแบบแผนตายตวัอาจดูไร้ความน่าสนใจ เนื่องจากเนื้อหา     
มกัวนเวยีนอยู่กบัการรายงานผลการด าเนินงานของกระทรวงหรอืกรมต่าง  ๆ  ในรอบปี และเป็นความจรงิ
ที่ว่าพระราชด ารสัลกัษณะนี้มกัไดร้บัความสนใจน้อยกว่าพระราชด ารสัแบบอื่นที่มกัถูกหยบิยกมาเป็น    
หวัขอ้การศกึษาอยู่เสมอ เช่น พระราชด ารสัว่าดว้ยความสามคัคขีองรชักาลที ่5 พระราชด ารสัปลุกใจเสอืป่า     
ของรชักาลที่ 6 อย่างไรกต็าม การที่พระราชด ารสัถูกผลิตซ ้าอย่างสม ่าเสมอในทุกรอบปีจนกลายเป็น     
ธรรมเนียมปฏบิตัินัน้ ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ถงึนัยส าคญับางประการ นัน่คอื การเป็นองคป์ระกอบทีข่าดไม่ได้
ของรฐั การก าเนิดขึน้และการด ารงอยู่ของพระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปีจงึเป็นสิง่ทีส่ะทอ้นถงึกลไก   
และลกัษณะของรฐัสมยัใหม่ภายใตร้ะบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย ์ดว้ยเหตุนี้บทความนี้จงึมุ่งศกึษาพลวตั
ของพระราชด ารสัดงักล่าว ตัง้แต่การก าเนิดขึน้ การด ารงอยู่ และการเสื่อมสลาย เพื่อท าความเขา้ใจถงึ
ความสมัพนัธก์บัระบอบการเมอืงของสมบรูณาญาสทิธริาชย ์

งานศึกษาที่ผ่านมาเกี่ยวกบัการวเิคราะห์พระราชด ารสันับว่ามจี านวนไม่น้อย โดยส่วนใหญ่
มุ่งเน้นไปทีก่ารวเิคราะหต์วับทหรอืแนวทางภาษาศาสตรเ์ป็นส าคญั4 ซึง่แมจ้ะช่วยสรา้งความเขา้ใจดา้น
เนื้อหา แต่ยงัมขีอ้จ ากดัในการเชื่อมโยงกบับรบิททางประวตัศิาสตร ์โดยเฉพาะอย่างยิง่ในบรรดางานศกึษา          
เหล่านัน้กลบัพบว่าแทบไม่ได้ให้ความสนใจต่อพระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปี อาจเนื่องมาจาก     
คุณลกัษณะเฉพาะของพระราชด ารสัประเภทนี้ทีม่เีนื้อหาเป็นแบบแผนตายตวัและมกีารผลติซ ้าสม ่าเสมอ 
บทความนี้จงึเสนอว่า นอกเหนือจากการมุ่งศกึษาตวับทเพยีงอย่างเดยีว การขยายขอบเขตการวเิคราะห์
ไปสู่มติิการผลติและความสมัพนัธก์บัรฐัสมบูรณาญาสทิธริาชย์ในภาพรวม จะช่วยใหเ้หน็นัยส าคญัและ
การด ารงอยู่ของพระราชด ารสัดงักล่าวได้ชดัเจนยิง่ขึน้ นอกจากนี้ เพื่อรบัมอืกบัลกัษณะของขอ้มูลที่มี
ความคล้ายคลงึเป็นแบบแผน บทความนี้ได้ประยุกต์ใชว้ธิกีารวเิคราะห์เพื่อหาองค์ประกอบเชงิปรมิาณ
ผ่านแนวคดิ “อ่านไกล” (distant reading) ของฟรงัโก มอเรตต ิ(Franco Moretti)5 เพื่อส ารวจและท าความเขา้ใจ     
แบบแผนของพระราชด ารสันี้ในภาพกวา้งดว้ย 

                                                           
3 พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั, ประมวลพระบรมราโชวาทและพระราชด ารสัในพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาประชาธปิก

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการช าระประวตัศิาสตร์ไทยและจดัพมิพ์เอกสารทางประวตัศิาสตร์และโบราณคดี ส านักเลขาธกิาร
นายกรฐัมนตร,ี 2536), 160-161. 

4 ตวัอย่างเช่น ชนะศกัดิ ์ศรีพฤฒา, “วาทวเิคราะห์พระราชด ารสัในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั (พ.ศ. 2411-2453)” 
(วทิยานิพนธ์ปรญิญามหาบณัฑติ, สาขาวชิาวาทวทิยา ภาควชิาวาทวทิยาและการสื่อสารการแสดง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั , 2546); อุภาวณัณ์ 
นามหริญั, “การวเิคราะห์พระบรมราโชวาทพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัในพธิพีระราชทานปรญิญาบตัร พ.ศ.  2493-2542” (วทิยานิพนธ์ปรญิญา
มหาบณัฑติ, สาขาวชิาภาษาไทย ภาควชิาภาษาไทย มหาวทิยาลยัศลิปากร, 2553); อภษิฎา ขาวสุทธิ,์ “การศกึษาพระราชด ารสัและพระบรมราโชวาท
ของพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้เจ้าอยู่หวัในฐานะวรรณกรรมค าสอน” (วทิยานิพนธ์ปรญิญามหาบณัฑติ, ภาควชิาภาษาไทย จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 
2565). 

5 Franco Moretti, Distant Reading (London: Verso, 2013); ชศูกัดิ ์ภทัรกุลวณิชย์, “การอ่านไกล: กรณีศกึษามติเิชงิเพศสถานะจาก
ชือ่นวนิยายไทยระหวา่งปี พ.ศ. 2476-2497,” วารสารศลิปศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์23, ฉ. 1 (มกราคม-เมษายน 2566): 1-30. 
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เนื่องดว้ยการแถลงพระราชด ารสัว่าดว้ยผลงานประจ าปีจดัขึน้ในพระราชพธิีเฉลมิพระชนมพรรษา     
และฉัตรมงคล งานศกึษาทีเ่กีย่วขอ้งจงึเชื่อมโยงกบัแนวคดิว่าดว้ยการสรา้งพธิกีรรมและการเฉลมิฉลอง
สาธารณะในช่วงยุคสมยัใหม่ การวิเคราะห์บทบาทของพิธีกรรมรัฐมกัอ้างอิงแนวคิด “รัฐนาฏกรรม” 
(theater state) ของคลฟิฟอรด์ เกทิซ ์(Clifford Geertz) ทีศ่กึษาบาหลกี่อนยุคอาณานิคม ประเดน็ส าคญั
ของงานศกึษานี้คอืการชีใ้หเ้หน็ถึงรฐัในฐานะโรงละครในยุคก่อนสมยัใหม่ซึ่งการจดัพธิกีรรมอย่างโอ่อ่า
อลงัการไม่ใช่วถิีทางเพื่อน าไปสู่อ านาจการปกครอง แต่พิธกีรรมต่างหากเป็นเป้าหมายในตวัมนัเอง  
รฐัจงึมไีวเ้พื่อรบัใชพ้ธิกีรรม ดงัค ากล่าวสรุปรวบยอดทีว่่า “อ านาจมไีวร้บัใชค้วามโอ่อ่าตระการตา หาใช่
ความโอ่อ่ามไีวเ้พื่อรบัใชอ้ านาจไม่”6 นิธ ิเอยีวศรวีงศ ์อภปิรายต่อไปว่า รฐัในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ยุค
สมยัใหม่ยงัคงความเป็นรฐันาฏกรรมมากน้อยต่างกนัไป รฐัที่ตกอยู่ภายใต้การปกครองแบบอาณานิคม
โดยตรงย่อมมลีกัษณะของรฐันาฏกรรมหลงเหลอือยู่น้อยกว่ากรณีสยามซึง่ไดร้บัอทิธพิลจากอาณานิคม
โดยออ้ม สยามจงึยงัคงลกัษณะรฐันาฏกรรมสบืเนื่องเอาไวม้าจนถงึปัจจุบนั กระนัน้ สิง่ทีน่ิธเิน้นย ้าดว้ย     
กค็อืว่า ความเป็นรฐันาฏกรรมไม่ไดจ้ ากดัอยู่เพยีงการพจิารณานาฏกรรมของรฐัเท่านัน้ แต่ยงัต้องค านึงถงึ     
การมสีว่นร่วมของประชาชนดว้ยเช่นกนั7  

การท าความเขา้ใจพธิกีรรมในยุคสมยัใหม่ของสยามสามารถมองผ่านกรอบมโนทศัน์ “กษัตรยิ์
สาธารณะ” (public monarchy) ทีเ่สนอโดยธงชยั วนิิจจะกูล แนวคดินี้อธบิายคุณลกัษณะและบทบาทใหม่
ของสถาบนักษตัรยิ์ในช่วงเปลี่ยนผ่านสู่ความเป็นสมยัใหม่ ซึ่งเป็นยุคที่พืน้ทีส่าธารณะ (public sphere) 
เริม่ขยายตวั สถาบนักษตัรยิจ์งึไม่ไดเ้พยีงมุ่งแสวงหาความชอบธรรมผ่านการอา้งองิอ านาจสิง่ศกัดิส์ทิธิ ์
ดงัเช่นในยุคก่อนสมยัใหม่ แต่ยงัจ าเป็นตอ้งสรา้งความชอบธรรมแบบใหม่ต่อสาธารณะ โดยการเน้นย ้าถงึ
บทบาทการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ราชอาณาจักร พระราชพิธีก็ได้ปรับเปลี่ยนเพื่อตอบสนองต่อ
ความชอบธรรมแบบใหม่ที่เชื่อมโยงกับสาธารณะเช่นกนั หน้าที่ของพธิกีรรมจงึเปลี่ยนไปเป็นเครื่องมอื
ของรฐัเพื่อใช้ยืนยันอ านาจบารมีของกษัตริย์เหนือราษฎรผ่านการสร้างความจงรกัภักดีจากราษฎร       
ในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างความศกัดิส์ทิธิว์จิติรตระการตา ตลอดจนการสร้างความศรทัธา      
ในความอุตสาหะวริยิะ และความซาบซึ้งในความใส่ใจสุขทุกขข์องราษฎร หน้าที่ของราชพธิแีบบใหม่      
จงึเป็นไปเพื่อสร้างความชอบธรรมทางการเมอืงจากราษฎรในยุคการเมอืงเป็นแบบสาธารณะ นัน่กค็อื 
“พระราชพธิสีาธารณะ” นัน่เอง8 หากพจิารณาในมุมมองนี้ จะเหน็ไดว้่าการมพีระราชด ารสัแถลงผลงาน
ประจ าปีซึง่เกดิขึน้ในพระราชพธิเีฉลมิพระชนมพรรษาและฉัตรมงคลจงึนับไดว้่าเป็น “รฐันาฏกรรมสมยัใหม่”    
ที่พระราชพิธีมีเป้าหมายสร้างความชอบธรรมในเชิงสาธารณะ อย่างไรก็ตาม เมาริตซิโอ เปเลจจี 
(Maurizio Peleggi) ได้ชี้ให้เห็นว่าในช่วงปลายสมยัรชักาลที่ 5 มีการจดัแสดงมหรสพต่อสาธารณะ 
(public spectacles) มากอย่างไม่เคยเป็นมาก่อน มหรสพเหล่านี้มคีวามแตกต่างจากพธิกีรรมราชส านัก 
                                                           

6 Clifford Geertz, Negara: The Theatre State in Nineteenth-Century Bali (Princeton, NJ: Princeton University Press, 1980).  
7 นิธ ิเอยีวศรวีงศ์, เสดจ็พ่อ ร.5 วรีบุรุษในวฒันธรรมไทย และประชาชนในรฐันาฏกรรม (กรุงเทพฯ: มตชิน, 2567); นิธ ิเอยีวศรวีงศ์, 

“รฐันาฏกรรมอกีท,ี” มตชินสุดสปัดาห ์32, ฉ. 1669 (10 สงิหาคม 2555): 30. 
8 ธงชยั วนิิจจะกูล, “ยุคสมยัและกษตัรยิ์อย่างใหม่ในพระราชพธิสีบิสองเดอืน,” ใน ยุคสมยัและกษตัรยิอ์ย่างใหม่ในพระราชพธิสีบิสองเดือน, 

บรรณาธกิารโดย คงสจัจา สุวรรณเพชร (กรุงเทพฯ: อลิลมูเินชัน่ เอดชิัน่, 2566), 94-105. 
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เนื่องจากเป็นสิง่ที่แสดงถึงอุดมการณ์สมบูรณาญาสทิธิราชย์ยุคใหม่ที่เชื่อมโยงกบัความส าเร็จและ      
ความศวิไิลซข์องกษตัรยิ์9 ในขณะที่เปเลจจเีน้นไปทีม่หรสพสาธารณะ บทความนี้กลบัเหน็ว่าพระราชพธิี
เฉลมิพระชนมพรรษาแมจ้ะไม่มคีวามยิง่ใหญ่เท่ากบักรณีศกึษาของเปเลจจ ีแต่พระราชพธิดีงักล่าวกลบัมี
ความส าคญัในแง่การผลติซ ้าอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ  

บทความนี้พยายามชีใ้หเ้หน็ว่า พระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปีหรอืพระราชด ารสัเนื่องในวนั
เฉลมิพระชนมพรรษาเป็นส่วนประกอบของรฐันาฏกรรมสมยัใหม่แห่งความจงรกัภกัด ีโดยพธิกีรรม      
การเฉลมิฉลองผูน้ าสงูสุดไดส้รา้งการมสี่วนร่วมในระดบัต่าง  ๆ  ในปรมิณฑล “หน้าฉาก” พระราชด ารสั คอื
สิง่ที่ถูกน ามาเพื่อ “แสดง” ผ่านการอ่านในพระราชพธิ ีในขณะที่ส่วนที่เป็น “หลงัฉาก” พระราชด ารสัได้
ท าหน้าทีส่รา้งความเกีย่วขอ้งกบับุคลากรในรฐัที่หลากหลายผ่านงานเอกสารในกระบวนการระดมขอ้มูล
จากหน่วยงานในระบบราชการ 
 ท่ามกลางการเกิดขึน้ของระบบราชการสมยัใหม่ในช่วงสมบูรณาญาสทิธริาชย์นี้10 ข้อมูลเชงิ
ประจกัษ์ได้กลายเป็นสิง่จ าเป็นของรฐัสมยัใหม่ ตามไท ดลิกวทิยรตัน์ (Tamthai Dilokvidhyarat) ศกึษา
ก าเนิดการเก็บข้อมูลด้วยตวัเลขสถิติของสยามในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 19 ต่อต้นศตวรรษที่ 20   
ระบบการบนัทกึขอ้มูลดงักล่าวขยายตวัไปพรอ้มกบัการก่อรูปรฐัสยาม โดยเฉพาะในช่วงสมยัรชักาลที ่5 
งานชิน้นี้เสนอว่ารฐัสยามสมยัใหม่ต้องการขอ้มลูเชงิประจกัษ์ เนื่องจากรฐัทีร่วมศูนยอ์ านาจต้องปกครอง
ระยะไกล จงึมกีารน าเทคโนโลยกีารปกครองใหม่มาใช ้ผ่านบนัทกึเอกสารเพื่อเกบ็ขอ้มูลอาท ิสถติปิระชากร     
สถิติชีพ สถิติทางเศรษฐกิจ11 งานศึกษานี้ช่วยให้เห็นถึงการเก็บข้อมูลสถิติที่รฐัสยามน ามาใช้ และ     
พระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปีจะเป็นไปไดก้จ็ าเป็นตอ้งอาศยัการเกบ็ขอ้มลูสถติแิบบใหม่นี้นัน่เอง  
 กระบวนการร่างพระราชด ารสัที่องิกบัขอ้มูลกจิการของรฐัจ าเป็นต้องอาศยักลไกงานเอกสาร 
ดงัที่งานศกึษาของสงิห์ สุวรรณกจิ และเซอเรน็ อวีาร์ซอน (Sing Suwannakij and Søren Ivarsson) 
ชีใ้หเ้หน็ว่าปฏบิตักิารทางเอกสาร (documentary practices) มบีทบาทส าคญัในการก่อรูปรฐัสยามในช่วง
เปลีย่นผ่าน ผ่านการวางระบบมาตรฐานการเขยีนเอกสารราชการ การจดัระบบแฟ้ม รวมไปถงึการสรา้ง
สถานทีเ่กบ็เอกสาร ซึง่การไหลเวยีนของวตัถุเอกสารเหล่านี้ไดส้รา้งสภาวะการตระหนักถงึอ านาจและ     
การมอียู่ของรฐั (state effect) ผ่านกระดาษและบนัทกึ รฐัทีป่รากฏใหเ้หน็จงึเป็นการปิดซ่อนความสมัพนัธ์
อนัซบัซ้อนหรอืการปิด “กล่องด า” (black box) ไว้นัน่เอง12 ด้วยเหตุนี้การคลี่เปิดกล่องด าดงักล่าวผ่าน
การศกึษาพระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปี จงึมคีวามส าคญัยิง่ต่อการท าความเขา้ใจความสมัพนัธ์ของ
วตัถุเอกสารในการประกอบสรา้งรฐัสมบรูณาญาสทิธริาชย ์ 

                                                           
9 เมารติซโิอ เปเลจจ,ี เจ้าชวีติ เจ้าสรรพสิง่: การก่อร่างภาพลกัษณ์สมยัใหม่ของสถาบันกษตัรยิ์สยาม, แปลโดย วรศิา กติตคิุณเสรี 

(นนทบุร:ี ฟ้าเดยีวกนั, 2566), 185-186.  
10 กุลลดา เกษบุญช ูมีด้, ระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์: ววิฒันาการรฐัไทย, แปลโดย อาทติย ์เจยีมรตัตญัญ ู(นนทบุร:ี ฟ้าเดยีวกนั, 2562). 
11 Tamthai Dilokvidhyarat, “State Numeracy: A History of the Recording of Information in Siam, 1890–1925” (PhD diss. , 

Australian National University, 2014). 
12 Sing Suwannakij and Søren Ivarsson, “Inscribing Siam: The State of Documentary and Spatial Practices,” Modern Asian 

Studies 54, no. 5 (2020): 1596-1630. 
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 บทความนี้ จึงมุ่ งวิเคราะห์พระราชด ารัสแถลงผลงานประจ า ปี ที่ถูกผลิตขึ้น ในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ของสยาม เพื่อท าความเข้าใจนัยส าคัญและพลวัตความสัมพันธ์ระหว่าง      
พระราชด ารัสกบัองค์ประกอบส าคัญของรัฐสมยัใหม่ ทัง้ในมิติสถาบันกษัตริย์รูปแบบใหม่ พิธีกรรม
สาธารณะ และระบบราชการแบบใหม่ที่ขบัเคลื่อนด้วยระบอบเอกสาร โดยจะเริ่มต้นด้วยการส ารวจ     
ความเป็นมาของพระราชพธิเีฉลมิพระชนมพรรษาและฉัตรมงคลเพื่อชีใ้หเ้หน็บทบาทของพระราชด ารสั      
ในฐานะกลไกเชื่อมโยงพธิกีรรมศกัดิส์ทิธิ ์จากนัน้จะวเิคราะหก์ระบวนการประกอบสรา้งเนื้อหาพระราชด ารสั     
ทีส่มัพนัธก์บัการปฏบิตักิารทางเอกสารและการใชข้อ้มลูเชงิสถติขิองรฐั ตามดว้ยการอภปิรายถงึแบบแผน
และพฒันาการของพระราชด ารสัดงักล่าว ก่อนจะปิดทา้ยดว้ยการวเิคราะหม์รดกทางธรรมเนียมปฏบิตัทิี่
ถูกสง่ผ่านและปรบัตวัในบรบิทการเมอืงยุคหลงัการสิน้สดุระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย ์
 
2. ฉากหน้า : พระราชพิธีและการเฉลิมฉลองสาธารณะ   

 พระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปีไดร้บัการเผยแพร่ผ่านงานพระราชพธิเีฉลมิพระชนมพรรษา
และฉัตรมงคล การท าความเขา้ใจพระราชด ารสันี้จงึต้องส ารวจความเป็นมาและหน้าที่ของพระราชพธิี 
ตลอดจนการเฉลมิฉลองสาธารณะทีแ่วดลอ้มพระราชพธิทีัง้สอง เมื่อพจิารณาในบรบิทของราชส านกัสยาม 
พระราชพธิเีฉลมิพระชนมพรรษาและฉตัรมงคลถอืเป็น “ประเพณีประดษิฐ”์ (invented traditions) ทีก่่อรปู
ขึน้ใหม่มากกว่าพธิกีรรมโบราณอื่น ๆ  โดยเป็นผลผลติจากการรบัแรงบนัดาลใจตามธรรมเนียมราชส านกั
ยุโรป หากแต่น ามาผสานหรืออ้างอิงเข้ากับประเพณีดัง้เดิมเพื่อตอบสนองต่อระบบโลกใหม่ใน
ครสิต์ศตวรรษที่ 19 ที่มมีหาอ านาจยุโรปเป็นมาตรวดัความ “ศวิไิลซ์” ยิง่ไปกว่านัน้ พระราชพธิีทัง้สอง     
ยงัยดึโยงอยู่กบัสถาบนักษตัรยิใ์นฐานะศนูยก์ลางของรฐัอย่างแนบแน่น ทัง้ในมติวินัคลา้ยพระราชสมภพที่
เฉลมิฉลองการด ารงอยู่ของตวัตนองคก์ษตัรยิ ์และมติวินัคลา้ยวนัครองราชยอ์นัเป็นการเฉลมิฉลองตวัตน
ทางการเมือง ตลอดจนความชอบธรรมในการใช้อ านาจรัฐ พระราชพิธีทัง้สองจึงท าหน้าที่เป็นพื้นที่     
จดัแสดงรฐันาฏกรรม โดยมกีลไกทีส่ าคญัหนึ่งกค็อืพระราชด ารสัแถลงผลงานของรฐั เน้ือหาในสว่นนี้จงึมุ่ง
ส ารวจความเป็นมา บทบาทหน้าที ่และความสมัพนัธเ์ชื่อมโยงระหว่างพระราชพธิีทัง้สอง เพื่อชีใ้หเ้หน็ถงึ
นยัส าคญัของการแถลงพระราชด ารสัภายใตพ้ืน้ทีพ่ระราชพธิดีงักล่าว 
 ในสยามยุคโบราณธรรมเนียมการจดังานฉลองวนัเกดิไม่เป็นที่นิยมกนัทัง้ในหมู่ชนชัน้น าและ
สามญัชน สาเหตุก็สบืเนื่องมาจากส านึกทางเวลาที่ยงัไม่ได้ให้ความส าคญักบัการจดบนัทึกวนัเกิด     
อย่างแม่นย า ประกอบกบัคติความเชื่อดัง้เดิมที่มกัหลีกเลี่ยงการเปิดเผยวันเกิดของตน อย่างไรก็ดี 
ความเปลีย่นแปลงเริม่ปรากฏขึน้ในรชัสมยัรชักาลที ่3 ซึง่ไดส้รา้งธรรมเนียมใหม่ คอื การหล่อพระพุทธรปู
ประจ าพระชนมพรรษาปีละหนึ่งองค์ แม้จะยงัมิได้ก าหนดให้ประกอบพิธีตรงกบัวนัพระราชสมภพ     
อย่างเจาะจงกต็าม ต่อมาในสมยัรชักาลที ่4 ธรรมเนียมนี้กไ็ดถู้กปรบัเปลีย่นอย่างมนีัยส าคญั รชักาลที ่4 
ทรงริเริ่มการท าบุญวันพระราชสมภพเป็นการส่วนพระองค์เมื่อครัง้ยังทรงผนวช และ เมื่อเสด็จขึ้น
ครองราชยจ์งึทรงจดัแบ่งระบบพระราชพธิเีป็นสองสว่น ไดแ้ก่ “การฉลอง” หมายถงึ การฉลองพระพุทธรปู
ประจ าพระชนมพรรษาตามธรรมเนียมเดิมในรชักาลที่ 3 (นับตามปฏิทินจนัทรคติ) และ “การเฉลิม” 
หมายถงึ การเฉลมิพระชนมพรรษา (นบัตามปฏทินิสรุยิคต)ิ ทัง้นี้ การเฉลมิพระชนมพรรษาไดถู้กยกระดบั
ใหเ้ป็นงานเฉลมิฉลองครัง้ใหญ่เมื่อ พ.ศ. 2407 เนื่องในวโรกาสทรงเจรญิพระชนมายุครบหา้รอบนักษตัร 
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หรอื 60 พรรษา โดยมกีารจดักจิกรรมรื่นเรงิและการประดบัโคมไฟอย่างยิง่ใหญ่ ซึ่งเหตุการณ์ดงักล่าว     
ไดก้ลายมาเป็นแบบแผนส าหรบัการจดัพระราชพธิเีฉลมิพระชนมพรรษาในรชักาลถดัมา13  
 นอกเหนือจากพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษาแล้ว พระราชพิธีฉัตรมงคลนับเป็นอีกหนึ่ง
พิธีกรรมส าคญัที่ถูกประดิษฐ์สร้างขึน้ใหม่ในรชัสมยัของรชักาลที่ 4 โดยได้รบัอิทธิพลจากธรรมเนียม     
การเฉลมิฉลองวนัคล้ายวนับรมราชาภิเษกของราชส านักยุโรป อย่างไรกต็าม การสถาปนาพธิกีรรม     
แบบใหม่ในสงัคมสยามยุคนัน้อาจจะเผชญิกบัแรงต่อต้านคดัคา้น พระองค์จงึทรงใชว้ธิกีารผสานเขา้กบั
พธิกีรรมดัง้เดมิของสยามทีม่อียู่เดมิ นัน่คอื การสมโภชเครื่องราชูปโภค การปรบัตวัดงักล่าวจงึส่งผลให้     
วันคล้ายวันบรมราชาภิเษกได้กลายเป็นพระราชพิธีฉัตรมงคล ซึ่งเปิดพื้นที่ให้เกิดการเฉลิมฉลอง
สาธารณะด้วย ครัน้ถึงรัชสมัยของรัชกาลที่ 5 พระราชพิธีฉัตรมงคลได้ทวีความส าคัญมากยิ่งขึ้น    
ผ่านการรวมเอาวาระการพระราชทานเครื่องราชอสิรยิาภรณ์เขา้เป็นส่วนหนึ่งของงาน การปรบัเปลี่ยน
ดงักล่าวจึงเป็นการสร้างพิธีแห่งความจงรกัภักดีต่อองค์กษัตริย์ ดงัที่รชักาลที่ 5 มีพระราชวิจารณ์     
ตัง้ขอ้สงัเกตว่าคล้ายกบัการถือน ้าพระพพิฒัน์สตัยาในอดตี14 

ในสมยัรชักาลที ่4 เมื่อมพีระชนมพรรษาครบ 60 พรรษา (พ.ศ. 2407) ไดท้รงรเิริม่ใหม้กีารประชุม     
พระบรมวงศานุวงศแ์ละขา้ราชการเพื่อการถวายชยัมงคล ในคราวนัน้ พระองคไ์ดม้พีระราชด ารสัตอบกลบั 
หากแต่เนื้อหายงัคงจ ากดัอยู่เพยีงการพระราชทานพร มไิดม้กีารกล่าวถงึกจิการบา้นเมอืงหรอืการบรหิาร
ราชการแผ่นดินแต่อย่างใด15 ต่อมาเมื่อเข้ารชัสมยัรชักาลที่ 5 ได้เกิดความเปลี่ยนแปลงส าคญัเมื่อ    
ทรงรเิริม่ผนวกเนื้อหาที่เกี่ยวเนื่องกบัเหตุการณ์บ้านเมอืงเขา้เป็นส่วนส าคญัของพระราชด ารสัในคราว    
การประชุมพระบรมวงศานุวงศเ์มื่อ พ.ศ. 2417 การรเิริม่ดงักล่าวไดว้างรากฐานจนกลายเป็นแบบแผนปฏบิตั ิ    
ที่สบืต่อไปยงัรชักาลที่ 6 อย่างไรกด็ ีประเดน็ที่น่าสนใจกค็อื ในรชัสมยัรชักาลที ่7 ได้มกีารปรบัเปลีย่น
ธรรมเนียมปฏบิตัิครัง้ส าคญั โดยทรงเลอืกใช้วาระงานพระราชพธิีฉัตรมงคลเป็นเวทีส าหรบัการแสดง     
พระราชด ารสัแถลงผลงานในรอบปีแทนที่วาระงานพระราชพธิเีฉลมิพระชนมพรรษาดงัที่เคยปฏบิตัมิา 
การเปลีย่นแปลงธรรมเนียมปฏบิตัดิงักล่าวถอืเป็นสิง่ทีช่วนตัง้ค าถามถงึสาเหตุปัจจยัรวมถงึค าอธบิายของ
พระองคด์ว้ย  

อนัทีจ่รงิแลว้ การท าความเขา้ใจการปรบัเปลีย่นน้ีจ าเป็นตอ้งพจิารณาความสมัพนัธท์ีย่ดึโยงกนั
ระหว่างวาระงานพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษากบังานพระราชพิธีฉัตรมงคล บทความนี้เสนอว่า 
ในช่วงสมยัสมบูรณาญาสทิธิราชย์ พระมหากษัตริย์ทัง้สามรชักาล (รชักาลที่ 5-7) ได้ทรงปรบัเปลี่ยน     
ธรรมเนียมประเพณีทีเ่ชื่อมโยงวาระโอกาสของทัง้สองพระราชพธิเีขา้ดว้ยกนั ซึง่ร่องรอยของความสมัพนัธ์
ดงักล่าวสะท้อนให้เห็นผ่านการปรบัย้ายและสลบัสบัเปลี่ยนกิจกรรมไปมาระหว่างสองพระราชพิธ ี  
ดงัรายละเอยีดทีป่รากฏในตารางที ่1  
 
 
                                                           

13 พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั, พระราชพธิสีบิสองเดอืน (กรุงเทพฯ: บรรณกจิ 1991, 2555). 
14 เรื่องเดยีวกนั. 
15 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ร.4.99/3 เอกสารรชักาลที่ 4 เรื่องพระบรมราโชวาท รชักาลที่ 4 ในวนัเฉลมิฯ ครบ 60 ชนัษา (ร.ศ. 83 

[พ.ศ. 2407]). ทัง้นี้รชักาลที่ 5 มีพระราชนิพนธ์เรื่องไว้ว่า “แต่ไม่มีพระราชด ารสัอนัใด เป็นแต่พระราชทานพรย่อ ๆ” ดู พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั, พระราชพธิสีบิสองเดอืน. 
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ตารางท่ี 1  
กจิกรรมในวนัเฉลมิพระชนมพรรษาและวนัฉตัรมงคลในสมยัรชักาลที ่5 ถงึรชักาลที ่7 

 เฉลิมพระชนมพรรษา ฉัตรมงคล 
รชักาลที ่5 [20 กนัยายน] 

- พระราชด ารสัแถลงผลงาน 
[11 พฤศจกิายน] 
- พระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์ 
- การเฉลมิฉลองประดบัโคมไฟ หรอื งานเฉลมิพระชนมพรรษา 
ภาคทีส่อง (รชัพรรษา) (เริม่ พ.ศ. 2441) 

รชักาลที ่6 [1 มกราคม] 
- พระราชด ารสัแถลงผลงาน 

[11 พฤศจกิายน] 
- พระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์ 

รชักาลที ่7 [8 พฤศจกิายน] 
- พระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์ 

[25 กุมภาพนัธ]์ 
- พระราชด ารสัแถลงผลงาน 

ทีม่า: ประมวลโดยผูเ้ขยีน 
 
 ในสมัยรัชกาลที่ 5 โครงสร้างการจัดงานพระราชพิธีส าคัญได้ถูกแบ่งแยก คือ การแสดง     
พระราชด ารัสแถลงผลงานประจ าปีถูกก าหนดให้อยู่ในวาระงานพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา 
(20 กนัยายน) ในขณะที่พิธีพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์จดัขึ้นในวาระพระราชพิธีฉัตรมงคล 
(11 พฤศจกิายน) ซึ่งแบบแผนหลกันี้ด ารงอยู่ตลอดรชักาล อย่างไรกด็ี ในมติิทีเ่กีย่วขอ้งกบัสาธารณชน     
วงกว้างอย่างการประดบัประทปีโคมไฟได้เกดิความเปลี่ยนแปลงอย่างน่าสนใจ กจิกรรมดงักล่าวถูกจดั
รวมอยู่ในวาระช่วงงานเฉลิมพระชนมพรรษา16 ทว่าต่อมาได้มีการปรบัเปลี่ยนก าหนดการให้ไปจดั     
ในช่วงเดยีวกบังานฉัตรมงคลในเดอืนพฤศจกิายน ซึ่งเริม่เป็นครัง้แรกเมื่อ พ.ศ. 2441 โดยใชช้ื่อเรยีก      
การเฉลิมฉลองส่วนนี้ว่า “การเฉลิมพระชนมพรรษา ภาคที่สอง” พระองค์ได้พระราชทานค าอธิบาย     
ซึ่งตีพมิพ์ในราชกจิจานุเบกษาว่า  
 

เดอืนกนัยายนนี้ เปนฤดทูีม่ฝีนแลพยุกลา้นกั มใิคร่จะเวน้ว่าง ย่อมกระท าอนัตรายแก่
เครื่องประดบัประดา ตกแต่งประทปีใหเ้ศรา้หมองซุดโซมไป หาใคร่จะงดงามบรบิรูณ์ 
สมประสงค์ของผู้ที่ตัง้ใจตกแต่ง เพื่อส าแดงความยินดีได้เต็มความประสงค์ไม่  
ส่วนการต้อนรบัแลการสโมสรรื่นเรงิของชนทัง้ปวง กม็ักจะต้องเวลาฝนเปนการมใิคร่
สะดวกได ้อกีประการหนึ่งในเวลานัน้กม็กีารพระราชพธิใีนพระบรมมหาราชวงั ซึง่เปน      
พระราชกรณียกจิอนัจะตอ้งทรงปฏบิตั ิโดยจารตีราชประเพณีนัน้มาก มใิคร่มโีอกาสที่
จะได้เสด็จพระราชด าเนินประพาสการตกแต่งประทีปส าแดงพระราชหฤทยัยินดี      
ในการนัน้โดยสดวกทัว่ถงึ กย็่อมเปนทีน่่าเสยีดายอยู่17  

  

                                                           
16 รชักาลที ่5 ทรงตรสัขอบพระทยัการประทปีโคมไฟอยู่บ่อยครัง้ในพระราชด ารสั  
17 โปรแกรมการเฉลมิพระชนมพรรษา ศก 117, ราชกจิจานุเบกษา เล่มที ่15 แผน่ที ่24 (11 กนัยายน 2441): 254-257. 
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 จากขอ้จ ากดัทางฤดกูาลและความเหมาะสมดงักล่าว จงึน ามาสูข่อ้สรุปทีว่่า “สมควรจะผนัผ่อนให้
ไดค้วามสะดวกพอใจทัง้ฝ่ายผูท้ีต่ ัง้ใจจะท าการตกแต่งประทปี เพื่อความยนิดใีนงานเฉลมิพระชนมพรรษา 
แลอาณาประชาราษฎรที่จะเที่ยวชมให้ได้รบัความส าราญ ปราศจากความล าบากที่ต้องตร าฝนทนลม      
กบัทัง้ให้ได้มีเวลาเสด็จพระราชด าเนิน ประพาสส าแดงพระราชฤทยัยินดี โดยควรแก่ความส าราญ      
พระราชอริยิาบถด้วย” กจิกรรมเนื่องในวนัเฉลมิพระชนมพรรษาจงึถูกแบ่งออกเป็นสองส่วนอย่างเป็น
ทางการ ไดแ้ก่ “ภาคที ่1” ซึง่เป็นพืน้ทีท่างพธิกีรรมและการบ าเพญ็พระราชกุศลภายในพระบรมมหาราชวงั    
และ “ภาคที ่2” ซึง่เป็นพืน้ทีข่องการรื่นเรงิ การตกแต่งประทปีโคมไฟ และการสโมสรสนันิบาต โดยไดป้รบั    
ให้ตรงกับช่วงเวลาของวันครบรอบพระราชพิธีบรมราชาภิเษก18 ทัง้นี้ การใช้ค าเรียก “การเฉลิม     
พระชนมพรรษา ภาคที ่2” ด ารงอยู่ช่วงสัน้ ๆ ระหว่าง พ.ศ. 2441-2444 ก่อนทีจ่ะถูกปรบัเปลี่ยนชื่อเป็น 
“การเฉลมิรชัพรรษา” และปรบัสู่ค าว่า “การเฉลมิฉัตรรชัพรรษา” ในเวลาต่อมา พลวตัของการเปลีย่น     
ชื่อเรยีกนี้สะท้อนให้เหน็ถึงกระบวนการการเชื่อมโยงระหว่างพระราชพธิีเฉลมิพระชนมพรรษาเข้ากบั     
พระราชพธิฉีตัรมงคลอย่างเป็นรปูธรรม นอกจากนี้ แมว้่าเหตุผลในการปรบัเปลีย่นก าหนดการจะเป็นเรื่อง
ความสะดวกและฤดูกาล แต่ไดช้ีใ้หเ้หน็ถงึความพยายามของรฐัในการจดัสรรพืน้ที่สาธารณะทีต่อ้งการให้
ราษฎรเขา้ไปมสีว่นร่วม กล่าวคอื ราษฎรทัว่ไปถูกจ ากดัใหอ้ยู่เพยีงพืน้ทีข่องการเฉลมิฉลองและการรื่นเรงิ
สาธารณะ ในขณะทีพ่ืน้ทีพ่ธิกีรรมศกัดิส์ทิธิแ์ละการเขา้ถงึขอ้มูลการบรหิารรฐัผ่านการแถลงพระราชด ารสั
ยงัคงถูกสงวนไวเ้ป็นพืน้ทีจ่ ากดัเฉพาะชนชัน้น าเจา้นายและขา้ราชการระดบัสงูเท่านัน้  
 ครัน้ถึงรชัสมยัรชักาลที่ 6 การจดังานได้เปลี่ยนแปลงไปอีกครัง้ แบบแผนการแยกงานเฉลมิ     
พระชนมพรรษาออกเป็นสองภาคดงัเช่นในรชักาลก่อนไดถู้กยกเลกิไป เนื่องจากวนัพระราชสมภพของ
รชักาลที่ 6 ตรงกบัช่วงปลายเดอืนธนัวาคม (ซึ่งผ่านพ้นฤดูมรสุมไปแล้ว) วนัเฉลมิพระชนมพรรษาจึง
สามารถผนวกรวมทัง้การแถลงพระราชด ารสัผลงานรายปีและการฉลองสาธารณะประดบัประทปีโคมไฟ   
เข้าด้วยกัน ในขณะที่งานฉัตรมงคลในเดือนพฤศจิกายนยังคงเป็นวาระของการพระราชทาน    
เครื่องราชอสิรยิาภรณ์เช่นเดมิ (ซึง่เป็นแบบแผนช่วงต้นรชักาลที ่5 หรอืช่วงก่อน พ.ศ. 2441 นัน่เอง)19  
 ต่อมาในรชัสมยัรชักาลที ่7 ไดม้กีารเปลีย่นแปลงธรรมเนียมปฏบิตัิครัง้ใหญ่เกดิขึน้อกีครัง้ โดยมี
พระบรมราชวนิิจฉัยใหย้า้ยวาระการแสดงพระราชด ารสัสรุปผลงานประจ าปี ซึง่แต่เดมิเคยจดัขึน้ในงาน
พระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา (8 พฤศจิกายน) ไปเป็นส่วนหนึ่งของงานพระราชพิธีฉัตรมงคล 

                                                           
18 เรื่องเดียวกนั. อย่างไรก็ตาม การเลื่อนการจดังานเฉลิมฉลองงานรื่นเริงมาในเดือนพฤศจิกายนนัน้ได้ชนกนักิจกรรมงานรื่นเรงิ    

ลอยประทปีในชว่งเวลาทีใ่กลก้นั การมกีจิกรรมเฉลมิฉลองตดิกนัดงักล่าวจงึกลายเป็นปัญหา น่าสนใจวา่ รชักาลที ่5 ทรงแกปั้ญหาโดยการงดไม่ให้มี
งานลอยประทปีตามธรรมเนียมเสยี แต่ส่วนที่เป็นงานพุทธบูชาให้ยกมาจดัรวมกนัในวาระงานรื่นเรงิของวนัเฉลมิพระชนมพรรษาภาคที่ 2 ไปเลย 
“เพื่อใหเ้ปนการรื่นเรงิใหญ่เปนทีช่ืน่ชมของอาณาประชาราษฎรทีจ่ะไดเ้ทีย่วดกูารงาน แลเล่นนกัขตัฤกษ์ตามประเพณีโบราณรวมกนัเปนคราวเดยีว” 

19 อย่างไรกต็าม เนื่องจากระยะเวลาการจดังานทัง้สองวาระมคีวามใกล้เคยีงกนัมาก ในชว่ง พ.ศ. 2461 (เพยีงปีเดยีวเท่านัน้ของรชักาลที ่6)     
จงึปรากฏการจดังานพระราชพธิฉีัตรมงคลควบรวมกบังานวนัเฉลมิพระชนมพรรษาในคราวเดยีวกนั แม้ว่าไม่พบหลกัฐาน ในการอธบิายถงึเหตุผล     
ในการจดังานทัง้สองเขา้ไวด้ว้ยกนั แต่จากบรบิทในชว่งปลาย พ.ศ. 2461 สยามอยู่ระหวา่งเตรยีมการส่งทหารอาสาเขา้ร่วมรบในสงครามโลกครัง้ที ่1 
จึงอาจเป็นสาเหตุให้มีการเลื่อนการจดัพระราชพิธีฉัตรมงคลมาจัดในวนัเดียวกบัพระราชพิธี เฉลิมพระชนมพรรษาในปีนี้  กรณีนี้ชี้ให้เห็นว่า     
ทัง้สองพระราชพธิมีคีวามเชื่อมโยงกนัอยู่ โปรดดู การพระราชพธิฉีลองพระประจ าพระชนมพรรษา เฉลมิพระชนมพรรษาแลฉัตรมงคล พ.ศ. 2461, 
ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 35 (19 มกราคม 2461): 2827-2845. 
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(25 กุมภาพนัธ)์ แทน พระองคไ์ดใ้หเ้หตุผลไวเ้พยีงสัน้ ๆ ว่า “พระราชด ารสัในการเฉลมิพระชนมพรรษานัน้ 
ควรยกมาใช้ในการพระราชพธิฉีัตรมงคล เพราะเหตุว่าการเฉลมิพระชนมพรรษาเปนการส่วนพระองค์ 
ส่วนฉัตรมงคลเกี่ยวกบัการแผ่นดิน”20 พระบรมราชวินิจฉัยดงักล่าวได้ตีความการจดัระเบียบพื้นที่      
ทางพธิกีรรมใหม่ โดยทรงแยกระหว่างวาระวนัพระราชสมภพในฐานะกจิการส่วนพระองค ์ออกจากวาระ
วนัคลา้ยวนับรมราชาภเิษกในฐานะกจิการของแผ่นดนิ พระองคจ์งึทรงมองว่าเนื้อหาของพระราชด ารสัที่
มุ่งแถลงผลการบรหิารราชการในรอบปีนัน้มสีถานะเป็นกลไกของรฐัโดยตรง จงึสมควรที่จะจดัวางและ
น าเสนอผ่านพืน้ทีข่องพระราชพธิฉีตัรมงคล ดว้ยเหตุนี้พระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปีถงึถูกเรยีกขาน
อย่างเป็นทางการในอกีชื่อหนึ่งว่า “พระราชด ารสัฉัตรมงคล” ไปด้วย อย่างไรก็ดี เป็นที่น่าสงัเกตว่า    
พิธีพระราชทานเครื่องราชอสิรยิาภรณ์กลบัถูกสลบัวาระ โดยย้ายจากการจดัในวนัฉัตรมงคลไปเป็น      
วนัเฉลมิพระชนมพรรษาแทน21 ดงันัน้ การทีท่รงใหเ้หตุผลว่าพระราชพธิเีฉลมิพระชนมพรรษาเป็นเพยีง
เรื่องส่วนพระองคจ์งึปรากฏความยอ้นแยง้ในทางปฏบิตัิ ทว่าไม่ว่าจะดว้ยเหตุผลประการใด กจิกรรมใน
พระราชพธิทีัง้สองต่างมกีารสลบัสบัเปลีย่นไปมากนัได ้จากพฒันาการทางประวตัศิาสตรด์งักล่าวชีใ้หเ้หน็ว่า      
พระราชพธิเีฉลมิพระชนมพรรษาและพระราชพธิฉีตัรมงคลนัน้มไิดแ้ยกขาดจากกนัโดยสิน้เชงิ หากแต่เป็น
ปรมิณฑลทางพธิกีรรมทีม่คีวามเชื่อมโยงและเลื่อนไหลเขา้หากนัผ่านกระบวนการปรบัยา้ยสลบัสบัเปลีย่น
กจิกรรมขา้มไปมา ซึง่ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องตลอดช่วงสมบรูณาญาสทิธริาชย ์ 
 การพิจารณาปริมณฑลทางพิธีกรรมที่แวดล้อมการแถลงพระราชด ารัสประจ าปีช่วย ให้เห็น
ภาพรวมของพระราชพิธีที่ถูกประดิษฐ์สร้างขึ้นใหม่อย่างพระราชพิธีพระชนมพรรษาและฉัตรมงคล    
ซึ่งล้วนยดึโยงกบัสถาบนักษัตรยิ์โดยตรง การน าเสนอขอ้ความราชการสมยัใหม่ในพื้นที่อนัศกัดิส์ทิธิน้ี์
สง่ผลใหเ้น้ือหาของพระราชด ารสัมไิดเ้ป็นเพยีงการสรุปผลงานในรอบปี หากแต่ถูกยกระดบัใหม้คีวามขลงั
ศกัดิส์ทิธิ ์ดงันัน้ ปฏบิตักิารทางพธิกีรรมจงึมคีวามส าคญัไม่ยิง่หย่อนไปกว่าตวัเนื้อหาจากพระราชด ารสั 
ในแง่นี้ พระราชด ารสัจงึบ่งบอกถึงนัยความหมายของสถาบนักษัตรยิ์ในระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์       
ไปพร้อมกนั โดยเฉพาะเมื่อพจิารณาผ่านแนวคดิ “รฐันาฏกรรม” ในบรบิทสมยัใหม่ ซึ่งแตกต่างจากยุค
ก่อนสมยัใหม่ที่ความชอบธรรมของรฐัมกัตอบสนองอยู่กบัสิง่ศกัดิส์ทิธิ ์รฐันาฏกรรมสมยัใหม่ไดเ้ปลีย่นมา
เน้นย ้าการแสดงออกถึงความส าเรจ็ก้าวหน้าในการบรหิารแผ่นดนิ องค์กษัตรยิจ์งึทรงปรากฏพระองค์     
ในสถานะใหม่ คอืในฐานะผูบ้รหิารสงูสดุของรฐัทีท่รงก ากบัดแูลความเจรญิกา้วหน้าของพระราชอาณาจกัร  
 ในทางปฏบิตัิ พระราชพธิีเฉลมิพระชนมพรรษาในรชัสมยัรชักาลที่ 5 และรชักาลที่ 6 รวมถงึ     
พระราชพิธีฉัตรมงคลในรชัสมยัรชักาลที่ 7 มผีู้เข้าร่วมพิธีแบ่งออกเป็นสามส่วน คือ ส่วนแรก คือ    
พระบรมวงศานุวงศ์และข้าราชการฝ่ายใน ส่วนที่สอง คือ คณะทูตานุทูตและกงสุลนานาประเทศ และ   
ส่วนทีส่าม คอื พระบรมวงศานุวงศแ์ละขา้ราชการฝ่ายหน้า เมื่อทัง้สามกลุ่มนี้ไดก้ราบทูลถวายพระพรชยัมงคล     

                                                           
20 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ร.7 บ.1.2/1 เอกสารเบด็เตลด็ รชักาลที ่7 เรื่องพระราชด ารสัฉตัรมงคล (5 ธนัวาคม 2468 - 17 กุมภาพนัธ ์

2469), ส าเนารายงานการประชมุอภริฐัมนตร ีครัง้ที ่2/2468 (5 ธนัวาคม พ.ศ. 2468)  
21 H. G. Quaritch Wales, พระราชพิธีแห่งกรุงสยาม ตัง้แต่โบราณกาลถึง  พ.ศ. 2475, แปลโดย สุทธิศกัดิ ์ปาลโพธิ ์(กรุงเทพฯ: 

ส านกัพมิพร์เิวอรบุ๊์คส,์ 2562), 230-231.  
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พระมหากษัตรยิ์กม็พีระราชด ารสัตอบ ซึ่งในเบื้องต้นเป็นพระราชด ารสัขอบพระทยั ทว่าพระราชด ารสั
ตอบส าหรบักลุ่มที่สามนัน้มคีวามแตกต่างอย่างมนีัยส าคญั เพราะเนื้อหาของพระราชด ารสัเต็มไปด้วย
รายละเอยีดทีบ่รรยายผลงานของรฐัทีผ่่านมาในรอบปี ดว้ยเหตุนี้จงึระบุชื่อพระราชด ารสันี้ว่า พระราชด ารสั     
ตอบพระบรมวงศานุวงศแ์ละขา้ทูลละอองธุลพีระบาทฝ่ายหน้า22 การกราบทูลถวายพระพรชยัมงคลและ
การพระราชทานพระราชด ารสัตอบจากพระมหากษัตรยิ์จงึมสีถานะเป็นพธิกีรรมทีส่ าคญัอนัเป็นเครื่อง
ยนืยนัความชอบธรรมของรฐั ขอ้มูลความส าเรจ็กา้วหน้าของรฐัจงึไม่ไดด้ ารงอยู่ไดโ้ดยตวัมนัเอง แต่ด ารง
ในฐานะสิง่ทีผ่่านกระบวนการท าใหเ้ป็นพธิกีรรม (ritualization) โดยการเปล่งพระสุรเสยีงผ่านพระโอษฐ์
ของพระมหากษัตรยิ์เสยีก่อน การที่พระราชด ารสัมุ่งสื่อสารเนื้อหาเกี่ยวกบักจิการของรฐัไปยงัขุนนาง
ขา้ราชการฝ่ายหน้าซึ่งท าหน้าที่เป็นฝ่ายบรหิารโดยตรง จงึเป็นความสอดคล้องกนัอย่างยิง่เชงิบทบาท
หน้าที ่ 

พธิกีรรมนี้ไดจ้ดัวางใหเ้หล่าพระบรมวงศานุวงศแ์ละขุนนางขา้ราชการเป็นทัง้ผูช้มและผูร้่วมแสดง      
ส าหรบัการเป็นผู้ชมคือการท าหน้าที่เป็นผู้ฟังการรายงานผลงานที่องค์กษัตริย์แถลง การรบัฟังนี้เป็น
พธิกีรรมทีแ่สดงโดยนยัว่าผลงานความส าเรจ็นัน้เป็นของกษตัรยิ ์อกีทัง้การปรากฏตวัของเหล่าขา้ราชการ
กม็บีทบาทในการเป็นพยานเพื่อยืนยนัถึงความสามารถในการบรหิารราชการแผ่นดนิของรฐั การเป็น
พยานนี้จึงไม่เพียงแค่เกี่ยวพนักบับารมีศกัดิส์ทิธิใ์นแบบเดิม แต่เป็นการสร้างบารมีในฐานะผู้บริหาร
รฐัสมยัใหม่ดว้ย อนัทีจ่รงิแลว้เหล่าขุนนางขา้ราชการต่าง  ๆ ไม่ไดเ้ป็นเพยีงแค่ผูช้ม แต่เป็นส่วนหนึ่งของ     
ผูแ้สดงดว้ย หากไม่นับกรณีพธิกีรรมถวายชยัมงคลแลว้ สิง่ส าคญัคอืการเป็นผูแ้สดงเบือ้งหลงัทีท่ าหน้าที่
ร่วมกนัผลติป้อนขอ้มลูไปใหศู้นยก์ลาง ขอ้มลูเหล่านัน้องคก์ษตัรยิจ์ะน าไปใชแ้สดงในสว่นหน้าฉากนัน่เอง 
นี่จงึเป็นรฐันาฏกรรมที่องคก์ษตัรยิเ์ป็นผูแ้สดงทีส่ าคญัทีสุ่ด พระราชด ารสัแถลงผลงานรายปีจงึท าหน้าที่
เปรยีบเสมอืนบทละครทีป่ระกาศถงึความเจรญิกา้วหน้าของรฐัสยามซึง่เกดิมาจากองคก์ษตัรยิ ์

อย่างไรกต็าม อาณาบรเิวณของพระราชพธิใีนยุคสมบูรณาญาสทิธิราชย์ยงัคงจ ากดัขอบเขต
ผูเ้ขา้ร่วมใหอ้ยู่ในหมู่ชนชัน้สงู ราษฎรทัว่ไปยงัไม่มสี่วนร่วมในพืน้ทีท่างพธิกีรรมโดยตรง แต่ถูกจดัวางให้
อยู่ในพืน้ทีก่ารเฉลมิฉลองจุดโคมไฟเทดิพระเกยีรตเิป็นหลกั ดงันัน้ การสื่อสารพระราชด ารสัในขัน้ต้นจงึ     
มีข้อจ ากดัที่แพร่กระจายในแวดวงชนชัน้น า แม้ว่าสถาบนักษัตริย์จะเริ่มปรบัตัวสู่ลกัษณะใหม่ที่เป็น 
“กษัตรยิ์สาธารณะ” แต่การปฏสิมัพนัธ์กบัสาธารณชนยงัคงเป็นประเดน็ที่ต้องพจิารณาในรายละเอียด 
ดงัที่งานศึกษาของปรีดี หงษ์สต้น ได้ชี้ให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของระดบัความเป็นสาธารณะใน
ประวตัศิาสตรช์่วงยาวผ่านมหกรรมงานสมโภชพระนครครบรอ้ยปี งานสยามรฐัพพิธิภณัฑ ์และงานฉลอง
รฐัธรรมนูญ ซึง่ชีว้่าการเขา้ร่วมของประชาชนในช่วงสมบรูณาญาสทิธริาชยย์งัจ ากดัอยู่มาก23 ทัง้นี้ แมว้่า
การสื่อสารพระราชด ารสัในพื้นที่พระราชพิธีจะไม่ได้มุ่งตรงไปยงัมวลชนระดบักว้าง แต่ในท้ายที่สุด 
                                                           

22 อนึ่ง ในชว่งแรก พระราชด ารสัตอบนัน้เป็นการตอบต่อหลายกลุ่ม แต่เมื่อ พ.ศ. 2440 ไดเ้ปลีย่นใหม้พีระราชทานพระราชด ารสัตอบ
แยกแต่ละกลุ่ม  

23 ปรดี ีหงษ์สตน้, งานสมโภชพระนครครบรอ้ยปี งานสยามรฐัพพิธิภณัฑ ์และงานฉลองรฐัธรรมนูญ: สยามกบัมหกรรมสาธารณะก่อนและ
หลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 (กรุงเทพฯ: กองทุนวจิยัคณะศลิปศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559); ปรดี ีหงษ์สต้น, สยามมหกรรม: 
การเมอืงวฒันธรรมกบัการชว่งชงิความเป็นสาธารณะ (กรุงเทพฯ: มตชิน, 2562). 
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เนื้อหาของพระราชด ารสักไ็ดร้บัการเผยแพรสู่่สาธารณะผ่านกลไกสื่อสิง่พมิพส์มยัใหม่ เช่น ราชกจิจานุเบกษา     
และหน้าหนงัสอืพมิพ ์    
 จากที่ได้อภปิรายถึงกลไก “ฉากหน้า” ของการแถลงพระราชด ารสัผลงานประจ าปีไปแลว้นัน้    
จะเหน็ไดว้่ารฐันาฏกรรมจะบรรลุผลไม่ไดห้ากปราศจากการท างาน “ฉากหลงั” ซึง่เกีย่วพนักบัการก่อตวั
ของรฐัสมยัใหม่ทีข่บัเคลื่อนดว้ยระบอบสถติิขอ้มลูเชงิประจกัษ์และระบบราชการสมยัใหม่ทีใ่หค้วามส าคญั
กบัการปฏบิตักิารทางเอกสาร กลไกเบือ้งหลงัเหล่านี้เป็นเงื่อนไขส าคญัทีส่รา้งความเป็นไปไดใ้นการผลติ
พระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปีนัน่เอง  
 
3. ฉากหลงั : ปฏิบติัการทางเอกสารและข้อมูลตวัเลขสถิติ 

 หลงัจากทีไ่ดอ้ธบิายพืน้ทีห่น้าฉากไปแลว้ในงานพระราชพธิทีีพ่ระมหากษตัรยิเ์สดจ็ออกมหาสมาคม     
และทรงอ่านพระราชด ารสั พระราชด ารสัเป็นค าแถลงขององคพ์ระมหากษตัรยิท์ีแ่สดงพระองคเ์ป็นตวัแทน
ของรฐัในการปกครอง อย่างไรกต็าม เอกสารพระราชด ารสันัน้เป็นเพยีงผลลพัธจ์ากงานหลังฉากทีไ่ม่ได้
เปิดเผยสู่เบือ้งหน้า แต่เป็นการท างานของผูก้ระท าการต่าง ๆ (ทัง้ผูค้นและเอกสาร) สงิหแ์ละอวีารซ์อน     
ได้เสนอให้มองพระราชด ารสัในฐานะวตัถุเอกสาร (หรือที่ Matthew Hull เรียกว่า “graphic artifact”)    
ซึ่งช่วยเผยใหเ้หน็ว่าการสรา้งรฐัสมยัใหม่เป็นกระบวนการทีย่ดืเยือ้และถูกหล่อหลอมขึน้จากปฏบิตักิาร
ทางเอกสารในชวีติประจ าวนั รฐัไม่ไดถ้อืก าเนิดขึน้จากพระราชโองการเพยีงอย่างเดยีว หากแต่ก่อตวัขึน้
จากความเป็นวตัถุของเอกสารทีก่ระดาษไหลเวยีนเขา้ออกผ่านตามส านักงานต่าง ๆ ทัง้ในกรุงเทพฯ และ
หัวเมือง การท าความเข้าใจเช่นนี้จึงเปรียบเสมือนการ “เปิดกล่องด า” เพื่อเผยให้เห็นเครือข่ายของ
ผูก้ระท าการทัง้ทีเ่ป็นมนุษยแ์ละวตัถุเอกสารซึง่ถูกบดบงัลงไป24 ในมุมมองนี้ การท าความเขา้ใจเบือ้งหลงั
ของการแถลงพระราชด ารสัจงึเป็นการเปิดกล่องด าที่ได้ซ่อนกระบวนการอนัซบัซ้อนวุ่นวายไวห้ลังฉาก 
เอกสารพระราชด ารสัเป็นเพยีงผลปลายทางทีก่ระบวนการปฏบิตักิารเอกสารหลงัฉากไดส้รา้งขึน้ ในสว่นนี้
จะอภปิรายปฏบิตักิารทางเอกสารทีส่รา้งพระราชด ารสั  

การก าเนิดขึ้นของพระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปีนัน้ด าเนินไปคู่ขนานกบัการเติบโตของ
ระบบการเกบ็บนัทกึขอ้มูลภายในสยาม โดยพระราชด ารสัในลกัษณะนี้จ าเป็นต้องอาศยักลไกสมยัใหม่     
ในการรวบรวมขอ้มูลเชงิประจกัษ์อย่างมหาศาล ในช่วงการเปลี่ยนผ่านสู่ต้นครสิต์ศตวรรษที่ 20 ระบบ     
การบนัทกึขอ้มูลของสยามเกดิความเปลีย่นแปลงอย่างมาก เนื่องดว้ยรฐัสมยัใหม่ทีม่รีะบบราชการรวมศูนย์     
ตอ้งอาศยัการปกครองจากระยะไกล เทคโนโลยกีารปกครองรูปแบบใหม่จงึถูกน ามาใชผ้่านการบนัทกึเอกสาร     
และการจดัท าสถติใินดา้นต่าง  ๆ  อาท ิสถติปิระชากร สถติชิพี และสถติทิางเศรษฐกจิ หมุดหมายส าคญัที่     
ชีถ้งึความส าคญัของขอ้มูลสถติใินระดบัทีไ่ม่เคยปรากฏขึน้มาก่อนกค็อื การจดัตัง้กรมสถติพิยากรณ์เมื่อ 
พ.ศ. 2458 และตามมาดว้ยการตพีมิพห์นงัสอืสถติริายปี (Statistical Yearbook) เล่มแรกในปีถดัมา ซึง่แสดง     

                                                           
24 Suwannakij and Ivarsson, “Inscribing Siam: The State of Documentary and Spatial Practices”; Matthew S. Hull, Government 

of Paper: The Materiality of Bureaucracy in Urban Pakistan (Berkeley: University of California Press, 2012). 
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ใหเ้หน็ว่าสถติขิอ้มลูตวัเลขกลายเป็นสิง่จ าเป็นในการสรา้งรฐัสมบรูณาญาสทิธริาชย2์5 ในแง่นี้ พระราชด ารสั     
เพื่อสรุปผลงานรอบปีจงึต้องพึง่พงิขอ้มลูความคบืหน้าของภารกจิรฐัทีม่คีวามละเอยีดแม่นย าสงูขึน้กว่าที่
เคยเป็นมา กล่าวไดว้่า พระราชด ารสัแถลงผลงานในรอบปียากทีจ่ะเป็นไปไดห้ากไมม่รีะบบการเกบ็บนัทกึ
ขอ้มลูสถติทิีล่ะเอยีดและเป็นระบบ 
 การเขยีนบนัทกึดว้ยเอกสารซึ่งสื่อสารดว้ยตวัอกัษรได้เขา้มามบีทบาทส าคญัแทนที่ระบบราชการ     
ยุคจารีต ซึ่งเดิมอาศยัวาจาและความทรงจ าเป็นหลกั ในสมยัที่การว่าราชการยงัเป็นการออกขุนนาง 
เสนาบดตี้องมาเขา้เฝ้าฯ เพื่อกราบทูลขอ้ราชการด้วยปากเปล่า ซึ่งมกัประสบปัญหาความคลาดเคลื่อน
หรอืการตกหล่นของขอ้มลูเน่ืองจากตอ้งพึง่พาความสามารถในการจดจ าสงู ระบบใหม่จงึไดเ้ปลีย่นสถานะ
ของหนังสอืราชการจากเดิมที่เป็นเพียงส่วนเสริมเพื่อยืนยนัค าสัง่ด้วยวาจาให้กลายเป็นกลไกหลัก     
ในการบรหิารแผ่นดนิ โดยเสนาบดสีามารถสื่อสารผ่านเอกสารจดหมายราชการไดท้นัทโีดยไม่จ าเป็นต้อง
เขา้เฝ้าฯ นอกจากนี้ ยงัมกีารสรา้งมาตรฐานใหม่เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการจดัการ เช่น การปรบัปรุง
เอกสาร “ใบบอก” จากหวัเมอืงทีเ่ดมิมกัเขยีนรวมหลายเรื่องและร่ายยาวในฉบบัเดยีวจนยากต่อการสัง่การ 
ระบบเอกสารแบบใหม่จงึก าหนดให้เอกสารหนึ่งฉบบับรรจุเพยีงเรื่องเดยีวเพื่อสะดวกต่อการสบืคน้ 
พรอ้มทัง้ใหใ้ชร้ะบบเลขทีห่นงัสอืในการอา้งองิเอกสารและใหม้หีวัขอ้เอกสารทีช่ดัเจน26      
 การทีเ่อกสารเขา้มามบีทบาทนี้ สงิหแ์ละอวีารซ์อนชีว้่า การก าเนิดขึน้ของเอกสาร “ราชกจิจานุเบกษา”     
ไดส้่งผลใหพ้ระราชอ านาจของพระองค์ถูกจารกึและปรากฏเป็นรูปธรรมผ่านมติทิางวตัถุเอกสาร ต่อมาใน
รชัสมยัของรชักาลที ่5 ทีเ่ผชญิกบัปัญหาการท่วมทน้ของขอ้มูล วศิวกรรมการจดัการแฟ้มเอกสารทีเ่ป็น
เทคโนโลยใีนการคดักรองขอ้มูลและเพิม่อ านาจในการตดัสนิใจได้ถูกน ามาใช้ องค์ประกอบส าคญัอย่าง     
ใบปะหน้าเอกสาร ซึ่งถือเป็นเทคโนโลยกีารลดทอนความซบัซ้อนหรอืรายละเอยีดขอ้มูล เพื่อมใิหก้ลไก
การบรหิารถูกท่วมทน้ดว้ยเอกสารขอ้มลูจ านวนมาก ขณะเดยีวกนั การก าหนดล าดบัชัน้และเสน้ทางเดนิ
ของเอกสารอย่างเคร่งครดัยงัเป็นการยนืยนัอ านาจผ่านทางวตัถุและการเคลื่อนที่ของกระดาษเอกสาร 
ส่วนการประทับลงเวลาก็มีส่วนช่วยสร้างประสิทธิภาพและจัดล าดับความส าคัญในภารกิจของรัฐ    
การปฏบิตักิารทางเอกสารทีด่เูหมอืนเป็นเรื่องพืน้ฐานเหล่านี้เองทีเ่ป็นส่วนส าคญัในการสรา้งผลกระทบที่    
ท าใหด้เูหมอืนว่ารฐัด ารงอยู่จรงิ27  

ทัง้นี้ บทความนี้จะเน้นไปที่ระบบเอกสารภายในที่มีการติดต่อกันระหว่างหน่วยงานภายใต้
โครงสรา้งระบบราชการในระดบัผูบ้รหิารเป็นหลกั นัน่คอื เสนาบดเีจา้กระทรวงต่าง  ๆ  กรมราชเลขาธกิาร 

                                                           
25 Tamthai Dilokvidhyarat, “State Numeracy: A History of the Recording of Information in Siam, 1890-1925”; งานศกึษาของ

ปรดีาภรณ์สนใจการบนัทกึสถตินิ ้าฝน (“น ้าฝนตน้ขา้ว”) โปรดด ูปรดีาภรณ์ เอีย่มแจ๋, “แนวคดิและการท างานอุตุนิยมวทิยาในสยาม ทศวรรษ 2370-
2470” (วทิยานิพนธ์ปรญิญาดุษฎีบัณฑติ, สาขาวชิาประวตัศิาสตร์ คณะศลิปศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2567); ส่วนภญิญพนัธุ์แสดงถึง
อ านาจของสยามในการเกบ็ขอ้มูลต่อ “มณฑลพายพั” ในฐานะพื้นที่อาณานิคม โปรดดู ภญิญพนัธุ์ พจนะลาวณัย์, สยามาณานิคม มณฑลพายพั 
ปฏบิตักิารส ารวจและผลติพื้นทีเ่มอืง ชนบท ป่าเขากบัการสรา้งความศวิไิลซ์ (เชยีงใหม่: ส านกังานบรหิารงานวจิยั มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่, 2565). 

26 เรวตัร หนิอ่อน, “การใชห้นังสอืราชการสมยัใหม่ยุคเริม่แรกของสยามในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั กรณีศกึษา
กรมราชเลขาธกิาร,” วารสารอกัษรศาสตรแ์ละไทยศกึษา 46, ฉ. 1 (มกราคม-เมษายน 2567): 1-13. 

27 Suwannakij and Ivarsson, “Inscribing Siam: The State of Documentary and Spatial Practices” 
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และกษตัรยิ2์8 โดยหน่วยงานทีร่บัผดิชอบการประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการต่าง ๆ  กบัพระมหากษตัรยิ ์    
กค็อืกรมราชเลขาธกิาร ซึง่มบีทบาทในการใชห้นงัสอืราชการสมยัใหม่ และทีส่ าคญักค็อืมหีน้าทีใ่นการร่าง
พระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปีเพื่อทูลเกล้าฯ ถวายให้พระมหากษัตริย์ทรงอ่านเนื่องในวนัเฉลมิ    
พระชนมพรรษา29 

กระบวนการผลิตพระราชด ารัสในช่วงต้นเริ่มจากการรวบรวมข้อมูลจากแต่ละหน่วยงาน     
ในกระทรวงต่าง  ๆ  โดยมรีาชเลขาธกิารท าหน้าทีเ่ป็นตวักลางในการเชื่อมต่อขอ้มูลจากหน่วยงานต่าง  ๆ  
ผ่านหนังสอืราชการทีร่ะบุว่าเป็นพระราชโองการ ดงัจดหมายราชการทีส่่งไปยงัเสนาบดกีระทรวงต่าง  ๆ      
มขีอ้ความว่า “พระบรมราชโองการให.้..จดขอ้ราชการในกระทรวง ซึง่เหน็ควรจะลงในพระราชด ารสัตอบ
ในการเฉลมิพระชนมพรรษา”30 ปฏบิตักิารทางเอกสารนี้เป็นเทคโนโลยกีารปกครองทีเ่ปลีย่นกจิการของรฐั
ที่เป็นนามธรรมให้กลายเป็นวัตถุทางกายภาพที่ไหลเวียนและจับต้องได้ เสนาบดีในฐานะหัวหน้า
หน่วยงานต้องรบัผดิชอบประมวลข้อมูลโดยท าการร่างเอกสารสรุปผลงานของหน่วยงานตนในรอบปี    
ซึ่งเสนาบดีก็น าขอ้มูลมาจากกรมและหน่วยงานที่สบืต่อกนัเป็นล าดบัชัน้ผ่านปฏบิตัิการทางเอกสาร     
การหมุนเวยีนของเอกสารพระบรมราชโองการจากบนลงล่าง และการส่งขอ้มูลเพื่อน ามาประมวลร่าง     
พระราชด ารสัจากล่างขึน้บนได้สร้างความตระหนักต่อการด ารงอยู่ของรฐั (state effect) ปรากฏชดัขึน้ 
เพราะเป็นการยนืยนัถงึความสมัพนัธเ์ชงิอ านาจระหว่างกษตัรยิ์กบักลไกราชการสมยัใหม่ผ่านล าดบัชัน้     
ในระบบราชการแบบสมบรูณาญาสทิธริาชย3์1 ในแง่นี้ การส่งรายงานของเสนาบดใีหท้นัตามก าหนดเวลา 
เปรยีบเสมอืนปฏบิตัิการระดบัจุลภาคทีท่ าหน้าที่เป็นพธิกีรรมทางวนิัยเพื่อยนืยนัความจงรกัภกัดผี่าน     
การท างานเอกสาร การปราศจากการส่งรายงานขอ้มลูกลบัมายงักรมราชเลขาธกิาร หรอืไม่ส่งใหท้นัเวลา 
พระราชด ารสัรายงานผลงานย่อมไม่อาจถูกประกอบขึน้มาได้ พระราชด ารสัรายงานผลงานประจ าปีจงึ     
ถอืเป็นผลผลติจากการเคลื่อนทีแ่ละการสะสมของวตัถุทางเอกสารเหล่านี้นัน่เอง  

 

                                                           
28 ภญิญพนัธุ์ พจนะลาวณัย์, สยามาณานิคม มณฑลพายพั ปฏิบตักิารส ารวจและผลิตพื้นทีเ่มอืง ชนบท ป่าเขากบัการสร้างความศวิไิลซ์, 

228. ได้แยกเอกสารจดหมายตอบโต้เป็นสองส่วน ส่วนแรกคือ จดหมายตอบโต้กนัในระดบัผู้บริหาร อย่างเสนาบดีกบักษัตริย์ อีกส่วนหนึ่งคือ 
จดหมายที่ตอบโต้กนัในระดบัท้องที่ แม้ว่าภญิญพนัธุจ์ะกล่าวถงึกรณีมณฑลพายพั แต่อาจอนุมานถงึกรณีทัว่ไปได้ อนึ่ง งานศกึษาบทบาทเอกสาร
ในกรมป่าไม ้โปรดด ูTinakrit Sireerat, “Papered Forestry: Leases, Laws, and the Enactment of Forest Administration,” in New Directions in 
Thai Studies, ed. Preedee Hongsaton, and Ying-kit Chan (Cham: Palgrave Macmillan, 2025), 71-98. ส่วนกรณีต ารวจภูธร โปรดดู Suwannakij and 
Ivarsson, “Inscribing Siam: The State of Documentary and Spatial Practices”  

29 อัจฉราพร กมุทพิสมัย , บทบาทของกรมราชเลขาธิการในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราช  (กรุงเทพฯ : สถาบันไทยคดีศึกษา , 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2523), 15. อจัฉราพรยงัไดเ้ปรยีบเทยีบพระราชด ารสัดงักล่าวกบัสถานการณ์ในชว่งทศวรรษ 2520 ดว้ยวา่ พระราชด ารสั
วนัเฉลมิพระชนมพรรษานี้คลา้ยกบัพระราชด ารสัเปิดประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรกบัค าปราศรยัของนายกรฐัมนตรใีนวนัขึน้ปีใหม่รวมกนั ส่วนประเดน็
การใชห้นังสอืราชการในช่วงรชักาลที่ 5 โปรดดู เรวตัร หนิอ่อน, “การใชห้นังสอืราชการสมยัใหม่ยุคเริม่แรกของสยามในสมยัพระบาทสมเดจ็พระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั กรณีศกึษากรมราชเลขาธกิาร”  

30 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ร.5 บ.1.9/31 เอกสารเบ็ดเตล็ด รชักาลที่ 5 เรื่องข้อราชการในกระทรวงและกรมต่างๆ ส าหรบัลงใน
พระราชด ารสัในการเฉลมิพระชนมพ์รรษา ศก 118-119 (5 กนัยายน ร.ศ. 118 [พ.ศ. 2442] - 1 กนัยายน ร.ศ. 119 [พ.ศ. 2443]) 

31 Suwannakij and Ivarsson, “Inscribing Siam: The State of Documentary and Spatial Practices” 
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อย่างไรกต็าม แม้เอกสารรายงานเหล่านัน้จะเต็มไปด้วยรายละเอยีด แต่ทว่าการร่างรายงาน     
กลบัไม่ได้มรีูปแบบที่ชดัเจนตายตวันัก ส่งผลให้รูปแบบของรายงานมคีวามหลากหลาย ตัง้แต่ฉบบัที่     
สัน้กระชบัไปจนถงึฉบบัทีย่ดืยาวมากเกนิความจ าเป็น ตวัอย่างเช่น ใน พ.ศ. 2443 กระทรวงธรรมการได้
สัง่ใหแ้ต่ละกรมส่งรายงานสรุปผลงานมาให ้แต่เสนาบดกีลบัไม่ไดป้ระมวลสรุปย่อรายงานของแต่ละกรม   
เขา้ดว้ยกนัแต่อย่างใด ทว่ากลบัสง่รายงานเดมิของกรมเหล่านัน้ไปทัง้หมด โดยอา้งเหตุผลว่าสรุปไม่ทนัเวลา    
จงึท าให้ขอ้มูลที่ส่งไปยงักรมราชเลขาธกิารมปีรมิาณท่วมท้นล้นเกนิ32 หรอืกรณีของกระทรวงยุติธรรม     
เมื่อ พ.ศ. 2446 ที่ไม่ได้ส่งรายงานสรุปผลงาน แต่กลบัส่งรายงานฉบบัเต็มที่ตพีมิพ์เป็นเล่มซึ่งมเีนื้อหา     
ยดืยาวมาให้แทน33 ในแง่นี้พบว่า แม้รฐัสมบูรณาญาสทิธริาชย์สยามจะน าแบบฟอร์มมาตรฐานมาใช้     
ในระบบราชการหลายส่วนแลว้กต็าม34 แต่ในกระบวนการร่างพระราชด ารสักลบัยงัไม่ไดม้กีารสรา้งแบบ
มาตรฐานทีช่ดัเจนนัก ดว้ยเหตุนี้ภาระหนักจงึตกอยู่กบัราชเลขาธกิารหรอืผูท้ีท่ าหน้าทีร่่างในบางกรณี 
เช่น สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพในสมยัรชักาลที่ 5 ซึ่งต้องรบัผิดชอบ     
ในการน าขอ้มูลอนัไรร้ะเบยีบยุ่งเหยงิมาคดัเลอืกและจดัล าดบัความส าคญัใหม่35 ปฏบิตักิารของผูร้่างคอื
การน าเอกสารจากกระทรวงและกรมต่าง ๆ มาสรุปเป็นประเดน็หวัขอ้ทีก่ระชบัเพื่อใหเ้หน็ภาพรวมกจิการ
ของรฐั ดงัตวัอย่างกรณีกระบวนการร่างพระราชด ารสั พ.ศ. 2442 ดงันี้  

 
มหาดไทย 

๑ เมื่อปีกลายไดจ้ดัการวางแบบแผนปกครองทอ้งที ่ปีนี้ไดท้างแบบปกครองชัน้หวัเมอืง    
ต่อขึน้มาอกีชัน้หนึ่ง 
๒ จดัการคุมขงันกัโทษ แลสรา้งเรอืนจ า 
๓ จดัตัง้ต ารวจภูธร  
๔ เทศาท ารายงาน 
๕ วางก าหนดประชุมเทศาภบิาล 

 
 

                                                           
32 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ร.5 บ.1.9/31 
33 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ร.5 บ.1.9/55 เอกสารเบ็ดเตลด็ รชักาลที่ 5 เรื่องหวัขอ้พระราชด ารสัเฉลมิ ร.ศ. 122 (13-14 กนัยายน ร.ศ. 122 

[พ.ศ. 2446]) 
34 ปรีดาภรณ์และอรอนงค์เสนอถึงความเปลี่ยนแปลงในการท ารายงานน ้าฝนต้นข้าวเมื่อ  พ.ศ. 2436 จากเดิมที่เป็นการเขยีนเป็น

เรยีงความบรรยายและรปูแบบการเขยีนทีไ่ม่ตายตวั (หรอืเป็นการบรรยายเชงิคุณภาพ) ไปสู่การเขยีนรายงานขอ้มลูทีใ่หก้รอกขอ้มลูตวัเลขในตาราง
ซึง่เป็นตารางมาตรฐานเดยีวกนั (หรอืการบรรยายเชงิปรมิาณ) พรอ้มทัง้การเขยีนบรรยายสรุปที่ระบุโจทย์มาอย่างชดัเจน โปรดด ูปรดีาภรณ์ เอีย่มแจ๋ และ 
อรอนงค์ ทพิย์พมิล, “‘มกัจะเอาฝาลงัถงึมาใชแ้ทนเครื่องวดั’: การปรบัปรุงการท ารายงานน ้าฝนต้นขา้วและประโยชน์ของงานอุตุนิยมวทิยาที่มตี่อ
รฐัสยามในระหวา่งทศวรรษ 2430-2450,” วารสารศลิปศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 24, ฉ. 1 (มกราคม-เมษายน 2567): 33-59. 

35 สมเดจ็ฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพในฐานะผูท้ าหน้าที่ช่วยในการร่างพระราชด ารสัได้กล่าวในจดหมายที่ส่งไปยงัพระเจ้าบรมวงศ์เธอ 
กรมพระสมมตอมรพนัธุ์ ราชเลขาธกิารเมื่อ พ.ศ. 2446 ไวว้่าการร่างพระราชด ารสัเฉลมิพระชนมพรรษาในช่วงนัน้เตม็ไปด้วยความยากล าบาก 
ด้วยเพราะมีเวลาน้อยแต่ต้องท าให้ทนัเวลา การแปลก็ต้อง “แปลให้ลงประโยคในพกัเดียว” อีกทัง้ “เรื่องก็ไม่ใคร่มีอะไรจะเลือก จนแจกให้ทัว่
ทุกกระทรวงไม่ได ้เพราะเปนเรื่องเตรด็ ไม่เคยยกขึน้กล่าวเสยีโดยมาก” ดใูน หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ร.5 บ.1.9/55 
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ยุตธิรรม 
๖ จดัศาลไดจ้ดัส าเรจ็แลว้ และศาลเชยีงใหม่แลว้ ยงัอกี ๓ มณฑล 
๗ โรงเรยีนกฎหมาย และเนตบิณัฑติ […]36  
 
ขอ้ความขา้งต้นนี้เป็นเพยีงส่วนหนึ่งทีส่มเดจ็ฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพในฐานะผูท้ าหน้าที่

ร่างพระราชด ารสัได้จดัท าหวัขอ้ทีม่ขีอ้ความกระชบั เพื่อเป็นโครงสรา้งในการก าหนดภาพรวมและล าดบั
ความส าคญั บนัทกึขัน้ตอนกระบวนการร่างพระราชด ารสัในสมยัรชักาลที ่7 ระบุรายละเอยีดไวว้่า “เมื่อได้
หวัขอ้ราชการจากกระทรวงต่างๆ มาพอสมควรแลว้ กต็ัง้รูปวางเปนโครงร่างไวช้ัน้หนึ่งก่อน คอืจดัล าดบั
เอาเรื่องของกระทรวงใดไว้หน้าหลงั โดยคดัส าเนาขึน้จากหวัขอ้ที่เจ้ากระทรวงต่างๆ ส่งมานัน้เองเปน     
เครื่องมอืท า และน าส าเนานัน้ๆ มาล าดบัต่อเปนกระทรวงๆ พรอ้มทัง้ค าขึน้ต้นและลงทา้ย” ในขัน้ต่อไป 
หากพบขอ้มลูทีไ่ม่จ าเป็น ผูร้่างจะท าการขดัเกลาหรอืแกไ้ขลงในส าเนานัน้ตามความเหมาะสม สว่นกรณีที่
บางกระทรวงยงัไม่ส่งรายงานมา จะใชก้ารสอดกระดาษเปล่าเพื่อท าหมายเหตุไว้เนื่องจากไม่สามารถรอ   
ขอ้มูลไดค้รบทุกหน่วยงาน เมื่อด าเนินการเสรจ็สิน้จงึส่งไปยงัราชเลขาธกิารต่อไป37 และเมื่อได้ร่าง     
พระราชด ารสัแล้ว เอกสารจะถูกส่งไปยงัทีป่ระชุมเสนาบดีและพระมหากษตัรยิ์เพื่อแก้ไขและตรวจสอบ
ตามล าดบั     

ขอ้มูลจากรายงานเหล่านัน้จะถูกคดัเลอืกเพยีงบางเรื่องเท่านัน้ ไม่จ าเป็นว่าทุกหน่วยงานทีส่่ง
รายงานมาจะได้รบัเลอืกใหบ้รรจุลงในพระราชด ารสั การเลอืกสรรขอ้มูลจะเน้นส่วนที่สามารถแสดงถึง
ภาพลกัษณ์ความส าเร็จของรฐั ข้อมูลที่เลือกสรรในบางเรื่องต้องพอที่จะเป็นตัวแทนแสดงให้เห็นถึง
ความก้าวหน้าของรฐัสยาม อนัน าไปสู่การสร้างความชอบธรรมในการปกครองแบบใหม่ได้ เนื่องจาก
ความชอบธรรมของรฐัสมยัใหม่อยู่ที่การบ าบดัทุกขบ์ ารุงสุข และพระราชด ารสัก็ต้องการน าเสนอและ     
ตอกย ้าสารเช่นนี้ นอกจากนี้ ขอ้มูลทีน่ าเสนอยงัท าหน้าทีเ่ป็นตวัแทนของความกา้วหน้าทีไ่ม่อาจหยุดนิ่ง 
ขอ้มูลจงึต้องน าเสนอความส าเรจ็ใหม่ในทุกรอบปี การแสดงถึงความเปลี่ยนแปลงในสิง่ที่ ได้ด าเนินการ
มาแล้วจงึกลายเป็นสิง่จ าเป็น การน าเสนอขอ้มูลไม่จ าเป็นต้องกล่าวถึงทุกอย่าง แต่เป็นการเลือกสรร
เฉพาะบางอย่างทีพ่อใหเ้หน็ภาพรวมของความกา้วหน้าในกจิการของรฐั   

นอกจากนี้ ขอ้มูลต่าง ๆ ทีค่ดัเลอืกมายงัจ าเป็นต้องผ่านการปรบัแปลงรูปแบบภาษาในการสื่อสาร     
ให้เหมาะสมกบัการเป็นพระราชด ารสั กล่าวคอื ขอ้มูลที่ได้มามกัอยู่ในรูปของภาษาสถิต ิ“ตวัเลข” จงึจ าเป็น     
ต้องลดรูปขอ้มูลให้กระชบัและเขา้ใจง่ายขึน้ โดยปกติแล้วขอ้มูลรายงานจากหน่วยงานกระทรวงต่าง  ๆ 
มกัจะเตม็ไปดว้ยรายละเอยีดตวัเลขเชงิปรมิาณ ซึง่กระบวนการการเกบ็และประมวลขอ้มูลใหเ้ป็นตวัเลข 
(quantification) นัน้เป็นสิง่ส าคญัทีร่ฐัสมยัใหม่ตอ้งการ กระนัน้ในการร่างขอ้ความส าหรบัใชเ้ป็นภาษาพดู

                                                           
36 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ร.5 บ.1.9/31. อนึ่ง ผูว้จิยัเหน็วา่กระบวนการแยกหวัขอ้ย่อยเช่นนี้มผีลท าใหพ้ระราชด ารสัตัง้แต่ พ.ศ. 2441 

เป็นตน้มามคีวามแตกต่างจากก่อนหน้าทีม่กีารแบ่งย่อหน้าละหนึ่งเรื่อง ซึง่เป็นผลจากกระบวนการแยกหวัขอ้ย่อยเชน่นี้เอง 
37 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ร.7 บ.1.2/8 เอกสารเบด็เตลด็ รชักาลที ่7 เรื่องพระราชด ารสัฉตัรมงคล พุทธศกัราช 2471 (21 ธนัวาคม - 

27 กุมภาพนัธ ์2471). โปรดดเูรื่อง “บนัทกึการปฏบิตัพิระราชด ารสัฉตัรมงคล พ.ศ. 2471”  
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ในพระราชด ารสั ขอ้มลูทีอ่ยู่ในรปูตวัเลขจ านวนนบักลบัมคีวามส าคญัน้อยลง เพราะไม่จ าเป็นตอ้งน าเสนอ
รายละเอยีดมากถงึระดบันัน้ ดงันัน้ กระบวนการประมวลขอ้มูลใหเ้ป็นร่างพระราชด ารสัจงึเปรยีบเสมอืน
กระบวนการย้อนกลบั ที่แปลงข้อมูลตัวเลขเชิงปริมาณกลบักลายเป็นขอ้ความเชงิคุณภาพเนื่องจาก     
พระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปีต้องการอ้างองิขอ้มูลของรฐัแต่ไม่จ าเป็นต้องลงละเอยีด หากแต่เน้น
สือ่สารใหเ้หน็ถงึภาพรวมของความส าเรจ็มากกว่า 
 ในบางกรณี ขอ้ความในร่างพระราชด ารสัทีป่รบัปรุงจากรายงานขอ้มูลดบิของหน่วยงานต่าง ๆ  นัน้    
ยงัคงเต็มไปด้วยขอ้มูลตวัเลขจ านวนมาก ขอ้ความดงักล่าวมกัถูกมองว่าไม่เหมาะกบัการน าเสนอผ่าน     
พระราชด ารสัเท่าใดนัก ในหลายครัง้จงึมกีารปรบัแก้ขอ้ความเพื่อตดัขอ้มูลตวัเลขออกไป โดยกล่าวถึง
เพยีงคร่าว ๆ  เท่านัน้ ดงักรณีตวัอย่างในพระราชด ารสั พ.ศ. 2461 (ปฏทินิใหม่) ทีร่ชักาลที ่6 ไดท้รงปรบั      
แกไ้ขเนื้อความพระราชด ารสัด้วยพระองค์เอง โดยลบขอ้มูลตวัเลขออกและปรบัเปลีย่นใหเ้ป็นภาษาพูด   
มากขึ้น ดงัปรากฏในข้อความดัง้เดิมที่ร่างโดยราชเลขาธิการว่า “การปลูกไข้ทรพิศเปนทานในปีนี้       
ไดจ้ านวนราษฎร ๕๑๐,๑๘๒ คน” รชักาลที ่6 ไดท้รงแกไ้ขขอ้ความเป็น “การปลกูไขท้รพศิเปนทานในปีนี้
ไดก้ระท าต่อมาเปนประโยชน์ด”ี สว่นอกีตวัอย่างหนึ่งในพระราชด ารสัปีเดยีวกนั ขอ้ความในพระราชด ารสั
กล่าวถงึเรื่องการป้องกนัโรคพยาธใินจงัหวดัเชยีงใหม่ทีม่ขีอ้ความดัง้เดมิว่า “การทีไ่ดจ้ดัไปแลว้กป็รากฏ
ว่าได้ผลด ีคอืมรีาษฎรมาให้ตรวจ ๔๒๔๑ คน ปรากฏว่าเปนโรคนี้ ๖๐๔๘ คน รกัษาหาย ๔๑๔๐ คน” 
รชักาลที ่6 ไดแ้กไ้ขขอ้ความเป็น “การทีไ่ดจ้ดัไปแลว้กป็รากฏว่าไดผ้ลด ีคอืมรีาษฎรมาใหต้รวจเปนอนัมาก     
และที่ปรากฏว่าเปนโรคนี้แล้วกไ็ดจ้ดัการรกัษาหายไปแล้วเปนส่วนมาก”38 ตวัอย่างการปรบัแก้ดงักล่าว
แสดงใหเ้หน็ถงึความขดัแยง้ระหว่างการน าเสนอขอ้มูลความกา้วหน้าของรฐัผ่านตวัเลขเชงิประจกัษ์ทีร่ะบุ
อย่างชดัเจน กบัการน าเสนอผ่านพระราชด ารสัที่เป็นการสื่อสารด้วยภาษาพูด การผลติพระราชด ารัส
แถลงผลงานเช่นนี้สะทอ้นใหเ้หน็ถงึสภาวะสองจติสองใจของการน าเสนอขอ้มลูสถติ ิกล่าวคอื ในดา้นหนึ่ง 
พระราชด ารสัมคีวามจ าเป็นตอ้งอา้งองิขอ้มลูเพื่อเป็นเครื่องยนืยนัถงึความส าเรจ็ของรฐั แต่ในอกีดา้นหนึ่ง 
การน าเสนอข้อมูลที่ลงรายละเอียดลึกเกินไปก็อาจลดทอนสุนทรียภาพของพระราชด ารัสเอง ดงันัน้ 
กระบวนการร่างพระราชด ารสัจงึด าเนินไปภายใต้การปฏบิตัิการทางเอกสารทีต่้องแสวงหาทางออกที่    
ประนีประนอมดงัตวัอย่างทีย่กมา   

แน่นอนว่ากระบวนการร่างพระราชด ารสันี้ต้องค านึงถงึความอ่อนไหวในการน าเสนอขอ้มลูดว้ย
เช่นกนั ขอ้มูลบางประการกอ็าจถูกคดัเลอืกและละเวน้ที่จะไม่น าเสนอสู่สาธารณะ ดงักรณีตวัอย่างของ
กระทรวงต่างประเทศในสมยัรชักาลที ่5 ใน พ.ศ. 2443 ไดม้กีารแจง้ใหทุ้กกระทรวงตระเตรยีมส่งรายงาน    
ผลการด าเนินงานมายงัราชเลขาธกิารเพื่อร่างพระราชด ารสั สมเดจ็พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยา     
เทวะวงศ์วโรปการ เสนาบดีกระทรวงต่างประเทศ ได้มีลายพระหตัถ์ตอบ โดยทรงอธบิายถึงสาเหตุที่
กจิการของกระทรวงการต่างประเทศไม่เคยถวายรายงานเพื่อบรรจุลงในพระราชด ารสั ทัง้นี้ทรงชีแ้จงว่า 
ในอดตีอาจเคยมกีารลงเนื้อหาทีเ่กีย่วขอ้งอยู่บา้ง เนื่องจากพระราชด ารสัในงานเฉลมิพระชนมพรรษานัน้

                                                           
38 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ร.6 บ.1.3/14 เอกสารเบ็ดเตลด็ รชักาลที่ 6 เรื่องเฉลมิแพนกกระทรวงยุตธิรรม (4 มกราคม 2455 - 7 มกราคม 

2466) (สะกดตามตน้ฉบบั การขดีเสน้ใตเ้น้นโดยผูว้จิยั) 
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อาจเทยีบไดก้บั “รอยลัสปีชในปาลยีเมนต์” แต่ภายหลงัเมื่อผูแ้ทนนานาประเทศไม่ได้เขา้ร่วมในทีป่ระชุม    
พรอ้มกบัขา้ราชการ ธรรมเนียมการกล่าวถงึกจิการต่างประเทศจงึถูกยกเลกิไป อกีทัง้ทรงใหพ้ระราชวนิิจฉยั     
ว่า หากรชักาลที ่5 มพีระราชประสงคจ์ะใหบ้รรจุเนื้อหาของกระทรวงกย็่อมท าได ้อย่างไรกต็าม หากองิตาม     
ธรรมเนียมการทูตยุโรปแลว้ มกัจะไม่ไดล้งเนื้อความกจิการต่างประเทศในพระราชด ารัส โดยทรงอา้งถงึ
ค ากล่าวของลอรด์ดฟัเฟอรนิ (Lord Dufferin) ทีเ่คยกล่าวไวใ้นท านองว่าการทูตนัน้มลีกัษณะความเงยีบ 
ซึ่งเป็นการแสดงว่ากจิการส าเรจ็เป็นไปดว้ยด ีในทางตรงกนัขา้ม การน าเรื่องทางการทูตมาประกาศให้
ทราบโดยทัว่กนั มกัเป็นการแสดงว่ากจิการนัน้มปัีญหา ไม่เรยีบรอ้ย หรอืเกดิความวุ่นวายขึน้ ดว้ยเหตุนี้ 
ความคบืหน้าของกระทรวงการต่างประเทศจงึไม่ได้ถูกบรรจุลงในพระราชด ารสัอย่างละเอยีดเฉกเช่น
กระทรวงอื่น  ๆ39 กรณีนี้สะท้อนให้เห็นว่า เอกสารพระราชด ารสัจึงน าเสนอความจริงแบบเลือกสรร     
โดยคณะผูร้่างจากหน่วยงานต่าง  ๆ จะต้องพจิารณาขอ้มูลทีอ่่อนไหวอย่างรดักุม เนื่องจากภารกจิส าคญั
ของการมพีระราชด ารสัคอืการน าเสนอความส าเรจ็กา้วหน้าของการบรหิารเป็นส าคญันัน่เอง 

ในช่วงปลายสมัยรัชกาลที่ 7 สถานการณ์วิกฤตเศรษฐกิจโลกได้สร้างผลกระทบต่อสยาม    
พระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปี พ.ศ. 2474 (ปฏทินิใหม่) จงึไดป้รากฏเรื่องวกิฤตเิศรษฐกจิเป็นอนัดบัแรก    
เพื่อน าเสนอวิธีแก้ปัญหา อย่างไรก็ตาม ในที่ประชุมอภิรฐัมนตรี สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้า    
บรพิตัรสขุมุพนัธุ ์กรมพระนครสวรรคว์รพนิิต ไดก้ราบทลูเสนอพระวนิิจฉยัต่อร่างพระราชด ารสัรชักาลที ่7 
เกี่ยวกบัประเดน็แนวคดิทางเศรษฐกจิ โดยทรงเหน็ว่าสาเหตุของวกิฤตเศรษฐกจินัน้เป็นเรื่องซบัซอ้น    
จงึทรงไม่แน่พระทยัว่าร่างพระราชด ารสัถูกตอ้งเพยีงใด และทรงเกรงว่าหากน าเสนอขอ้มลูทีค่ลาดเคลื่อน
อาจน าไปสูก่ารโตแ้ยง้จากผูท้ีม่คีวามเชีย่วชาญได ้นอกจากนี้ยงัทรงสงัเกตว่าในหน้าหนงัสอืพมิพเ์ตม็ไปด้วย     
กระแสวพิากษ์วจิารณ์และขอ้เรยีกรอ้งใหร้ฐับาลเร่งแกไ้ขปัญหา จงึทรงพระวติกว่าพระราชด ารสัแถลงผลงาน     
ฉบบันี้อาจกลายเป็นประเดน็โตเ้ถยีงในวงกวา้ง 
 

ถ้าความเช่นในร่างนี้เป็นค ากล่าวของบุคคลอย่างสู่เพียงชัน้เสนาบดี ก็พอท าเนา  
แต่ถ้าเป็นพระราชด ารสัแลว้ ดูใกลเ้ป็นการถ่อมพระองค์ลงโต้เถยีงกบัความเหน็ของ
บุคคลภายนอกและหนังสอืพมิพ์ จะเกดิเป็นธรรมเนียมเร้าให้ต้องทรงแสดงชีแ้จง  
การทีม่ผีูต้ าหนิทางการของรฐับาลดว้ยพระองคเ์องอยู่เรื่อยไป ยิง่ถ้าเกดิมเีสยีงยอ้นขึน้     
อกีชัน้หนึ่งกจ็ะเสยีพระเกยีรติยศ อนึ่งพระราชด ารสัจากราชบลัลงัก์เช่นนี้ตามหลกั
อย่างมากกเ็พื่อแสดงนโยบายของรฐับาล หรอืปลุกใจใหป้ระชาชนพรอ้มเพรยีงกนัเพือ่
กจิอนัใดอนัหนึ่ง ไม่มธีรรมเนียมในประเทศใดทีจ่ะใชส้ านวนโตเ้ถยีงความเหน็กบับุคคล     
หรอืคณหนึ่งคณใด จะเป็นการพลาดจากหลกัไป40 

                                                           
39 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ร.5 บ.1.9/17 เอกสารเบด็เตลด็ รชักาลที ่5 เรื่องเบด็เตลด็ต่างๆ ในการเฉลมิพระชนมพ์รรษา (1 มกราคม 

ร.ศ. 114 [พ.ศ. 2435] - 25 พฤศจกิายน ร.ศ. 119 [พ.ศ. 2443])  
40 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ร.7 บ.1.2/15 เอกสารเบด็เตลด็ รชักาลที ่7 เรื่องพระราชด ารสัฉตัรมงคล พ.ศ. 2473 (4 ธนัวาคม - 20 กุมภาพนัธ์ 

2473) กรุณาดบูนัทกึความเหน็ของสมเดจ็ฯ เจา้ฟ้ากรมพระนครสวรรค์วรพนิิตวา่ด้วย ร่างพระราชด ารติอนต้นซึง่วา่ด้วยเศรษฐกจิ (6 กุมภาพนัธ ์2473) 
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 ดงันัน้ สมเดจ็ฯ เจา้ฟ้ากรมพระนครสวรรคว์รพนิิต จงึไดท้รงปรกึษาหารอืกบัสมเดจ็ฯ กรมพระยา     
ด ารงราชานุภาพเพื่อปรบัแกเ้นื้อหาในพระราชด ารสัใหม้คีวามรดักุมยิง่ขึน้ก่อนจะมกีารประกาศพระราชด ารสั      
สูส่าธารณะ ตามทศันะดงักล่าว พระราชด ารสัจงึมไิดม้สีถานะเป็นเพยีงเอกสารราชการเท่านัน้ แต่เปรยีบเสมอืน     
ตวัแทนขององคก์ษตัรยิ ์ดว้ยเหตุนี้จงึทรงพระวติกว่าเมื่อขอ้ความในพระราชด ารสัเขา้สู่พืน้ทีส่าธารณะที่
เตม็ไปดว้ยความปัน่ป่วน อาจน าไปสู่การตคีวามทีส่่งผลกระทบต่อพระเกยีรตยิศได้ 
 สงิหแ์ละอวีารซ์อนไดเ้สนอไวว้่า สถานะทางการเมอืงของสถาบนักษตัรยิจ์ะด ารงอยู่ไดก้ต่็อเมื่อ
เขา้สูค่วามสมัพนัธก์บัระบอบวตัถุเอกสารจนประกอบกนัขึน้เป็น “กายาคณะแห่งกษตัรยิภาพ” (Corporate 
body of kingship) ในแง่นี้ สภาวะของรฐัสมบูรณาญาสทิธริาชย์จึงปรากฏขึน้ได้อย่างสมบูรณ์เมื่อ
กระบวนการ “ปิดกล่องด า” ไดด้ าเนินการไปจนเสรจ็สิน้ ซึง่ท าหน้าทีบ่ดบงัปฏบิตักิารย่อยในชวีติประจ าวนั   
ของระบบราชการไม่ใหป้รากฏต่อสายตาสาธารณชน41 หากเราเปิดกล่องด าออก จะพบว่าพระราชด ารสัที่
ดูเสมือนเป็นผลผลิตขององค์อธิปัตย์เพยีงพระองค์เดียวนัน้ แท้จรงิแล้วถูกรงัสรรค์ขึ้นจากเครอืข่าย      
ตวัแสดงทีห่ลากหลายทีฉ่ากหลงั ทัง้วตัถุเอกสารเองและกลุ่มคนไรน้ามในระดบัปฏบิตักิาร (เช่น เสมยีน    
ผู้ค ัดลอกเอกสาร ผู้จ ัดเก็บสถิติ) ที่ท าหน้าที่รวบรวมและส่งข้อมูลตามล าดับชัน้ ไปจนถึงเสนาบดี     
ราชเลขาธกิาร และองคพ์ระมหากษตัรยิเ์อง ความลกัลัน่จงึเกดิขึน้เมื่อผลผลติทีเ่กดิจากการท างานร่วมกนันี้     
ถูกน าเสนอในพืน้ที่สาธารณะและถูกท าใหเ้ป็นพธิกีรรมทีข่บัเน้นเพยีงองคก์ษตัรยิ ์ท าใหส้งัคมรบัรูแ้ละ     
ยกใหพ้ระองคเ์ป็นเจา้ของผลงานและรบัผดิชอบแต่เพยีงผูเ้ดยีว ทัง้ทีใ่นความเป็นจรงิมผีูป้ระพนัธจ์ านวนมาก     
ซ่อนตวัอยู่เบือ้งหลงั  
 โดยสรุป การปรากฏตวัของเอกสารพระราชด ารสัทีร่่างเสรจ็แลว้ในงานพืน้ทีพ่ระราชพธิ ีจงึเป็น
เพยีงฉากหน้าอนัศกัดิส์ทิธิแ์ละเนียนเรยีบที่สะท้อนสุรเสยีงอนัเป็นเอกภาพของกษัตรยิ์ แต่ได้ซุกซ่อน
ความซบัซอ้นไวท้ีฉ่ากหลงัทีเ่ป็นปฏบิตักิารทางเอกสารอนัวุ่นวายไว ้พระราชด ารสัแถลงผลงานทีน่ าเสนอ
เปรยีบดัง่ตวัแทนของกษตัรยิ์นัน้ ทีจ่รงิแลว้เป็นผลผลติจากปฏบิตักิารทางเอกสารร่วมกนัของเครอืขา่ยที่
เชื่อมต่อผูค้นเขา้กบักลไกการรวบรวม ประมวล และขดัเกลาขอ้มลู การทีบ่ทความนี้ไดเ้ผยใหเ้หน็เสน้ทาง
กระบวนการเบื้องหลงับางส่วน จงึเป็นการชีใ้ห้เหน็ถึงความสมัพนัธ์อนัแยกไม่ออกระหว่างพธิกีรรม     
ทางอ านาจและระบอบเอกสาร ซึง่หลงัจากไดอ้ภปิรายในประเดน็ดงักล่าวแลว้ ในสว่นถดัไปจะวเิคราะหถ์งึ
แบบแผนพระราชด ารสั 
 
4. วิเคราะหแ์บบแผนพระราชด ารสั 

 พระราชด ารสัน าเสนอดว้ยภาษาทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึความส าเรจ็กา้วหน้า โดยมุ่งเน้นการเปรยีบเทยีบ     
ให้เหน็ถึงพฒันาการในทางที่ดขี ึน้เมื่อเทยีบกบัปีก่อนหน้า ทัง้นี้ การเกบ็รวบรวมขอ้มูลและการบนัทึก
เอกสารอย่างเป็นระบบไดช้่วยใหเ้กดิการเปรยีบเทยีบกบัอดตีได ้ดงันัน้ การยนืยนัความเจรญิของรฐัจงึ
จ าเป็นต้องอาศยัขอ้มูลทางสถิตเิป็นเครื่องมอืส าคญั ในหลายกรณีมกีารระบุจ านวนตวัเลขเชงิประจกัษ์     

                                                           
41 Suwannakij and Ivarsson, “Inscribing Siam: The State of Documentary and Spatial Practices” 
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เพื่อแสดงว่าเปลีย่นแปลงไปเท่าใด ในขณะทีว่าระอื่น ๆ  เลอืกใชค้ าเปรยีบเปรยเชงิคุณภาพ เช่น “มากกว่า”    
หรอื “ดกีว่า” เป็นต้น เพื่อแสดงความเปลีย่นแปลงในทศิทางเชงิบวก42 นอกจากนี้ ขอ้ความในพระราชด ารสั      
ยังประกอบไปด้วย “ความหวัง” ที่ไม่ใช่เพียงแค่การมองปัจจุบันย้อนไปยังอดีตเพื่อเปรียบเทียบ
ความส าเรจ็เท่านัน้ แต่ยงัเป็นการมองไปสูอ่นาคตเพื่อสรา้งความเชื่อมัน่ว่าสิง่ต่าง ๆ จะพฒันาดขีึน้กว่าเดมิ     
ดงัปรากฏในพระราชด ารสัเมื่อ พ.ศ. 2429 ความว่า “การซึ่งคาดคะเนล่วงน่าว่าไร่นาจะเปนอย่างไรนัน้    
กเ็หน็ว่าจะเปนการด ีแลเรามเีหตุอนัสมควรแลว้ทีจ่ะหวงัใจว่า การคา้ขายคงจะมคีวามเจรญิต่อไป ใหเ้ปนผล     
ทัง้เมืองนี้และเมืองอื่นๆ ทัง้สองฝ่าย” หรือพระราชด ารสัเมื่อ พ.ศ. 2441 ที่ระบุว่า “การศุขาภิบาลซึ่ง    
พึง่จะเริม่จดั กไ็ดป้รากฏเหน็ผลอนัดอีนัเปนทีห่วงัใจโดยมากว่าจะเปนการส าเรจ็ตลอด”43 อย่างไรกต็าม 
การน าเสนอการคาดการณ์หรอืการสญัญาสิง่ทีจ่ะท าในอนาคตย่อมมคีวามเสีย่งทีจ่ะผดิพลาดได ้โดยเฉพาะ     
ในรชัสมยัของรชักาลที ่7 ซึง่ตอ้งเผชญิแรงกดดนัจากปัญหาเศรษฐกจิทีรุ่นแรง การกล่าวถงึการคาดการณ์
จงึต้องเป็นไปด้วยความระมดัระวงัยิง่ขึน้ ดงัปรากฏในการประชุมอภิรฐัมนตรเีมื่อปลายปี พ.ศ. 2468    
ซึง่สมเดจ็ฯ เจา้ฟ้ากรมพระนครสวรรค์วรพนิิต ทรงมพีระวนิิจฉัยว่า ความในพระราชด ารสัควรแสดงถงึ     
สิง่ทีจ่ะจดัท าในอนาคต แต่ทีป่ระชุมไดต้ระหนักถงึขอ้จ ากดับางประการว่า “น่ากลวัอยู่บา้งในการทีจ่ะท าไป     
ไม่ส าเรจ็ ตกลงว่าจะแสดงแต่โดยระวงัในสิง่ทีค่วรแน่ใจ”44 

การปรากฏขึน้ของพระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปีมนีัยส าคญัอย่างยิง่ เพราะไดส้ะทอ้นให้เหน็     
ว่าสถาบนักษตัรยิไ์ดก้ลายเป็นศูนยก์ลางของพธิกีรรมการเฉลมิฉลอง ไม่ว่าจะเป็นวนัเฉลมิพระชนมพรรษา     
หรอืวนัฉัตรมงคล การใชพ้ระราชด ารสับอกเล่ากจิกรรมของรฐัมสี่วนส าคญัในการหนุนเสรมิโครงสร้าง
อ านาจรวมศูนยแ์บบสมบูรณาญาสทิธริาชย์ ทัง้ในแง่การบรหิารราชการและในเชงิสญัลกัษณ์ โดยเฉพาะ
ในแง่สญัลกัษณ์นัน้ นับเป็นการสร้างส านึกในมิติทางเวลาของรอบปีการบริหารราชการบ้านเมืองให้
หมุนรอบวนัส าคญัขององคก์ษตัรยิ ์เมื่อการสรุปผลงานประจ าปีไดถู้กจดัวางไวใ้นวาระวนัพระราชสมภพ 
กจิกรรมของรฐัจงึถูกเชื่อมโยงเขา้กบัสถาบนักษัตรยิ์อย่างแยกไม่ออก ดงันัน้ หากพระราชด ารสัแถลง
ผลงานคือการน าเสนอภาพความส าเร็จของรัฐ รฐัสยามย่อมแสดงภาพแห่งความส าเร็จนัน้ภายใต้     
พระราชอ านาจที่สถาบนักษัตรยิ์พระราชทานให้ กล่าวอกีนัยหนึ่งคอื ไม่มวีาระใดในรอบปีที่การแสดง
ความส าเรจ็หรอืความก้าวหน้าในกจิการของรฐัจะเด่นชดัเท่าวนัที่มกีารแถลงผลงานผ่านพระราชด ารสั
เหล่าน้ี รฐัสมยัใหม่ภายใตร้ะบอบสมบรูณาญาสทิธริาชยจ์งึผกูโยงบทบาทของกษตัรยิแ์บบใหม่ทีท่ าหน้าที่
บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขเข้ากับพระมหากรุณาธิคุณอยู่เสมอ ความส าเร็จก้าวหน้าของรัฐ จึงกลายเป็น
ความส าเรจ็ส่วนพระองค์ของกษัตรยิ์ไปด้วยในท้ายที่สุด   

                                                           
42 ในขณะที่งานศึกษาของอรรถจกัร์ สตัยานุรกัษ์ เน้นไปที่แนวคิดพระมหากษัตริย์ในฐานะผูก้ าหนดวถิีประวตัศิาสตร์ที่ด าเนินไปสู่

ความกา้วหน้าอนัน าไปสู่การสรา้งรฐัสมบูรณาญาสทิธริาชย ์บทความนี้เน้นไปทีน่ยัส าคญัของขอ้มลูสถติทิีน่ ามาเสนอทุกปีเพื่อแสดงใหเ้หน็ถงึภารกจิ
ความส าเร็จก้าวหน้าของรฐัที่ไม่หยุดนิ่งแทน โปรดดู อรรถจกัร์ สตัยานุรกัษ์ , การเปลีย่นแปลงโลกทศัน์ของชนชัน้ผูน้ าไทยตัง้แต่รชักาลที ่ 4 ถงึ
พุทธศกัราช 2475 (กรุงเทพฯ: ส านกัพมิพจ์ุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2555). 

43 พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั, พระราชด ารสัในพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั, 47-49, 157. 
44 หอจดหมายเหตุแห่งชาต ิร.7 บ.1.2/1, ส าเนารายงานการประชมุอภริฐัมนตร ีครัง้ที ่2/2468 (5 ธนัวาคม 2468) 
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 การผลติพระราชด ารสัแถลงผลงานอย่างสม ่าเสมอนัน้มคีวามส าคญัยิง่ ซึง่เราสามารถท าความเขา้ใจ      
ปรากฏการณ์นี้โดยเริม่จากค าถามว่าแบบแผนนี้ไดเ้ริม่ตน้ขึน้เมื่อใด และมคีวามเปลีย่นแปลงต่อแบบแผน
พระราชด ารสัหรอืไม่ อย่างไร เพื่อท าความเขา้ใจภาพรวมของพระราชด ารสั บทความนี้จงึได้รวบรวม
ขอ้มูลพืน้ฐานจากราชกจิจานุเบกษาหลายฉบบั (เนื่องจากทีผ่่านมายงัไม่มกีารประมวลขอ้มลูเหล่านี้อย่าง
ชดัเจนมาก่อน) โดยตารางดา้นล่างแสดงถงึการปรากฏของพระราชด ารสัแถลงผลงานในแต่ละปี และยงั
แสดงถงึความถีข่องการใชข้อ้มลูตวัเลขปรมิาณประกอบในพระราชด ารสัว่ามมีากน้อยเพยีงใด  

จากตารางที ่2 แสดงให้เหน็ว่าแบบแผนการปรากฏของพระราชด ารสัสามารถแบ่งออกได้เป็น
สองช่วงเวลา โดยช่วงแรกถอืเป็นช่วงก่อตวัทีม่แีบบแผนยงัไม่ลงตวันกั คอืระหว่าง พ.ศ. 2417 ถงึ พ.ศ. 2440     
ขณะทีช่่วงทีส่อง คอืระหว่าง พ.ศ. 2441 ถงึ พ.ศ. 2475 ซึง่เป็นช่วงทีพ่ระราชด ารสัมแีบบแผนทีล่งตวัและ
ชดัเจน ส าหรบัในช่วงแรก (พ.ศ. 2417-2440) แบบแผนการปรากฏของพระราชด ารสัยงัมคีวามไม่แน่นอน    
แมจ้ะเริม่มกีารพระราชทานพระราชด ารสัประจ าปีขึน้ในช่วงต้นรชักาลที ่5 แต่เนื้อหาทีส่รุปแถลงผลงาน     
ยงัไม่ไดเ้กดิขึน้อย่างเป็นระบบ โดยธรรมเนียมใหม่นี้เริม่ขึน้ใน พ.ศ. 2417 ภายหลงัพระราชพธิบีรมราชาภิเษก     
ครัง้ที่ 2 ซึ่งอาจวเิคราะห์ไดว้่าสมัพนัธ์กบัการสรา้งฐานอ านาจของรชักาลที ่5 เพื่อคานอ านาจกบักลุ่ม     
ขุนนางเดมิ อย่างสมเดจ็เจา้พระยาบรมมหาศรสีุรยิวงศ ์(ช่วง บุนนาค) และกรมพระราชวงับวรวไิชยชาญ 
(วงัหน้า) การใชพ้ืน้ทีพ่ระราชด ารสัแถลงกจิการบ้านเมอืงจงึเป็นเสมอืนการประกาศแผนงานปฏริูปและ
โครงการรวมอ านาจสู่ศูนย์กลาง เช่น การตัง้สภาที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน การยกเลิกธรรมเนียม      
หมอบคลาน และการปฏริูปศาลและกฎหมาย ซึง่นัยทางการเมอืงนี้สะทอ้นใหเ้หน็จากเหตุการณ์วกิฤตการณ์     
วงัหน้าทีเ่กดิขึน้เพยีงไม่กีเ่ดอืนหลงัจากค าแถลงครัง้แรก อย่างไรกต็าม แมธ้รรมเนียมการแถลงผลงานจะ
ด าเนินต่อมา แต่ในช่วงตน้น้ียงัไม่เป็นระบบและมคีวามต่อเนื่องนกั 

ส าหรบัในช่วงทีส่อง (พ.ศ. 2441-2475) เป็นช่วงทีก่ารแถลงผลงานด าเนินไปอย่างต่อเนื่องและ
เป็นระเบยีบมากขึน้ โดยเฉพาะตัง้แต่ พ.ศ. 2441 เป็นตน้ไป แบบแผนการพระราชทานพระราชด ารสัเขา้สู่
สภาวะที่ลงตวัจนกลายเป็นธรรมเนียมปฏบิตัิหลกั ข้อสงัเกตประการหนึ่งที่น่าสนใจกค็อื พ.ศ. 2441     
ยงัเป็นปีทีม่กีารปรบัเปลีย่นแบบแผนธรรมเนียมใหก้ารเฉลมิฉลองตกแต่งประทปีโคมไฟ (นัน่คอื การเฉลมิ
พระชนมพรรษา ภาคที่ 2 ดงัที่ได้อภิปรายไว้แล้ว) ย้ายไปจดัในงานฉัตรมงคลแทนดว้ย สิง่นี้สะท้อนถงึ
ความพยายามจดัระเบยีบพระราชกรณียกจิทีเ่ป็นระบบมากขึน้อย่างชดัเจนในช่วงเวลาดงักล่าว  

นอกจากนี้ หากพจิารณาตามตารางจะเหน็ว่าในบางปีมเีพยีงพระราชด ารสัแบบสัน้ ๆ นัน่คอืเป็น
พระราชด ารสัทีไ่ม่ไดต้รสัถงึผลงานในรอบปีของรฐั มเีพยีงแต่ค ากล่าวเลก็น้อยต่อขา้ราชการเท่านัน้ นัน่คอื
ช่วง พ.ศ. 2432 ถงึ พ.ศ. 2440 ทัง้นี้ยงัไม่พบค าอธบิายอย่างเป็นทางการถงึเหตุผลทีไ่ม่มพีระราชด ารสั
แบบยาว (ทีส่รุปผลงานรอบปี) แต่เราอาจสนันิษฐานไดว้่า การตระเตรยีมพระราชด ารสันัน้ต้องอาศยัเวลา 
และพระมหากษตัรยิจ์ าตอ้งปรากฏพระองคใ์นงานพระราชพธิ ีดงันัน้เมื่อพระมหากษตัรยิม์พีระราชภารกจิอื่น     
ทีไ่ม่อาจประทบัอยู่ในงานพธิไีด ้พระราชด ารสักอ็าจถูกปรบัเปลีย่นใหเ้ป็นแบบสัน้แทนกไ็ด้ 
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ตารางท่ี 2  
พระราชด ารสัแถลงผลงานรายปีและขอ้มลูตวัเลขปรมิาณ (พ.ศ. 2417-2475) 

ปี พระราชด ารสั 
แถลงผลงานรายปี 

ข้อมูลท่ีเป็น
ตวัเลขปริมาณ 

(ครัง้) 

ปี พระราชด ารสั 
แถลงผลงานรายปี 

ข้อมูลท่ีเป็น
ตวัเลขปริมาณ 

(ครัง้) 
2417 ม ี 0 2447 ม ี 0 
2418 ไม่ม ี - 2448 ม ี 0 
2419 ม ี 0 2449 ม ี 1 
2420 ม ี 4 2450 ไม่ม ี - 
2421 ม ี 12 2451 ม ี 0 
2422 ม ี 4 2452 ม ี 0 
2423 ไม่ม ี - 2453 ม ี 5 
2424 ไม่ม ี - 2454 พระราชด ารสัสัน้* [เริม่รชักาลที ่6] 0 
2425 ไม่ม ี - 2455 พระราชด ารสัสัน้* 0 
2426 ไม่ม ี - 2456 ม ี 2 
2427 ม ี 0 2457 ม ี 0 
2428 ม ี 0 2458 ม ี 16 
2429 ม ี 0 2459 ม ี 23 
2430 ม ี 0 2460 ม ี 34 
2431 ม ี 0 2461 ม ี 9 
2432 พระราชด ารสัสัน้* 0 2462 ม ี 1 
2433 พระราชด ารสัสัน้* 0 2463 ม ี 2 
2434 พระราชด ารสัสัน้* 0 2464 ม ี 1 
2435 พระราชด ารสัสัน้* 0 2465 ม ี 0 
2436 ไม่ม ี - 2466 ม ี 1 
2437 ไม่ม ี - 2467 ม ี 4 
2438 พระราชด ารสัสัน้* 0 2468 ม ี 1 
2439 พระราชด ารสัสัน้* 0 2469 พระราชด ารสัสัน้* [เริม่รชักาลที ่7] 0 
2440 พระราชด ารสัสัน้* 0 2470 ม ี 1 
2441 ม ี 2 2471 ม ี 0 
2442 ม ี 2 2472 ม ี 2 
2443 ม ี 5 2473 ม ี 14 
2444 ม ี 3 2474 ม ี 1 
2445 ม ี 2 2475 ม ี 1 
2446 ม ี 0 2476 ไม่ม ี - 

ทีม่า: ประมวลจากราชกจิจานุเบกษาหลายฉบบั (พ.ศ. 2417-2475)45 

 

                                                           
45 ตารางนี้ได้ปรบัน าเสนอตามระบบปฏทินิใหม่ เนื่องด้วยพระราชด ารสัแถลงผลงานของรชักาลที่ 6 จดัในเดอืนมกราคม และรชักาลที่ 7 

ในเดอืนกุมภาพนัธต์ามระบบปฏทินิเก่า 
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 การวิเคราะห์ตัวบทพระราชด ารัสโดยทัว่ไปมักเน้นไปที่บริบทเฉพาะ นัน่คือเป็นการอ่าน
วเิคราะหอ์ย่างใกลช้ดิเพื่อหาความหมาย แต่อย่างไรกต็าม เนื่องจากพระราชด ารสัสรุปผลงานในรอบปีนี้
มกัประกอบดว้ยขอ้ความทีเ่ป็นแบบแผนตายตวัและดซู ้า ๆ  กนั วธิกีารวเิคราะหท์ีน่่าจะมปีระโยชน์มากกวา่   
กค็อืการหารูปแบบที่เปลี่ยนไป บทความนี้ได้อาศยัแนวทางการ “อ่านไกล” (distant reading) ที่เสนอโดย     
ฟรงัโก มอเรตติ (Franco Moretti)46 มาใช้วเิคราะหเ์พื่อหาความถี่ของ “ขอ้มูลที่แสดงถงึตวัเลขเชงิปรมิาณ”     
ในตวับทพระราชด ารสั สาเหตุทีข่อ้มลูนี้น่าสนใจกค็อื พระราชด ารสักบัขอ้มลูดบิทีส่ง่มาจากหน่วยงานต่าง ๆ     
นัน้มคีวามต่างกนัมากพอสมควร ดว้ยเพราะการเรยีบเรยีงใหเ้ป็นพระราชด ารสัมกัจะลดทอนและไม่แสดง
ตัวเลขจ านวนที่มีลกัษณะเป็นข้อมูลดิบอย่างชดัแจ้ง แต่จะถูกน ามาเรียบเรียงใหม่ให้เป็นภาษาพูดที่
เหมาะสมและเรยีบง่ายแทน อย่างไรกต็าม การเรยีบเรยีงดงักล่าวกไ็ม่ไดส้มบูรณ์แบบเสมอไป บทความนี้
จึงตัง้ค าถามว่ามีความเปลี่ยนแปลงที่เป็นแบบแผนบางอย่างซ่อนอยู่หรือไม่อย่างไร ผลการวิเคราะห์     
ปรากฏว่า ตวับทที่ปรากฏขอ้มูลตวัเลขเชงิปรมิาณนัน้ไม่ได้มแีบบแผนความเปลี่ยนแปลงที่เป็นระบบ     
อย่างชดัเจน แต่เกดิขึน้แบบสุม่เสยีมากกว่า จากตารางที ่2 จะเหน็ไดว้่า การน าเสนอขอ้มูลทีแ่สดงตวัเลข
มาก ๆ นัน้ปรากฏอยู่ในทุกช่วงรชักาล เช่น ช่วงรชักาลที ่5 (พ.ศ. 2420) ช่วงรชักาลที ่6 (พ.ศ. 2458 ถงึ 
พ.ศ. 2460) และช่วงรชักาลที ่7 (พ.ศ. 2473) จากการปรากฏขึน้ของขอ้มูลดงักล่าว จงึอาจอธบิายได้ว่า
ความไม่สม ่าเสมอของขอ้มูลตวัเลขที่บางปีมจี านวนน้อยและบางปีมจี านวนมากนี้เป็นผลมาจากสภาพ
ความขดัแยง้ในตวัเองระหว่างการน าเสนอขอ้มูลผ่านพธิกีรรมในฐานะพระราชด ารสักบัการสรา้งรายงาน
ขอ้มูลสถิติทีเ่น้นขอ้มูลรายละเอยีดเชงิลกึ สภาวะที ่“ฉากหลงั” และ “ฉากหน้า” มาเชื่อมต่อกนันัน้ท าให ้   
การผลติพระราชด ารสักอ็าจเรยีบเรยีงไดด้หีรอือาจเรยีบเรยีงไดไ้ม่ดนีกักไ็ด ้ยกตวัอย่างในกรณีพระราชด ารสั      
พ.ศ. 2473 (ปฏทินิใหม่) ซึง่มรีายละเอยีดตวัเลขมากกว่าปีก่อนหน้า ดว้ยเหตุนี้ราชเลขาธกิารเขยีนบนัทกึ
ให้มกีารปรบัปรุงการเรยีบเรยีงพระราชด ารสัว่า “พระราชด ารสัฯ ปีนี้ยาวไปมาก ต่อไปไม่ใหย้าวกว่านี้” 
และ “จ านวนต่างๆ ทีเ่ป็นตวัเลขใหต้ดัออกมากทีส่ดุ”47 ปัญหาเช่นนี้เกดิขึน้เนือง ๆ กระบวนการปรบัแปลง
ขอ้มลูดบิใหก้ลายเป็นพระราชด ารสันี้จงึอาจท าไดไ้ม่ดนีกัในบางปี  
 
5. มรดกสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ละการสรา้งพระราชอ านาจน า 

 หลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ซึง่เป็นจุดสิน้สดุของระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย์
และเป็นจุดเริม่ตน้ของระบอบกษตัรยิใ์ตร้ฐัธรรมนูญ ประเพณีการแสดงพระราชด ารสัแถลงผลงานในรอบปี
จงึสิน้สดุลงไปดว้ย แมจ้ะมกีารจดัพระราชพธิใีนวนัฉตัรมงคลของรชักาลที ่7 หลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง     
แต่กไ็ม่มกีารแสดงพระราชด ารสัแถลงผลงานในรอบปีอกีต่อไป กจิกรรมทีร่ชักาลที ่7 ทรงปฏบิตัไิดจ้ ากดั
อยู่เพยีงพระราชพธิต่ีาง  ๆ  ทีไ่ม่เกีย่วขอ้งกบัการบรหิารรฐั (ไม่ว่าจะเป็นพธิเีฉลมิพระชนมพรรษาหรอืพธิี

                                                           
46 Moretti, Distant Reading; ชศูกัดิ ์ภทัรกุลวณิชย,์ “การอ่านไกล.” 
47 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ร.7 บ.1.2/13 เอกสารเบ็ดเตลด็ รชักาลที่ 7 เรื่องพระราชด ารสัฉัตรมงคล ปี พ.ศ. 2472 (13 ธนัวาคม - 

22 กุมภาพนัธ ์2472) โปรดดบูนัทกึค าบญัชาเจา้คุณราชเลขาธกิารโดยประสทิธธิรรมการ (27 พฤศจกิายน พ.ศ. 2472) 
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ฉตัรมงคล) การแสดงพระราชด ารสัแถลงผลงานรายปีไม่สามารถกระท าได้อกีต่อไปเน่ืองจากเป็นกจิกรรม   
ที่เกี่ยวขอ้งกบัการ “ทรงรฐั” นัน่เอง จะเหน็ได้ว่า พระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปีนัน้เป็นผลผลิตที่     
ด ารงอยู่เฉพาะในช่วงสมยัของสมบูรณาญาสทิธริาชยอ์ย่างแท้จรงิ เพราะหลงัจากนั ้นพระมหากษตัรยิ์     
ไม่สามารถมพีระราชด ารสัในลกัษณะดงักล่าวไดอ้กี  
 ค าถามที่ตามมาคือ หลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 สุนทรพจน์ที่มีลกัษณะ     
การแถลงผลงานในรอบปีเช่นนี้ยงัคงด าเนินต่อไปโดยรฐับาลในยุคหลงัหรอืไม่ อย่างไร บทความนี้ไม่สามารถ      
อภปิรายประเดน็ดงักล่าวอย่างละเอยีดครอบคลุมได ้แต่จะขอเสนอขอ้สงัเกตเบือ้งต้นสองประการ ไดแ้ก่ 
ประการแรกเกีย่วกบัลกัษณะค าแถลงหรอืสนุทรพจน์ของรฐับาลหลงัเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
และอกีประการเกีย่วขอ้งกบัการฟ้ืนฟูความส าคญัของพระราชด ารสัวนัเฉลมิพระชนมพรรษาโดยรชักาลที ่9    
ในช่วงรชัสมยัของพระองค ์  
 ส าหรบัประเดน็แรก หลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ผูน้ ารฐับาลมคีวามจ าเป็นต้องใช ้    
“รฐันาฏกรรม” เพื่อแสดงอ านาจในฐานะผูป้กครองกลุ่มใหม่เช่นกนั การสรา้งรฐันาฏกรรมทางวฒันธรรม
ปรากฏผ่านการจดังานเฉลมิฉลอง เช่น ฉลองรฐัธรรมนูญ (เริม่เมื่อ พ.ศ. 2475) และงานฉลองวนัชาติ 
(เริ่มขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2481)48 ส าหรบังานฉลองรฐัธรรมนูญ ซึ่งประกอบด้วยงานพิธกีารและงานรื่นเรงิ    
ได้มกีารจดัการแสดงนิทรรศการของหน่วยงานต่าง ๆ ที่น าเสนอความก้าวหน้าของรฐั ในวาระดงักล่าว     
ได้มีการปาฐกถาทางวิทยุกระจายเสยีงเกี่ยวกบัความส าเร็จก้าวหน้าของรฐับาลในด้านต่าง  ๆ ที่ได้    
ด าเนินการในรอบปี49 เพื่อสื่อสารและสร้างความชอบธรรมให้กบัรฐับาลระบอบใหม่ สุนทรพจน์ในงาน
ฉลองรฐัธรรมนูญนี้เป็นการสรุปผลงานรายปีที่น่าจะมคีวามใกล้เคยีงกบักรณีพระราชด ารสัแถลงผลงาน
ประจ าปี ส าหรบังานฉลองวนัชาต ิได้มกีารก าหนดใหว้นัที ่24 มถุินายน เป็น “วนัชาต”ิ เมื่อ พ.ศ. 2482 
กระนัน้ในช่วงปีก่อนทีจ่ะมกีารสถาปนาวนัชาตอิย่างเป็นทางการ กไ็ดม้กีารจดัปาฐกถามาอย่างต่อเนื่อง 
อาท ิเมื่อเดอืนมถุินายน พ.ศ. 2477 ในวาระครบรอบสองปีของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง มกีารจดั
ปาฐกถาผ่านทางวิทยุกระจายเสยีงโดยหลวงพิบูลสงครามในหวัข้อ “การบริหารราชการแผ่นดินของ
รฐับาลรฐัธรรมนูญแห่งพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั” เน้ือหาปาฐกถากล่าวสรุปความกา้วหน้าของผลงาน
รฐับาลในรอบปีที่ผ่านมาในด้านรฐัธรรมนูญ การเงนิ การศกึษา การทหาร การปกครอง และเศรษฐกจิ 
ปาฐกถาในช่วงแรก  ๆ หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองนี้ยัง เน้นเปรียบเทียบผลงานกับระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ว่า รัฐบาลคณะราษฎรมีการพัฒนาประเทศที่ก้าวหน้ามากกว่ารัฐบาล
สมบรูณาญาสทิธริาชยเ์พยีงใด ดงัค ากล่าวว่า “งานของรฐับาลรฐัธรรมนูญ [รฐับาลคณะราษฎร] ไดด้ าเนิน

                                                           
48 ศรญัญ ูเทพสงเคราะห์, “รฐันาฏกรรมในงานวนัชาต ิพ.ศ. 2482-2484,” ศลิปวฒันธรรม 45, ฉ. 8 (มถุินายน 2567): 80-111; ชาตร ี

ประกิตนนทการ, “งานฉลองรฐัธรรมนูญ,” ใน ศิลปะ-สถาปัตยกรรมคณะราษฎร: สญัลกัษณ์ทางการเมืองในเชงิอุดมการณ์ (กรุงเทพฯ: มติชน, 
2563), 218-243; ปรดี ีหงษ์สต้น, สยามมหกรรม: การเมอืงวฒันธรรมกบัการช่วงชงิความเป็นสาธารณะ ; สมศกัดิ ์เจยีมธรีสกุล, “ประวตัศิาสตร์
วนัชาตไิทย จาก 24 มถุินา ถงึ 5 ธนัวา,” ฟ้าเดยีวกนั 2, ฉ. 2 (เมษายน-มถุินายน 2547): 70-121. 

49 หนังสือพิมพ์ ประชาชาติ, 13 ธนัวาคม 2480; ประชาชาติ, 14 ธนัวาคม 2480; ประชาชาติ, 15 ธนัวาคม 2480; ประชาชาติ, 16 
ธนัวาคม 2480; ประชาชาต,ิ 12 ธนัวาคม 2481; ประชาชาต,ิ 13 ธนัวาคม 2481. 
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ไปไกลกว่ารัฐบาล ๑๕๐ ปีมาก [รัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชย์]”50 การแถลงปาฐกถาของรัฐบาล
คณะราษฎรใช้วาระการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นจุดอ้างอิงเวลาในรอบปีเพื่อแสดงความส าเร็จ
ก้าวหน้า ซึ่งแตกต่างจากอดีตที่อิงกบัพิธีศ ักดิส์ ิทธิแ์ละวันที่ผูกกับตัวบุคคล ส าหรบัวาระวนัชาตินี้      
ปาฐกถาหรอืสุนทรพจน์ไม่ได้มุ่งเน้นไปที่การรายงานขอ้มูลรายละเอยีดของงานของรฐับาลนัก แต่เน้น     
การประชาสมัพนัธร์ะบอบใหม่ผ่านการเปรยีบเทยีบกบัระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย5์1 
 ชะตากรรมของวฒันธรรมยุคคณะราษฎรพบกบัความผนัผวนเมื่อวฒันธรรมแบบกษัตรยิ์นิยม     
เขา้มายดึพื้นที่ในทศวรรษ 2490 และต่อมาเมื่อจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ ก้าวขึน้สู่อ านาจใน พ.ศ. 2500    
กน็ับเป็นจุดสิน้สุดของวฒันธรรมคณะราษฎรอย่างชดัเจน เมื่องานวนัชาตแิละงานวนัรฐัธรรมนูญถูกลด
ความส าคญัหรอืยกเลกิไป และถูกแทนทีด่ว้ยพธิกีรรมและการเฉลมิฉลองของกษตัรยิ ์การขึน้สูอ่ านาจของ
จอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์ไดเ้ปลีย่นสงัคมการเมอืงไทยใหเ้ป็นเผดจ็การอย่างเตม็ที ่ซึง่แสดงออกผ่านการใช้
มาตรา 17 ของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. 2502 เพื่อปราบปรามผู้เหน็ต่างและศตัรู     
ทางการเมือง ปรีดี หงษ์สต้น ชี้ให้เห็นว่าจอมพลสฤษดิใ์ช้การประหารชีวิตในที่สาธารณะเพื่อสร้าง     
ความกลวัผ่านนาฏกรรม52 ทว่าการใชอ้ านาจเผดจ็การอย่างเดยีวอาจไมเ่พยีงพอ ระบอบสฤษดิจ์งึแสวงหา
ความชอบธรรมผ่านนโยบายการพฒันาทีพ่ึง่พาสหรฐัอเมรกิา รวมถงึการใชค้ตดิัง้เดมิของไทยเพื่อสร้าง
ระบอบ “พ่อขุนอุปถมัภ์แบบเผดจ็การ”53 ในทศันะของจอมพลสฤษดิ ์วนัครบรอบการรฐัประหาร 20 ตุลาคม     
เป็นวนัส าคญัอย่างยิง่ เขาจงึสรา้งความหมายผ่านการแถลงสุนทรพจน์ในวนัครบรอบนี้เป็นประจ าทุกปี
ในช่วงที่ครองอ านาจ (พ.ศ. 2502-2506) สุนทรพจน์กล่าวถึงความส าเร็จก้าวหน้าของ “การปฏิว ัติ”    
ซึง่บรรยายรายละเอยีดงานภารกจิ “การพฒันา” ทีจ่ดัท าในรอบปี โดยเน้ือหาการแถลงค าปราศรยันี้มทีี่มา    
จากการจดัพมิพ์หนังสอืที่เผยแพร่ในวนัดงักล่าวด้วยเช่นกนั ในแง่น้ี การรฐัประหารของจอมพลสฤษดิ ์    
จงึเป็นการสรา้งความหมายทางสญัลกัษณ์ใหก้บัรฐั ซึง่สรา้งจุดอา้งองิทางเวลาทีห่มุนวนรอบปีให้มาอยู่ที ่   
วนัครบรอบการรฐัประหาร ค าปราศรยัจงึสรา้งความหมายทีเ่ชื่อมโยงอ านาจเผดจ็การเขา้กบัการพฒันา54 
จะเหน็ได้ว่า วาระของสุนทรพจน์หรอืค าปราศรยัได้เปลี่ยนไปจากเดมิในยุคคณะราษฎรที่กล่าวในวาระ
งานฉลองรฐัธรรมนูญ (10 ธนัวาคม) และงานวนัชาต ิ(24 มถุินายน) มาเป็น “วนัครบรอบการปฏวิตั”ิ ของ
จอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์(20 ตุลาคม) แทน 

                                                           
50 ปาฐกถาตพีมิพใ์นหนงัสอืพมิพ ์ประชาชาต,ิ 26 มถุินายน 2477; ประชาชาต,ิ 27 มถุินายน 2477; ประชาชาต,ิ 28 มถุินายน 2477. 
51 การเปรยีบเทยีบความกา้วหน้าของคณะราษฎรกบัสมบูรณาญาสทิธริาชยย์งัเหน็ไดจ้ากการน าเสนอซุ้มในงานฉลองรฐัธรรมนูญด้วย 

โปรดด ูชาตร ีประกตินนทการ, “งานฉลองรฐัธรรมนูญ.” 
52 ปรดี ีหงษ์สต้น, “เชอืดไก่ให้ลงิดู: รฐัไทยกบัการท าลายศตัรูด้วยนาฏกรรม,” วารสารประวตัศิาสตร์ ธรรมศาสตร์ 1, ฉ. 2 (ตุลาคม 

2557 - มนีาคม 2558): 53-99. 
53 ทกัษ์ เฉลมิเตยีรณ, การเมอืงระบบพ่อขุนอุปถมัภ์แบบเผดจ็การ, แปลโดย พรรณี ฉัตรพลรกัษ์, ม.ร.ว. ประกายทอง สริสิุข, และ 

ธ ารงศกัดิ ์เพชรเลศิอนนัต ์(กรุงเทพฯ: มลูนิธโิครงการต าราสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร,์ 2561). 
54 สฤษดิ ์ธนะรชัต,์ ประมวลสุนทรพจน์ของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ พ.ศ. 2502-2504, พมิพใ์นงานพระราชทานเพลงิศพจอมพลสฤษดิ ์

ธนะรชัต์ (พระนคร: ส านักนายกรฐัมนตรี, 2507); สฤษดิ ์ธนะรชัต์, ประมวลสุนทรพจน์ของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ พ.ศ. 2505-2507, พมิพ์ในงาน
พระราชทานเพลงิศพจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์(พระนคร: ส านกันายกรฐัมนตร,ี 2507).  
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นอกเหนือจากค าปราศรยัหรอืสุนทรพจน์ของผูน้ ารฐับาลแลว้ พระราชด ารสัหรอืพระบรมราโชวาท     
ของสถาบนักษัตรยิใ์นสมยัรชักาลที ่9 ได้ก้าวเขา้มามบีทบาทส าคญัในพื้นทีส่าธารณะ หลงัจากสถาบนั
กษัตรยิ์ได้รบัการฟ้ืนฟูสถานะตัง้แต่ช่วงทศวรรษ 2490 และโดยเฉพาะอย่างยิง่ทศวรรษ 2500 เมื่อม ี    
การสถาปนาวนัเฉลมิพระชนมพรรษาใหก้ลายเป็นวนัชาต ิรชักาลที ่9 ทรงใชว้าระโอกาสดงักล่าวในการสร้าง      
ความสมัพนัธก์บัภาคส่วนรฐัและสงัคม พระราชด ารสัของพระองค์ทวคีวามส าคญัและขยายขอบเขต     
การรบัรู้มากขึน้ตามล าดบั โดยเฉพาะอย่างยิง่การสร้างพื้นทีใ่หม่เพื่อพระราชทานพระบรมราชวโรกาส     
ให้กลุ่มองค์กรทางสงัคมและประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้เฝ้าทูลละอองธุลพีระบาทในวนัที ่4 ธนัวาคม    
เพื่อสดบัรบัฟังพระราชด ารสัไดอ้ย่างใกลช้ดิซึง่เริม่ก่อตวัขึน้ในทศวรรษ 2510 เป็นต้นมา พระราชด ารสั     
ในวนัที่ 4 ธนัวาคม มลีกัษณะกึ่งทางการจงึสื่อสารความคดิความรู้สกึกบัสาธารณชนได้อย่างดี ต่างกบั     
งานการเสดจ็ออกมหาสมาคมในวนัที ่5 ธนัวาคม ซึง่เป็นงานทางการทีพ่ระบรมวงศานุวงศแ์ละขา้ราชการ
ชัน้ผู้ใหญ่เฝ้าฯ ถวายพระพรชยัมงคล พระราชด ารสัมลีกัษณะสัน้ กระชบั และเป็นทางการ ด้วยเหตุนี้    
พระราชด ารสัที่ส าคญักว่าคือพระราชด ารสัวนัที่ 4 ธนัวาคม ดงัจะเห็นได้จากปรมิาณผู้เขา้เฝ้าฯ ของ    
กลุ่มประชาชนเพิม่จ านวนมากขึน้อย่างต่อเนื่อง สะท้อนให้เหน็ถึงความส าคญัของวาระพระราชด ารสั     
วนัเฉลมิพระชนมพรรษาทีเ่พิม่มากขึน้ และในช่วงทศวรรษ 2520 วนัเฉลมิพระชนมพรรษายิง่ทวคีวามส าคญั     
เมื่อเริม่มกีารเฉลมิฉลองเพื่อเทดิพระเกยีรติในพื้นที่สาธารณะอย่างงาน “5 ธนัวามหาราช” (พ.ศ. 2520) 
และก าหนดใหม้ ี“วนัพ่อแห่งชาต”ิ (พ.ศ. 2523) ซึง่ส่วนหนึ่งเป็นแรงผลกัดนัเพื่อตอบสนองต่อภยัคุกคาม
คอมมวินิสต์ ครัน้ถงึทศวรรษ 2530 การพระราชทานพระราชด ารสัเนื่องในวนัเฉลมิพระชนมพรรษา 
(ในวนัที ่4 ธนัวาคม) ได้กลายเป็นปรากฏการณ์ระดบัชาติทีส่าธารณชนเฝ้าติดตามหน้าสื่อหนังสอืพมิพ์ 
วทิยุ และโทรทศัน์ พระราชด ารสัดงักล่าวทรงอทิธพิลอย่างสูงในการก าหนดวาระทางสงัคม อย่างเช่น    
พระราชด ารสัเรื่องสิง่แวดล้อม (พ.ศ. 2532) แนวคดิ “รู ้รกั สามคัค”ี (พ.ศ. 2534) และปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพยีง (พ.ศ. 2540) เป็นตน้55 
 ปรากฏการณ์ดงักล่าวแสดงใหเ้หน็ว่า สถาบนักษตัรยิ์ไดส้ถาปนาสภาวะใหม่ขึน้ พระราชด ารสั
เน่ืองในวนัเฉลมิพระชนมพรรษาไดก้ลายเป็นเครื่องมอืส าคญัหนึ่งในการสรา้งพระราชอ านาจน าทางสงัคม 
(royal hegemony)56 ทีท่รงพลงัยิง่กว่าในยุคสมยัสมบรูณาญาสทิธริาชย ์พระราชด ารสัในรชักาลที ่9 ไม่ใช่

                                                           
55 สมศกัดิ ์เจยีมธรีสกุล, ประวตัศิาสตร์ทีเ่พิง่สร้าง (กรุงเทพฯ: 6 ตุลาร าลกึ, 2544), 126-130; กติตศิกัดิ ์สุจติตารมย์, “ทศันะของสื่อ

หนังสอืพมิพ์และปัญญาชนสาธารณะที่มต่ีอสถานะและบทบาทของสถาบนักษตัรยิ์ ระหว่าง พ.ศ.  2535-2540” (วทิยานิพนธ์ปรญิญามหาบณัฑติ, 
สาขาวชิาประวตัศิาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2557), 46-54; Kittisak Sujittarom, “Becoming the Father of the Nation: An Intellectual 
History of Paternal Monarchy during the Reign of King Bhumibol Adulyadej” (PhD diss, Waseda University, 2021). ส าหรบัการศกึษา
วเิคราะห์พระราชด ารสัโดยรวมของรชักาลที่ 9 โปรดดู อาสา ค าภา, “ครองแผ่นดนิโดยธรรม: มองสงัคมการเมอืง ‘ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ์
เป็นประมุข’ ผ่านพระราชด ารสัและพระบรมราโชวาท,” ใน ครองแผ่นดนิโดยธรรม: อ่านประวตัศิาสตร์ผ่านพระบรมราโชวาทและเครอืข่ายในหลวง 
(กรุงเทพฯ: สยามปรทิศัน์, 2567). 

56 ชนิดา ชิตบัณฑิตย์, โครงการอันเนือ่งมาจากพระราชด าริ: การสถาปนาพระราชอ านาจน าในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั  
(กรุงเทพฯ: มูลนิธโิครงการต าราสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2550); อาสา ค าภา, กว่าจะครองอ านาจน า: การคลีค่ลายขยายตวัของเครอืข่าย
ในหลวงภายใต้ปฏิสมัพนัธ์ชนชัน้น าไทย ทศวรรษ 2490-2530 (นนทบุร:ี ฟ้าเดยีวกนั, 2564). อาสา ค าภา, “‘พระราชอ านาจน า’ กบั ‘การบริหาร
จดัการน ้า’ ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัภูมพิลอดุลยเดช,” วารสารไทยคดศีกึษา 21, ฉ. 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2567): 133-169. ทัง้นี้ 
การวเิคราะหก์ลไกการสรา้งพระราชอ านาจน าทางสงัคมเป็นเพยีงการวเิคราะหเ์พยีงด้านเดยีวเท่านัน้ กลไกอกีดา้นคอือ านาจการบงัคบั โดยเฉพาะ
อย่างยิง่กฎหมายอาญา มาตรา 112   
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เป็นลักษณะพระราชด ารัสแถลงผลการปฏิบัติราชการในรอบปีดังเช่นสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
เน่ืองจากภาระหน้าทีด่งักล่าวไดก้ลายเป็นของรฐับาลไปแลว้ หากแต่ท าหน้าทีเ่ป็นสิง่ทีก่ าหนดทศิทางและ
วาระทางสงัคมการเมืองในรอบปี พระราชด ารสัจึงเป่ียมไปด้วยพลงัอ านาจที่สามารถโน้มน้าวและ     
สร้างมนต์สะกดต่อผูค้นในสงัคม ยิง่ไปกว่านัน้ การเปิดพื้นที่ให้กลุ่มบุคคลต่าง  ๆ เขา้เฝ้าฯ เพื่อรบัฟัง     
พระสุรเสยีงโดยตรง ประกอบกบัลกัษณะการพระราชทานพระราชด ารสัที่มไิด้ถูกก ากบัดว้ยตวับทที่      
ร่างไว้ล่วงหน้าอย่างตายตวั แต่ทรงถ่ายทอดด้วยพระองค์เองอย่างเป็นธรรมชาติ ยิง่ตอกย ้าให้เหน็ถึง
สภาวะอ านาจน าทีท่รงพลานุภาพอย่างชดัเจน หากพจิารณาในกรอบการมองระยะยาวกจ็ะเหน็ “มรดก
สมบูรณาญาสทิธริาชย”์ ทีส่่งผ่านยงัรชัสมยัของพระองค5์7 แมว้่ารูปแบบจะถูกปรบัเปลีย่นไป แต่แบบแผน    
ของการใชพ้ื้นที่ทางพธิกีรรมทีย่ดึโยงกบัตวัตนขององคก์ษตัรยิ์ โดยเฉพาะวนัคลา้ยวนัพระราชสมภพ    
ให้เป็นวาระที่ส าคญัที่สุดของปียงัคงด ารงความคล้ายคลึงกบัอดีต มรดกสมบูรณาญาสทิธิราชย์เช่นนี้      
เป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้การสถาปนาพระราชอ านาจน าผ่านพระราชด ารสัในวนัเฉลิมพระชนมพรรษา
บรรลุผลไดอ้ย่างรวดเรว็และฝังรากลกึในสงัคมไทย58 
  
6. บทสรปุ 

 บทความนี้ชีใ้หเ้หน็ถงึความส าคญัของ “พระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปี” ซึ่งถือก าเนิดและ
ประกอบสรา้งจนเป็นแบบแผนปฏบิตัิในช่วงสมยัสมบูรณาญาสทิธริาชยข์องสยาม ทีผ่่านมาพระราชด ารสันี้     
ไม่ค่อยไดร้บัความสนใจในการศกึษาวเิคราะหม์ากนักดว้ยสาเหตุทีพ่อจะเขา้ใจได ้นัน่คอื เนื้อหาเตม็ไปดว้ย     
รายละเอยีดเกีย่วกบัสถติขิอ้มลูกจิการของรฐัทีจ่ดัท าขึน้ในแต่ละรอบปี ท าใหม้ลีกัษณะเป็นขอ้มลูแบบแผน
ซ ้า ๆ และค่อนขา้งแห้งแล้งไร้สสีนั อย่างไรกต็าม บทความนี้เหน็ว่าการเกดิขึน้ของพระราชด ารสัอย่าง
สม ่าเสมอในทุกรอบปีนัน้มนีัยความหมายทีส่ าคญัยิง่ ทว่าการท าความเขา้ใจโดยใชเ้พยีงการวเิคราะห์    
ตัวบทนัน้ไม่เพียงพอ แต่จ าเป็นต้องมองเชื่อมโยงกับกลไกส าคัญของรัฐสมัยใหม่ภายใต้ระบอบ
สมบูรณาญาสทิธริาชย ์ไม่ว่าจะเป็นการแสดงพธิกีรรมในรฐันาฏกรรม การผลติพระราชด ารสัโดยกลไก
ระบบราชการทีส่ามารถระดมขอ้มลูกจิการของแต่ละหน่วยงาน รวมถงึระบบเอกสารทีม่บีทบาทในการร่าง
พระราชด ารสั  
  

                                                           
57 ธงชยั วนิิจจะกูล, “มรดกสมบูรณาญาสทิธริาชย์ในปัจจุบนั,” ใน ประชาธปิไตยทีม่กีษตัรยิอ์ยู่เหนือการเมอืง (นนทบุร:ี ฟ้าเดยีวกนั, 

2556), 199-219. 
58 สภาวะพระราชอ านาจน าเช่นนี้ได้เตบิโตจนสร้างความปัน่ป่วนทางสงัคมการเมอืงที่นักวชิาการเรยีกว่า “สมบูรณาญาสทิธริาชย์เสมือน” 

และ “กษตัรยิ์แบบมวลชน” เมื่อเผชญิกบัความขดัแย้งในระดบัการเมืองมวลชนอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อนเมื่อปลายทศวรรษ 2540 เป็นต้นมา 
โปรดด ูเกษยีร เตชะพรีะ, “สาธารณรฐัจ าแลงกบัเสมอืนสมับูรณาญาสทิธิ:์ สองแนวโน้มฝังแฝงทีข่ดัแย้งกนัในระบอบราชาธปิไตยภายใต้รฐัธรรมนูญไทย,” 
ใน ประชาธปิไตยใส่ชฎา: จากเสรนีิยมประชาธปิไตยถงึทางแพร่งแห่งอ านาจน า, บรรณาธกิารโดย อาสา ค าภา (นนทบุร:ี ฟ้าเดยีวกนั, 2568): 241-265; 
สมศกัดิ ์เจยีมธรีสกุล, “Mass Monarchy,” ใน ย ้ายุค รุกสมยั เฉลมิฉลอง 40 ปี 14 ตุลา, บรรณาธกิารโดย ชยัธวชั ตุลาธน (นนทบุร:ี มูลนิธิวรีชน 
ประชาธปิไตย และ คณะกรรมการ 14 ตุลา เพื่อประชาธปิไตยสมบูรณ์, 2556), 107-118; Prajak Kongkirati, “From Illiberal Democracy to Military 
Authoritarianism: Intra-Elite Struggle and Mass-Based Conflict in Deeply Polarized Thailand,” The Annals of the American Academy of 
Political and Social Science 681 (January 2019): 24-40. 
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อนึ่ง บทความนี้ได้เสนอใหเ้รยีกชื่อพระราชด ารสันี้ใหม่ว่า “พระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปี” 
ด้วยเพราะเป็นชื่อที่สื่อความหมายได้ชดัเจนกว่า การที่พระราชด ารสัชนิดนี้ถูกน ามาใชใ้นหลายวาระ    
ท าให้มชีื่อเรยีกในหน้าประวตัิศาสตร์ที่หลากหลายไม่ว่าจะเป็น พระราชด ารสัวนัเฉลมิพระชนมพรรษา 
พระราชด ารสัวนัฉัตรมงคล พระราชด ารสัตอบพระบรมวงศานุวงศแ์ละขา้ทูลละอองธุลพีระบาทฝ่ายหน้า  
หรือพระราชด ารัสจากราชบัลลังก์ ชื่อเรียกที่หลากหลายเหล่านี้บ่งบอกถึงหน้าที่และความหมายใน
บรบิทประวตัศิาสตร์เฉพาะเจาะจง แต่การเสนอชื่อเรยีกใหม่ดงัที่กล่าวมามจีุดประสงค์เพื่อชีใ้หเ้หน็ถงึ   
คุณลกัษณะส าคญั กล่าวคอื พระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปีเป็นส่วนหนึ่งของความเปลี่ยนแปลงที่
สถาบนักษัตริย์ปรบัตัวเข้าสู่ความเป็นกษัตริย์สาธารณะ (public monarchy) รฐัสยามได้แสวงหา     
ความชอบธรรมรูปแบบใหม่ที่เน้นการบ าบดัทุกข์บ ารุงสุข อันเป็นภารกิจที่จ าเป็นต้องตอบสนองต่อ
การเมอืงแบบสาธารณะ พระราชพธิจีงึต้องมเีป้าหมายเพื่อสร้างความชอบธรรมทางการเมอืงที่มาจาก
ราษฎร ในขณะเดยีวกนักย็งัคงรกัษาพธิกีรรมอนัศกัดิส์ทิธิเ์อาไว ้แต่ปรบัเปลีย่นใหม้ปีฏสิมัพนัธก์บัพืน้ที่
สาธารณะมากขึน้ เพื่อเชื่อมโยงความส าเรจ็และดงึเอาความก้าวหน้าของรฐัให้เขา้มาผูกติดกบัสถาบนั
กษตัรยิต์ามคตขิองระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย ์ 
 ในมติฉิากหน้า พระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปีปรากฏผ่านเวทพีระราชพธิสี าคญัทีถู่กประดษิฐ ์    
สรา้งขึน้ใหม่ ซึง่เกีย่วขอ้งโดยตรงกบัสถาบนักษตัรยิ ์ทัง้วนัพระราชสมภพและวนัคลา้ยวนับรมราชาภิเษก 
นัน่คอื พระราชพธิเีฉลมิพระชนมพรรษากบัพระราชพธิฉีัตรมงคล บทความนี้แสดงใหเ้หน็ว่าพระราชพธิี
ทัง้สองมคีวามเกีย่วขอ้งกนัมากกว่าทีเ่ขา้ใจกนัโดยทัว่ไป กจิกรรมต่าง ๆ ถูกปรบัเปลีย่นโยกยา้ยขา้มไปมา
ระหว่างสองพระราชพธินีี้ตามแต่ละรชักาล และหนึ่งในกจิกรรมส าคญันัน้กค็อืการอ่านพระราชด ารสั     
แถลงผลงานประจ าปี พระราชด ารสัไดถู้กเปล่งพระสุรเสยีงออกมาในพธิกีรรมโดยมีพระบรมวงศานุวงศ์ 
เสนาบด ีและขา้ราชการเป็นผูช้ม ผูเ้ขา้ร่วมกลุ่มนี้ท าหน้าทีเ่ป็นทัง้ผูฟั้งการรายงานผลงานทีพ่ระมหากษตัรยิ ์    
แถลง และในขณะเดยีวกนักเ็ป็นผู้ร่วมแสดงในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของกลไกการผลติพระราชด ารสัดว้ย 
(แต่ขอ้เทจ็จรงิประการหลงันี้จะไมไ่ดเ้ปิดเผยต่อสาธารณะ) พธิกีรรมจงึท าหน้าทีเ่ป็นเวทสี าคญัแปลงขอ้มลู
ความส าเรจ็กา้วหน้าของรฐัให้อุดมความศกัดิส์ทิธิท์ีผู่กโยงกบัพระราชพธิขีองกษตัรยิ์ พระราชด ารสัที่     
เปล่งผ่านพระโอษฐ์ในวาระเฉลมิพระชนมพรรษาหรอืฉัตรมงคลได้สร้างส านึกในมติทิางเวลาของรอบปี
การบรหิารบา้นเมอืงใหห้มุนรอบวนัส าคญัของสถาบนักษตัรยิ ์การแถลงผลงานผ่านพระราชด ารสัจงึเป็น
การน าเสนอองค์กษัตริย์ในฐานะผู้ดลบันดาลความก้าวหน้าให้กับรัฐสยาม อนึ่ง หลังการสิ้นสุดยุค
สมบูรณาญาสทิธิราชย์ได้มีความพยายามเปลี่ยนส านึกนี้ โดยที่ไม่ได้อิงกบัวนัของบุคคลอีก ในสมยั
คณะราษฎรเรอืงอ านาจไดใ้ชว้าระวนัฉลองรฐัธรรมนูญและวนัชาตใินการแสดงสุนทรพจน์เกีย่วกบัผลงาน
ทีร่ฐับาลท าส าเรจ็ และหลงัจากนัน้ ในยุคเผดจ็การจอมพลสฤษดิก์ใ็ชว้นัรฐัประหารเป็นวนัแถลงสนุทรพจน์
เช่นกนั 
 ในขณะที่เอกสารพระราชด ารสัปรากฏในฐานะส่วนประกอบส าคญัของพื้นที่ทางพธิกีรรมใน      
ฉากหน้า แต่ในความเป็นจรงิแลว้ พระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปีนัน้ส าเรจ็ขึน้ไดผ้่านการรวบรวมและ
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แปรขอ้มลูภายใตป้ฏบิตักิารทางเอกสาร การพจิารณาเอกสารในมติทิางวตัถุช่วยใหเ้ขา้ใจถงึความซบัซอ้น
ของกระบวนการทีเ่ชื่อมโยงเครอืขา่ยบุคคลเขา้กบัการผลติสรา้งพระราชด ารสั ทัง้ในขัน้ตอนการรวบรวม 
ประมวลผล ขดัเกลา และตรวจสอบขอ้มูล การไหลเวยีนของเอกสารตามล าดบัชัน้บงัคบับญัชามสี่วน
ส าคญัในการตอกย ้าถึงสภาวะการท างานของรฐั กระบวนการผลติพระราชด ารสัแถลงผลงานประจ าปี      
จงึเป็นสิง่ส าคญัในตวัมนัเอง เน่ืองจากการเดนิทางของเอกสารไดท้ าหน้าทีย่นืยนัความสมัพนัธเ์ชงิอ านาจ     
ระหว่างสถาบนักษัตริย์กบักลไกราชการสมยัใหม่ ภายใต้ระบบราชการแบบสมบูรณาญาสทิธิราชย์ 
ปฏบิตัิการทางเอกสารเหล่านี้จงึเป็นสิง่ทีส่รา้งความตระหนักรู้ถึงการด ารงอยู่ของรฐัอย่างเป็นรูปธรรม     
ในด้านเนื้อหา ขัน้ตอนกระบวนการผลิตพระราชด ารสัจ าเป็นต้องอาศยัข้อมูลสถิติเชิงประจกัษ์เป็น     
ฐานส าคญั กระบวนการร่างจงึเป็นการประนีประนอมระหว่างภาษาสถิติกบัภาษาพูด (การเขยีนแบบ      
พระราชด ารสั) โดยมกีารแปลงรปูขอ้มลูตวัเลขดบิใหก้ลายเป็นขอ้ความเชงิคุณภาพอนัเป่ียมดว้ยสุนทรยีภาพ     
เพื่อให้สอดคล้องกบัพื้นทีท่างพธิกีรรม ขอ้มูลเหล่านี้ถูกคดัสรรเฉพาะส่วนที่แสดงใหเ้หน็ถึงความส าเรจ็
ก้าวหน้าอนัไม่หยุดนิ่งของรฐั โดยไม่จ าเป็นต้องแสดงขอ้มูลทัง้หมด ดงันัน้ เอกสารพระราชด ารสัฉบบั
สมบูรณ์ที่ปรากฏในพระราชพธิจีึงท าหน้าที่เป็นฉากหน้าอนัศกัดิส์ทิธิท์ี่ส าแดงความเป็นเอกภาพผ่าน     
พระสุรเสยีงของพระมหากษตัรยิ ์ขณะเดยีวกนักไ็ดอ้ าพรางความซบัซอ้นยุ่งเหยงิของกระบวนการเบือ้งหลงั     
ไวภ้ายใตอ้ านาจของเอกสารนัน้เอง  
 เมื่อบริบททางการเมอืงก้าวเขา้สู่ยุคหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ที่สถาบนั
กษตัรยิไ์ม่ไดท้ าหน้าทีบ่รหิารราชการแผ่นดนิโดยตรงอกีต่อไป ธรรมเนียมการพระราชทานพระราชด ารสั
แถลงผลงานประจ าปีจงึต้องสิน้สุดลงไปด้วย อย่างไรกด็ี บทความนี้ชีใ้หเ้หน็ว่า มรดกทางพธิกีรรมของ
พระราชด ารสัลกัษณะนี้ได้ถูกปรบัแปลงและส่งผ่านมายงัยุคหลงั โดยเฉพาะอย่างยิง่ในรชัสมยัของ     
รชักาลที ่9 พระราชด ารสัในวนัเฉลมิพระชนมพรรษาจงึไม่อาจด ารงในแบบแผนเดมิทีเ่ป็นการแถลงผลงาน
ของรฐัอกีแล้ว แต่ปรากฏอยู่ในรูปแบบใหม่ที่มคีุณลกัษณะ “เหนือการเมอืง” ซึ่งกลบัมอี านาจทรงพลงั     
ในการก าหนดวาระทางสงัคมได ้ยิง่ไปกว่านัน้ ผูเ้ขา้ร่วมสดบัรบัฟังพระราชด ารสัไดข้ยายตวัจากเพยีงกลุ่ม
พระบรมวงศานุวงศแ์ละเสนาบดใีนยุคสมบูรณาญาสทิธริาชย์ มาสู่ผูม้ตี าแหน่งในรฐับาล ขา้ราชการ และ
กลุ่มประชาชนทัว่ไป ในขณะที่พระราชด ารสันี้ในยุคสมบูรณาญาสทิธิราชย์มคีวามเป็นแบบแผนสูง 
แต่พระราชด ารสัในสมยัรชักาลที ่9 กลบัมคีวามเป็นอสิระจากแบบแผนและสามารถขยายพระราชอ านาจ
น าไปยงัพืน้ทีท่างสงัคมการเมอืงไดอ้ย่างกวา้งขวางและลกึซึง้ยิง่กว่ายุคสมบรูณาญาสทิธริาชย ์    
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