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* Eva Perón เป็นชือ่ภาษาสเปน ถอดเสยีงเป็นภาษาไทยว่า “เอบา เปรอน” นามสกุล
เดิมของเอบาก่อนสมรสกับประธานาธิบดีฆวน เปรอน (Juan Perón) คือ ดูอาร์เต (Duarte)  
ดังนั้น คนทั่วไปจึงมักเรียกเธอว่า “เอบา ดูอาร์เต”, “เอบา เปรอน” หรือ “เอบิตา” (Evita)

จาก “มูลนิธิเอบาเปรอน*: 
เพื่อช่วยเหลือสังคม  

หรือ เพื่อสร้างเสริมบารมีตัวเอง? 
Eva Peróón Foundation: 

For the Benefits of People or to 
Reinforce the Charisma of the Leaders?”
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บทคัดย่อ

ตั้งแต่เริ่มด�ำเนนิงานในโรงรถในท�ำเนยีบประธานาธบิดจีนถกูยบุ

ไปในปี ค.ศ. 1955 มลูนธิเิอบาเปรอนมบีทบาทส�ำคญัอย่างนา่เหลอืเชื่อ

ในขบวนการเปรอนบทความนี้ต้องการศึกษาการก่อตัวของมูลนิธ ิ 

จุดประสงค์ แหล่งเงินทุน และภารกิจในการช่วยเหลือคนยากจนเพื่อ

เสนอว่าในทางหนึ่งมูลนิธิเอบาเปรอนก่อตั้งขึ้นเพื่อให้ความช่วยเหลือ

ด้านต่างๆ แก่คนยากจนโดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ สตร ีเดก็ เยาวชน

และคนชรา บคุคลกลุ่มนี้เข้าไม่ถงึสทิธปิระโยชน์จากสวสัดกิารสงัคมที่

รฐัมอบให้ผ่านทางสหภาพแรงงาน เนื่องจากรฐัไม่สามารถพฒันาระบบ

สวัสดิการสังคมที่ครอบคลุมทั่วถึงและเป็นธรรม มูลนิธิเอบาเปรอนจึง

เข้ารับบทบาทนี้แทน ในอีกทางหนึ่งเปรอนและเอบาใช้ประโยชน์จาก

มูลนิธิเพื่อผลทางการเมือง กล่าวคือ มูลนิธิช่วยสร้างภาพลักษณ์ให ้

เอบาดูเป็นคนเข้าถงึง่าย ท�ำงานหนกัเกนิก�ำลงั และอทุศิชวีติเพื่อช่วย

เหลอืผูย้ากไร้ เอบติาซึ่งเป็นชื่อที่กลุม่ผูส้นบัสนนุเปรอนใช้เรยีกเธอกลาย

เป็นนางฟ้าของคนยากหรือแม่พระแห่งความหวัง ขณะที่มูลนิธิเอบา

เปรอนกลายเป็นผู้วิเศษที่สามารถตอบสนองความต้องการของคน

ยากจนได้ทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพนอกจากนี้ เปรอนและเอบาใช้

มูลนิธิเป็นเครื่องมือโกยฐานเสียงกลุ่มใหม่ที่ยังไม่ได้รวมเข้ามา ความ

ช่วยเหลอืทกุอย่างในมลูนธิถิกูน�ำมาเกี่ยวโยงกบัการเมอืงและถกูน�ำมา

ใช้เพื่อส่งผ่านอุดมการณ์ของเปรอน ดังนั้น มูลนิธิเอบาเปรอนจึงเป็น

สะพานเชื่อมผู้ที่ได้รบัความช่วยเหลอืจากมลูนธิเิข้ากบัขบวนการเปรอน

ค�ำส�ำคัญ: มูลนธิเิอบาเปรอน เอบติา เอบา เปรอน ประชานยิม



185

Abstract

From its beginning in the garage at the presidential residence 
to its demise in 1955, the Eva Perón Foundation played a crucial, or 
even magical, role in the Peronist regime. This article intends to study 
its creation, objectives, financing, and aid missions to alleviate the 
misery of the poor in order to reach a conclusion that, on the one 
hand, the Foundation was created to offer social aids for the poor—
especially labor in the informal sector, women, children, the youth, 
and the aged—who had been left out of the social benefits provided 
by the state through the labor unions. Since the Peronist government 
failed to establish the universal and egalitarian social security system, 
the Foundation replaced it and assumed its functions. On the other 
hand, the Foundation was used for political ends. It helped construct 
the image of Eva who seemed to be easily accessible, to work beyond 
her physical capacity, and to dedicate her life to help the marginalized 
poor. Evita, as she was called by the Peronists, became the Angel of 
the Poor or the Lady of Hope whereas the Foundation itself was seen 
in the eyes of the Peronists as a magician who could respond to the 
need of people rapidly and effectively. Additionally, the Foundation 
was a mechanism employed by Perón and Eva to seek support among 
sectors previously not integrated into the regime. All kinds of social 
aids offered were politicized and Peronist messages were transmitted 
through all channels. Hence, the Foundation served as a bridge that 
linked the beneficiaries to the Peronist regime.

 
Keywords: Eva Perón Foundation, Evita, Eva Perón, populism
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1. บทน�ำ

“ในความคิดของฉัน การบริจาคสิ่งของให้คน

ยากจนเป็นความสขุอย่างหนึ่งของคนรวย แต่เป็นความสขุ

ที่โหดร้าย ที่ว่าโหดร้ายก็เนื่องจากการบริจาคไปกระตุ้น

ความอยากของคนจน แต่ไม่ได้ตอบสนองต่อความต้องการ

ที่แท้จริงของพวกเขาเลย ซ�้ำร้ายไปกว่านั้น การก่อตั้ง

สมาคมการกุศลของบรรดาคุณหญิงคุณนายยิ่งท�ำให้การ

บรจิาคดูน่าสงัเวชและอ�ำมหติ คณุหญงิคณุนายเหล่านี้ใช้

ข้ออ้างเรื่องความหิวโหยของผู้ยากไร้ในการสร้างความสุข 

ความสนุกสนานให้กับกิจกรรมของตน ด้วยเหตุนี้ ฉันจึง

มองว่าการบริจาคและสมาคมการกุศลเป็นการโอ้อวด

ความมั่งมีและอ�ำนาจของคนรวยเพื่อกดคนยากจนให้ดู

ต�่ำต้อยด้อยค่า”1

ค�ำพูดนี้เป็นความคิดเห็นของเอบิตาที่มีต่อสมาคมการกุศล 

แห่งเมืองบัวโนสไอเรส (Society of Beneficence of the Capital / 

Sociedad de Beneficencia de la Capital / SBC) ซึ่งบรหิารงานโดย

กลุ่มสตรีจากชนชั้นสูง เอบิตาพยายามน�ำเสนอว่า การไปรอรับของ

บริจาคจากสมาคมเป็นการกระท�ำที่กดขี่ผู้ยากไร้ท�ำให้คนยากจนรู้สึก

อปัยศอดส ูหมดคณุค่าในตวัเอง ซึ่งแตกต่างอย่างสิ้นเชงิจากความช่วย

เหลอืของมูลนธิเิอบา เปรอน เพราะเอบติาย�้ำตลอดเวลาว่า ความช่วย

1 Eva Perón, La razón de mi vida (edición digital) (Buenos Aires: 
Ediciones Peuser, 1951), 134.
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เอบิตากำ�ลังอ่านจดหมายและสัมภาษณ์
ผู้ที่ส่งจดหมายเข้ามาขอความช่วยเหลือ

	 ที่มา: Elena, Eduardo. Dignifying Argentina: Peronism, 
Citizenship, and Mass Consumption (Pittsburgh, PA: 

University of Pittsburgh Press, 2011), 146.
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มูลนิธิเอบาเปรอนเตรียมตุ๊กตาเหล่านี้เพื่อเป็นของขวัญ
สำ�หรับแจกเด็กยากจน กิจกรรมนี้สามารถสื่อความหมายได้ว่า 

บุตรหลานของผู้ยากไร้ก็สามารถมีของเล่นใหม่ๆ
ได้เช่นเดียวกับบุตรหลานของผู้มีอันจะกิน

ที่มา: Elena, Eduardo. Dignifying Argentina: Peronism, 
Citizenship, and Mass Consumption (Pittsburgh, PA: 

University of Pittsburgh Press, 2011), 125.
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เหลือทั้งหมดจากมูลนิธิของเธอเป็นไปเพื่อ “ความเป็นธรรมในสังคม” 

(social justice) เพื่อชดเชยสทิธทิี่พวกเขาพงึม ีแต่สถานะทางเศรษฐกจิ

ไม่เอื้ออ�ำนวย ดงันั้น ความช่วยเหลอืของมลูนธิเิป็นการให้อย่างมคีณุค่า

และรบัอย่างมศีกัดิ์ศร”ี

เอบา เปรอนก่อตั้งมูลนธิขิึ้นปี ค.ศ.1948 โดยใช้ชื่อว่า “มูลนธิิ

เพื่อช่วยเหลือสังคมมาเรีย เอบา ดูอาร์เต เด เปรอน” (María Eva 

Duarte de Perón Social Aid Foundation / Fundación de Ayuda 

Social María Eva Duarte de Perón) เพื่อให้ความช่วยเหลอืและการ

บรกิารทางสงัคมแก่ผูย้ากไร้ที่ไม่ได้รบัสทิธปิระโยชน์จากสวสัดกิารสงัคม

ของรฐับาลและจากการเป็นสมาชกิสหภาพแรงงาน มลูนธินิี้เป็นองค์กร

การกศุล “ส่วนตวั” ของเอบติา ตอนที่ก่อตั้งมูลนธิ ิเธอมอบเงนิส่วนตวั

เป็นจ�ำนวน 10,000 เปโซเพื่อเป็นเงนิตั้งต้น อย่างไรกด็ ีประธานาธบิดี

เปรอนได้หาช่องทางจัดสรรงบประมาณบางส่วนจากรัฐเพื่อสนับสนุน

กจิกรรมของมลูนธิ ิสองปีต่อมาเอบติาได้เปลี่ยนชื่อมลูนธิมิาเป็น “มลูนธิิ

เอบาเปรอน” (Eva Perón Foundation / Fundación de Eva Perón / 

FEP) ซึ่งเป็นชื่อที่ใช้เรียกกันเรื่อยมาแม้ว่าเธอเสียชีวิตไปแล้วก็ตาม 

ภายในระยะเวลาเพียงสี่ปีจากวันที่ก่อตั้งจนถึงวันที่เอบิตาเสียชีวิต 

มลูนธิเิอบาเปรอนกลายมาเป็นองค์กรที่มอี�ำนาจมาก และบรหิารจดัการ

เงินจ�ำนวนมหาศาลโดยปราศจากการควบคุมหรือการตรวจสอบจาก

ภายนอก 

มลูนธิเิอบาเปรอนถอืเป็นหวัใจส�ำคญัอย่างหนึ่งที่สร้างฐานเสยีง

สนับสนุนให้กับประธานาธิบดีเปรอน รวมถึงสร้างภาพลักษณ์ให้กับ 

เอบติา อย่างไรกด็ ีมลูนธิเิอบาเปรอนเป็นประเดน็ที่มกีารศกึษาค่อนข้าง

น้อย เนื่องจากสบืค้นและเข้าถงึข้อมูลยาก ระหว่างปี ค.ศ.1948 - 1952 
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เอบติาบรหิารงานมูลนธิดิ้วยตนเอง จงึไม่มกีารจดบนัทกึข้อมูลหรอืจดั

ท�ำเอกสารที่เป็นลายลกัษณ์อกัษรมากนกั หลงัจากที่เอบติาเสยีชวีติใน

ปี ค.ศ. 1952 เปรอนได้แต่งตั้งคณะกรรมการเข้ามาสานงานต่อ จงึได้มี

การจดัท�ำเอกสารของมูลนธิเิพิ่มมากขึ้น แต่ภายหลงัจากที่ทหารก่อการ

รฐัประหารขึ้นในปี ค.ศ. 1955 เอกสารและข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบั

ขบวนการเปรอนซึ่งรวมถึงมูลนิธิเอบาเปรอนได้สูญหายไปเป็นจ�ำนวน

มาก เอกสารที่ยงัพอหลงเหลอือยู่มกัเป็นการเกบ็รวบรวมส่วนตวั นอก 

จากอปุสรรคเรื่องการเข้าถงึข้อมลู ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกบัเอบา เปรอนและ

มูลนิธิของเธอที่พอมีอยู่ค่อนข้างมีอคติจากทั้งฝ่ายที่สนับสนุนและฝ่าย

ต่อต้านเปรอน การแยกแยะข่าวลอื เรื่องเล่า หรอืโฆษณาชวนเชื่อออก

จากเรื่องจรงิจงึไม่ใช่เรื่องง่ายเลย

บทความนี้ต้องการศกึษามูลนธิเิอบาเปรอนในช่วงปี ค.ศ. 1948 

- 1955โดยมุ่งเน้นประเด็นเรื่องการก่อตัวของมูลนิธิ จุดประสงค์และ

ภารกิจหลักในการช่วยเหลือคนยากจน เงินทุนสนับสนุนกิจกรรมของ

มูลนิธิทั้งจากการบริจาคที่เปิดเผยรับรู้กันโดยทั่วไป จากการจัดสรร 

งบประมาณของรัฐเพื่อมาใช้ในกิจการส่วนตัวของภริยาประธานาธิบด ี

และจากการรดีไถจากบรษิทัเอกชน ทั้งนี้เพื่อน�ำสูก่ารสรปุประเดน็ว่า ใน

ทางหนึ่งมูลนธิเิอบาเปรอนก่อตั้งขึ้นเพื่อให้ความช่วยเหลอืด้านต่างๆ แก่

คนยากจนที่เป็นหรอืจะกลายเป็นผูส้นบัสนนุเปรอน โดยปกตแิล้วรฐับาล

เปรอนแจกจ่ายสวสัดกิารผลประโยชน์ต่างๆ ให้กบักรรมกรโดยผ่านทาง

สหภาพแรงงาน อย่างไรกด็ยีงัมกีลุม่ชนชั้นล่างอกีจ�ำนวนมากที่นโยบาย

ของรฐัเข้าไม่ถงึ เช่น แรงงานนอกระบบ สตร ีเดก็ และคนชรา รฐับาล

จึงมุ่งใช้มูลนิธินี้เพื่อเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการจัดสรรสวัสดิการสังคม 

แต่ในอีกทางหนึ่งเปรอนและเอบิตาใช้มูลนิธิเพื่อหวังผลทางการเมือง 
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กล่าวคือ มูลนิธิเป็นเครื่องมือที่ใช้โกยฐานเสียงกลุ่มใหม่นอกเหนือไป

จากชนชั้นแรงงานซึ่งเป็นเสาหลักของขบวนการเปรอนตั้งแต่แรกเริ่ม 

ฐานเสยีงใหม่นี้ได้แก่ สตร ีคนชรา และเดก็ หลงัจากเข้ามารบับรกิาร

หรือร่วมกิจกรรมของมูลนิธิ กลุ่มคนเหล่านี้อาจไม่ได้คลั่งไคล้ในตัว 

เปรอน หรือไม่ออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองสนับสนุนเปรอนอย่าง

ชัดเจนและต่อเนื่อง แต่อย่างน้อยพวกเขาจะเป็น “พลังเฉย” ที่มอง 

เปรอนแบบกลางๆ ค่อนไปทางเห็นชอบกับนโยบายความเป็นธรรมใน

สังคม ยิ่งไปกว่านั้นเปรอนใช้ฐานเสียงใหม่นี้เพื่อคานอ�ำนาจกับกลุ่ม

สหภาพแรงงาน มฉิะนั้นแล้วสหภาพแรงงานจะมอี�ำนาจมากเกนิไปใน

ขบวนการเปรอน ท�ำให้บรหิารจดัการ ควบคมุ และต่อรองยากนอกจาก

นี้ เปรอนและเอบิตายังใช้มูลนิธิในการโฆษณาชวนเชื่อและสร้างภาพ

ลักษณ์ให้กับตัวเอบิตา เธอกลายเป็น “แม่พระของคนยาก” ขณะที่

มูลนธิเิอบาเปรอนกลายเป็น “ผู้วเิศษ” ที่สามารถแก้ปัญหาให้ผู้ที่ทกุข์

ยากได้ทันท่วงทีความเชื่อมโยงระหว่างผู ้น�ำกับกลุ่มผู้สนับสนุนจึง

แน่นแฟ้นขึ้นพวกเขาสนับสนุนเปรอนไม่ใช่แต่เพียงเพราะผลประโยชน์

ทางวตัถทุี่ได้รบั แต่เหนอืไปกว่านั้นพวกเขาศรทัธา ชื่นชม และบูชาใน

ตวัเปรอนและเอบติา
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2. การจัดการสวัสดิการสังคม 
ในอาร์เจนตินาก่อนปี ค.ศ. 19432

ก่อนเปรอนขึ้นมามบีทบาททางการเมอืง อาร์เจนตนิาไม่มรีะบบ

สวสัดกิารสงัคมที่ชดัเจน ครอบคลมุทั่วถงึและเป็นธรรมระบบหรอืหน่วย

งานที่ด�ำเนินการอยู่ขาดการเชื่อมโยงเข้าหากันอย่างมีประสิทธิภาพ 

2	 ปี ค.ศ. 1943 เป็นปีที่ฆวน เปรอนเริ่มเข้ามามบีทบาททางการเมอืง กล่าว
คอื วนัที่ 4 มถินุายน ค.ศ. 1943 นายทหารกลุ่ม GOU (United Officers’ Group 
/ Grupos de Oficiales Unidos) ได้ท�ำรฐัประหารโค่นล้มรฐับาลฝ่ายอนรุกัษ์นยิม
ของประธานาธบิดรีามอน กสัตโีย (Ramón Castillo) นายทหารกลุ่มนี้มหีลกัการ
ร่วมกนัคอื ต่อต้านคอมมวินสิต์ ให้อาร์เจนตนิาวางตวัเป็นกลางในสงครามโลกครั้ง
ที่ 2 และด�ำเนนินโยบายชาตนิยิมทางเศรษฐกจิ ฆวน เปรอนเป็นผู้น�ำคนหนึ่งที่มี
บทบาทส�ำคญัใน GOU ด้วย เปรอนได้รบัแต่งตั้งให้ดูแลกรมแรงงานซึ่งเป็นหน่วย
งานที่ไม่มีบทบาทส�ำคัญมากนักนอกจากเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงสถิติเกี่ยวกับ
แรงงาน อย่างไรก็ดี เปรอนสามารถยกระดับหน่วยงานที่นักการเมืองทุกคนต่าง
ส่ายหน้าไม่อยากรับต�ำแหน่ง มาเป็นหน่วยงานที่ทรงพลังและเป็นฐานอ�ำนาจ
ทางการเมือง เปรอนผูกมิตรและเอาชนะใจกรรมกรด้วยผลประโยชน์นานัปการ
อย่างที่ไม่เคยมีนักการเมืองคนใดท�ำมาก่อน เขาเปิดโอกาสให้ผู้น�ำแรงงานมีส่วน
ร่วมในการออกนโยบาย ผลกัดนัให้มกีารก่อตั้งสหภาพแรงงาน (เพื่อเปิดช่องทาง
ให้ตวัเปรอนเองควบคมุสหภาพแรงงานอกีชั้นหนึ่ง) และให้ผลประโยชน์กบักรรมกร
ผ่านทางสหภาพ เร่งออกกฎหมายแรงงานและสวัสดิการสังคม รวมถึงใช้อ�ำนาจ
กดดนัให้นายจ้างยอมเจรจาต่อรองกบัแรงงานในกรณทีี่เกดิข้อพพิาทกนั

หมากทางการเมอืงของเปรอนถอืเป็นจดุพลกิผนัครั้งใหญ่ (Critical junc-
ture) ของการเมืองอาร์เจนตินาก็ว่าได้จากเดิมที่อ�ำนาจทางการเมืองจ�ำกัดอยู่ใน
มือของชนชั้นสูงและชนชั้นกลาง กลายมาเป็นการเมืองแบบประชานิยม ชนชั้น
กรรมกรกลายเป็นกลุม่ที่มบีทบาทส�ำคญัทางการเมอืง นกัการเมอืงคนใดอยากชนะ
การเลอืกตั้งต้องได้ฐานเสยีงกรรมกรและคนยากจนในเมอืง การออกนโยบายต่างๆ 
จ�ำต้องค�ำนงึถงึผลประโยชน์ของกรรมกรเป็นส�ำคญั ต้องชูนโยบายเรื่องความเป็น
ธรรมในสังคมและการกระจายรายได้ ฝ่ายชนชั้นแรงงานเองสามารถรวมตัวกัน
เป็นกลุ่มก้อน และตระหนกัถงึพลงัทางการเมอืงในกลุ่มของตน 
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ระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญเป็นตวัอย่างหนึ่งที่แสดงใหเ้หน็ถงึการขาดระบบ

การบรหิารจากส่วนกลางที่ชดัเจน กองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญของข้าราชการ

ก่อตั้งเป็นครั้งแรกในปี ค.ศ. 1888 หลายปีต่อมาสหภาพแรงงานต่างๆ 

เลยีนแบบจดัตั้งกองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญขึ้นมาบรหิารจดัการกนัเอง โดย

สมาชิกต้องส่งเงินสะสมเข้ากองทุนของตน ขณะที่นายจ้างและรัฐจะ

จ่ายเงนิสมทบ อย่างไรกด็ ีการบรหิารงานของกองทนุของสหภาพแรงงาน

แต่ละแห่งมกัประสบปัญหาขาดทนุเนื่องจากการบรหิารงานที่ผดิพลาด 

นอกจากนี้ แรงงานยังร้องเรียนถึงความไม่ยุติธรรมในการจัดสรรผล

ประโยชน์ กรรมกรที่ท�ำงานอยู่ในสหภาพแรงงานขนาดใหญ่ที่มีเงิน

สะสมในกองทุนจ�ำนวนมากมักได้รับผลประโยชน์มากกว่ากรรมกรที่

ท�ำงานในสหภาพขนาดเล็ก ฝ่ายนายจ้างเองก็ออกมาร้องเรียนว่าการ

บรหิารงานของกองทนุไม่มปีระสทิธภิาพ เปิดโอกาสให้ลูกจ้างเกษยีณ

ก่อนก�ำหนดทั้งที่อายยุงัน้อยและยงัสามารถท�ำงานได้อย่างเตม็ก�ำลงั3

การจดัการด้านสาธารณสขุเป็นอกีตวัอย่างหนึ่งที่แสดงให้เหน็ถงึ

ปัญหาของระบบสวสัดกิารสงัคมในอาร์เจนตนิา การบรหิารโรงพยาบาล

ของรัฐมีอยู่ด้วยกันหลายระบบ ทั้งสถานพยาบาลในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุขสังกัดจังหวัด4 และสังกัดเทศบาลเมืองหน่วยงานในแต่ละ

3 Mariano Ben Plotkin, Mañana es San Perón: A Cultural History of 
Perón’s Argentina (Wilmington, Delaware: Scholarly Resources Inc., 2003), 
138.

4	 อาร์เจนตนิาปกครองแบบสหพนัธรฐั เขตการปกครองแบ่งออกเป็น 23 
เขตการปกครองตวัเองซึ่งในอาร์เจนตนิาใช้ค�ำว่าจงัหวดั (Province) และ อกีหนึ่ง
เมอืงปกครองตนเองซึ่งคอืเมอืงบวัโนไอเรส แต่ละจงัหวดัมรีฐัธรรมนูญของตนเอง 
และมผีูว่้าการจงัหวดัปกครองดูแล ประชาชนในแต่ละจงัหวดัมสีทิธลิงคะแนนเสยีง
เลอืกตั้งผูว่้าการจงัหวดัและสมาชกิสภาผูแ้ทนระดบัจงัหวดั เมอืงบวัโนสไอเรสเป็น
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ระดับไม่มีขอบเขตการท�ำงานที่ชัดเจนและมักท�ำงานซ้อนทับกัน ยก

ตัวอย่างเช่น กระทรวงสาธารณสุขสนับสนุนงบประมาณให้กับโรง

พยาบาลรฐัส่วนใหญ่ในเมอืงบวัโนสไอเรส แต่ในความเป็นจรงิกระทรวง

สาธารณสขุควบคมุสถานพยาบาลคดิเป็นร้อยละ 24.9 ของจ�ำนวนเตยีง

ผู้ป่วยใน ขณะที่อกีร้อยละ 26.75 อยู่ในสงักดัเมอืงบวัโนสไอเรส และ

อกีร้อยละ 28.18 เป็นของสมาคมการกศุลแห่งเมอืงบวัโนสไอเรส5

สมาคมการกศุลแห่งเมอืงบวัโนสไอเรสเป็นหน่วยงานที่มบีทบาท

ส�ำคญัที่สดุในด้านสาธารณสขุและงานสงัคมสงเคราะห์ในอาร์เจนตนิา 

สมาคมก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1823 โดยมแีนวความคดิว่าความแตกต่าง

หรือความเหลื่อมล�้ำในสังคมเป็นไปตามธรรมชาติ ไม่สามารถเปลี่ยน 

แปลงหรอืหลกีเลี่ยงได้ หน้าที่ของคนมเีงนิคอืการช่วยเหลอืคนที่ไม่มเีพื่อ

ให้เขาสามารถหลกีหนจีากสภาพชวีติที่แร้นแค้น6 สมาคมมหีน้าที่ดูแล

งานการกศุลและจดัการการศกึษาส�ำหรบัสตรแีทนที่ศาสนจกัรคาทอลกิ 

รฐับาลเสรนียิมในขณะนั้นต้องการลดอ�ำนาจและบทบาทของศาสนจกัร 

และพยายามถ่ายโอนงานช่วยเหลอืสงัคมที่โบสถ์รบัผดิชอบให้มาอยูใ่น

ความดแูลของรฐั กลุม่สตรจีากชนชั้นสงูรบัหน้าที่บรหิารงานของสมาคม 

หน่วยการปกครองรูปแบบพเิศษ มอีสิระในการปกครองตนเอง และไม่ได้เป็นส่วน
หนึ่งของจังหวัดบัวโนสไอเรส ในอดีตต�ำแหน่งผู้ว่าการเมืองบัวโนสไอเรสมาจาก
การแต่งตั้งจากประธานาธิบดี แต่ภายหลังจากการแก้กฎหมายรัฐธรรมนูญในปี 
ค.ศ. 1994 ต�ำแหน่งผู้ว่าการเมอืงมาจากการเลอืกตั้งโดยตรงจากประชาชน

5 Mariano Ben Plotkin, Mañana es San Perón: A Cultural History of 
Perón’s Argentina, 138.

6 Anahí Viladrich and Andrés A. Thompson, “Women and Philan-
thropy in Argentina: from the Society of Beneficence to Eva Perón,” Inter-
national Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations 7, 4 (1996): 347.
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และภริยาประธานาธิบดีได้รับเชิญให้ด�ำรงต�ำแหน่งนายกกิตติมศักดิ์ 

ภารกิจเริ่มแรกของสมาคมคือการดูแลและให้ความช่วยเหลือสตรีและ

เดก็สมาคมก่อตั้งและบรหิารจดัการโรงเรยีนโรงพยาบาลรกัษาโรคทั่วไป 

โรงพยาบาลจิตเวชสถานรับเลี้ยงเด็กก�ำพร้าบ้านพักคนชรา เป็นต้นใน

ระยะต่อมาสมาคมขยายภารกิจเพื่อให้ความช่วยเหลือคนยากจนทั้ง

หญิงและชาย ในปี ค.ศ. 1934 สมาคมมีสถานพยาบาลในเมือง

บวัโนสไอเรสภายใต้การก�ำกบัดูแลอยู่ 25 แห่งซึ่งสามารถดูแลผู้ป่วยใน

ได้ประมาณ 11,000 เตยีง7

นอกเหนือจากงานด้านการรักษาพยาบาล ทุกปีสมาคมจัด

กิจกรรมการกุศลเพื่อมอบรางวัลให้กับคนยากจนที่มีความประพฤติดี

และมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่สมาคมก�ำหนด เช่น ผู้ที่ตั้งมั่นใน

คณุธรรมและประพฤตตินเป็นแบบอย่างที่ดแีม่ที่เสยีสละเพื่อครอบครวั 

แม่ที่เหนื่อยยากตรากตร�ำเลี้ยงดูครอบครวัขนาดใหญ่ เป็นต้น สมาคม

จดัพธิมีอบรางวลัที่โรงละครโกลอน (Colón Theater) ซึ่งเป็นโรงละคร 

โอเปราที่ตกแต่งอย่างงดงามหรูหรา ประธานาธิบดีพร้อมด้วยภริยา  

พระอคัรสงัฆราชแห่งบวัโนสไอเรส และบคุคลส�ำคญัในแวดวงการเมอืง

และศาสนาได้รบัเชญิเข้าร่วมพธินีี้ด้วย ในขณะเดยีวกนัเดก็ก�ำพร้าที่อยู่

ในความดแูลของสมาคมจะถกูขดัสฉีววีรรณและจบัแต่งตวัให้มาเข้าร่วม

งาน สมาคมจดัให้เดก็เหล่านี้นั่งรวมกนัเป็นแถวเพื่อรบัฟังค�ำปาฐกถาที่

ให้ก�ำลงัใจในการต่อสู้กบัความทกุข์ยากในชวีติที่เผชญิอยู่8 ภาพความ

7	 Laura Golbert, De la Sociedad de Beneficencia a los Derechos 
Sociales, (Buenos Aires: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, 
2010), 23 - 24, 26.

8 Ibid., 115. 
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แตกต่างที่เห็นได้ชัดระหว่างความมั่งมีกับความยากไร้ ระหว่างความ

หรหูราของสถานที่กบัชวีติที่ต้องปากกดัตนีถบีท�ำให้เอบติาเป็นปฏปัิกษ์

กบัสมาคม เธอมองว่าความยากจนไม่ได้เกดิตามธรรมชาต ิแต่เกดิจาก

ความไม่เป็นธรรมในสงัคมและการกระจายรายได้ที่ไม่เท่าเทยีมกนั คน

ยากจนต้องลุกขึ้นต่อสู้กับชนชั้นสูงเพื่อเปลี่ยนแปลงสถานะทางสังคม

ของตนเอง9

ดูภายนอกแล้วสมาคมดังกล่าวเป็นองค์กรการกุศลส่วนบุคคล 

แต่ในความเป็นจริงสมาคมมีลักษณะลูกผสมกึ่งรัฐกึ่งเอกชนตัวอย่างที่

เห็นได้ชัดคือเรื่องรายรับของสมาคม เงินที่ใช้ในกิจกรรมการกุศลส่วน

ใหญ่ไม ่ได ้มาจากการบริจาคส่วนบุคคลหรือจากภาคธุรกิจใน

อาร์เจนตนิา แต่มาจากความช่วยเหลอืจากรฐับาลซึ่งอาจมาในรปูแบบ

ของเงินอุดหนุนโดยตรง รายได้บางส่วนจากการขายสลากกินแบ่ง

รฐับาล ค่าปรบับางส่วนที่รฐัได้จากการพนนัที่ผดิกฎหมาย เป็นต้น ใน

ปี ค.ศ. 1935 สมาคมการกุศลแห่งเมืองบัวโนสไอเรสมีรายรับทั้งสิ้น 

12,018,094 เปโซ เป็นเงนิบรจิาคจ�ำนวน 385,344 เปโซหรอืคดิเป็นร้อย

ละ 3.21 และเป็นเงนิสนบัสนนุจากรฐั 8,715,750 เปโซหรอืคดิเป็นร้อย

ละ 72.5210

ลักษณะลูกผสมดังกล่าวส่งผลให้เกิดความสับสนในการบริหาร

จัดการ ภาครัฐซึ่งเป็นเจ้าของงบประมาณไม่สามารถเข้าไปบริหาร

จัดการได้โดยตรง ไม่สามารถก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินงานตามที่รัฐ

9 Anahí Viladrich and Andrés A. Thompson, “Women and Philan-
thropy in Argentina: from the Society of Beneficence to Eva Perón,” 348.

10 Mariano Ben Plotkin, Mañana es San Perón: A Cultural History of 
Perón’s Argentina, 139.
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เห็นสมควร รวมถึงไม่สามารถตรวจสอบบัญชีรายรับรายจ่ายของ

สมาคม ในขณะเดยีวกนัสมาคมยงัคงด�ำเนนิงานภายใต้กรอบความคดิ

แบบองค์กรการกศุล ไม่ปรบัตวัตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิและ

สังคม อาร์เจนตินาในขณะนั้นก�ำลังถึงจุดเปลี่ยนผ่านจากเศรษฐกิจที่

เน้นการส่งออกสินค้าทางการเกษตร มาสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อ

ทดแทนการน�ำเข้า จ�ำนวนกรรมกรเพิ่มขึ้นอย่างรวดเรว็ เมื่อกรรมกรหลั่ง

ไหลเข้าสู่เมอืงเพื่อมาหางานท�ำ ปัญหาสงัคมจงึเกดิขึ้นอย่างหลกีเลี่ยง

ไม่ได้ การรบัมอืกบัปัญหาเหล่านี้ไม่สามารถใช้แนวทางขององค์กรการ

กศุลได้อกีต่อไป รฐัจ�ำต้องเข้ามาพฒันาระบบสวสัดกิารสงัคมจากส่วน

กลางที่ครอบคลมุทั่วถงึ

3. ความล้มเหลวในการพัฒนา 
ระบบสวัสดิการสังคมจากส่วนกลาง

เมื่อทหารยดึอ�ำนาจจากรฐับาลฝ่ายอนรุกัษ์นยิมในปี ค.ศ. 1943 

รัฐบาลเผด็จการทหารเร่งด�ำเนินการรวมอ�ำนาจการจัดการระบบ

สวัสดิการสังคมเข้าสู่ส่วนกลาง โดยมีเป้าหมายที่จะพัฒนาเป็นระบบ

ประกันสังคมต่อไปในอนาคต รัฐบาลก่อตั้งส�ำนักงานสาธารณสุขและ

การช่วยเหลือทางสังคมแห่งชาติ (National Directorate of Public 

Health and Social Assistance / Dirección Nacional de Salud 

Pública y Asistencia Social / DNSPA) เพื่อผนวกรวมหน่วยงานต่างๆ 

ที่ดูแลเรื่องสาธารณสุข การเคหะ และการช่วยเหลือทางสังคมรูป 

แบบอื่นๆ เข้าด้วยกัน แต่ส�ำนักงานใหม่นี้อยู่ได้เพียงไม่ถึงปีก็ถูกยุบ

เพราะสาเหตทุางการเมอืง เปรอนซึ่งในขณะนั้นด�ำรงต�ำแหน่งรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม (เพิ่งได้รบัการยกระดบัจาก

กรมมาเป็นกระทรวง) ต้องการดงึอ�ำนาจการบรหิารงานด้านสวสัดกิาร
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สังคมมาไว้ในมือจึงสั่งโอนย้ายหน่วยงานต่างๆ ในความดูแลของ

ส�ำนักงานสาธารณสุขและการช่วยเหลือทางสังคมแห่งชาติมาสังกัด

กระทรวงของเขา คงเหลือไว้แต่งานด้านสาธารณสุข และเปลี่ยนชื่อ

ส�ำนกังานใหม่เป็นส�ำนกังานสาธารณสขุแห่งชาต ิ(National Director-

ate of Public Health / Dirección Nacional de Salud Pública / 

DNSP)11

หลายคนอาจมองว่าเมื่อเปรอนขึ้นมามีอ�ำนาจในกระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคมเปรอนจะพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมที่มี

ประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์ต่อชนชั้นกรรมกรซึ่งเป็นฐานเสียงหลักของ

ตวัเปรอนเอง แต่ในความเป็นจรงิกลบัไม่เป็นเช่นนั้น เพราะการพฒันา

ระบบสวัสดิการสังคมส่วนกลางกระทบต่อผลประโยชน์ทางการเมือง

ของเปรอน และเปรอนมักเลือกด�ำเนินนโยบายที่เป็นคุณต่อตนเอง 

กองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญของสหภาพแรงงานเป็นตัวอย่างหนึ่งที่ชัดเจน

ที่สุด อย่างที่กล่าวมาแล้วข้างต้นว่าแต่ละสหภาพแรงงานมีกองทุน

บ�ำเหนจ็บ�ำนาญเป็นของตนเอง ปลายปี ค.ศ. 1944 เปรอนต้องการดงึ

อ�ำนาจการบรหิารกองทนุทั้งหมดมาอยู่ในมอืของรฐั แต่ถกูต่อต้านจาก

สหภาพแรงงาน โดยเฉพาะสหภาพแรงงานขนาดใหญ่ที่มเีงนิสะสมใน

กองทนุจ�ำนวนมาก กระแสต่อต้านครั้งนี้ท�ำให้เปรอนตระหนกัได้ว่าเขา

สามารถใช้อ�ำนาจรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม

ที่อยู่ในมือในการอนุมัติค�ำขอจัดตั้งกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญเพื่อซื้อใจ

สหภาพแรงงาน หรอืปฏเิสธค�ำขอของสหภาพแรงงานที่เป็นปฏปัิกษ์กบั

เปรอน ดงันั้น แม้ว่าเปรอนมที่าทแีสดงออกว่าสนบัสนนุการดงึกองทนุ

มาอยู่กับรัฐ แต่เบื้องหลังเปรอนยังคงอนุมัติการจัดตั้งกองทุนบ�ำเหน็จ

11 Ibid., 140.
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บ�ำนาญใหม่ๆ เพื่อรกัษาความสมัพนัธ์อนัดกีบัสหภาพแรงงาน แต่เมื่อ

เปรอนได้รับเลือกตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดีในปี ค.ศ. 1946 

เปรอนเปลี่ยนท่าทกีลบัมาพฒันาระบบสวสัดกิารสงัคมส่วนกลางอกีครั้ง 

และบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปี เนื่องจากเล็งเห็นว่าเขา

สามารถใช้ระบบสวัสดิการสังคมเป็นเครื่องมือในการแจกจ่ายผล

ประโยชน์และสร้างความนิยมชมชอบในหมู่กรรมกร แต่เมื่อเผชิญกับ

แรงต้านจากภาคแรงงาน เปรอนจงึยอมถอย12

นอกเหนอืจากระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญแล้ว นโยบายพฒันาระบบ

สาธารณสขุไม่ได้ไปในทศิทางเดยีวกนั แต่ขึ้นอยูก่บัผลประโยชน์ทางการ

เมอืงเป็นส�ำคญัเช่นกนัโดยหลกัการแล้วส�ำนกังานสาธารณสขุแหง่ชาติ

มีหน้าที่รวมอ�ำนาจการจัดการเรื่องการรักษาพยาบาลเข้าสู่ส่วนกลาง 

แต่กลายเป็นว่ากระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมของเปรอนจดัสรร

งบประมาณให้กับสหภาพแรงงานไปสร้างโรงพยาบาลและบริหารงาน

เอง ต่อมาเมื่อเปรอนขึ้นเป็นประธานาธบิด ีรฐับาลวางนโยบายดงึสถาน

พยาบาลในสังกัดจังหวัดให้มาอยู่ในการก�ำกับดูแลของรัฐบาลกลาง 

นอกจากนี้รฐับาลยงัวางแผนยบุสมาคมการกศุลแห่งเมอืงบวัโนสไอเรส 

ท้ายที่สดุสมาคมถูกยบุไปในเดอืนกนัยายน ค.ศ. 194613

การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมไม่ประสบความส�ำเร็จมากนัก 

สาเหตสุ่วนหนึ่งมาจากการถกูตดังบประมาณเนื่องจากวกิฤตเศรษฐกจิ

รฐับาลเปรอนเริ่มประสบปัญหาเศรษฐกจิในปี ค.ศ. 1949 อาร์เจนตนิา

ขาดดลุการค้าอย่างหนกั อตัราเงนิเฟ้อเพิ่มขึ้นร้อยละ 31 และเพิ่มขึ้น

12 Ibid., 140 - 141.
13 Ibid., 141 - 142.
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เป็นสองเท่าในปีถดัมา ขณะเดยีวกนัอาร์เจนตนิาเกดิภยัแล้งรนุแรง ส่ง

ผลให้สินค้าส่งออกทางการเกษตรลดลงอย่างฮวบฮาบ14 ยิ่งไปกว่านั้น

นโยบายของรฐับาลเองกม็ส่ีวนท�ำให้สถานการณ์การส่งออกเลวร้ายลง 

ย้อนกลบัไปในปี ค.ศ. 1946 รฐับาลเปรอนมอบหมายให้ส�ำนกังานส่ง

เสริมการค้าระหว่างประเทศ(Institute for the Promotion of Trade / 

Instituto Argentino para la Promoción del Intercambio / IAPI) ผูกขาด

การรับซื้อธัญพืชและเนื้อวัวแต่เพียงผู้เดียว สินค้าทั้งสองชนิดนี้เป็น

สนิค้าส่งออกหลกัของประเทศ ส�ำนกังานดงักล่าวมกักดราคารบัซื้อจาก

เกษตรกรให้ต�่ำกว่าจรงิ เพื่อน�ำไปขายให้กบัประชาชนในประเทศในราคา

ถูก และรฐับาลยงัสามารถท�ำก�ำไรจากการส่งออกได้อกีด้วย เปรอนน�ำ

ก�ำไรที่ได้ไปใช้ในนโยบายประชานยิมต่ออกีทอดหนึ่ง นโยบายลกัษณะ

นี้ท�ำให้ไม่มีใครอยากลงทุนในภาคการเกษตรซึ่งส่งผลกระทบต่อไปยัง

การส่งออกสนิค้าเกษตรด้วย ด้วยสาเหตเุหล่านี้รฐับาลเปรอนจงึจ�ำเป็น

ต้องใช้มาตรการรดัเขม็ขดั ตดัรายจ่ายในการพฒันาสวสัดกิารสงัคมและ

การใช้จ่ายภาคสังคมอื่นๆ สาเหตุส�ำคัญอีกประการหนึ่งคือตัวเปรอน

เอง อาจกล่าวได้ว่าเปรอนเป็นนักฉวยโอกาสทางการเมือง เขาพร้อม

ปรับเปลี่ยนนโยบายเพื่อรักษาฐานเสียงสนับสนุนของตนเอาไว้ ดังนั้น

เมื่อเขาเหน็ว่าการจดัตั้งระบบสวสัดกิารส่วนกลางจะส่งผลเสยีต่อตวัเขา

เอง เปรอนจึงหาวิธีอื่นมาบริการประชาชน ซึ่งต้องเป็นวิธีที่ทั้งถูกอก

ถูกใจกลุ่มผู้สนับสนุนและเป็นประโยชน์ต่อเปรอนด้วย วิธีที่ว่านี้ก็คือ 

การก่อตั้งมูลนธิเิอบาเปรอน

14 Thomas E. Skidmore, Peter H. Smith, and James N. Green, Mod-
ern Latin America, 7th ed. (New York: Oxford University Press, 2010), 
260.	
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4. จากสมาคมการกุศล 
มาสู่มูลนิธิเอบาเปรอน

ทันทีที่รัฐบาลเปรอนมีค�ำสั่งยุบสมาคมการกุศลแห่งเมือง

บวัโนสไอเรสในเดอืนกนัยายน ค.ศ. 1946 กระแสข่าวลอืแพร่สะพดัว่า

เอบิตาเป็นคนขอให้เปรอนยุบสมาคมและตั้งมูลนิธิของเธอขึ้นมาแทน

เรื่องราวการล้างแค้นสมาคมมีต้นตอมาจากต�ำแหน่งนายกกิตติมศักดิ์ 

เนื่องจากตามธรรมเนียมปฏิบัติแล้ว ภริยาประธานาธิบดีจะเป็นนายก

กติตมิศกัดิ์ของสมาคม ข่าวซบุซบิระบวุ่าคณุหญงิคณุนายในสมาคมรบั

ไม่ได้กบัพื้นเพที่มาของเอบติาซึ่งจะเป็นตวัอย่างที่ไม่ดใีห้กบัสตรแีละเดก็

ที่อยูใ่นความดแูลของสมาคม15 จงึอ้างกบัเอบติาว่าเธอยงัเดก็เกนิไป ยงั

15 คุณหญิงคุณนายในสมาคมตั้งข้อรังเกียจเอบิตาเนื่องจากพื้นฐาน
ครอบครัวและสถานะทางสังคมของเธอ เอบิตาเกิดในเมืองเล็กๆ ในจังหวัด
บัวโนสไอเรส เธอเป็นลูกนอกสมรสของฆวน ดูอาร์เต (Juan Duarte) บิดาของ 
เอบิตาทิ้งมารดาของเธอไปในขณะที่เอบิตาอายุเพียงสามปี เอบิตาเป็นเด็กเรียน
หนังสือไม่เก่ง ไม่ค่อยสนใจการเรียน เมื่ออายุเพียง 15 ปี เอบิตาเดินทางเข้า
บัวโนสไอเรสเพื่อต้องการเป็นนักแสดง เอบิตามีโอกาสได้เล่นละครเวทีอยู่หลาย
เรื่อง แต่ได้เป็นเพยีงตวัประกอบในบทคนใช้ เอบติาลองเปลี่ยนไปเล่นในภาพยนตร์ 
แต่กไ็ม่ประสบความส�ำเรจ็เช่นกนั ท้ายที่สดุเอบติาประสบความส�ำเรจ็กบัการเล่น
ละครวทิย ุเธอมคีณะละครวทิยขุองตวัเอง มคีนนนิทาว่าเอบติาประสบความส�ำเรจ็
ได้เพราะไปมีความสัมพันธ์กับนายทหารชั้นผู้ใหญ่และผู้ทรงอิทธิพลในแวดวงสื่อ 
เอบติาพบกบัเปรอนครั้งแรกในปี ค.ศ. 1944 ในงานการกศุลเพื่อระดมทนุช่วยเหลอื
เหยื่อแผ่นดนิไหวที่เมอืงซานฆวน (San Juan) ขณะนั้นเปรอนอาย ุ48 ปี เอบติา
อ่อนกว่าเปรอนถงึสองรอบ สองเดอืนต่อมาเอบติาย้ายเข้ามาอยูก่บัเปรอน ทั้งสอง
ออกงานสังคมด้วยกัน สังคมอาร์เจนตินาในสมัยนั้นยังรับไม่ได้กับการอยู่ด้วยกัน
โดยไม่ได้แต่งงาน โดยเฉพาะถ้าฝ่ายผู้ชายเป็นบคุคลที่มชีื่อเสยีง เรื่องราวของทั้ง
คู่กลายเป็นข่าวซุบซิบในวงสังคม ถึงแม้ว่าภายหลังเอบิตาสมรสกับเปรอนอย่าง
เป็นทางการ ชนชั้นสูงยังรับเอบิตาไม่ได้อยู่ดี เพราะในสมัยนั้นการเมืองเป็นเรื่อง
ของชนชั้นสูง แต่เอบิตามาจากชนชั้นล่าง เป็นลูกนอกสมรส อีกทั้งยังมีเรื่องราว
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ไม่เหมาะที่จะมาด�ำรงต�ำแหน่งนี้ เอบติาโกรธและเจบ็ใจ จงึสวนกลบัไป

ว่า 

“ถ้าพวกเขาไม่ยอมรบัฉนั พวกเขาสามารถแต่งตั้ง

แม่ของฉันแทน”16ข่าวซุบซิบมีต่อว่าหลังจากที่มีข่าว

สมาคมจะถูกยุบ คุณหญิงคุณนายในสมาคมพยายาม

ทุกวิถีทางที่จะรักษาสมาคมเอาไว้ และเมื่อเห็นว่าไม่มี

ทางอื่นแล้ว จงึเข้าไปพูดคยุกบัเอบติาและเชญิเธอให้มา

รับต�ำแหน่งนายกกิตติมศักดิ์เพื่อเป็นเกียรติกับสมาคม  

เอบติาตอกกลบัไปว่า “รฐับาลต้องการเน้นนโยบายความ

เป็นธรรมในสงัคมแทนที่แนวทางแบบการกศุล ขณะนี้ถงึ

เวลาแล้วส�ำหรบัความเป็นธรรมในสงัคม”17

เอบติาตอบกลบัข่าวลอืเรื่องความขดัแย้งระหว่างเธอกบัสตรจีาก

วงสงัคมชั้นสูงว่า 

ชีวิตรักที่ฉาวโฉ่ นอกจากนี้สังคมในสมัยนั้นจ�ำกัดให้ผู้หญิงมีบทบาทอยู่เพียงใน
ครอบครัว การเมืองและกระบวนการแห่งอ�ำนาจเป็นเรื่องของผู้ชาย ดังนั้น เมื่อ 
เอบิตาพยายามฉีกขนบ แสดงบทบาททางการเมืองสตรีหมายเลขหนึ่งท้าทายสิ่ง
ที่เป็นอยู่ จงึถูกต่อต้าน (Marysa Navarro, “The Case of Eva Perón,” Signs 3, 
1 (1977): 229 - 232)

16 Nicholas Fraser and Marysa Navarro, Evita: The Real Lives of 
Eva Perón (London: André Deutsch, 2003), 115 - 116.

17 Ibid., 116.
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“ส�ำหรบัประเดน็เรื่องที่ว่ากลุม่คนชั้นสงูไม่ชอบฉนั 

ฉนัท�ำได้แค่เพยีงยิ้มรบั ฉนัสงสยัว่าเพราะเหตใุดพวกเขา

ไม่ยอมรับในตัวฉัน เพราะฉันมาจากครอบคัวที่ต�่ำต้อย 

หรือเพราะฉันเคยท�ำอาชีพการแสดงมาก่อน ว่าแต่คน

พวกนั้นเคยสนใจด้วยหรอืว่าภรยิาประธานาธบิดเีป็นใคร

มาจากไหน คนพวกนี้จะไม่เป็นศัตรูกับคนที่พวกเขาคิด

ว่ามปีระโยชน์ ไม่เคยมปีระวตัมิาก่อนว่าพวกเขามปัีญหา

กบัคนที่มเีงนิมอี�ำนาจ สาเหตจุรงิๆ แล้วมนัไม่ใช่อย่างที่

เหน็ ฉนัได้เรยีนรู้จากเปรอนที่จะเลอืกทางเดนิที่ไม่เหมอืน

ใคร ฉันไม่ต้องการท�ำตัวเหมือนภริยาประธานาธิบดีใน

อดตีที่ผ่านมา”18

ในความเป็นจริงแล้วความคิดที่จะยุบสมาคมการกุศลแห่งเมือง

บัวโนสไอเรสเกิดขึ้นก่อนที่เอบิตาจะพบเปรอนรัฐบาลเผด็จการทหารมี

ความคดิที่จะรวมอ�ำนาจการบรหิารงานสวสัดกิารสงัคมเข้าสูส่่วนกลาง

อยู่แล้วเพื่อบรหิารจดัการใหม่ให้ทนัสมยัและมปีระสทิธภิาพ สมาคมก็

เป็นหน่วยงานหนึ่งที่รัฐต้องการเข้าไปควบคุม19 นอกจากประเด็นเชิง

นโยบายแล้ว สมาคมบริหารงานด้วยความโบราณคร�่ำครึ หญิงสาวที่

พ�ำนกัอยูใ่นบ้านพกัของสมาคมหาเลี้ยงชพีโดยตดัเยบ็เสื้อผ้าใหก้บัคณุ

หญงิคณุนายของสมาคม ขณะที่เดก็ที่อาศยัอยูใ่นสถานเลี้ยงเดก็ก�ำพร้า

ต้องใส่เครื่องแบบและถูกโกนหัว ทุกปีในช่วงคริสต์มาสสมาคมเกณฑ์

18 Eva Perón, La razón de mi vida (edición digital), 65.
19 Marysa Navarro, “Wonder Woman Was Argentine and Her Real 

Name Was Evita,” Canadian Journal of Latin American and Caribbean 
Studies 24, 48 (1999): 149.
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เดก็เหล่านี้ให้ออกไปเรี่ยไรเงนิบรจิาคตามท้องถนน ภาพของเดก็ที่แต่ง

ตัวด้วยเสื้อผ้ามอซอล้าสมัยและหัวที่ถูกโกนจนล้านสร้างความน่าสลด

หดหู่ให้กบัผู้ที่ผ่านไปมา นอกจากนี้ การท�ำงานในสถานพยาบาลหรอื

หน่วยงานอื่นๆ ของสมาคมอยู่ในสภาพย�่ำแย่และถูกร้องเรียนเป็น 

ระยะๆ ในปี ค.ศ. 1939 สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรผู้หนึ่งประมาณไว้ว่า

นางพยาบาลในโรงพยาบาลในสังกัดของสมาคมต้องท�ำงานวันละ 12 

- 14 ชั่วโมง ได้หยุดพักผ่อนหนึ่งวันทุกสองสัปดาห์ และได้รับค่าจ้าง

เพยีงครึ่งหนึ่งของค่าแรงขั้นต�่ำหลายครั้งที่สถานรบัเลี้ยงเดก็ก�ำพร้าและ

บ้านพักหลายแห่งของสมาคมถูกสั่งปิดเนื่องจากไม่ผ่านเกณฑ์ด้านสุข

อนามัย ดังนั้นเมื่อสมาคมถูกยุบ จึงไม่มีกระแสวิพากษ์วิจารณ์หรือ

คัดค้านทั้งจากหนังสือพิมพ์ พรรคฝ่ายค้าน หรือแม้แต่ศาสนจักร

คาทอลกิเองกต็าม20

ในขณะที่สมาคมก�ำลังถูกยุบ เอบิตาเริ่มท�ำงานช่วยเหลือทาง

สงัคมทนัท ีต้นปี ค.ศ. 1946 เอบติาสร้างโรงอาหารประมาณ 4,000 แห่ง

ให้กับโรงเรียนต่างๆ เดือนกรกฎาคมในปีเดียวกันเอบิตาประกาศ

โครงการช่วยเหลอืเดก็ยากจนในถิ่นทรุกนัดาร และได้รบัเชค็เงนิสดจาก

สหภาพแรงงานการรถไฟ หลงัจากนั้นเอบติาเริ่มแจกเสื้อผ้าและอาหาร

ให้แก่คนยากจน ระหว่างเทศกาลครสิต์มาสปี ค.ศ. 1946 เอบติาส่งเหล้า

แอปเปิลและเค้กผลไม้กว่า 1.5 ล้านชดุให้กบัคนยากจนทั่วประเทศ ปี

ถัดมาเอบิตาแจกชุดนักเรียนให้กับเด็ก 110,000 คน จักรเย็บผ้า 500 

เครื่องให้กับผู้ที่ขัดสน และของเล่นกว่า 5 ล้านชิ้นให้เด็กยากจนทั่ว

20 Nicholas Fraser and Marysa Navarro, Evita: The Real Lives of Eva 
Perón, 114 - 115; Mariano Ben Plotkin, Mañana es San Perón: A Cultural 
History of Perón’s Argentina, 145.
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ประเทศ21 เอบติามอีาตลิโิอ เรนซ ี(Atilio Renzi) พ่อบ้านประจ�ำท�ำเนยีบ

ประธานาธบิดเีป็นผูช่้วยอาตลิโิอคอยขบัรถพาเอบติาไปตระเวนแจกของ 

เมื่อข่าวการช่วยเหลอืสงัคมของเอบติาเป็นที่รบัรู้ในวงกว้าง ของบรจิาค

เริ่มหลั่งไหลเข้ามา คณะผู้แทนกรรมกรที่ขอเข้าพบเอบติาด้วยเรื่องใดๆ 

ก็ตามมักจะน�ำของบริจาคติดมือมาด้วย ส่วนใหญ่มักเป็นข้าวของที่

โรงงานของพวกเขาผลติขาย เช่น รองเท้า น�้ำตาล อาหารกระป๋อง เส้น

พาสต้า เป็นต้น เอบิตาเก็บรวบรวมของเหล่านี้ไว้ในโรงรถที่ท�ำเนียบ

ประธานาธบิด ีเอบติาพร้อมทั้งผูช่้วยของเธอในท�ำเนยีบไม่ว่าจะเป็นพ่อ

บ้าน พ่อครวั คนรบัใช้จะช่วยกนัแยกประเภทสิ่งของ บรรจลุงกล่อง และ

ตดิชื่อที่อยู่พร้อมส่ง 

สองปีหลงัจากที่สมาคมการกศุลแห่งเมอืงบวัโนสไอเรสถกูยบุไป

มูลนธิเิพื่อช่วยเหลอืสงัคมมาเรยี ดูอาร์เต เด เปรอนได้ก่อตั้งอย่างเป็น

ทางการเมื่อวนัที่ 8 กรกฎาคม ค.ศ. 1948 โดยมวีตัถปุระสงค์เพื่อ (1) 

ให้ความช่วยเหลือทั้งในรูปของเงินหรือรูปแบบ อื่นๆ จัดหาเครื่องมือ

ประกอบอาชีพ ให้ทุนการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยแก่บุคคลที่

ขาดแคลนหรอืบคุคลที่เอบติาพจิารณาแล้วว่าสมควรจะได้รบั (2) สร้าง

ที่พกัอาศยัให้กบัครอบครวัที่ขดัสน (3) สร้างสถานศกึษา สถานพยาบาล 

สถานที่พกัผ่อนหย่อนใจ หรอืสถานที่อื่นๆ เพื่อเป็นประโยชน์ส�ำหรบัการ

ด�ำเนนิงานของมูลนธิ ิ (4) สร้างสิ่งก่อสร้างหรอืสิ่งอ�ำนวยความสะดวก

เพื่อใช้จัดบริการสวัสดิการสังคม ซึ่งสามารถโอนย้ายให้กับหน่วยงาน

21 Martín Esteban Stawski, “Asistencia Social y Buenos Negocios: 
Política de la Fundación Eva Perón (1948-1955),” (Master thesis, Univer-
sidad Nacional General Sarmiento, 2008), 36.; Mariano Ben Plotkin, Maña-
na es San Perón: A Cultural History of Perón’s Argentina, 147.
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ราชการระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่นโดยอาจคิดหรือไม่

คดิค่าใช้จ่าย และ (5) ให้การสนบัสนนุหรอืความร่วมมอืในการสร้างสิ่ง

อ�ำนวยความสะดวกที่ตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานและเพื่อยก

ระดบัคณุภาพชวีติของผู้ด้อยโอกาส22 สองปีต่อมามูลนธิเิปลี่ยนชื่อเป็น

มูลนธิเิอบาเปรอน

รฐับาลเปรอนสนบัสนนุให้ก่อตั้งมลูนธิขิึ้นเนื่องจากสาเหตสุ�ำคญั

หลายประการ ประการแรกมลูนธิขิองเอบติาจะเป็นก�ำลงัหลกัในการให้

ความช่วยเหลอืทางสงัคมกบัคนยากจนแทนที่สมาคมการกศุลแห่งเมอืง

บัวโนสไอเรส อีกทั้งยังท�ำหน้าที่แทนระบบสวัสดิการสังคมถ้วนหน้าที่

รฐับาลไม่สามารถพฒันาขึ้นมาได้23 ประการที่สองเปรอนใช้มลูนธิเิพือ่

ขยายฐานเสียงทางการเมือง แม้ว่าสหภาพแรงงานเติบโตอย่าง

รวดเรว็ แต่ยงัมกีรรมกรอกีจ�ำนวนมากที่ไม่ได้เป็นสมาชกิสหภาพแรงงาน 

จากข้อมูลของปี ค.ศ. 1954 ร้อยละ 42 ของแรงงานภาคการเกษตรและ

กรรมกรในเมอืงเป็นสมาชกิสหภาพแรงงาน นั่นหมายความว่าแรงงาน

เกนิครึ่งอยู่นอกระบบสวสัดกิารสงัคม และยงัมลีูกจ้างรฐัอกีกว่าครึ่งไม่

ได้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน ดังนั้นนอกเหนือจากการใช้สหภาพ 

แรงงานแล้ว เปรอนสามารถใช้มลูนธิเิป็นเครื่องมอืในการเข้าถงึและแจก

จ่ายผลประโยชน์ทางสงัคมให้กบัแรงงานนอกสหภาพ รวมถงึเดก็ สตร ี

และคนชราได้อกีด้วย ดงันั้น เปรอนได้ฐานเสยีงที่กว้างขึ้น และไม่จ�ำเป็น

22 Fundación Eva Perón, Estatuto de la Fundación Eva Perón (Bue-
nos Aires: Biblioteca Escolar de Documentos Digitales, 1955), http:// ar-
chivohistorico.educ.ar/sites/default/files/VI_62.pdf (accessed December 
15, 2014).

23 Peter Ross, “Justicia Social: Una Evaluación de los Logros del 
Peronismo Clásico,” Anuario IEHS VIII (1993): 122.
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ต้องพึ่งพงิการสนบัสนนุจากสหภาพแรงงานแต่เพยีงอย่างเดยีว ประการ

สุดท้ายการด�ำเนินงานของมูลนิธิท�ำให้รัฐบาลสามารถปรับลดงบ

ประมาณด้านสงัคม แม้ว่ามลูนธิไิด้รบังบประมาณบางส่วนจากภาครฐั 

แต่กถ็อืว่าเป็นจ�ำนวนเงนิไม่มากนกั มลูนธิสิามารถหารายรบัได้เองจาก

ทางอื่น ดงันั้น ส�ำหรบัเปรอนแล้วมูลนธิเิป็นหน่วยงานที่มตี้นทนุต�่ำ แต่

ผลตอบแทนสูง24

ประธานาธบิดเีปรอนมอบอ�ำนาจการบรหิารงานภายในมลูนธิใิห้

กบัภรยิา ระเบยีบข้อบงัคบัมูลนธิริะบไุว้ว่า 

“มาเรยี เอบา ดูอาร์เต เด เปรอนผู้ก่อตั้งมูลนธิมิี

อ�ำนาจในการบริหารงานแต่เพียงผู้เดียว เธอรับภาระ

หน้าที่นี้ไปตลอดชวีติ ... ผูก่้อตั้งสามารถแต่งตั้งที่ปรกึษา 

คณะท�ำงาน หรือผู้บริหารตามความเหมาะสมหรือตาม

ที่เธอเห็นสมควร คณะท�ำงานเหล่านี้จะมีระยะเวลาใน

การปฏบิตัหิน้าที่ตามที่เธอก�ำหนด ...”25 

นั่นหมายความว่า เอบิตามีอ�ำนาจเบ็ดเสร็จในมูลนิธิตั้งแต่การ

แต่งตั้ง โยกย้าย ไล่เจ้าหน้าที่ออก ก�ำหนดเปลี่ยนแปลง ยกเลิกกฎ

ระเบียบ รวมถึงควบคุมการเงินของมูลนิธิ ตลอดเวลาที่เอบิตา 

บรหิารงาน มูลนธิไิม่มโีครงสร้างการท�ำงานที่ชดัเจน ไม่มกีารท�ำบญัชี

รายรบัรายจ่าย เอบติามกัตดัสนิใจด้วยตวัเองโดยไม่ปรกึษาผู้ใด ผู้สื่อ

ข่าวเคยถามเธอว่าได้ท�ำบญัชหีรอืไม่ เธอตอบกลบัไปว่าตวัเลขเป็นเรื่อง

24 Mariano Ben Plotkin, Mañana es San Perón: A Cultural History of 
Perón’s Argentina, 143 - 144.

25 Fundación Eva Perón, Estatuto de la Fundación Eva Perón.
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ของทนุนยิมที่มแีต่ความเยน็ชา งานของเธอไม่มทีี่ส�ำหรบัทนุนยิม26หลงั

จากเอบิตาเสียชีวิตในปี ค.ศ. 1952 เปรอนแต่งตั้งคณะกรรมการมา 

บริหารงานมูลนิธิ คณะกรรมการประกอบไปด้วยตัวเปรอนเองนั่งเป็น

ประธาน ผูแ้ทนจากสมาพนัธ์แรงงานแห่งชาต ิ(General Confederation 

of Labor / Confederación General del Trabajo / CGT) และกระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม เกิดการปรับโครงสร้างการบริหารงาน

ภายในมูลนธิ ิการบรหิารงบประมาณมคีวามเข้มงวดมากขึ้น

โดยหลักการแล้วมูลนิธิเอบาเปรอนเป็นองค์กรการกุศลส่วน

บุคคล ไม่ได้อยู่ในความควบคุมดูแลของรัฐ แต่ในทางปฏิบัติมูลนิธิ 

เอบาเปรอนมีลักษณะลูกผสมกึ่งรัฐกึ่งเอกชนเช่นเดียวกับสมาคมการ

กศุลแห่งเมอืงบวัโนสไอเรส บคุลากรฝ่ายเทคนคิส่วนใหญใ่นมลูนธิเิป็น

เจ้าหน้าที่จากกระทรวงการคลัง รามอน เซเรยโฆ (Ramón Cereijo) 

รัฐมนตรีว่ากระทรวงการคลังในขณะนั้นรับต�ำแหน่งผู้จัดการทั่วไปของ

มลูนธิ ิการซื้อขายของเพื่อใช้ในกจิการของสมาคมกระท�ำผ่านกระทรวง

การคลงั อย่างไรกด็ ีภาครฐัไม่สามารถเข้าไปแทรกแซงหรอืตรวจสอบการ

ท�ำงานของมูลนิธิได้ รัฐบาลเปรอนที่กุมเสียงข้างมากในสภาขัดขวางไม่

ให้พรรคฝ่ายค้านยื่นตรวจสอบงบการเงินของมูลนิธิ โลเปซ เซรอต 

(López Serrot) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรค Radical Civic 

Union (Unión Cívica Radical / UCR) ซึ่งเป็นพรรคฝ่ายค้านเคยซกั

ถามรฐับาลถงึประเดน็นี้ว่า “ผมอยากทราบว่ามูลนธิจิ�ำเป็นต้องขอเงนิ

สนับสนุนจริงหรือ ผมอยากทราบว่าท่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี

ข้อมลูหรอืไม่ว่าเงนิทนุที่ใช้ในมลูนธิมิแีหล่งที่มาอย่างไร มลูนธิมิเีงนิทนุ

26 Nicholas Fraser and Marysa Navarro, Evita: The Real Lives of Eva 
Perón, 119.
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อยู่เท่าไหร่ และมคีวามจ�ำเป็นจรงิหรอืไม่ที่ต้องน�ำภาษกีารพนนัไปช่วย

สนบัสนนุมูลนธิ”ิ โฆเซ บสิกา (José Visca) สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร

จากพรรครัฐบาลตอบโต้กลับไปว่า “ค�ำถามของท่านมองแต่ด้านวัตถุ

แต่ไม่ได้มองทางเรื่องจิตใจ เรารับไม่ได้กับค�ำถามที่โยงเข้าประเด็น

การเมอืง ใช้ความรู้สกึเป็นหลกั และพยายามยยุงปลกุปั่นทั้งๆ ที่มูลนธิิ

ประสบความส�ำเรจ็และสร้างผลงานเป็นที่ประจกัษ์27

การด�ำเนินงานของมูลนิธิต้องใช้เงินจ�ำนวนมหาศาลมูลนิธิมี

พนกังานประจ�ำประมาณ 14,000 คน ยงัไม่รวมคนงานก่อสร้างอกี 6,000 

คนและบาทหลวง 26 รูป แต่ละปีมูลนธิจิดัซื้อรองเท้า 400,000 คู่ จกัร

เยบ็ผ้า 500,000 เครื่อง และหม้อท�ำอาหาร 200,000 ใบเพื่อน�ำไปแจก

จ่ายให้กบัคนยากจน สิ่งของทั้งหมดนี้ถกูน�ำไปเกบ็ไว้ในโกดงัขนาดใหญ่

หลายแห่งในเมอืงบวัโนสไอเรส28 โชคดทีี่ว่าช่วงสองสามปีแรกของการ

ท�ำงาน (ค.ศ.1946 - 1948) เป็นช่วงเศรษฐกจิขาขึ้น อาร์เจนตนิาท�ำราย

ได้จ�ำนวนมากจากการส่งออกสินค้าการเกษตรในช่วงสงครามโลกครั้ง

ที่ 2 จงึมทีนุส�ำรองระหว่างประเทศสูงมาก อยู่ที่ $1,687 ล้านเหรยีญ

สหรัฐ คิดเป็นหนึ่งในสามของทุนส�ำรองระหว่างประเทศทั้งหมดใน

ภูมิภาคลาตินอเมริกา ภายหลังสงครามยุโรปยังคงต้องการน�ำเข้า

ผลติผลทางการเกษตรจากอาร์เจนตนิา เพราะยโุรปสามารถผลติอาหาร

ได้เพยีงสามในสี่ของระดบัการผลติในปี ค.ศ. 1939 29 นอกจากนี้นโยบาย

27 Mariano Ben Plotkin, Mañana es San Perón: A Cultural History of 
Perón’s Argentina, 148 - 149.

28 Nicholas Fraser and Marysa Navarro, Evita: The Real Lives of 
Eva Perón, 118.

29 David Rock, Argentina 1516-1987: From Spanish Colonization to  
Alfonsín, (Berkeley: University of California Press, 1987), 274.
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ประชานิยมของเปรอนยังท�ำให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างรวดเร็วทั้งจาก

การขึ้นค่าแรง และการลงทนุของภาครฐัในอตุสาหกรรม 

เมื่อเริ่มก่อตั้งมูลนิธิในปี ค.ศ. 1948 มูลนิธิมีทุนตั้งต้นจากเงิน

ส่วนตวัของเอบติาเพยีง 10,000 เปโซ (แม้ว่าในความเป็นจรงิเอบติาได้

รับเงินบริจาคจากหลายแหล่ง) ปลายปี ค.ศ. 1953 มูลนิธิมีทรัพย์สิน

ทั้งหมดประมาณ 2,600 ล้านเปโซ นั่นหมายความว่าภายในระยะเวลา 

6 ปีมูลนธิมิทีรพัย์สนิเพิ่มขึ้นกว่า2 แสนเท่า ปี ค.ศ. 1955 ทรพัย์สนิเพิ่ม

ขึ้นเป็น 3,400 ล้านเปโซหรอืเพิ่มขึ้นกว่า 3 แสนเท่าจากทนุตั้งต้น30 เงนิ

เหล่านี้มาจากไหนค�ำตอบคือ เงินทุนของมูลนิธิมาจาก 3 แหล่งใหญ่

ได้แก่เงินบริจาคจากสหภาพแรงงาน เงินอุดหนุนจากรัฐบาล และเงิน

บรจิาคจากธรุกจิเอกชน

ปีแรกๆ ของการด�ำเนนิงานของมลูนธิ ิสหภาพแรงงานมกัน�ำเชค็

เงนิสดหรอืสิ่งของมาบรจิาคให้ตามก�ำลงัศรทัธา เช่น “รองเท้า 431 คู่

จากคนงานท�ำรองเท้า เงนิจ�ำนวน 219,999.60 เปโซจากพนกังานประกนั

สงัคม เงนิจ�ำนวน 22,899.20 เปโซจากคนงานโรงงานเนื้อววั เงนิจ�ำนวน 

337,500 เปโซจากคนงานโรงงานผลติโซดา”31 ระยะหลงัการบรจิาคตาม

ก�ำลงัศรทัธากลายมาเป็นข้อตกลงอย่างเป็นทางการ เช่น ปี ค.ศ. 1950 

มลูนธิเิจรจาตกลงกบัสมาพนัธ์แรงงานแห่งชาตขิอให้สมาชกิทกุคนมอบ

เงนิค่าแรงของวนัแรงงาน (1 พฤษภาคม) และของวนัที่ 17 ตลุาคม32 ให้

30 Martín Esteban Stawski, Asistencia Social y Buenos Negocios:  
Política de la Fundación Eva Perón (1948-1955), 72.

31 Nicholas Fraser and Marysa Navarro, Evita: The Real Lives of Eva 
Perón, 120.

32 วนัที่ 17 ตลุาคม ค.ศ. 1945 เป็นวนัที่เปรอนได้รบัการปล่อยตวัหลงัจาก
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กับมูลนิธิ ภายหลังสหภาพแรงงานหลายแห่งออกมาแสดงความไม่

พอใจและขอเงนิคนื เอบติาออกมาประกาศว่าจะคนืเงนิกลบัไปให้ ท้าย

ที่สดุสหภาพแรงงานหลายแห่งที่จงรกัภกัดกีบัเอบติายนืยนัว่าจะบรจิาค

ให้กบัมูลนธิ ิในปีเดยีวกนันายจ้างหกัเงนิร้อยละ 2 ของโบนสัที่แรงงาน

ได้รบัในวนัครสิต์มาสให้กบัมูลนธิปิี ค.ศ. 1951 รฐับาลประกาศขึ้นเงนิ

เดือนร้อยละ 8 - 20 และขึ้นค่าครองชีพให้กับข้าราชการทั้งหมด 

ถูกทหารจับกุมเป็นเวลา 5 วัน สาเหตุความขัดแย้งมาจากการที่ทหารไม่พอใจ
นโยบายประชานิยมของเปรอนและไม่ต้องการให้เปรอนปลุกระดมชนชั้นกรรมกร
ให้มบีทบาททางการเมอืง วนัที่ 9 ตลุาคมเปรอนถูกบบีให้ลาออกจากทกุต�ำแหน่ง 
ทหารอนญุาตให้เขากล่าวสนุทรพจน์อ�ำลาพวกกรรมกรผ่านทางสถานวีทิยกุระจาย
เสยีงของทางราชการ ตวัอย่างค�ำพูดบางส่วนของเปรอน “พวกเราจะชนะภายใน
หนึ่งปี หรอือาจจะสบิปี แต่พวกเราจะชนะ” “ไม่มใีครสามารถท�ำลายความหวงั
ของกรรมกรได้ เพราะถ้าเหตกุารณ์นี้เกดิขึ้น อาร์เจนตนิาจะเจอกบัโศกนาฏกรรม
ครั้งใหญ่” “ตอนนี้ข้าพเจ้าขอให้ทุกท่านอยู่ในความสงบ เพื่อให้พวกเราก้าวเดิน
ต่อเพื่อไปสูช่ยัชนะ แต่หากถงึคราวจ�ำเป็น ข้าพเจ้าอาจขอให้พวกท่านก่อสงคราม” 
ต่อมาทหารน�ำตวัเปรอนไปคมุขงัไว้ที่เกาะมาร์ตนิ การ์เซยี (Martín García) ซึ่ง
เป็นสถานที่ที่มักใช้คุมขังนักโทษการเมือง สถานการณ์ภายในประเทศตึงเครียด 
วันที่ 12 ตุลาคมรัฐบาลเผด็จการทหารจ�ำเป็นต้องประกาศจัดการเลือกตั้งทั่วไป
ช่วงต้นปี ค.ศ. 1946 สองวนัต่อมาสมาพนัธ์แรงงานแห่งชาตนิดัหยดุงานทั่วประเทศ
ในวันที่ 18 ตุลาคมเพื่อกดดันให้ทหารปล่อยตัวเปรอน กรรมกรจ�ำนวนมากเริ่ม
เคลื่อนไหวและเดินทางมาชุมนุมที่จตุรัสมาโย (Plaza de Mayo) ใจกลางเมือง
บัวโนสไอเรสในวันที่ 17 ตุลาคม ขณะเดียวกันเกิดการเดินขบวนประท้วงในอีก
หลายเมือง ตอนค�่ำของวันที่ 17 ตุลาคมฝ่ายทหารหวั่นเกรงว่าสถานการณ์จะ
ลกุลามบานปลาย จงึยอมปล่อยตวัเปรอน 

เหตกุารณ์วนัที่ 17 ตลุาคมแสดงให้เหน็ถงึบทบาท พลงั และตวัตนทางการ
เมอืงของชนชั้นกรรมกร ชนชั้นน�ำไม่สามารถกดีกนัพวกเขาให้อยู่นอกวงการเมอืง
อีกต่อไป หลังจากที่เปรอนชนะการเลือกตั้ง รัฐบาลออกกฎหมายก�ำหนดให้วันที่ 
17 ตลุาคมเป็นวนัหยดุราชการ เปรอนพยายามยดัเยยีดบดิเบอืนความหมายของ
วนันี้ว่า ไม่ใช่เป็นวนัส�ำคญัส�ำหรบักลุ่มผู้สนบัสนนุเปรอนเพยีงอย่างเดยีว แต่เป็น
วนัส�ำคญัส�ำหรบัประชาชนทกุคนในประเทศ
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ข้าราชการถูกหักร้อยละ 1 ของเงินที่ได้รับเพิ่มเพื่อมอบให้กับมูลนิธ ิ

นอกจากนี้ หากเอบติามบีทบาทในการต่อรองขึ้นค่าแรง เป็นธรรมเนยีม

ปฏบิตัทิี่กรรมกรจะมอบเงนิส่วนหนึ่งจากค่าแรงที่ได้รบัเพิ่มให้กบัมลูนธิิ

ของเธอ เช่น ปี ค.ศ. 1950 คนงานในโรงงานผลติอปุกรณ์ส�ำนกังานแห่ง

หนึ่งถูกหกัร้อยละ 2 ของค่าแรงส่วนที่เพิ่มขึ้นในเดอืนแรก ในปีเดยีวกนั

สมาชิกสหภาพแรงงานลูกจ้างแห่งหนึ่งถูกหักค่าแรงร้อยละ 50 ของ

ค่าแรงส่วนที่เพิ่มขึ้นในเดอืนพฤษภาคมและมถินุายน33 โดยหลกัการแล้ว

การบรจิาคในส่วนของกรรมกรควรเป็นไปด้วยความสมคัรใจ แต่ในความ

เป็นจริงการคัดค้านหรือปฏิเสธท�ำได้ยาก เนื่องจากนายจ้างจะหักเงิน

ส่วนที่บรจิาคออกจากค่าแรงเลย คนที่ไม่ต้องการบรจิาคต้องกรอกแบบ

ฟอร์มแจ้งกับนายจ้างและหัวหน้าสหภาพแรงงานว่าไม่ต้องการให้หัก

เงิน ขั้นตอนตรงนี้ท�ำให้กรรมกรอึดอัดใจ กลัวถูกเพ่งเล็ง จึงไม่กล้า

ปฏเิสธ 

แหล่งเงนิอกีแห่งที่มาความส�ำคญัไม่แพ้สหภาพแรงงานกค็อืเงนิ

สนับสนุนจากรัฐบาลซึ่งมีหลายลักษณะ รัฐบาลและกระทรวงต่างๆ 

จัดสรรงบประมาณหรือให้ความช่วยเหลือโดยตรง เช่น ตั้งแต่ปี ค.ศ. 

1948 เป็นต้นมาทุกปีรัฐบาลมอบเงินให้กับมูลนิธิเพื่อใช้จัดการแข่งขัน

ฟุตบอลเยาวชน กระทรวงสาธารณสุขจัดหาเจ้าหน้าที่ไปช่วยระหว่าง

การแข่งขนัฟตุบอล รฐับาลมอบอาคารราชการให้มูลนธิไิปใช้ประโยชน์

กระทรวงโยธาธิการให้ความช่วยเหลือด้านการวางผัง ออกแบบและ

ควบคมุการก่อสร้าง หน่วยงานราชการในระดบัจงัหวดัและเทศบาลเมอืง

33 “¿De dónde venía el dinero?” Fundación de Investigaciones 
Históricas Eva Perón,http://www.evitaperon.org/recursos_eva_peron.htm 
(accessed December 20, 2014).
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บรจิาคเงนิหรอืที่ดนิ เป็นต้น34 อกีลกัษณะหนึ่งคอืการออกกฎหมายเพื่อ

ให้ผลประโยชน์กบัมลูนธิโิดยตรง เช่น ปี ค.ศ. 1950 รฐับาลมอบเงนิร้อย

ละ 10 ของรายได้จากการจ�ำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลให้กับมูลนิธ ิ

รฐับาลออกกฎหมายขึ้นราคาบตัรผ่านประตูสนามม้าบวัโนสไอเรสร้อย

ละ 3 เพื่อมอบให้กบัมูลนธิ ิจงัหวดับวัโนสไอเรสออกกฎหมายเกบ็ภาษี

ร้อยละ 3 จากตั๋วแทงพนันม้าจากสนามม้าในจังหวัดเพื่อมอบให้กับ

มูลนิธิโดยเฉพาะ35 ปี ค.ศ.1951 รัฐบาลมอบค่าธรรมเนียมที่เก็บจาก

บ่อนคาสโินและค่าปรบัจากการพนนัผดิกฎหมายให้กบัมูลนธิิ36นอกจาก

นี้ยงัมกีรณอีื่นๆ ที่เลอืกปฏบิตัเิพื่อมลูนธิโิดยเฉพาะ เช่น กรณมีรดกของ

นางมาเรยี เซบสัเตยีน ีเด มเินยีซ ิ(María Sebastiani de Miniaci) เธอ

ระบุไว้ในพินัยกรรมว่าจะยกกองมรดก 1.2 ล้านเปโซให้กับองค์กรการ

กุศลใดก็ได้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและช่วยเหลือเด็กยากไร้ เปรอน

ตดัสนิใจยกเงนิจ�ำนวนนี้ให้กบัมูลนธิเิอบาเปรอน37

แหล่งเงนิทนุส�ำคญัแหล่งสดุท้ายคอืการบรจิาคจากธรุกจิเอกชน

ซึ่งมทีั้งแบบขดูรดีและแบบตกลงกนัเพื่อประโยชน์ของทั้งสองฝ่าย มูลนธิิ

มกัสั่งอาหาร เสื้อผ้า อปุกรณ์ก่อสร้าง หรอืสนิค้าประเภทอื่นจากร้านค้า

34 Mariano Ben Plotkin, Mañana es San Perón: A Cultural History of 
Perón’s Argentina, 149 - 150.

35 สนามม้าบวัโนสไอเรส (Hipódromo de Buenos Aires) ตั้งอยู่ในเขต
เมอืงหลวง ปัจจบุนัใช้ชื่อว่าสนามม้าปาเลร์โม (Hipódromo Argentino de Pal-
ermo) ขณะเดยีวกนัในจงัหวดับวัโนสไอเรสมสีนามม้าอยูห่ลายแห่ง เช่น สนามม้า
ซานอซิโิดร (San Isidro) สนามม้าลาปลาตา (La Plata)

36 Martín Esteban Stawski, Asistencia Social y Buenos Negocios: 
 Política de la Fundación Eva Perón (1948-1955), 73 - 74.

37 Ibid., 74.
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ต่างๆ หลายครั้งมูลนธิทิ�ำเป็นลมืช�ำระค่าสนิค้า เจ้าของธรุกจิต้องเลอืก

ระหว่างปล่อยเลยตามเลยหรอืเสี่ยงเรยีกเกบ็เงนิ กรณขีองโรงงานลูกอม

มมู ู(Mu-Mu) และบรษิทัผลติยามาสโซเน (Massone) เป็นตวัอย่างการ

ขูดรดีที่ถูกกล่าวถงึบ่อยที่สดุ มูมูเป็นโรงงานผลติลูกอมที่ใหญ่ที่สดุแห่ง

หนึ่งในอาร์เจนตนิา มลูนธิเิอบาเปรอนสั่งลกูอมจ�ำนวนมากจากโรงงาน 

ทนัททีี่มูมูส่งใบวางบลิไปเกบ็เงนิ ผูต้รวจสอบด้านสขุอนามยัเดนิทางมา

ตรวจสอบโรงงาน หลงัจากนั้นโรงงานถูกสั่งปิดเนื่องจากพบขนหนูลอย

อยู่ในถงัใส่คาราเมล สามปีต่อมามมูไูด้รบัอนญุาตให้เปิดท�ำงานอกีครั้ง

หลังจากบริจาคเงินให้กับมูลนิธิทุกสามเดือนจ�ำนวนเงินบริจาคคิดเป็น

ร้อยละ 3 ของยอดขาย ในกรณขีองบรษิทัยามาสโซเน ปี ค.ศ. 1950 

มูลนธิขิอความอนเุคราะห์วคัซนีจากบรษิทัยา แต่บรษิทัยาบอกปฏเิสธ 

หลังจากนั้นบริษัทถูกตัดไฟ ตามมาด้วยถูกตรวจสอบด้านสุขอนามัย 

บรษิทัถกูสั่งปิดเนื่องจากพบผลติภณัฑ์เน่าเสยี38 อย่างไรกด็ ีมบีางกรณี

ที่บรษิทัห้างร้านไม่กล้าวางบลิ แต่มูลนธิติดิต่อกลบัมาให้เรยีกเกบ็เงนิ 

บางครั้งเจ้าของธรุกจิเตม็ใจบรจิาคให้กบัมลูนธิ ิเพราะเงนิบรจิาค

เป็นอกีรปูแบบหนึ่งในการจ่ายภาษ ีแต่เป็นการเสยีภาษใีนอตัราที่ตกลง

กนัได้ ปี ค.ศ. 1948 พนกังานขายตั๋วภาพยนตร์คนหนึ่งกล่าวหาเจ้าของ

โรงภาพยนตร์ว่าเลี่ยงภาษ ีเจ้าหน้าที่ผูห้นึ่งแนะเจ้าของโรงภาพยนตร์ให้

บรจิาคเงนิให้กบัมลูนธิเิอบาเปรอนเพื่อไม่ให้ถกูตรวจสอบภาษย้ีอนหลงั 

เขาจงึบรจิาคเงนิเป็นจ�ำนวน 5 ล้านเปโซให้กบัมลูนธิ ิแต่เขายงัคงกงัวล

ถงึความยุ่งยากที่อาจตามมาในอนาคต เขาจงึท�ำข้อตกลงกบัมูลนธิวิ่า

โรงภาพยนตร์จะมอบรายได้ส่วนหนึ่งจากการจ�ำหน่ายตั๋วภาพยนตร์ให้

38 Nicholas Fraser and Marysa Navarro, Evita: The Real Lives of 
Eva Perón, 118 - 119.
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กับมูลนิธิ ข้อตกลงก�ำหนดไว้ว่าโรงภาพยนตร์จะขึ้นราคาตั๋วเข้าชม10 

เซนต์ (ตั๋วราคา 80 เซนต์ + 10 เซนต์) จากเงนิ 10 เซนต์นี้ ร้อยละ 50 

จะมอบให้กบัมลูนธิเิอบาเปรอน ร้อยละ 40 จะใช้ในการพฒันาการสร้าง

ภาพยนตร์ และอีกร้อยละ 10 จะใช้ส�ำหรับงานช่วยเหลือสังคมของ

สมาคมผู้สร้างภาพยนตร์ ข้อตกลงนี้มรีะยะเวลา 2 ปี ต่อมาในปี ค.ศ. 

1950 มกีารท�ำข้อตกลงใหม่ โดยระบวุ่าจะขึ้นราคาตั๋ว เป็น 20 เซนต์ 

(80 เซนต์ + 20 เซนต์) มลูนธิเิอบาเปรอนยงัได้ส่วนแบ่งร้อยละ 50 เหมอืน

เดมิ (แต่ได้เงนิมากขึ้น) สองปีต่อมามกีารปรบัข้อตกลงอกีครั้ง โดยจะ

ขึ้นราคาตั๋วเป็น 40 เซนต์ (80 เซนต์ + 40 เซนต์) มูลนธิไิด้ส่วนแบ่งเพิ่ม

เป็นร้อยละ 59 จากข้อมูลปี ค.ศ. 1953 มูลนธิไิด้รบัเงนิบรจิาคจากโรง

ภาพยนตร์เป็นเงนิ 31.4 ล้านเปโซ39 จะเหน็ได้ว่าเจ้าของโรงภาพยนตร์

ยินดีบริจาคเงินเพื่อผลประโยชน์ของตัวเอง ขณะเดียวกันมูลนิธิเอบา

เปรอนอยู่ในสถานะที่ได้เปรียบกว่า ได้รับส่วนแบ่งเพิ่มขึ้นทุกครั้งที่ต่อ

อายขุ้อตกลง

นอกเหนอืจากรายได้หลกัทั้งสามช่องทางแล้ว มลูนธิยิงัมรีายได้

จากการค้าขายสนิค้าน�ำเข้า กล่าวคอื ส�ำนกังานส่งเสรมิการค้าระหว่าง

ประเทศเป็นหน่วยงานที่ด�ำเนนิการน�ำเข้าสนิค้ามาให้มูลนธิ ิมูลนธิเิสยี

ภาษนี�ำเข้าน้อยมากหรอืไม่ต้องจ่ายเลยด้วยซ�ำ้ สนิค้าจงึมรีาคาต�่ำกว่า

ท้องตลาดมาก มูลนธินิ�ำสนิค้าไปขายต่อในร้านค้าขายปลกีของมูลนธิิ

โดยไม่มหี้างร้านใดสู้ราคาได้ สนิค้าชนดิหนึ่งที่ใช้วธินีี้คอื ใบชา ปี ค.ศ. 

1952 มูลนธินิ�ำเข้าใบชาจ�ำนวน 1.3 ล้านกโิลกรมั คดิเป็นเงนิกว่า 10 

ล้านเปโซ ใบชามีต้นทุนอยู่ที่กิโลกรัมละ 12.90 เปโซ มูลนิธิต้องการ 

39 Martín Esteban Stawski, Asistencia Social y Buenos Negocios: 
Política de la Fundación Eva Perón (1948 - 1955), 77 - 78.
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ใบชาประมาณ 260,000 กโิลกรมัเพื่อใช้ในบ้านพกัต่างๆ มลูนธินิ�ำใบชา

ที่เหลืออีก 1 ล้านกว่ากิโลกรัมไปขายที่ราคากิโลกรัมละ 55.50 เปโซ 

เท่ากบัว่ามูลนธิไิด้ก�ำไรประมาณ 44 ล้านเปโซ40

ดงันั้น จะเหน็ได้ว่ามูลนธิเิอบาเปรอนมลีกัษณะองค์กรการกศุล

ไม่ได้แตกต่างอะไรจากสมาคมการกุศลแห่งเมืองบัวโนสไอเรสมากนัก 

รัฐสนับสนุนทั้งสองหน่วยงานเพื่อทดแทนระบบสวัสดิการสังคมที่ไม่

สามารถพฒันาขึ้นมาได้อย่างครอบคลมุเตม็รูปแบบ ทั้งสองหน่วยงาน

ไม่ได้ให้ความช่วยเหลือกับประชาชนทุกคน แต่เป็นการเลือกปฏิบัติ

เฉพาะกลุ่ม อกีทั้งยงัมลีกัษณะเป็นเหมอืนองค์กรการกศุลส่วนบคุคลที่

ได้รบัเงนิสนบัสนนุจากรฐับาล แต่มอีสิระในการท�ำงาน รฐัไม่สามารถ

ควบคมุได้ นอกจากนี้การบรหิารงานของทั้งสองที่ยงัขึ้นอยู่กบัความพงึ

พอใจของผู้บริหาร อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างอยู่ตรงที่มูลนิธิเอบา

เปรอนเป็นมากกว่าหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือทางสังคม มูลนิธิใช้

ความรูส้กึซาบซึ้งขอบคณุเพื่อสร้างเป็นความภกัดต่ีอเปรอนและเอบติา

40 Ibid., 91.



217

มูลนิธิเอบาเปรอน . นุชธิดา ราศีวิสุทธ์ิ

5. มูลนิธิเอบาเปรอน 
เพื่อประชาชน

“ฉันยินดีจะเป ็นเอบิตามากกว ่าเป ็นภริยา

ประธานาธบิด ีถ้าเอบติาคนนี้สามารถบรรเทาความเจบ็

ปวดในประเทศชาติของฉันได้ ฉันยินดีจะเป็นเพื่อนกับ

แรงงานที่ยากจนมากกว่าเป็นภริยาประธานาธิบดี ฉัน

ต้องการเป็นดวงประทปีแห่งความหวงัส�ำหรบัพวกเขา ฉนั

ท�ำงาน ดิ้นรน ต่อสูเ้พื่อพวกเขา”41“เปรอนเคยบอกฉนัวา่ 

สิ่งที่ฉนัท�ำเพื่อผู้ยากไร้คอืความเป็นธรรมในสงัคม ... ถูก

ต้อง สิ่งที่ฉันท�ำไม่ใช่การท�ำบุญ ไม่ใช่การบริจาคทาน 

ไม่ใช่ความเป็นน�้ำหนึ่งใจเดียวกัน ไม่ใช่การกุศล ไม่ใช่

การช่วยเหลอืสงัคมด้วยซ�้ำ แม้ว่าฉนัใช้ค�ำๆ นี้เพราะเป็น

ค�ำที่มคีวามหมายใกล้เคยีงที่สดุ ส�ำหรบัฉนัแล้ว มนัคอื

ความเป็นธรรมในสงัคม สิ่งที่ท�ำให้ฉนัโกรธมากกค็อืพวก

เขาบอกว่างานของฉันอยู่ในจ�ำพวกการบริจาคทานหรือ

การกศุล”42

ไม่ว่าจะถกูมองว่าเป็นอะไรหรอืมทีี่มาอย่างไร เราต้องยอมรบัว่า

มูลนิธิเอบาเปรอนเป็นหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือสังคมแก่ผู้ยากไร้

ได้ดทีี่สดุในขณะนั้น เอบติาเปิดหลายช่องทางให้ประชาชนเข้ามาร้องขอ

41 Anahi Ballent, “Unforgettable Kitsch,” in The New Cultural Histo-
ry of Peronism: Power and Identity in Mid-Twentieth-Century Argentinaeds, 
eds. Matthew B. Karush and Oscar Chamosa (Durham: Duke University 
Press, 2010), 158 - 159.

42 Eva Perón, La razón de mi vida (edición digital), 133.
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ความช่วยเหลอื คนยากจนสามารถเขยีนจดหมายถงึเอบติาโดยตรง เธอ

ได้รับจดหมายจ�ำนวนมหาศาลจากทั่วทุกสารทิศ กลางปี ค.ศ. 1948 

เธอได้รับจดหมายประมาณวันละ 12,000 ฉบับ43 ผู้เขียนจดหมายมัก

แสดงตัวตนว่าสนับสนุนกลุ่มเปรอน ซึ่งอาจมาจากความนิยมชมชอบ

ในตัวเปรอนและเอบิตาจริงๆ หรือต้องการเอาใจเอบิตาก็เป็นได้ 

โดลอเรส การ์เซยี (Dolores García) เขยีนจดหมายถงึเอบติาลงวนัที่ 

21 พฤษภาคม ค.ศ. 1951 เนื้อความตอนหนึ่งมวี่า “ฉนัรู้สกึได้ว่าความ

เอื้อเฟื้อของคุณปกป้องคุ้มครองฉันไว้ ฉันรู้ว่าจิตใจที่สูงส่งของคุณมุ่ง

ท�ำสิ่งดีๆ  ให้กบัพวกเราคนยากจนที่สนบัสนนุเปรอนอย่างจรงิใจ” ตเูลยี 

เกาเต (Tulia Gaute) ลงท้ายจดหมายว่า “ขอแสดงความนบัถอืจาก

กรรมกรชาวอาร์เจนตนิาผู้สนบัสนนุเปรอน” เอดูอาร์โด เชอโซ (Eduar-

do Chesaux) บรรยายตวัเองไว้ในจดหมายว่าเป็น “ทหารของนายพล 

เปรอนเพื่อพิทักษ์ความเป็นธรรมในสังคม พิทักษ์ประเทศชาติและ

ประชาชน44

อกีวธิกีารหนึ่งคอืตดิต่อกบัคณะท�ำงานที่เอบติาตั้งขึ้นซึ่งมชีื่อว่า 

“เซลล์” (Minimal Cells / Células Mínimas) แต่ละกลุ่มหรอืเซลล์จะ

ประกอบไปด้วยนกัสงัคมสงเคราะห์ 4 คน เลขา 1 คน และหวัหน้ากลุ่ม

อกี 1 คน เซลล์เดนิทางไปส�ำรวจ เกบ็ข้อมูล ส�ำรวจความต้องการของ

ประชาชน ประชาชนสามารถขอความช่วยเหลือโดยบอกผ่านเซลล์ได้ 

วธิกีารสดุท้ายคอืการขอเข้าพบเอบติาโดยตรง เธอจดัตารางเวลาท�ำงาน

43 Nicholas Fraser and Marysa Navarro, Evita: The Real Lives of 
Eva Perón, 117.

44 Eduardo Elena, Dignifying Argentina: Peronism, Citizenship, and 
Mass Consumption (Pittsburgh, PA: University of Pittsburgh Press, 
2011),145 - 147.
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ช่วงบ่ายให้คนยากจนมีโอกาสเข้าพบและขอความช่วยเหลือโดยตรง 

เปรอนจัดห้องท�ำงานให้กับภริยาของเขาในกระทรวงแรงงานและ

สวสัดกิารสงัคม ประชาชนที่อยากเข้าพบต้องเขยีนจดหมายแจ้งความ

จ�ำนง หลงัจากนั้นทางฝ่ายเอบติาจะจดัตารางนดัหมายแล้วส่งบตัรเชญิ

ระบวุนัเวลาและสถานที่เข้าพบ บางคนบอกว่าเอบติาไม่มคีวามจ�ำเป็น

ต้องท�ำงานลักษณะนี้ เพระเสียเวลาโดยใช่เหตุ กลุ่มเซลล์สามารถ

ประสานงานแทนเอบิตาได้ แต่การสัมผัสกับผู้คนโดยตรงมีผลดีคือคน

เหล่านี้รูส้กึว่าภรยิาประธานาธบิดห่ีวงใยและจรงิใจที่ช่วยเหลอืพวกเขา 

บ่อยครั้งที่เอบติาให้มากกว่าที่พวกเขาร้องขอ นอกจากนี้เธอมกัเตรยีม

ธนบตัรใบละ 50 เปโซไว้ในห้องท�ำงาน เอาไว้แจกผู้ที่มาเข้าพบ หลาย

คนมองว่าเป็นการสิ้นเปลอืงโดยใช่เหต ุแต่บางครั้งคนยากจนกไ็ม่มคี่า

รถกลบับ้าน

ภารกจิของมลูนธิแิบ่งออกได้เป็น 3 ประเภทใหญ่คอื งานบรกิาร

สังคม งานด้านสาธารณสุข และงานด้านการศึกษาและกีฬา ในส่วน

ของงานบรกิารสงัคม ปี ค.ศ. 1948 มูลนธิกิ่อตั้ง “บ้านพกัระหว่างทาง” 

(Halfway Home / Hogar de Tránsito) จ�ำนวน 3 หลังในเมือง

บัวโนสไอเรส เพื่อเป็นที่พักชั่วคราวของแม่เลี้ยงเดี่ยวหรือผู้หญิงที่เดิน

ทางมาจากต่างจงัหวดัเพื่อเข้ามางานท�ำในบวัโนสไอเรส เอบติาต้องการ

ให้ผู้หญงิเหล่านี้ได้มทีี่พกัพงิระหว่างคดิและหาทางออกให้กบัชวีติ เจ้า

หน้าที่ในบ้านช่วยประสานงานหางานและที่พกัถาวรให้ สตรแีละเดก็ได้

รับแจกเสื้อผ้าใหม่และสามารถน�ำกลับไปใช้ได้หลังจากย้ายออกจาก

บ้านพักไปแล้ว ในระยะหลังนอกเหนือจากสองกรณีข้างต้นแล้ว บ้าน

พกัระหว่างทางเปิดให้บรกิารกบัครอบครวัยากจนที่มลีูกหลายคน เดก็

พกิาร คนชรา ผู้ป่วยโรคเรื้อรงั และคนว่างงาน บ้านพกัระหว่างทางตั้ง
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อยู่บนอาคารขนาดใหญ่ ภายในตกแต่งอย่างหรูหรา พื้นปูหินอ่อน ปู

ด้วยพรมเปอร์เซยี เครื่องเรอืนเป็นสไตล์พระเจ้าหลยุส์ที่ 16 มเีตยีงและ

ที่นอนอย่างด ี จนถงึปี ค.ศ. 1954 ผู้มาใช้บรกิารบ้านทั้งสามหลงัรวม 

2,280 คน แต่ละคนพกัอาศยัในบ้านพกัระหว่างทางโดยเฉลี่ยประมาณ 

25 วนั45

มูลนิธิสร้าง “บ้านพักคนชราพันเอกเปรอน” ที่เมืองบูรซาโก 

(Burzaco) ในจงัหวดับวัโนสไอเรสในปี ค.ศ. 1948 เพื่อเป็นที่พกัที่สะดวก

สบาย ถูกสขุลกัษณะส�ำหรบัคนชราที่ยากจนหรอืไม่สามารถช่วยเหลอื

ตวัเองได้ บ้านพกัคนชราตั้งอยู่บนพื้นที่ประมาณ 200 ไร่ ประกอบไป

ด้วยห้องกนิข้าวขนาดใหญ่ ห้องประชมุขนาดใหญ่ซึ่งจไุด้ประมาณ 200 

คนและมเีครื่องฉายภาพยนตร์ 35 มม. ห้องสมดุ ห้องซกัรดี และห้อง

สวดมนต์ ทุกวันอาทิตย์มูลนิธิมักเชิญบาทหลวงมาประกอบพิธีมิสซา 

ห้องพกัของคนชราเป็นห้องรวม 4 เตยีง แต่ละห้องมหี้องน�้ำและห้องนั่ง

เล่นขนาดเลก็ บ้านพกัแห่งนี้รองรบัผูเ้ข้าพกัได้ 200 คน อย่างไรกด็ตีั้งแต่

เปิดให้บรกิารจนถงึปี ค.ศ. 1954 มคีนชราเข้าพกัอาศยัเพยีง 138 คน

เท่านั้น46

ปี ค.ศ. 1950 มูลนธิสิร้างบ้านพกัอกีประเภทหนึ่งชื่อว่า “บ้านพกั

ส�ำหรบัลูกจ้างสตรนีายพลซานมาร์ตนิ” (Home for Women Employ-

ees “General San Martín” /Hogar de la Empleada “General San 

45 Eduardo Elena, Dignifying Argentina: Peronism, Citizenship, and 
Mass Consumption,137;Martín Esteban Stawski, Asistencia Social y Bue-
nos Negocios: Política de la Fundación Eva Perón (1948-1955), 51 - 52.

46 Martín Esteban Stawski, Asistencia Social y Buenos Negocios: 
Política de la Fundación Eva Perón (1948 - 1955), 53 - 54.
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Martín) บริเวณใจกลางเมืองบัวโนสไอเรสส�ำหรับหญิงโสดที่มีรายได้

น้อยกว่า 500 เปโซต่อเดอืนและไม่มคีรอบครวัอาศยัอยูใ่นบวัโนสไอเรส 

ผูท้ี่เข้ามาพกัอาศยัต้องจ่ายค่าเช่าห้องห้องชดุ 3 ห้องนอนคดิค่าเช่า 250 

เปโซต่อคนต่อเดอืน ห้องชดุ 2 ห้องนอนหรอืห้องชดุส�ำหรบัอยู่คนเดยีว

คดิค่าเช่า 300 เปโซต่อคนต่อเดอืน ราคานี้รวมอาหาร 3 มื้อ หากลอง

เปรียบเทียบค่าเช่าที่มูลนิธิคิดกับเงินเดือนของผู้ที่มีรายได้น้อยในสมัย

นั้นอาจท�ำให้เหน็ภาพชดัเจนขึ้น ปี ค.ศ. 1951 พนกังานขบัรถของมลูนธิิ

ซึ่งเป็นพนกังานระดบัล่างได้รบัเงนิเดอืน 600 เปโซ ดงันั้นค่าที่พกัและ

อาหารที่จ่ายให้กับมูลนิธิถือว่าราคาย่อมเยาเลยทีเดียว ตัวอาคารที่ใช้

ท�ำเป็นบ้านพกัมทีั้งหมด 11 ชั้น ใช้เป็นห้องนอน 9 ชั้น สามารถรองรบั

ผู้เช่าได้ 500 คน ภายในมีห้องสมุด ห้องฟังเพลง ห้องเย็บผ้า ห้อง

พยาบาลคอยให้บรกิาร นอกจากนี้ยงัมรี้านอาหาร 2 ร้านเปิดให้บรกิาร

ส�ำหรับคนทั่วไป ร้านหนึ่งขายอาหารราคาประหยัด อีกร้านมีราคาสูง

กว่าและอาหารมคีณุภาพดกีว่า ปี ค.ศ. 1954 มลีูกค้ามาใช้บรกิารร้าน

อาหาร 463,037 คน จากจ�ำนวนนี้ 345,019 คนมาใช้บรกิารร้านอาหาร

ราคาประหยดั ภายในอาคารตกแต่งอย่างสวยงาม มทีั้งเปียโน โคมไฟ

ระย้าท�ำจากคริสตัลแจกันหรูหราเอบิตามักน�ำของขวัญราคาแพงที่ได้

รบัมาเมื่อครั้งไปเยอืนยโุรปมาตกแต่งอาคาร นอกจากนี้ ยงัมเีครื่องปรบั

อากาศ โทรทศัน์ วทิย ุและเครื่องเล่นแผ่นเสยีงซึ่งถอืว่าเป็นของหรูหรา

ในสมัยนั้น เอบิตาต้องการสื่อให้เห็นว่าความเป็นอยู่ที่ดีถ้วนหน้าไม่ได้

หมายรวมแค่ความต้องการขั้นพื้นฐานแต่รวมถึงความสะดวกสบายใน

ชวีติด้วย ผูม้อีนัจะกนิไม่ใช่กลุม่ที่ผกูขาดความสะดวกสบายนี้ไว้แต่เพยีง

ผู้เดยีวอกีต่อไป คนยากจนสมควรได้รบัการปฏบิตัใินระดบัเดยีวกบัคน

มั่งมี มูลนิธิท�ำหน้าที่กระจายความหรูหราและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก
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ต่างๆ รวมทั้งกระจายโอกาสเพื่อก่อให้เกดิความเท่าเทยีมในสงัคม47

นอกจากการให้บริการที่พักอาศัยประเภทต่างๆ แล้ว ปี ค.ศ. 

1950 มูลนิธิเปิดร้านค้าขายปลีกเพื่อจ�ำหน่ายอาหารพื้นฐาน เช่น นม 

ขนมปัง และเนื้อ อาหารน�ำเข้าจากต่างประเทศ และของใช้ที่จ�ำเป็น

ภายในบ้านที่มีคุณภาพดีและมีราคาถูกกว่าท้องตลาด ทั้งนี้เพื่อช่วย

บรรเทาปัญหาเศรษฐกจิและภาวะเงนิเฟ้อ และเพื่อสร้างภาพลกัษณ์ให้

เหน็ว่าประชาชนทกุคนไม่ว่ายากดมีจีนสามารถซื้อหาอาหารคณุภาพดี

มาบรโิภคได้เอบติาอ้างว่าร้านค้าของมลูนธิทิ�ำหน้าที่น�ำสนิค้าส่งตรงถงึ

มอืผู้บรโิภคโดยไม่ต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง 

เอบติากล่าวว่าเธออยากให้ 

“ร้านค้าขายปลีกของมูลนิธิตอบสนองความต้อง 

การของแม่บ้าน และต้องการขายสินค้าในราคาทางการ 

มูลนธิไิม่ได้ต้องการแข่งขนัอย่างไม่ยตุธิรรมกบัร้านค้าอื่นๆ 

แต่มูลนิธิก็ไม่ต้องการให้ใครโดนโก่งราคาเช่นกัน”48มูลนิธิ

จัดหาพนักงานภายในร้านคอยให้ความรู้เรื่องโภชนาการ

และการเลือกสินค้ากับลูกค้า นอกจากนี้ภาพของเปรอน

และเอบิตาปรากฎให้เห็นชัดเจนบนผนังด้านในร้าน บน

แผ ่นป ้ายโฆษณาหน ้าร ้าน รวมถึงลงโฆษณาใน

47 Eduardo Elena, Dignifying Argentina: Peronism, Citizenship, and 
Mass Consumption, 138; Martín Esteban Stawski, Asistencia Social y 
Buenos Negocios: Política de la Fundación Eva Perón (1948-1955), 52-53, 
137, 141.

48 Eduardo Elena, Dignifying Argentina: Peronism, Citizenship, and 
Mass Consumption, 178.
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บ้านพกัส�ำหรบัลูกจ้างสตรนีายพลซานมาร์ตนิ

ที่มา: Elena, Eduardo. Dignifying Argentina: Peronism, Citizenship, 

and Mass Consumption (Pittsburgh, PA: 

University of Pittsburgh Press, 2011) 139.
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ร้านค้าขายปลกี
ที่มา: Elena, Eduardo. Dignifying Argentina: Peronism, Citizenship, 

and Mass Consumption (Pittsburgh, PA: 
University of Pittsburgh Press, 2011) 180.
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หนังสือพิมพ์ ค�ำโปรยที่ใช้โฆษณาร้านที่เห็นอยู่ทั่วไปคือ 

“นายพลเปรอนมอบความเป็นธรรม ไม่ใช่การกศุล” หรอื 

“ราคาที่เป็นธรรมและความเป็นธรรมในสงัคม” สิ่งเหล่านี้

แสดงให้เห็นชัดเจนว่าร้านค้าขายปลีกเป็นพื้นที่ของกลุ่ม

เปรอน จนถงึปี ค.ศ. 1954 มลูนธิมิรี้านค้าขายปลกีจ�ำนวน 

208 ร้าน จากจ�ำนวนนี้ 182 ร้านอยู่ในบวัโนสไอเรส49

ในด้านสาธารณสุขมูลนิธิสร้างสถานพยาบาลขนาดเล็กหลาย

แห่งกระจายอยู่ตามเมอืงต่างๆ ทั่วประเทศ ปี ค.ศ. 1951 โพลคีลนิกิ 

“ประธานาธิบดีเปรอน” ในจังหวัดบัวโนสไอเรสเปิดให้บริการเป็นแห่ง

แรก สามารถรองรับคนไข้ในได้ 454 เตียง หลังจากนี้มูลนิธิเปิดโพลี

คลนิกิขนาดเลก็อกี 30-40 แห่งกระจายอยู่ทั่วประเทศ สถานพยาบาลที่

ส�ำคญัที่สดุคอืโพลคีลนิกิ “เอบา เปรอน” ซึ่งเป็นโรงพยาบาลที่มเีครื่อง

มือทันสมัยที่สุดในอาร์เจนตินาและเป็นหนึ่งในโรงพยาบาลที่ดีที่สุดใน

ลาตนิอเมรกิาขณะนั้น เปิดให้บรกิารเมื่อวนัที่ 22 เมษายน ค.ศ. 1954 

โรงพยาบาลสร้างบนพื้นที่เกือบ 20 ไร่และใช้งบประมาณการก่อสร้าง 

60 ล้านเปโซ ภายในโรงพยาบาลประกอบไปด้วยห้องตรวจผู้ป่วยนอก 

ห้องผ่าตดั ห้องฉกุเฉนิ ห้องฉายรงัส ีคลนีกิแผนกหวัใจ โสต ศอ นาสกิ 

จกัษ ุต่อมไร้ท่อ พยาธวิทิยา สูตนิารเีวช กมุารเวช ศลัยกรรม รวมถงึ

คลินิกทันตกรรมด้วย โรงพยาบาลรองรับผู้ป่วยในได้ 550 เตียง50 

นอกจากนี้มูลนิธิคอยจัดหาอุปกรณ์ทางการแพทย์ให้กับประชาชนโดย

ไม่คดิก�ำไร ปี ค.ศ. 1949 มูลนธินิ�ำเข้าฟิล์มเอก็ซเรย์มากกว่า 30,000 

49 Ibid., 178.
50 Martín Esteban Stawski, Asistencia Social y Buenos Negocios: 

Política de la Fundación Eva Perón (1948-1955), 69 - 70.
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แผ่นเพื่อจ�ำหน่ายในราคาทนุให้กบัประชาชน ในสมยันั้นฟิล์มเอก็ซเรย์

เป็นของหายากและมีราคาแพงมาก ผู้ป่วยที่ต้องการซื้อฟิล์มสามารถ

น�ำใบสั่งของแพทย์ไปติดต่อได้ที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

เอบติาเป็นผู้มอบฟิล์มด้วยตวัเอง

นอกเหนือจากการสร้างสถานพยาบาล มูลนิธิก่อตั้งวิทยาลัย

พยาบาล “7 พฤษภาคม” (เป็นวนัเกดิของเอบติา) ในปี ค.ศ. 1948 เพื่อ

ฝึกพยาบาลวชิาชพี ในขณะนั้นวทิยาลยัฝึกหดัพยาบาลถกูโอนย้ายจาก

สมาคมการกศุลแห่งเมอืงบวัโนสไอเรสมาอยู่ในสงักดัรฐั แต่พยาบาลที่

มีอยู่ไม่มีคุณภาพ ไม่มีความรู้ทางด้านกระบวนการทางแพทย์ ปฏิบัติ

หน้าที่ไม่ต่างอะไรกบัคนรบัใช้ เอบติาดงึวทิยาลยัมาอยูใ่นความดแูลของ

มลูนธิ ิปรบัปรงุหลกัสตูรให้มรีะยะเวลาการศกึษา 4 ปี สองปีแรกจะเน้น

การเรยีนภาคทฤษฎ ีนกัศกึษาต้องเรยีนรายวชิาสขุอนามยั ระบาดวทิยา 

การป้องกันโรค กายวิภาคศาสตร์ สรีรวิทยา พยาธิวิทยาทั่วไป การ

ปฐมพยาบาลและการรกัษาในเบื้องต้น การพยาบาลอายรุศาสตร์ การ

พยาบาลศลัยกรรมและห้องผ่าตดั การพยาบาลกมุารเวชศาสตร์ ฯลฯ 

สองปีหลังเน้นภาคปฏิบัติในโรงพยาบาลของมูลนิธิ นักศึกษาที่สมัคร

เข้าเรยีนต้องมอีายรุะหว่าง 18-34 ปี นกัศกึษาไม่ต้องเสยีค่าใช้จ่ายใน

การเรยีน มูลนธิจิะรบัผดิชอบทั้งหมด เอบติาต้องการให้วทิยาลยัผลติ

พยาบาลที่ได้มาตรฐาน และต้องการให้พยาบาลเหล่านี้เป็นผู้ช่วยของ

เธอในการปฏบิตัภิารกจิของมูลนธิเิอบาเปรอน

ในด้านการศึกษามูลนิธิสร้างสถานศึกษาและศูนย์ส่งเสริมการ

เรียนรู้หลายรูปแบบ มูลนิธิสร้างโรงเรียนกินนอนส�ำหรับเด็กยากจนใน

พื้นที่ห่างไกลความเจรญิ โรงเรยีนรบัเดก็อายรุะหว่าง 4-10 ปี โดยแบ่ง

เป็น 2 ประเภทคอืเดก็กนินอนและเดก็ไปกลบั ตอนกลางวนัเดก็ๆ ไป
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เรยีนหนงัสอืในโรงเรยีนรฐับาลตามปกต ิเมื่อเลกิเรยีนแล้วเดก็จะไปเรยีน

พิเศษเพิ่มเติมที่โรงเรียนกินนอนของมูลนิธิ หลังจากนั้นบางส่วนกลับ

บ้านของตน บางส่วนอาศยัอยูใ่นโรงเรยีน โรงเรยีนกนินอนมหีน้าที่สอน

พิเศษเสริมความรู้จากในห้องเรียน รวมถึงให้ความรู้ทางด้านศีลธรรม 

ศาสนา และอดุมการณ์ทางการเมอืง นอกจากนี้โรงเรยีนกนินอนยงัแจก

เสื้อผ้า รองเท้า หนงัสอืเรยีน และเครื่องเขยีน ผู้ปกครองที่ต้องการให้

บุตรหลานเข้าศึกษาในโรงเรียนกินนอนของสมาคมต้องเขียนจดหมาย

ถงึเอบติาโดยตรง เธอจะพจิารณาเป็นรายๆ ไปตามล�ำดบัความจ�ำเป็น 

เช่น เดก็ถูกทอดทิ้ง เดก็ก�ำพร้า ครอบครวัยากจน บดิามารดาป่วยหรอื

สงูอายจุงึไม่สามารถเลี้ยงดูบตุรได้ บดิามารดาแยกทางกนั เป็นต้น หลงั

จากลงทะเบยีนแรกเข้าแล้ว เดก็จะได้รบัการตรวจสขุภาพ หลงัจากนั้น

หากเจบ็ป่วย โรงเรยีนมแีพทย์ พยาบาล ทนัตแพทย์คอยดูแล ปี ค.ศ. 

1954 มูลนธิบิรหิารโรงเรยีนกนินอน 15 แห่ง มนีกัเรยีนทั้งหมด 8,516 

คน51

ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ส�ำหรับเด็กและเยาวชนมีอยู่ด้วยกัน 2 

แห่งคอื เมอืงจ�ำลองส�ำหรบัเดก็ (Children’s City / Ciudad Infantil) 

และโรงเรยีนเสรมิความรู้ส�ำหรบันกัเรยีน (Student City / Ciudad Es-

tudiantil) ทั้งสองแห่งอยู่ในย่านคนรวยในบัวโนสไอเรส เมืองจ�ำลอง

ส�ำหรบัเดก็เปิดให้บรกิารในปี ค.ศ. 1949 วตัถปุระสงค์หลกัคอืต้องการ

ให้เป็นที่พักพิงส�ำหรับเด็กเล็กที่บิดามารดาไม่สามารถเลี้ยงดูได้หรือ

ต้องการฝากเลี้ยงเดก็ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เมอืงจ�ำลองพจิารณา

รบัทั้งเดก็กนินอนและเดก็ไปกลบัที่มอีายรุะหว่าง 2-7 ปี ภายในมทีี่พกั

51 Mariano Ben Plotkin, Mañana es San Perón: A Cultural History of 
Perón’s Argentina, 155 - 156.
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ส�ำหรบัเดก็ 110 เตยีง มโีรงอาหารส�ำหรบัเดก็ 450 คน นอกจากนี้ยงัมี

สถานที่ต่างๆ ขนาดจ�ำลองส�ำหรบัเดก็ เช่น โบสถ์ สถานบีรกิารน�้ำมนั 

ธนาคาร ร้านขายยา ร้านค้า สถานตี�ำรวจไปรษณยี์ สระว่ายน�้ำ ตลาด 

ศาลาว่าการเมืองซึ่งประดับไปด้วยภาพของเปรอนและเอบิตา เด็กๆ 

สามารถเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ทั้งเล่นเกมส์ ร่วมกิจกรรมนันทนาการ 

ชมละครหรือภาพยนตร์ และที่ขาดไม่ได้เลยคือการให้ความรู้เกี่ยวกับ

การเมืองตามแนวคิดของเปรอนการพิจารณาใบสมัครในการเข้าพัก

อาศยัจะให้สทิธกิบัเดก็ยากจนหรอืเดก็ที่มปัีญหาทางครอบครวัก่อน เดก็

เหล่านี้จะได้รับแจกเสื้อผ้าและให้การศึกษาเบื้องต้นเพื่อเตรียมความ

พร้อมเข้าศกึษาต่อในโรงเรยีนรฐับาลต่อไปในอนาคต52

โรงเรยีนเสรมิความรูส้�ำหรบันกัเรยีนมลีกัษณะคล้ายกบัโรงเรยีน

กนินอนที่กล่าวมาแล้วข้างต้น เปิดให้บรกิารในปี ค.ศ. 1951 เพื่อใช้เป็น

ที่พักส�ำหรับเด็กนักเรียนที่ยากจนและจัดการเรียนการสอนเสริมให้กับ

ทั้งนักเรียนประจ�ำและนักเรียนไปกลับภายในประกอบไปด้วยห้องพัก 

ห้องนั่งเล่น ห้องอ่านหนงัสอื ห้องสมดุ ห้องซกัผ้า ห้องออกก�ำลงักาย 

เด็กนักเรียนที่พักอาศัยอยู่ที่นี่ยังคงเรียนหนังสือในโรงเรียนของรัฐบาล 

ในขณะเดียวกันมูลนิธิจัดการเรียนการสอนเพิ่มเติมในเรื่อง

ประวตัศิาสตร์ จติส�ำนกึต่อสงัคมและความเป็นธรรมในสงัคมตามแนว

ความคดิของเปรอน นอกจากนี้ยงัมสี�ำนกัวชิาต่างๆ ให้นกัเรยีนสามารถ

เลอืกศกึษาตามความสนใจ แน่นอนว่าส�ำนกัวชิาหนึ่งที่ขาดไปไม่ได้คอื 

ส�ำนกัวชิาการเมอืงซึ่งให้ความรู้เรื่องลทัธเิปรอน เดก็นกัเรยีนที่ต้องการ

52 Mariano Ben Plotkin, Mañana es San Perón: A Cultural History of 
Perón’s Argentina, 156; Martín Esteban Stawski, Asistencia Social y Buenos 
Negocios: Política de la Fundación Eva Perón (1948 - 1955),60 - 61.
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เข้ามาพกัอาศยัที่นี่ต้องมคีณุสมบตัดิงัต่อไปนี้ มอีาย ุ12 ปีขึ้นไป มฐีานะ

ยากจน ครอบครวัไม่สามารถส่งเสยีค่าเล่าเรยีนได้ อาศยัอยูต่่างจงัหวดั 

และนับถือศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก เด็กที่ต้องการเข้ามาอยู่

ประจ�ำต้องผ่านการคดัเลอืกรอบแรกจากจงัหวดัของตนก่อน จากนั้นจะ

ต้องเข้ามาอยู่ในโรงเรียนเสริมความรู้เป็นเวลา 1 สัปดาห์เพื่อทดสอบ

รอบสดุท้าย ส�ำหรบัเดก็นกัเรยีนประเภทไปกลบั มลูนธิคิดัเลอืกจากเดก็

ในเมืองหลวงและในจังหวัดบัวโนสไอเรส เด็กทั้งสองประเภทสามารถ

เข้าศึกษาที่โรงเรียนเป็นเวลา 1 ปี หลังจากนั้นถ้ามีความรู้และความ

ประพฤตผิ่านเกณฑ์ จะได้รบัการพจิารณาให้อยู่ต่อ53

กจิกรรมกฬีาส�ำหรบัเยาวชนที่ส�ำคญัอกีอย่างหนึ่งคอื การแข่งขนั

ฟตุบอลเอบติา (Evita Championships / Campeonatos Evita / CE) 

ปี ค.ศ. 1948 มูลนธิเิอบาเปรอนจดัการแข่งขนัฟตุบอลเยาวชนเป็นครั้ง

แรกที่เมอืงบวัโนสไอเรส มเีดก็จากเมอืงบวัโนสไอเรสจ�ำนวน 11,483 คน 

และจากจงัหวดับวัโนสไอเรส 3,722 คนเข้าร่วม ปีต่อๆ มาการแข่งขนั

ขยายวงออกไปให้เยาวชนทั่วประเทศสามารถเข้าร่วมได้ ปี ค.ศ. 1950 

มีเด็กๆ กว่า 1 แสนคนเข้าร่วม การแข่งขันเริ่มต้นในระดับจังหวัด 

เยาวชนในแต่ละเขตสามารถรวมตวักนัก่อนตั้งทมีฟตุบอล มูลนธิจิะส่ง

อปุกรณ์กฬีาไม่ว่าจะเป็นเสื้อบอล กางเกงขาสั้น รองเท้าเตะบอล ถงุเท้า 

และลกูบอล ของทกุชิ้นมชีื่อเอบติาหรอืชื่อของมลูนธิปิรากฏอยู ่ระหว่าง

การแข่งขันรอบคัดเลือกระดับจังหวัด มูลนิธิจัดส่งรถตรวจสุขภาพ

เคลื่อนที่เพื่อตรวจสุขภาพเด็กที่เข้าร่วมการแข่งขัน เจ้าหน้าที่ประจ�ำ

53 Mariano Ben Plotkin, Mañana es San Perón: A Cultural History of 
Perón’s Argentina, 156-157; Martín Esteban Stawski, Asistencia Social y 
Buenos Negocios: Política de la Fundación Eva Perón (1948 - 1955), 61.
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มลูนธิมิาพดูคยุกบัเดก็เพื่อสอบถามเรื่องครอบครวัและการเรยีน ถ้าพบ

ว่าเดก็มปีัญหา มูลนธิจิะเข้าให้ความช่วยเหลอื การแข่งขนัรอบชงิชนะ

เลศิจดัขึ้นที่บวัโนสไอเรส มลูนธิริบัผดิชอบดูแลเรื่องค่าใช้จ่ายในการเดนิ

ทางทั้งหมดของผูเ้ข้าแข่งขนัทั้ง 24 ทมีในวนัแข่งรอบชงิชนะเลศิหลงัจาก

เปิดเพลงชาติ จะมีการเปิดเพลงมาร์ชประจ�ำการแข่งขัน เนื้อร้องบาง

ท่อนมีใจความว่า “สโมสรของพวกเราเป็นหนี้บุญคุณเอบิตา พวกเรา

ขอเกบ็ความซาบซึ้งใจนี้ไว้ พวกเราจะบรรลจุดุมุง่หมาย พวกเราจะบรรลุ

ภารกจิเพื่อวนัฟ้าใหม่อาร์เจนตนิาของเปรอนและเอบติา” หลงัจากนั้นเอ

บติาลงไปในสนามเพื่อเตะเปิดการแข่งขนั ทมีที่ชนะเลศิได้รบัรางวลัเป็น

ที่ดนิ เงนิสด และอปุกรณ์กฬีาเพื่อน�ำกลบัไปสร้างสโมสรฟตุบอลประจ�ำ

ชมุชนตนเอง 

ประธานาธิบดีเปรอนและเอบิตาให้ความส�ำคัญกับกิจกรรมนี้

มาก ทั้งสองคนเข้าชมการแข่งขนัรอบชงิชนะเลศิ ปี ค.ศ. 1950 รฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงศึกษาธิการถึงกับประกาศเลื่อนการสอบในโรงเรียน

มัธยมเพื่อไม่ให้รบกวนการแข่งขัน รัฐบาลไม่ได้ให้ความส�ำคัญอย่าง

เดยีว แต่ยงัให้ความช่วยเหลอืด้านอื่นๆ ด้วย รฐัสภาอนมุตังิบประมาณ

สนบัสนนุกจิกรรม มูลนธิไิด้รบัเงนิสนบัสนนุจ�ำนวน 950,000 เปโซในปี 

ค.ศ. 1949 ขณะที่ค่าใช้จ่ายอยู่ที่ 1.6 ล้านเปโซ ปีต่อมาเงนิสนบัสนนุจงึ

เพิ่มขึ้นเป็น 1.5 ล้านเปโซ และเพิ่มเป็น 3 ล้านเปโซในปี ค.ศ. 195254 

นอกจากนี้กระทรวงสาธารณสขุดูแลเรื่องการตรวจสขุภาพ สถานตี�ำรวจ

ในพื้นที่รบัผดิชอบเรื่องการรบัสมคัร

54 Mariano Ben Plotkin, Mañana es San Perón: A Cultural History of 
Perón’s Argentina, 181; Martín Esteban Stawski, Asistencia Social y Buenos 
Negocios: Política de la Fundación Eva Perón (1948-1955),63.
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การแข่งขนัฟตุบอลเอบติาเป็นกจิกรรมที่มข้ีอดหีลายประการเดก็

จากต่างจงัหวดัได้มโีอกาสเข้ามาเที่ยวชมในบวัโนสไอเรสโดยไม่ต้องเสยี

ค่าใช่จ่ายใดๆ ทั้งสิ้น ได้รบัอุปกรณ์กฬีา ได้พบนกัเตะที่มชีื่อเสยีง และ

ได้ตรวจสขุภาพซึ่งเป็นสิ่งที่เดก็ต่างจงัหวดัไม่ค่อยมโีอกาสเข้าถงึมากนกั 

ยิ่งไปกว่านั้น เด็กยังมีโอกาสได้แข่งในสนามที่ได้มาตรฐานส�ำหรับนัก

ฟุตบอลมืออาชีพ ได้เข้าพบประธานาธิบดีของประเทศและภริยา สิ่ง

เหล่านี้จะกลายเป็นความภาคภูมิใจของเด็กๆ ที่จะติดตัวพวกเขาไป

ตลอด

กจิกรรมของมูลนธิทิั้งหมดที่กล่าวมาแล้วข้างต้นแสดงให้เหน็ว่า

รัฐบาลเปรอนสามารถใช้มูลนิธิเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาสังคม

เฉพาะหน้าซึ่งท�ำได้ง่าย สะดวก รวดเรว็ เหน็ผลในระยะเวลาอนัสั้น และ

ท�ำงานได้ดกีว่าหน่วยงานของรฐั อกีทั้งมูลนธิยิงัสามารถเข้าถงึกลุ่มคน

ชนชั้นล่างโดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ สตรี และเด็ก โดยปกติแล้ว

ชนชั้นล่างเป็นกลุ่มที่มักถูกละเลยอยู่แล้ว แต่แรงงานนอกระบบ สตร ี

และเด็กอยู่ในสถานะที่แย่กว่ากรรมกรทั่วไป พวกเขาเป็นกลุ่มคนชาย

ขอบในหมู่ชนชั้นล่าง เป็นกลุม่ที่แม้แต่ระบบสวสัดกิารสงัคมเองกเ็ข้าไป

ไม่ถึง อย่างไรก็ดี มูลนิธิเอบาเปรอนมักถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าขาดการ

วางแผนที่ดี ไม่สามารถตรวจสอบการท�ำงานได้ ทุกสิ่งอย่างขึ้นอยู่กับ

ความพอใจของคนเพียงคนเดียว เรี่ยไรเงินทุนโดยทางมิชอบ ใช้งบ

ประมาณของรัฐเพื่อองค์กรส่วนตัว สิ้นเปลืองโดยใช่เหตุ เน้นความ

หรหูราจนเกนิความเหมาะสม การช่วยเหลอืเป็นไปอย่างผวิเผนิ ไม่ตอบ

สนองต่อความต้องการที่แท้จรงิของประชาชน ไม่ได้สร้างหลกัประกนัที่

มั่นคงในชีวิต รัฐบาลเองไม่ได้มองว่ามูลนิธิเป็นเพียงเครื่องมือชั่วคราว

ขณะที่รอรฐับาลจดัตั้งระบบสวสัดกิารสงัคมที่มปีระสทิธภิาพ รฐับาลไม่
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เคยมแีผนที่จะยบุสมาคมนอกจากนี้ เนื่องจากรฐับาลก�ำลงัใช้นโยบาย

ประชานิยมอย่างเข้มข้น อีกทั้งเงินทุนส่วนใหญ่ของสมาคมได้มาจาก

กรรมกร การช่วยเหลอืทางสงัคมจงึเน้นหนกัไปที่ชนชั้นแรงงาน จงึอาจม

องได้ว่ามูลนธิเิอบาเปรอนเป็นหน่วยงานที่ให้ผลประโยชน์ทางการเมอืง

ต่อเปรอนและเอบิตา สอดแทรกความคิดทางการเมืองในงานบริการ

สังคม เลือกปฏิบัติกับบุคคลเฉพาะกลุ่ม และกระจายผลประโยชน์ไม่

ทั่วถงึ 

6. มูลนิธิเอบาเปรอน 
เพื่อเปรอนและเอบิตา

ความช่วยเหลอืต่างๆ ที่มลูนธิเิอบาเปรอนจดัหาให้กบัคนยากจน

ก่อให้เกิดความรู้สึกซาบซึ้งและชื่นชมในตัวเอบิตา อีกทั้งยังช่วยสร้าง

ภาพลักษณ์ความเป็น “นักบุญ” หรือ “แม่พระของผู้ยากไร้” ให้กับ 

เอบิตาใครก็ตามที่มีโอกาสได้สัมผัสหรือขอความช่วยเหลือจากเอบิตา

รู ้สึกตื้นตันที่บุคคลในต�ำแหน่งระดับสูงอย่างเธอลงมือช่วยเหลือ

ประชาชนด้วยตัวเอง เอบิตาเองปรับเปลี่ยนการแต่งกายให้เข้ากับ

ภารกิจใหม่ จากเดิมที่ชอบสวมชุดราตรีหรูหราแม้แต่ในตอนกลางวัน 

สวมเสื้อผ้าคอลเลคชั่นล่าสดุ สวมหมวกและเครื่องประดบัมากมายราคา

แพง ใช้รองเท้าส้นสูงมาก ชอบไปซื้อของที่ห้างสรรพสนิค้า ห้องเสื้อ หรอื

ร้านเพชรชื่อดงั เอบติาเปลี่ยนมาแต่งตวัในมาดผู้หญงิท�ำงาน สวมสูท

สดี�ำ ใช้เครื่องประดบัน้อยลง แทนที่เธอจะเกล้าผมสงูอย่างเคย เธอรวบ

ผมเกบ็ไว้ด้านหลงั เธอทิ้งมาดดาราเพื่อแสดงให้เหน็ถงึความมุ่งมั่นเอา

จรงิเอาจงั เธอพูดคยุกบัคนยากจนอย่างเป็นกนัเอง ไม่ถอืตวั ใช้ค�ำพูด

ที่แสดงความใกล้ชดิ สนทิสนม เหมอืนเป็นคนในครอบครวัเดยีวกนั เช่น 

เอบติาเรยีกชายสงูวยัคนหนึ่งว่า “abuelito” แปลเป็นภาษาไทยว่า “คณุ
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ตา”55 นอกจากนี้เมื่อเอบติาเดนิทางไปเยี่ยมคนป่วยที่โรงพยาบาล เธอ

สัมผัสหรือจูบทักทายคนไข้ที่เป็นโรคร้ายอย่างโรคเรื้อน โรคซิฟิลิสหรือ

วณัโรคโดยไม่ยอมป้องกนัตวัเองเมื่อนางพยาบาลน�ำแอลกอฮอล์มาเชด็

หน้าเอบิตาทันทีเพื่อฆ่าเชื้อโรค เธอโกรธมากถึงกับเขวี้ยงขวด

แอลกอฮอล์ใส่ก�ำแพง ภาพที่เอบติาไม่รงัเกยีจบคุคลที่เป็นโรคตดิต่อร้าย

แรงที่สังคมรังเกียจหรือภาพที่เธอทุ่มเทท�ำงานเกินก�ำลังจนล้มป่วยถูก

เน้นย�้ำอยู่เสมอๆ และยกให้สถานะของเอบติายิ่งดูสูงส่งขึ้น

มาเรีย โรลดัน (María Roldán) นักเคลื่อนไหวจากสหภาพ 

แรงงานและผู ้สนับสนุนขบวนการเปรอนกล่าวถึงเอบิตาไว้ว ่า56 

“ประชาชนในเมอืงเบรสิโซ (Berisso) ต่างรกัเธอ เวลาที่เธอเดนิทางมา

ที่นี่ เดนิอยู่บนถนน ผู้คนพากนัคลั่งไคล้เอบติา เธอเป็นขวญัใจของคน

ที่นี่ ... ครั้งหนึ่งฉนัไปที่คกุในเมอืงเมร์เซเดส ตอนนั้นเอบติาป่วยอยู่หรอื

ไม่กเ็สยีชวีติไปแล้ว นกัโทษคนหนึ่งขอให้ฉนัไปซื้อเทยีนให้ห่อหนึ่ง ฉนั

ถามเธอกลบัไปว่าจะซื้อเทยีนไปท�ำอะไร นกัโทษคนนั้นตอบฉนัว่าจะจดุ

ให้เอบิตา ฉันเห็นนักโทษหญิงหลายคนจุดเทียนให้เอบิตา ฉันได้ยิน

นกัโทษพูดแดกดนักนั นกัโทษคนหนึ่งกล่าวว่า ‘จดุเทยีนให้แม่เธอส’ิ อกี

55 ภาษาสเปนมกัใช้ค�ำว่า señor หรอื usted (แปลว่าคณุ) เรยีกคนที่ไม่รู้
จกักนัมาก่อนแต่เอบติาเลี่ยงไม่ใช้ค�ำนี้เพราะดูห่างเหนิเกนิไป ค�ำว่า “ตา” ภาษา
สเปนใช้ค�ำว่า “abuelo” ส่วนค�ำเสรมิท้าย “-ito” ใช้เพื่อแสดงถงึความสนมิสนม 
รกัใคร่เอน็ดกูนัระหว่างผูพ้ดูและผูฟั้ง ดงันั้น การใช้ค�ำว่า “abuelito” ดใูกล้ชดิกว่า
ค�ำว่า “abuelo”

56 ค�ำพูดของมาเรีย โรลดันที่ยกมาเป็นส่วนหนึ่งของบทสัมภาษณ์ที่ 
แดเนยีล เจมส์ (Daniel James) นกัประวตัศิาสตร์ผู้เชี่ยวชาญทางด้านขบวนการ
เปรอนได้สมัภาษณ์มาเรยีระหว่างเดอืนมกราคมถงึเดอืนกนัยายน ค.ศ. 1987 และ
เดอืนมถินุายน ค.ศ. 1988 บทสมัภาษณ์ฉบบัเตม็อยูใ่นหนงัสอืของเจมส์ที่ชื่อ Doña 
María’s Story: Life History, Memory, and Political Identity.
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คนตอบกลบัไปว่า ‘ให้แม่ที่ทอดทิ้งฉนันี่นะ เอบติามาเยี่ยมฉนัในคกุ เธอ

บอกกบัฉนัว่าถ้าฉนัพ้นโทษ เธอจะหางานให้ฉนัท�ำ’ ... มอียู่ช่วงหนึ่งที่

เธอเกอืบจะเกนิหน้าเกนิตาเปรอน ประชาชนลมืผูน้�ำของพวกเขาไปแล้ว 

เพราะเอบิตาท�ำโครงการช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมที่ยิ่งใหญ่  

เอบติาไม่ต้องการเป็นประธานาธบิดหีรอืรองประธานาธบิด ีเธอต้องการ

เป็น ‘เอบติา’ ผู้ปกป้องผู้ยากไร้”57

แดเนยีล เจมส์แสดงความคดิเหน็กบัมาเรยีโรลดนัว่า เอบติาเป็น

คนที่ดงึทกุอย่างไว้ที่ตวัเอง เธอพยายามแก้ไขความไม่เป็นธรรมด้วยตวั

เธอเอง ถ้าถงึวนัที่เธอไม่อยู่แล้ว สิ่งที่เธอพยายามกจ็ากไปพร้อมกบัตวั

เธอเช่นกัน ความไม่เป็นธรรมก็ยังคงอยู่ต่อไป ดังนั้นสิ่งที่เธอท�ำไม่ใช่

การแก้ปัญหาความไม่เป็นธรรม แต่ท�ำให้ความไม่เป็นธรรมดรูนุแรงน้อย

ลง เขาถามต่อไปว่าแทนที่จะท�ำแบบเอบิตา การเปลี่ยนแปลงระบบ 

[สวสัดกิารสงัคม] อาจเป็นวธิกีารแก้ปัญหาที่ดกีว่าหรอืไม่ มาเรยีตอบ

ว่าพวกเราเป็นมนษุย์ปถุชุน เอบติามชีวีติอยู่เพยีงแค่ 33 ปี เธอเสยีชวีติ

ในขณะที่ยังเป็นเด็กผู้หญิงคนหนึ่ง เธอเสียชีวิตไปแต่เธอทิ้งเส้นทางที่

สว่างไสวและเยี่ยมยอด แม้ว่าเธอเป็นภริยาของประธานาธิบดีและ

สามารถใช้ชีวิตแวดล้อมไปด้วยความสุขสบายและเพชรนิลจินดา แต่

เธอยอมอุทิศชีวิตของเธอ ครั้งสุดท้ายที่เธอออกมาแถลงกับประชาชน 

พวกเขาต้องพยงุเธอขึ้นด้วยซ�้ำ เธอต้องการคยุกบัประชาชน เธอรู้ดวี่า

เธอได้ฝากงานที่ยิ่งใหญ่ไว้ ตวัมาเรยีเองเชื่อว่าคงไมม่กีระต๊อบหลงัไหน

ที่จะลมืเอบติา ความทรงจ�ำอนัมคี่า เงนิบ�ำนาญของคนสูงอาย ุ เก้าอี้

รถเขน็ส�ำหรบัคนป่วยหรอืคนพกิาร เตยีง ฟูก บ้าน ที่ดนิ ทกุอย่างล้วน

57 Daniel James, Doña María’s Story: Life History, Memory, and 
Political Identity (Durham: Duke University Press, 2000), 77.
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มาจากเอบติา คนที่เคยได้ใกล้หรอืท�ำงานกบัเธอรู้ดว่ีาเธอมค่ีาเพยีงใด58

นอกเหนอืจากการสร้างภาพลกัษณ์ของเอบติา มลูนธิเิป็นเครื่อง

มอืที่ใช้ในการเจาะฐานเสยีงใหม่ในกลุม่ชนชั้นลา่ง เมื่อครั้งที่เปรอนเริ่ม

เล่นการเมืองและคุมกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เปรอน

ตระหนักได้ว่าความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับชนชั้นกรรมกรเป็นผลดีต่อตัว

เขามากเพียงใด อย่างไรก็ดี ภารกิจของต�ำแหน่งประธานาธิบดีท�ำให้

เปรอนไม่สามารถใกล้ชดิสมัผสักบักรรมกรได้มากเท่าเดมิและอาจท�ำให้

เกดิช่องว่างระหว่างตวัเปรอนเองกบัแรงงาน สถานการณ์ลกัษณะนี้อาจ

เปิดโอกาสให้นกัการเมอืงคนอื่นเข้ามาพฒันาความสมัพนัธ์กบัแรงงาน

แทนที่เปรอน ดงันั้น เปรอนหาทางออกโดยการแต่งตั้งบคุคลที่ไม่มฐีาน

อ�ำนาจพอที่จะเลื่อยขาเก้าอี้เปรอนให้ด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ในขณะเดียวกันเปรอนวางแผน

ใช้ภริยาของตนเองให้ท�ำหน้าที่คอยประสานผลประโยชน์กับแรงงาน

แทนเขา และขยายฐานเสยีงสนบัสนนุออกไปในกลุม่ชนชั้นล่างที่รฐัและ

สหภาพแรงงานเข้าไม่ถงึ เปรอนเชื่อว่าเอบติาในฐานะภรรยาจะไม่เป็น

พษิเป็นภยัต่อตวัเขาเอง หากเอบติาประสบความส�ำเรจ็ นั่นหมายความ

ว่า ฐานอ�ำนาจของเปรอนจะเข้มแขง็ขึ้น59 ดงันั้น เอบติาใช้ภารกจิช่วย

เหลอืสงัคมของมูลนธิเิพื่อเข้าถงึและซื้อใจคนยากจน คนว่างงาน สตร ี

คนชรา วยัรุ่นและเดก็เพื่อสร้างความผูกพนัและความภกัดใีนกลุ่มผู้รบั

ผลประโยชน์เหล่านี้ เพื่อเชื่อมพวกเขาเข้ากบัขบวนการเปรอนในที่สดุ

58 Ibid., 82 - 83.
59 Viviana Patroni, “Discourse of Love and Hate: Eva Perón and the 

Labour Movement (1940s-1950s),” Canadian Journal of Latin American 
and Caribbean Studies 24, 48 (1999): 160 - 161.
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สาเหตุที่เปรอนและเอบิตาพุ่งไปที่กลุ่มสตรีมากเป็นพิเศษเนื่อง 

จากผู้หญิงในอาร์เจนตินาเพิ่งได้รับสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเป็นครั้งแรก

ในปี ค.ศ. 1947 ผูห้ญงิเป็นฐานเสยีงใหม่ที่ไม่อาจปล่อยผ่านได้ นอกจาก

นี้ ผู้หญิงไม่ได้มีบทบาทการเมืองเพียงแค่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  

ผู้หญงิสามารถน�ำความเชื่อ อดุมการณ์ทางการเมอืงเข้าไปเผยแพร่ใน

ครอบครวัอกีด้วย พวกเธอท�ำหน้าที่ทั้งภรรยาและแม่ จงึมโีอกาสเป็นไป

ได้ว่าบุตรธิดาจะคล้อยตามความเชื่อของมารดา เปรอนเคยประเมิน

สถานการณ์ไว้ได้ถูกต้องว่าเขาชนะการเลอืกตั้งครั้งแรกในปี ค.ศ. 1946 

เพราะคะแนนเสยีงจากผู้ชาย เขาชนะการเลอืกตั้งครั้งที่สองในปี ค.ศ. 

1951 เพราะเสยีงของผู้หญงิ และเขาจะชนะการเลอืกตั้งครั้งที่สามจาก

เสยีงของเยาวชนและเดก็ (แต่เขาถูกรฐัประหารเสยีก่อน)

มูลนธิเิอบาเปรอนเป็นตวัช่วยในการ “ปรบัทศันคต”ิ (หรอืถ้าใช้

ค�ำที่รนุแรงกว่าคอืการล้างสมอง) ประชาชนอย่างแยบยล แม้ว่าเอบติา

อาจไม่ได้วางแผนเรื่องนี้มาตั้งแต่เริ่มต้นท�ำงานช่วยเหลือสังคม ทุกสิ่ง

อย่างในมูลนิธิถูกโยงเข้าการเมืองทั้งสิ้น เริ่มจากตัวอักษรชื่อย่อของ 

เอบติาที่ปรากฏอยู่บนข้าวของของมูลนธิ ิเช่นโครงเตยีงในโรงพยาบาล 

เสื้อกางเกงฟตุบอลส�ำหรบัเดก็ ผ้าปูโต๊ะในบ้านพกัต่างๆ หลอดวคัซนีที่

จะฉดีให้เดก็ๆ ลองนกึภาพงานช่วยเหลอืสงัคมของมูลนธิ ิเช่น ร้านขาย

ของช�ำที่แม่ชอบไป ของขวญัวนัครสิต์มาสที่ได้รบักนัทั้งครอบครวั เนื้อ

ววัดีๆ  ราคาถกูที่ทานกนัอยูท่กุวนั ฟิล์มเอก็ซเรย์ของคณุยายที่ได้รบัจาก

มือเอบิตา ลูกสาวได้เรียนพยาบาล ลูกชายได้เรียนพิเศษนอกเวลา 

หลานๆ ได้ไปเตะบอลไกลถงึเมอืงหลวง คณุตาที่ป่วยกระเสาะกระแสะ

มีที่รักษาตัว เด็กสาวข้างบ้านที่เข้าบัวโนสไอเรสไปหางานท�ำมีที่พัก

ชั่วคราว ความช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆ เหล่านี้ท�ำให้ผู้รับโน้มเอียง
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คล้อยตามอดุมการณ์ของเปรอนได้ไม่ยากเลย แนวคดิเรื่องประชานยิม 

เสียงของประชาชน ความเป็นธรรมในสังคม การกระจายรายได้ การ

เป็นปฏปัิกษ์กบักลุม่อ�ำนาจเก่า รวมถงึความเชื่อที่ว่าเปรอนเท่านั้นที่มา

จากประชาชน พวกที่ต่อต้านเปรอนเป็นศตัรูของประชาชน พวกเปรอน

คอืฝ่ายที่ถูก สิ่งต่างๆ เหล่านี้จะกลายเป็นแนวคดิทางการเมอืงพื้นฐาน

ของพวกเขาไปโดยปรยิาย

7. บทสรุป

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1943 เปรอนด�ำเนนิกลยทุธ์ทางการเมอืงเพื่อสร้าง

ฐานอ�ำนาจและดึงดูดผู้สนับสนุน ในทางหนึ่งเปรอนใช้กลไกที่เป็น

ทางการ (Formal mechanism) โดยอาศยัระบบหรอืองค์กรของรฐัเข้า

มาช่วย เปรอนใช้อ�ำนาจรัฐที่มีอยู่ในมือในการกระชับความสัมพันธ์ระ

หว่างเปรอนและกรรมกร เปรอนออกกฎหมายแรงงาน ก่อตั้งศาล

แรงงานขึ้นค่าแรงขั้นต�่ำ แต่งตั้งผู้น�ำแรงงานให้ด�ำรงต�ำแหน่งในรฐับาล 

นโยบายเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นผลดีต่อกรรมกร เปรอนไม่ได้เน้นผล

ประโยชน์ที่เหน็เป็นรูปธรรมแต่เพยีงอย่างเดยีว เขาพยายามเข้าถงึและ

จดัการกบัความรูส้กึนกึคดิของประชาชนด้วยหรอืพดูง่ายๆ คอืเปรอนพ

ยายามท�ำให้สังคมโน้มเอียงเข้าใกล้ความคิดแบบเปรอน (Peronize) 

เปรอนใช้อ�ำนาจรัฐประกาศให้วันที่ 17 ตุลาคมเป็นวันหยุดราชการ

พยายามสร้างภาพและยกระดับเหตุการณ์หนึ่งให้มีความส�ำคัญมาก

ขนาดที่ประเทศชาติต้องจารึกไว้ ยิ่งไปกว่านั้นเปรอนใช้การศึกษาเป็น

เครื่องมอืทางการเมอืงโดยปรบัเปลี่ยนแบบเรยีนระดบัประถมศกึษาและ
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สอดแทรกเนื้อหาความเป็นเปรอนลงไป ยกตัวอย่างเช่น ประเด็นเรื่อง

การกุศลและความเป็นธรรมในสังคม แบบเรียนที่ใช้ก่อนเปรอนครอง

อ�ำนาจบรรยายเรื่องความยากจนไว้ว่าการบริจาคเงินช่วยเหลือคน

ยากจนเป็นหน้าที่ทางศีลธรรมของคนรวย ความยากจนไม่ได้เกิดจาก

ความไม่เป็นธรรม แต่เป็นโครงสร้างทางสงัคมที่เปลี่ยนแปลงไม่ได้ ใน

ยคุของเปรอนค�ำว่า “การกศุล” หายไปจากหนงัสอื และเน้นประเดน็

เรื่องความเป็นธรรมในสงัคมและหน้าที่ของรฐัและมลูนธิเิอบาเปรอนใน

การแก้ปัญหาความยากจน อีกตัวอย่างหนึ่งคือหนังสือแบบเรียนชื่อ  

“อาบนัเดราโดส” (Abanderados) ส�ำหรบัเดก็ชั้นประถมศกึษาปีที่ 1 

ตพีมิพ์ในปี ค.ศ. 1955 บทอ่านบทหนึ่งบรรยายไว้ว่า “ประชาชนทั้งหมด

ก�ำลังเฉลิมฉลองการบังเกิดของพระเยซู ทุกบ้านจะมีเหล้าแอปเปิล 

ขนมปังหวาน อลัมอนด์ และนูกาท์ มูลนธิเิอบาเปรอนส่งของทั้งหมด

มาให้ ทั้งหมดนี้คอืสิ่งที่เอบติาปรารถนา เพราะความสขุของประชาชน

เป็นเหตผุลของชวีติเธอ”60

ในอีกทางหนึ่งเปรอนเลี่ยงระบบของรัฐและใช้กลไกแบบไม่เป็น

ทางการ (Informal mechanism) เพื่อขยายฐานเสียงออกไปให้

ครอบคลุมกลุ่มที่ยังไม่ผนวกเข้ามาในขบวนการเปรอน มูลนิธิเอบา 

เปรอนเป็นเครื่องมอืที่ส�ำคญัที่สดุในขั้นตอนนี้ บทความนี้ได้น�ำเสนอวา่

มูลนิธิเอบาเปรอนจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดสรรสวัสดิการสังคมในรูปแบบต่างๆ 

ให้กับผู้ยากไร้โดยเน้นไปที่สตรีและเด็ก ขณะเดียวกันเป้าหมายอีก

ประการหนึ่งที่ส�ำคญัไม่แพ้กนัคอืการสร้างภาพลกัษณ์ให้กบัเอบติาและ

การซื้อใจผู้ที่ได้รับประโยชน์จากความช่วยเหลือของมูลนิธิซึ่งส่วนใหญ่

60 Mariano Ben Plotkin, Mañana es San Perón: A Cultural History of 
Perón’s Argentina, 128.
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เป็นกลุ่มที่ไม่มีบทบาททางการเมือง เช่น กลุ่มผู้หญิงที่เพิ่งได้รับสิทธิ

ออกเสยีงเลอืกตั้งเป็นครั้งแรก เดก็และเยาวชนซึ่งจะกลายเป็นผู้มสีทิธิ

เลือกตั้งในอนาคต แรงงานนอกระบบที่ระบบสวัสดิการสังคมและ

สหภาพแรงงานเข้าไม่ถงึ เป็นต้น แม้ว่ากลุ่มคนเหล่านี้อาจไม่มบีทบาท

ทาง

การเมอืง แต่พวกเขาจะเป็น “พลังเงียบที่ฝักใฝ่เปรอน” 
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