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เบื้องต้นโดยกองบรรณาธิการด้วยระบบปกปิดชื่อ 
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บทบรรณาธิการ

	 แม้ว่าสงครามโลกครั้งที่ 2 จะจบสิ้นไปแล้วเป็นเวลา 72 ปี แต่

ทว่ามอิาจปฏเิสธได้ว่าโฉมหน้าของรฐัชาตใินหลายๆ ประเทศในภูมภิาค

เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ถกูก่อรูปก่อร่างด้วยผลของสงครามโลกครั้งที่ 2 

ชาติอาณานิคมทั้งตะวันตกและญี่ปุ่นได้ทิ้งร่องรอยมรดกอันส่งผลต่อ

การพฒันาประเทศในชาตติ่างๆ ในภูมภิาคนี้จนถงึปัจจบุนั ทั้งนี้รวมถงึ

ประเทศไทยที่แม้ไม่เคยตกเป็นอาณานคิม (อย่างเป็นทางการ) กไ็ม่หลดุ

พ้นจากอิทธิพลของยุคอาณานิคม วารสารฉบับนี้มีหัวข้อหลักของ

วารสารคือ “การสร้างชาติและการพัฒนา” (Nation Building and  

Development) แม้ว่าฟังดูอาจจะเชยๆ แต่รบัรองว่าบทความแต่ละเรื่อง

ไม่ล้าสมยัเลยสกันดิเดยีว 

	 วารสารประวัติศาสตร์ ธรรมศาสตร์ฉบับนี้ประกอบด้วย

บทความทั้งสิ้น 7 เรื่อง เป็นบทความวจิยั 4 เรื่อง บทความวชิาการ 1 

เรื่อง และบทปรทิศัน์หนงัสอือกี 2 เรื่อง บทความวจิยัแรกเรื่อง ““หนึ่ง

เดยีวเพื่อรวมใจ รวมใจเพื่อเป็นหนึ่ง”: ประวตัศิาสตร์ฟตุบอลในชวาช่วง

สงครามมหาเอเชยีบูรพา (1942-1945)” โดย กษดิศิ วงษ์ลขิติธรรม จะ

ท�ำให้ท่านผู้อ่านได้เข้าใจประวัติศาสตร์กีฬาฟุตบอลในเกาะชวาในช่วง

ที่ญี่ปุ่นยดึครองหมู่เกาะดชัต์อสีอนิดสี ค.ศ. 1942-1945 ก่อนหน้าที่จะ

เกิดประเทศอินโดนีเซียในปีสุดท้ายของการยึดครองของญี่ปุ่น ผู้เขียน

ได้ใช้หลักฐานชั้นต้นจ�ำนวนมาก และเรื่องการใช้กีฬาเป็นหนึ่งใน
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ยทุธศาสตร์การปกครองของญี่ปุน่เป็นแง่มมุที่น้อยคนนกัที่จะได้รบัรูโ้ดย

เฉพาะอย่างยิ่งในโลกภาษาไทย 

บทความวจิยัชิ้นที่ 2 เรื่อง “เอกภาพทางเชื้อชาตแิละแนวทาง

การสร้างชาตมิาเลเซยีของตนกูอบัดลุ ราห์มาน ค.ศ. 1951-1957” โดย

สุรศักดิ์ สาระจิตร์ บทความนี้ได้แตะประเด็นคลาสสิกของการศึกษา

ประวตัศิาสตร์ประเทศมาเลเซยี นั่นคอืความขดัแย้งทางเชื้อชาตริะหว่าง

กลุ่มชาตพินัธุ์หลกั 3 กลุ่ม ได้แก่ชาวมลายู จนี และอนิเดยี โดยศกึษา

ผ่านแนวความคดิของ ตนกูอบัดลุ ราห์มาน นายกรฐัมนตรคีนแรกของ

มาเลเซีย ซึ่งบทความได้ศึกษาพลวัตการสร้างชาติของมาเลเซียผ่าน 

มุมมองและทัศนคติของคนมาเลเซียเอง ซึ่งแม้ว่าจะได้รับอิทธิพลและ

แรงกดดนัจากองักฤษ แต่ผูน้�ำมาเลเซยีกม็บีทบาทส�ำคญัในการประสาน

ผลประโยชน์ให้กับคนทุกๆ เชื้อชาติจนน�ำไปสู่การที่มาเลเซียได้รับ

เอกราชในที่สดุในปี ค.ศ. 1957

บทความวจิยัอกี 2 เรื่องถดัไปและบทความวชิาการอกี 1 เรื่อง 

จะพาท่านเข้าสู ่เรื่องราวของประเทศไทยที่ยังฉายให้เห็นภาพการ

เปลี่ยนแปลงและการพฒันาทั้งในด้านสงัคม การเมอืง และวฒันธรรม

ในช่วงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองและหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

บทความวิจัยเรื่อง “เฉาะแฉะในบ้านชนชั้นกลาง: พฤติกรรมร่วมเพศ 
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ชนชั้นกลาง ชนชั้นล่าง และพื้นที่แห่งปรารถนากามารมณ์ในสงัคมไทย 

ทศวรรษ 2490” โดย อาชญาสทิธิ์ ศรสีวุรรณ เป็นงานที่ศกึษางานเขยีน

ที่พดูถงึเรื่องเพศและกามารมณ์อย่างตรงไปตรงมา ซึ่งบรรณาธกิารต้อง

ขอสารภาพตามตรงว่าได้ขอให้ผู้เขียนเซ็นเซอร์ค�ำบางค�ำออก รวมถึง

สรุปเรื่องย่อเล่าเรื่องงานเขียนในบทความเสียใหม่ แต่ก็ไม่ได้ท�ำให้

อรรถรสเสยีไป และบทความวจิยันี้มไิด้เป็นแค่การน�ำเสนองานเขยีนโป๊ๆ 

เพยีงเท่านั้น หากมกีารวเิคราะห์งานเขยีนนั้นๆ อย่างลุม่ลกึเป็นอย่างยิ่ง 

จะท�ำให้มองเหน็สภาพบรบิทของสงัคมไทยในช่วงเวลาดงักล่าวจากอกี

มติหินึ่ง

บทความวจิยัชิ้นถดัมาเรื่อง “พฒันาการของระบบสวสัดกิารใน

ประเทศไทยจาก พ.ศ. 2475 ถงึ 2543: ข้อสงัเกตจากการศกึษาเปรยีบ

เทยีบทฤษฎกีบัประสบการณ์ของประเทศไทย” โดย ดร.ธร ปีตดิล เป็น

บทความที่อดัแน่นไปด้วยทฤษฎทีี่อธบิายพฒันาการของระบบสวสัดกิาร

ที่ผู ้ เขียนน�ำมาเปรียบเทียบและวิ เคราะห ์ระบบสวัสดิการกับ

ประสบการณ์ของประเทศไทยตั้งแต่หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

จนถงึปี พ.ศ. 2543 อนัเป็นช่วงที่ประเทศไทยเพิ่งใช้รฐัธรรมนูญฉบบัปี 

พ.ศ. 2540 หมาดๆ ว่าทฤษฎจีากตะวนัตกสามารถน�ำมาอธบิายระบบ

สวสัดกิารในประเทศไทยได้หรอืไม่ อย่างไร ซึ่งหนึ่งในข้อสรปุที่ส�ำคญั

ของผู ้เขียนก็คือระบบประชาธิปไตยแบบไทยๆ ส่งผลให้นโยบาย
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สวัสดิการมีลักษณะที่แตกต่างจากนโยบายสวัสดิการในประเทศ 

ตะวันตก อาจจะกล่าวได้ว่า ก็มีลักษณะเป็นนโยบายสวัสดิการแบบ

ไทยๆ นั่นเอง

บทความวชิาการชิ้นเดยีวของฉบบันี้คอืเรื่อง “Women and the 

History of Hat-wearing: the Cultural Conflict in the Representations of 

the Siamese Women in the Absolutist and Post-Absolutist Years” โดย 

ดร.ณฐันาร ีโพธิ์ศรทีอง ได้ศกึษาเปรยีบเทยีบบทบาทของ “หมวก” ใน

สังคมไทยทั้งก่อนและหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  

ผู้เขยีนได้น�ำเสนอว่าในยคุสมบูรณาญาสทิธริาชย์ การสวมหมวกกะโล่

กลายเป็นสญัลกัษณ์ของความศวิไิลซ์ แต่ในยคุจอมพล ป. พบิลูสงคราม 

ความหมายของการสวมหมวกและปฏกิริยิาของคนต่อการสวมหมวกได้

เปลี่ยนไป ซึ่งสะท้อนให้เหน็ถงึการเมอืงเบื้องหลงัการสวมหมวกของทั้ง 

2 ยคุ ที่จะท�ำให้ผูอ่้านได้เข้าใจการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรม

ของไทย

วารสารประวตัศิาสตร์ ธรรมศาสตร์ฉบบันี้ปิดท้ายด้วยบทวจิารณ์

หนงัสอื 2 เรื่องได้แก่ “OWNING THE EARTH” – The Transforming 

History of Land Ownership” โดย ฐนพงศ์ ลอืขจรชยั  และ “Emperor 

Hirohito and the Pacific War” โดย คงศกัดิ์ ตรงธรรมพร บทวจิารณ์
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ประวัติศาสตร์
หนงัสอืทั้ง 2 เรื่องกไ็ม่หลดุธมีของวารสารฉบบันี้ คอื บทวจิารณ์หนงัสอื

เล่มแรก พดูถงึประเดน็เรื่อง “การพฒันา” ผ่านประวตัศิาสตร์ความเป็น

เจ้าของที่ดินของโลก ในขณะที่บทวิจารณ์หนังสือเล่มที่ 2 พูดถึงเรื่อง

บทบาทและสถานะของจกัรพรรดญิี่ปุ่นในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่ง

เกี่ยวพันกับประวัติศาสตร์ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษา

อย่างแยกขาดจากกนัไม่ได้ 

วารสารประวตัศิาสตร์ ธรรมศาสตร์ มเีป้าหมายที่จะเข้าไปอยูใ่น

ฐานข้อมูล TCI ในวารสารกลุ่มที่ 1 ภายในปี พ.ศ. 2563 ทางเรายนิดี

รับบทความทางด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ที่มีมิติทาง

ประวัติศาสตร์ดังเช่นเคย และมีความยินดีที่จะแจ้งให้ท่านทราบว่า

บทความของวารสารสามารถเข้าถงึเวบ็ไซต์ได้ที่  https://www.tci-thaijo.

org/index.php/thammasat_history/index และหากท่านที่ประสงค์จะส่ง

บทความเพื่อตพีมิพ์กรณุาส่งผ่านเวบ็ไซต์ จกัเป็นพระคณุยิ่ง

	 ขอให้ทุกท่านมีความรื่นรมย์ในการอ่านบทความในวารสาร

ฉบบันี้ 

อรอนงค์ ทิพย์พิมล
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*  ในบทความชิน้น้ี ผูเ้ขยีนใช้ค�ำศพัท์ภาษามลายูและภาษาอนิโดนีเซยีทีผ่สมผสาน
กันท้ังภาษาเก่าและภาษาใหม่ โดยค�ำภาษาเก่าท่ีปรากฏในงานนี้คือชื่อหนังสือพิมพ์และ
นติยสารทีต่พิีมพ์ในช่วงสงครามมหาเอเชยีบรูพา และรวมถึงในอ้างองิเชงิอรรถและเอกสาร
อ้างอิงเพ่ือความถูกต้องสมบูรณ์ของชื่อหลักฐานชั้นต้น ขณะเดียวกัน ผู้เขียนได้ใช้ภาษา
ใหม่ในการเรยีกชือ่เมอืงเพ่ือความสะดวกในการค้นหาต�ำแหน่งท่ีตัง้ของสถานท่ีดงักล่าวใน
ปัจจุบัน

“หนึ่งเดียวเพื่อรวมใจ รวมใจเพื่อเป็นหนึ่ง”: 
ประวัติศาสตร์ฟุตบอลในชวา

ช่วงสงครามมหาเอเชียบูรพา (1942-1945)
“One for All, All for One”: History of Football in Java 

during the Greater East Asia War (1942-1945)*
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บทคัดย่อ

	 บทความน้ีมีจุดประสงค์ส�ำคัญในการอธิบายประวัติศาสตร์

ฟุตบอลภายในเกาะชวาภายใต้การก�ำกับดแูลของรฐับาลกองทพัญ่ีปุน่

ช่วงสงครามมหาเอเชียบูรพา (ค.ศ. 1942-1945) เพื่อต้องการแสดงให้

เห็นถึงสภาพสังคมและวัฒนธรรมลูกหนังช่วงทศวรรษ 1940 ผ่านการ

ใช้หลกัฐานชัน้ต้นจากหนงัสอืพิมพ์และนติยสาร กองทัพญ่ีปุน่ในชวาใช้

ฟุตบอลเป็นกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมความแข็งแรงของร่างกาย ความบันเทิง 

และความสามัคคีในหมู่ประชาชนท่ีมีความหลากหลาย หนังสือพิมพ์

และนิตยสารช่วงสงครามมหาเอเชยีบรูพาสะท้อนให้เหน็ถึงการเข้าร่วม

ของนักกีฬาและทมีฟุตบอลทีม่คีวามหลากหลายเชือ้ชาตใินการแข่งขนั

ฟุตบอลอกีทัง้ยังแสดงให้เห็นถึงอทิธิพลของแผนการเล่น 2-3-5 อนัเป็น

แผนการเล่นที่ได้รับความนิยมอย่างมากในการแข่งขันฟุตบอลระดับ

นานาชาติในวัฒนธรรมฟุตบอลชวา นอกจากน้ียังปรากฏประเด็นอ่ืนๆ 

อย่าง ประเด็นแฟนฟุตบอลกับความจุของสนามกีฬา และประเด็นการ

จ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์กีฬา

ค�ำส�ำคัญ:  ฟุตบอล, กีฬา, สงครามมหาเอเชียบูรพา, รัฐบาลกองทัพ

ญี่ปุ่น, เกาะชวา
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Abstract

This article attempt to examine the history of football in 

Java Island under the regulation of the Japanese Military Admin-

istration during the Greater East Asia War (1942-1945). It demon-

strates Javanese football’s society and culture in the 1940s, by 

using the newspapers and magazines of that period as primary 

sources. Japanese Administration emphasized Football as one 

of activities for improving physical strength, entertaining, and 

creating unity. Newspapers and magazines reflected the partic-

ipation of multi-ethnic athletes and football teams. As well as the 

influence of 2-3-5 formation — the most popular formation in  

international football’s tournaments in Javanese football’s culture. 

Also, issues including fans, stadiums, and sport accessories are 

discussed. 

Keywords: Football, Sport, the Greater East Asia War, the 
Japanese Military Administration, Java Island
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1. บทน�ำ

“ฟุตบอลยังคงเป็นที่คลั่งไคล้ของประชาชนทุกระดับในชวา” 

(Sepak bola tetap digemari oleh segala lapisan penduduk di 

Java)

นิตยสาร Pandji Poestaka  

ฉบับวันที่ 1 สิงหาคม ค.ศ. 19441

1 NIOD, “Olah Raga di Djawa,” Pandji Poestaka (August 1, 1942): 
20.

รูปที่ 1 บรรยากาศการแข่งขันฟุตบอลในชวาช่วงกลาง ค.ศ. 1944
ที่มา:  NIOD, “Olah Raga di Djawa,” Pandji Poestaka  

(August 1, 1942): 20.
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ประวัติศาสตร์ฟุตบอลในชวา . กษิดิศ วงษ์ลิขิตธรรม 

เราปฏิเสธไม่ได้ว่า กีฬาฟุตบอลได้รับการขนานนามว่าเป็นกีฬา

ที่ได้รับความนิยมมากที่สุดในโลก เนื่องจากเป็นกีฬาที่สร้างความ

สนุกสนานและความตื่นเต้นให้แก่ผู้ชมตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน อีกท้ัง

ยังเป็นกีฬาท่ีสร้างความเป็นหนึ่งอันเดียวกันได้ท้ังผู ้ลงแข่งขันและ 

กองเชยีร์ทัง้ในและนอกสนาม รฐับาลแต่ละประเทศต่างให้ความส�ำคญั

กับการจดัการแข่งขันฟุตบอลท้ังในเวทีระดับประเทศและนานาชาต ิเช่น

เดียวกันกับประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียท่ีปรากฏในสุนทรพจน์ของ 

โจโก วิโดโดหรือ โจโกวี ประธานาธิบดีแห่งประเทศสาธารณรัฐ

อินโดนีเซียได้กล่าวไว้ในงานประชุมสมาคมฟุตบอลอินโดนีเซีย  

(Persatuan Sepakbola Seluruh Indonesia) เมื่อวันที่ 24 มกราคม 

ค.ศ. 2017 ว่า “ฟุตบอลไม่ใช่เพียงแค่กีฬาท่ีชาวอนิโดนเีซยีหลงใหลทีสุ่ด 

แต่ยังเป็นเหตุผลที่ยังท�ำให้ชาติรวมเป็นหนึ่ง”2

ถ้อยค�ำดังกล่าวแสดงออกชัดเจนถึงการให้ความส�ำคัญกับกีฬา

ฟุตบอลในฐานะเป็นเครือ่งมอืในการสร้างความสามคัคใีห้แก่ประชาชน

ในอินโดนีเซีย อันเป็นประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์และ

วัฒนธรรมอย่างมากจากสภาพปัจจัยทางภูมิศาสตร์ที่เป็นหมู่เกาะ 

แยกขาดจากกัน อีกทั้งยังแสดงออกถึงสภาพความสัมพันธ์กันระหว่าง

กีฬา การเมือง และสภาพสังคมในอินโดนีเซีย3 หลังสหพันธ์ฟุตบอล

2 Haeril Halim, “Jokowi wants quick, strategic development in  
National Soccer,” The Jakarta Post, January 25, 2017: 2.

3 Younghan Cho, Football in Asia: History, Culture, and Business 
(Abingdon, OX: Routledge, 2014), 39, Robert A. Mechikoff, Steven G. 
Estes, A History and Philosophy of Sport and Physical Education: from 
Ancient Civilizations to the Modern World (Boston: McGraw Hill, 2002), 
171-175. 
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วารสารประวัติศาสตร์  ธรรมศาสตร์ ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2560)

นานาชาติ (Fédération Internationale de Football Association หรือ 

FIFA) มีค�ำสั่งห้ามทีมชาติอินโดนีเซียลงแข่งขันในการแข่งขันระดับ

นานาชาติ อันเนื่องมาจากสาเหตุการแทรกแซงของหน่วยงานรัฐบาล

เมื่อ ค.ศ. 20154 ฟุตบอลจัดเป็นกีฬาที่ได้รับความนิยมที่สุดไม่ยิ่งหย่อน

ไปกว่ากีฬาท่ีสร้างชื่อเสียงให้แก่ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียอย่าง 

แบดมินตันหรือปันจักสีลัต โดยฟุตบอลเป็นกีฬาท่ีได้รับความสนใจใน

หมู่ประชาชนมาอย่างยาวนานตั้งแต่เข้ามาขยายตัวในช่วงปลายคริสต์

ศตวรรษที่ 19 จนถึงต้นคริสต์ศตวรรษที่ 20 ในช่วงการปกครองของเจ้า

อาณานิคมเนเธอร์แลนด์

งานเขียนชิ้นส�ำคัญที่พูดถึงประวัติศาสตร์ฟุตบอลในอินโดนีเซีย 

ได้แก่ The Politics of Indonesian Football ของเฟรก โกโลมไบน์ (Freek 

Colombijn) ที่ตีพิมพ์ขึ้นเมื่อ ค.ศ. 2000 อธิบายลักษณะของฟุตบอลใน

อินโดนีเซียว่าเป็นกิจกรรมที่เชื่อมโยงกันอย่างลึกซึ้งกับสังคมและ

การเมืองของประเทศต้ังแต่สมยัอาณานคิมช่วงทศวรรษ 1920 จนถึงยุค

ระเบียบใหม่ใน ค.ศ. 1998 ผ่านการมุ่งประเด็นส�ำคัญไปท่ีเรื่องผล

ประโยชน์ทางการเงนิในสมยัรฐับาลอนิเดยีตะวนัออกของเนเธอร์แลนด์

ในทศวรรษ 1920 อันเป็นช่วงเวลาที่กีฬาฟุตบอลเริ่มขยายตัวตามเมือง

ใหญ่ในหมู่เกาะอินโดนีเซีย รวมถึงยังพยายามอธิบายประเด็นความ 

ขัดแย้งระหว่างองค์กรฟุตบอลของรัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียและ

องค์กรฟุตบอลของเนเธอร์แลนด์ในช่วงหลงัอนิโดนเีซยีประกาศเอกราช

4 Julian Linden, “Indonesian FA Suspended by FIFA for Government 
Meddling,” Reuters (May 31, 2015), Available from: http://uk.reuters.com/
article/uk-soccer-fifa-indonesia-idUKKBN0OF0GQ20150531 (accessed 
November 14, 2016)
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ประวัติศาสตร์ฟุตบอลในชวา . กษิดิศ วงษ์ลิขิตธรรม 

เมื่อ ค.ศ. 1945 และประเด็นความพยายามพัฒนาฟุตบอลอินโดนีเซีย

ของรัฐบาลยุคระเบียบใหม่ภายใต้การน�ำของซูฮาร์โต (Suharto) ตั้งแต่ 

ค.ศ. 1965 จนถึง ค.ศ. 19985

งานชิ้นดังกล่าวของโกโลมไบน์แสดงให้เห็นถึงประวัติศาสตร์

ฟุตบอลอนิโดนเีซยีได้ดีพอสมควร แต่อย่างไรกต็ามงานชิน้นียั้งคงมช่ีอง

ว่างในมิติประวัติศาสตร์กีฬาฟุตบอลอยู่เช่นกัน โดยเฉพาะกล่าวถึง

ประวัติศาสตร์ฟุตบอลในช่วงสงครามมหาเอเชียบูรพา ซึ่งในส่วนน้ี 

โกโลมไบน์กล่าวถึงเพียงเล็กน้อยเก่ียวกับบรรยากาศของกีฬาฟุตบอล

ผ่านการใช้หลกัฐานหนึง่ชิน้จากสมาคมฟุตบอลอนิโดนเีซยี (Persatuan 

Sepakbola Seluruh Indonesia หรือ PSSI) ด้วยการอธิบายเพียงสั้นๆ 

ว่า “ช่วงเวลาดังกล่าวสมาคมฟุตบอลของอาณานิคมถูกสั่งปิดตัว และ

รัฐบาลกองทัพญ่ีปุ่นได้ก่อตั้งสมาคมกีฬา (Tai Iku Kai) ข้ึนเพ่ือรับผิด

ชอบดูแลเพียงแค่กีฬาต่อสู้ป้องกันตัวและการฝึกซ้อมออกก�ำลังกาย

แบบทหาร แต่ยังมกีารแข่งขนัฟุตบอลในบางเมอืง”6 ค�ำอธิบายดงักล่าว

ส่งผลให้ประวัติศาสตร์กีฬาช่วงสงครามมหาเอเชียบูรพานั้นยังคงขาด

ค�ำอธิบายอยู่พอสมควร และส่งผลให้มิติประวัติศาสตร์ฟุตบอลช่วง

สงครามมหาเอเชียบูรพาที่มีความเชื่อมโยงกับสังคมและการเมืองนั้น

ขาดหายไป เน่ืองจากหากพจิารณาหลกัฐานตามหน้าหนังสอืพิมพ์และ

นิตยสารในช่วงสงครามมหาเอเชียบูรพาจะพบว่า กองทัพญี่ปุ่นได้ใช้

นโยบายผลักดันกีฬาฟุตบอลให้เป็นหนึ่งในกิจกรรมส�ำคัญท่ีเชื่อมโยง

คนแต่ละกลุม่เข้าด้วยกันต้ังแต่ตนเองเข้ามาปกครองใน ค.ศ. 1942 และ

5 ดู Freek Colombijn, “The Politics of Indonesian Football,” in Archi-
pel 59 (2000), 171-199.

6 Ibid, 184.
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ยังคงเป็นกิจกรรมท่ียังคงอยู่ในสงัคมชวาท่ามกลางการส่งเสริมกีฬาต่อสู้

ป้องกันตัวและการฝึกซ้อมออกก�ำลังกายแบบทหารในช่วงสงคราม 

มหาเอเชียบูรพาที่เข้มข้นขึ้นตั้งแต่ ค.ศ. 19437

ย่ิงไปกว่านั้น การศึกษาประวัติศาสตร์กีฬาอินโดนีเซียที่ปรากฏ

ในปัจจุบันยังคงมีข้อจ�ำกัดอยู่มาก เนื่องจากงานส่วนมากมุ่งความ

ส�ำคัญไปท่ีการศกึษาประวติัศาสตร์กีฬาอนิโดนีเซยีหลงัประกาศเอกราช

เป็นส�ำคญั8 ปัญหาการขาดแคลนงานศึกษาเก่ียวกับประวัตศิาสตร์ย่อม

7 กองทัพญ่ีปุ่นก่อตั้งองค์กรกีฬาชื่อว่า ขบวนการฝึกซ้อมกีฬา (Gerakan 
Latihan Olah Raga) หรือในชื่อย่อ เกอโลร่า (Gelora) เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1943 และก่อตัง้สมาคมกฬีา (Tai Iku Kai) เมือ่วนัที ่20 สงิหาคม ในปีเดยีวกัน
ด้วยจุดประสงค์ส�ำคัญคือเพ่ือการฝึกฝนทักษะการต่อสู้ สมรรถภาพร่างกาย  
จิตวิญญาณแห่งความกล้าหาญรวมถึงจิตส�ำนึกแห่งการรักบ้านเกิดเมืองนอนให้
แก่ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน การให้ความส�ำคัญกับการฝึกฝนกีฬาต่อสู้
ป้องกันตวัญ่ีปุน่นีเ้องได้เป็นปัจจยัส�ำคญัให้เกิดการผลกัดนักีฬาต่อสูป้้องกันตวัของ
ชาวพื้นเมืองอย่างปันจักสีลัต (Pencak Silat) ในฐานะเป็นหนึ่งในวัฒนธรรมแห่ง
ชาติตั้งแต่ช่วง ค.ศ. 1944 เป็นต้นมาผู้ที่สนใจในประเด็นดังกล่าวสามารถอ่าน
วิทยานิพนธ์ของผู้เขียนได้ที่ กษิดิศ วงษ์ลิขิตธรรม, “รัฐกับนโยบายส่งเสริมกีฬาใน
หมูเ่กาะอนิโดนเีซยีระหว่างสงครามมหาเอเชยีบรูพาและสงครามต่อสูเ้พ่ือเอกราช 
ในช่วง ค.ศ. 1942-1949,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชา
ประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558).

8 ดู Iain Adams, “Pancasila: Sport and the Building of Indonesia – 
Ambitions and Obstacles,” in Sport in Asian Society: Past and Present 
(London: Frank Cass, 2003), 295-318; Rusli Lutan, “Indonesia and the Asian 
Games: Sport Nationalism and the ‘New Order’,” in Sport in Society 3 
(September 2005): 414-424; Colin Brown, “Sport, Modernity and Nation 
Building: The Indonesian National Games of 1951 and 1953,” in Bijdragen 
tot de Taal-, Land- en Volkenkunde 164 (2008): 431-449; Colin Brown, 
“Playing the Game: Ethnicity and Politics in Indonesian Badminton,” in 



21

ประวัติศาสตร์ฟุตบอลในชวา . กษิดิศ วงษ์ลิขิตธรรม 

ส่งผลให้องค์ความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับประวัติศาสตร์กีฬาใน

อินโดนีเซียและรวมถึงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 

ดงัน้ัน บทความชิน้น้ีมวัีตถุประสงค์เพ่ืออธิบายประวัตศิาสตร์ฟุตบอลใน

ชวาช่วงสงครามมหาเอเชียบูรพา ท้ังการอธิบายแนวทางการส่งเสริม

กีฬาฟุตบอลของกองทัพญี่ปุ่นที่ด�ำเนินการโดยองค์กรกีฬาของรัฐ และ

รวมถึงการอธิบายสภาพสังคมในช่วงเวลานั้นที่เกิดขึ้นจากฟุตบอลใน

ส่วนต่างๆ ด้วยมีจุดประสงค์ส�ำคัญเพ่ือพยายามแสดงให้เห็นมิติทาง

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมฟุตบอลในต้นทศวรรษ 1940 อันเป็นช่วง

เวลาที่เชื่อกันว่าเป็นช่วงเวลาที่ตึงเครียด หวาดระแวงจากสภาวะของ

สงครามมหาเอเชียบูรพาอย่างชัดเจนยิ่งขึ้น9

Indonesia 81 (April 2006): 71-193. รวมไปถึงกลุ่มงานที่ศึกษาเกี่ยวกับแนวคิด
ของกีฬาของกลุ่มก�ำลังพัฒนาใหม่ (The New Emerging Forces หรือ GANEFO) 
ในช่วงต้นทศวรรษ 1960 ได้แก่ Ewa T. Pauker, “Ganefo I: Sport and Politics 
in Djakarta,” in Asian Survey 4 (April 1965): 171-185; Rusli Lutan & Fan 
Hong, “The Politicization of Sport: GANEFO - A Case Study,” in Sport in 
Society 3 (September 2005): 425-439; Terry Vaios Gitersos, “The Sporting 
Scramble for Africa: GANEFO, the IOC and the 1965 African Games,” in 
Sport in Society 14 (June 2011): 645-659; Chris A. Connolly, “The Politics 
of the Games of the New Emerging Forces (GANEFO),” in The Internation-
al Journal of the History of Sport 25 (June 2012): 1311-1324.

9 ผูเ้ขียนตดัสนิใจเลอืกเกาะชวาเป็นพ้ืนทีศึ่กษาในบทความชิน้นี ้เน่ืองจาก
กองทัพญ่ีปุ่นได้แบ่งเขตปกครองในบริเวณหมู่เกาะอินโดนีเซียออกเป็น 3 เขต
ปกครองในช่วงสงครามมหาเอเชียบูรพา ได้แก่ 1. พ้ืนท่ีเกาะชวาและมาดูรา 2. 
พ้ืนท่ีเกาะสมุาตราและสงิคโปร์ และ 3. พ้ืนทีห่มูเ่กาะทีอ่ยู่ถัดไปทางตะวันออกของ
เกาะชวา ดังนั้นแล้ว แม้ว่าการส่งเสริมกีฬาของทั้ง 3 เขตปกครองนี้อาจมีนโยบาย
ท่ีคล้ายคลงึกัน แต่ในแง่มมุด้านสงัคมวัฒนธรรม และรวมถึงการผลกัดนัของรฐับาล
กองทัพญ่ีปุ่นในแต่ละเขตปกครองน้ันอาจมีแนวทางรายละเอียดปลีกย่อยในการ
ส่งเสรมิกีฬาฟุตบอลท่ีแตกต่างกัน ซึง่ผูเ้ขยีนยงัไม่มโีอกาสลงไปส�ำรวจหลกัฐานใน
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2. จากตะวันตกสู่โลกตะวันออก:  
ฟุตบอลในชวาและญี่ปุ่นก่อนสงครามมหาเอเชียบูรพา

กีฬาถือเป ็นหนึ่งในวัฒนธรรมท่ีเข ้ามาหลังจากระบอบ

จักรวรรดินิยมตะวันตกขยายอิทธิพลทั่วโลก ต้ังแต่ช่วงปลายคริสต์

ศตวรรษที่ 19 ที่ในเวลาต่อมาได้มีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการเปลี่ยนแปลง

คติความเชื่อเดิมของชาวตะวันออกและเป็นท่ีนิยมในหมู่ประชาชนใน

ฐานะกิจกรรมการออกก�ำลงักายและพักผ่อนหย่อนใจมากกว่าเรือ่งของ

พิธีกรรมและความเชื่อ ในหมู่เกาะอินโดนีเซียชาวดัตช์เริ่มก่อตั้งสโมสร

กีฬา (Sport Club) เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการเล่นกีฬาส�ำหรับชาว

ตะวันตก กระทั่ง ค.ศ. 1893 ชาวเนเธอร์แลนด์ในอินเดียตะวันออกได้

ก่อตัง้สโมสรฟุตบอลแห่งแรกขึน้ในชวา ภายใต้ชือ่ว่า รดูวิต (Rood Wit) 

และจากน้ันจึงเกิดการก่อตัง้สโมสรฟุตบอลอกีเป็นจ�ำนวนมากนอกจาก

นีเ้มือ่เข้าสู ่ค.ศ. 1914 รฐับาลอาณานิคมได้ก่อต้ังสมาคมฟุตบอลอนิเดยี

ตะวันออกของเนเธอร์แลนด์ (Nederlandsch Indische Voetbal Bond 

หรอื N.I.V.B.) ทีเ่พ่ือให้มหีน้าท่ีก�ำกับดูแลจดัการแข่งขนัฟุตบอลระหว่าง

เมืองต่างๆ ขึ้น10

พ้ืนที่เขตปกครองของเกาะสุมาตราและหมู่เกาะทางตะวันออกของเกาะชวาอย่าง
เท่าที่ควร 

10 Karel Stokkermans, Dutch East Indies - Football History, 2012, 
Available from: http://www.rsssf.com/tablesi/indiechamp.html (accessed 
November 11, 2015) โดยในเว็บไซต์ดังกล่าว ผู้เขียนได้แสดงข้อมูลเชิงสถิติเกี่ยว
กับทีมท่ีได้แชมป์ในแต่ละปี โดยใช้หลักฐานจากหนังสือพิมพ์สมัยอาณานิคม
อินเดียตะวันออกของเนเธอร์แลนด์ในเว็บไซด์ Koninkijke Bibliotheek อันเป็น
แหล่งรวบรวมเอกสารและหนังสือพิมพ์เก่าของเนเธอร์แลนด์
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ภายในการแข่งขันที่จัดขึ้นในช่วงอาณานิคมเนเธอร์แลนด์ ทีม

ฟุตบอลแต่ละทีมนิยมใช้นักกีฬาท่ีเป็นการรวมกลุ่มกันของชาติพันธุ์

ตนเองลงสนามโดยสามารถแบ่งออกเป็น ชาวตะวันตก ชาวพ้ืนเมือง 

และชาวจีน จากความนิยมแบ่งเชือ้ชาติกันในเกมการแข่งขนัฟุตบอลจงึ

ส่งผลให้ชาวพ้ืนเมืองจ�ำนวนหน่ึงร ่วมกันก่อตั้งสมาคมฟุตบอล

อินโดนีเซีย (Persatuan Sepakraga seluruh Indonesia หรือ P.S.S.I.) 

ขึน้เมือ่วันท่ี 19 เมษายน ค.ศ. 1930 เพ่ือใช้เป็นอ�ำนาจต่อรองกับสมาคม

ฟุตบอลอินเดียตะวันออกของเนเธอร์แลนด์ที่มุ่งเน้นผลประโยชน์ให้แก่

ชาวตะวันตกมากกว่าชาวพ้ืนเมือง11 สมาคมฟุตบอลอินโดนีเซียถือ

เป็นการรวมตัวกันของสโมสรฟุตบอลแต่ละเมืองใหญ่ในชวา อันได้แก่ 

จาการ์ตา (Voetbal bond Indonesische Jakarta หรือ V.I.J.) บันดุง

(Bandoengsche Indonesische Voetbal Bond หรือ B.I.V.B.)  

ยอกยาการ์ตา (Persatuan Sepakbola Mataramหรือ P.S.M.) โซโล 

(Vortenlandsche Voetbal Bond หรอื V.V.B.) มาดอินุ (Madioensche 

Voetbal Bond หรือ M.V.B.) มาเกอลัง (Indonesische Voetbal Bond 

Magelang หรือ I.V.B.M.) และสุราบายา (Soerabajashe Indone-

sische Voetbal Bond หรือ S.I.V.B.)12 ความพยายามดังกล่าวได้น�ำ

มาสู่การตั้งสมาคมกีฬาของชาวพ้ืนเมืองอย่างสมาคมกีฬาอินโดนีเซีย 

(Ikatan Sport Indonesia หรือ I.S.I) ขึ้นใน ค.ศ. 1938 และก่อให้เกิด

การสร้างสนามกีฬาศรเีวดาร ี(Sriwedari) ในโซโลเมือ่ ค.ศ. 1932 จนถึง 

11 Freek Colombijn, “The Politics of Indonesia Football,” 180-184.
12 Hendry Ch. Bangun, Wajah Bangsa dalam Olahraga: 100 Tahun 

berita Olahraga Indonesia (Jakarta: Pustaka Spirit &Intimedia, 2007), 98-9, 
Kompas Gramedia, “Pembentukan Struktur Organisasi,” Bola (July 9-23, 
2015): 35.
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1933 ภายใต้การสนับสนุนของเจ้าผู้ครองนครโซโลในขณะนั้น นามว่า 

ศรีซูซูฮูนัน ปากู บูโวโนที่ 10 (Sri Soesoehoenan Pakoe Boewono  

X)13

สมาคมฟุตบอลอินโดนีเซียขัดแย้งกับสมาคมฟุตบอลอินเดีย

ตะวันออกของเนเธอร์แลนด์ทั้งเรื่องสิทธิผลประโยชน์และเรื่องการจัด

ชุดทัพนักกีฬาลงแข่งขันฟุตบอลโลก ณ ประเทศฝรั่งเศส ใน ค.ศ. 1938 

เพื่อทดแทนประเทศญี่ปุ่นในฐานะตัวแทนจากทวีปเอเชีย หลังสหพันธ์

ฟุตบอลนานาชาติมีมติถอนประเทศญ่ีปุ่นออกจากการแข่งขันจากเหตุ

กรณีพิพาทกับจีนตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 193014 ซึ่งท้ายที่สุดความขัดแย้ง

ระหว่างสมาคมท้ังสองน้ีจบลงด้วยการที่สหภาพฟุตบอลอินเดีย 

ตะวันออกของเนเธอร์แลนด์ได้รบัสทิธิในการคดัเลอืกนักฟุตบอล 18 คน

เข้าร่วมการแข่งขันในรายการดังกล่าว ซึ่งประกอบไปด้วยลูกคร่ึงชาว

ตะวันตก ชาวพื้นเมือง ชาวอาหรับ และรวมถึงชาวจีนโพ้นทะเล15

13 สนามกีฬาดงักล่าวถือเป็นสนามกีฬาแห่งแรกท่ีก่อสร้างโดยชาวพ้ืนเมอืง
ทีใ่นเวลาต่อมานกัชาตนิยิมอนิโดนีเซยีได้ใช้สนามแห่งนีเ้ป็นสญัลกัษณ์ในการต่อสู้
กับรัฐบาลเนเธอร์แลนด์ช่วงสงครามต่อสู้เพื่อเอกราช (ค.ศ. 1945-1949) กล่าวคือ 
ทางรัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียเลือกใช้สนามแห่งน้ีเป็นสถานท่ีจัดการแข่งขัน
การรายการ สปัดาห์กีฬาแห่งชาต ิ(Pekan Olah Raga Nasional) ซึง่เป็นการแข่งขนั
กีฬาแห่งชาติครั้งแรกในประวัติศาสตร์ของประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย

14 ตัง้แต่ ค.ศ. 1936 สมาคมฟุตบอลอนิเดยีตะวันออกของเนเธอร์แลนด์ได้
เปลี่ยนชื่อเป็นสหภาพฟุตบอลอินเดียตะวันออกของเนเธอร์แลนด์ (Nederlandsh 
Indische Voetbal Unieหรือ N.I.V.U.) หลังได้รับอนุมัติจากสหพันธ์ฟุตบอล
นานาชาติ (Fédération Internationale de Football Association หรือ FIFA) ใน
ประเด็นสิทธิการคัดเลือกนักกีฬาฟุตบอลทีมชาติอินเดียตะวันออกของ
เนเธอร์แลนด์เข้าร่วมแข่งขัน

15 Fédération Internationale de Football Association, DUTCH EAST 
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ขณะเดียวกันชาติที่โดนถอดถอนจากการแข่งขันฟุตบอลโลกท่ี

ฝรั่งเศสอย่างญี่ปุ่นเองก็เป็นอีกชาติที่รับวัฒนธรรมฟุตบอลเข้ามาเผย

แพร่ในประเทศของตนเชน่กนั โดยตัง้แต่ ค.ศ. 1868 เป็นต้นมาญีปุ่น่รบั

วัฒนธรรมตะวันตกเข้ามาในสังคมเนื่องจากต้องพัฒนาประเทศให้ทัน

สมัยและทัดเทียมกับชาติตะวันตกไปพร้อมกับความพยายามฟื้นฟู

อ�ำนาจให้แก่พระจักรพรรดิและพัฒนาประเทศให้ทันสมัย16 สมาคม

ฟุตบอลแห่งมหาประเทศญี่ปุ่น (Dai-Nippon Shukyu Kyokai) ก่อตั้ง

ขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1921 เพ่ือรับผิดชอบหน้าที่เก่ียวกับจัดการแข่งขันกีฬา

ฟุตบอลทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ ตัวอย่างเช่น การ

แข่งขันฟุตบอลรายการถ้วยพระจักรพรรดิ (Tennohai) ที่เริ่มจัดขึ้นเมื่อ 

ค.ศ. 1921 รวมถึงการส่งตวัแทนนกักีฬาลงแข่งขันในรายการนานาชาติ

อย่าง กีฬาโอลิมปิกครั้งที่ 11 ณ กรุงเบอร์ลิน เมื่อ ค.ศ. 1936 หรือที่รู้จัก

INDIES [Online], Available from: http://www.fifa.com/worldcup/archive/
france1938/teams/team=44031/matches.html, http://www.fifa.com/world-
cup/archive/france1938/teams/team=44031/players.html (Accessed 
October 25, 2015)

ขณะเดียวกันการแข่งขันฟุตบอลนัดระหว่างอินเดียตะวันออกของ
เนเธอร์แลนด์กับฮังการีทางหนังสือพิมพ์ Sin Po ฉบับวันที่ 7 มิถุนายน ค.ศ. 1938 
ไดล้งรายละเอียดเกีย่วกบัการแขง่ขันขันนดัดงักลา่วไว้อย่างละเอยีด ซึง่สามารถดู
รายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน Hendry Ch. Bangun, Wajah Bangsad alam Olah-
raga: 100TahunberitaOlahraga Indonesia, 133-140.

16 ชาวตะวันตกและอเมริกันได้น�ำกีฬาฟุตบอลเข้ามาเผยแพร่ในประเทศ
ญ่ีปุ่นตามบริเวณเมืองท่าอย่างโยโกฮามา (Yokohama) และโกเบ (Kobe) และ
บรรดานักเรียนชาวญี่ปุ่นผู้ที่ได้รับโอกาสเดินทางไปศึกษาต่างประเทศได้น�ำความ
รูแ้ละการเล่นกีฬาชนิดนีเ้ข้ามาเผยแพร่ในประเทศญีปุ่น่มากขึน้ด ูAllen Guttmann 
and and Lee Thompson, Japanese Sport: A History (Honolulu: University 
of Hawaii Press. 2001), 70-71, 90-91.
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กันในนาม “โอลิมปิกนาซี” ซึ่งการแข่งขันรายการดังกล่าว ทีมฟุตบอล

ของญีปุ่น่สามารถเอาชนะทีมชาติสวเีดน หน่ึงในชาตทิีม่ชีือ่เสยีงทมีหน่ึง

ในยุโรปไปได้ด้วยผลการแข่งขัน 3-217

ฟุตบอลขยายอิทธิพลจากตะวันตกเข้ามาในเอเชียตั้งแต่ช่วง

ปลายคริสต์ศตวรรษที่ 19 จนถึงต้นคริสต์ศตวรรษที่ 20 สังเกตได้จาก

การก่อตั้งสโมสรฟุตบอลเป็นของตนเองที่ได้รวมตัวกันเป็นสมาชิกใน

สมาคมฟุตบอลอนิโดนเีซยี อนัเป็นสมาคมทีก่�ำกับดแูลโดยชาวพ้ืนเมอืง 

ในประเทศญ่ีปุน่เองกีฬาฟุตบอลก็เป็นทีน่ยิมจนมกีารก่อตัง้สมาคมและ

จัดการแข่งขันในประเทศ หรือกระท่ังลงแข่งขันในการแข่งขันโอลิมปิก

อันเป็นการแข่งขันระดับนานาชาติท่ีย่ิงใหญ่ที่สุดรายการหน่ึงในช่วง

เวลานั้น ดังน้ันจึงไม่น่าแปลกใจหากฟุตบอลยังคงเป็นกีฬาท่ีได้รับการ

ผลกัดนัจากรฐับาลกองทพัญ่ีปุน่ในชวาช่วงสงครามมหาเอเชยีบรูพาเมือ่

กองทัพญ่ีปุ่นเข้ายึดครองดินแดนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ช่วง ค.ศ. 

1942-1945

17 Japan Football Association, History of JFA, Available from: http://
www.jfa.or.jp/eng/history/ (Accessed August 9, 2016), and Arned Kruger, 
“Germany,” in S.W. Pope and John Nauright (eds.), Routledge Companion 
to Sport History (London: Routledge, 2010), 435-436.
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3. การจัดการแข่งขันฟุตบอลในชวา:  
ความต่อเนื่องท่ามกลางสถานการณ์สงคราม

หลังจากกองทัพญ่ีปุ่นสถาปนา “แผนวงไพบูลย์แห่งมหาเอเชีย

บูรพา”(The Greater East Asia Co-Prosperity Sphere หรือ Dai-to-a 

Kyoeiken) ข้ึนเมือ่วันที ่1 สงิหาคม ค.ศ. 1940 กองทพัญีปุ่น่ได้ส่งกองทพั

บกภาคที่ 16 ภายใต้การบังคับบัญชาของอิมามูระ ฮิโตชิ (Imamura 

Hitoshi) ยกพลขึน้บกในบรเิวณภาคตะวันออกของเกาะชวาในช่วงเดอืน

มกราคม ค.ศ. 1942 และประสบความส�ำเร็จในการยึดหมู ่เกาะ

อนิโดนเีซยี18 กองทพัญีปุ่น่แบ่งเขตปกครองหมูเ่กาะอนิโดนีเซยีออกเป็น 

3 ส่วน โดยมอบหมายให้กองทพับกภาคที ่16 เข้าปกครองพ้ืนทีเ่กาะชวา

และมาดรูา ขณะทีก่องทัพภาคที ่25 ปกครองเกาะสมุาตราและสงิคโปร์ 

และกองทัพเรือปกครองพ้ืนท่ีบริเวณหมู่เกาะท่ีอยู่ถัดไปทางตะวันออก

ของเกาะชวา19 กองทัพญ่ีปุ่นให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมกีฬาเพ่ือ

สร้างความแข็งแรงให้แก่ประชาชน โดยหนังสือพิมพ์ Tjahaja ฉบับ 

วันท่ี 3 มถุินายน ค.ศ. 1943 หัวข้อข่าว “ความหมายของกีฬา” (Arti Olah 

Raga) ได้สะท้อนถึงการให้ความส�ำคัญในการเผยแพร่กีฬาฟุตบอลแก่

ประชาชน หนังสือพิมพ์ฉบับนี้เขียนอธิบายถึงประโยชน์ของกีฬาชนิดนี้

ว่า ฟุตบอลเป็นกีฬาที่สามารถเสริมสร้างความกล้าหาญไปพร้อมกับ

ความสามัคคีและความเต็มใจในการท�ำงานร่วมกันเพ่ือจุดประสงค์

18 George McTurnan Kahin, Nationalism and Revolution in Indonesia 
(Ithaca, New York: Cornell University Press, 1952), 101.

19 Joyce C. Lebra, Japanese-Trained Armies in Southeast Asia: Indepen-
dence and Volunteer Forces in World War II (Singapore: Institute of Southeast 
Asian Studies, 2010), 75-76. 
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อย่างใดอย่างหนึ่งที่แสดงออกถึงความเท่าเทียมกันของผู้เล่นในสนาม 

ภายใต้ค�ำขวัญ “หนึ่งเดียวเพื่อรวมใจ รวมใจเพื่อเป็นหนึ่ง” (Satu buat 

semua dan Semua buat satu)20 นอกจากนี ้ฟุตบอลยังสามารถพัฒนา

ผูเ้ล่นให้มคีวามสามคัคี พร้อมกับทกัษะความสามารถ ความปราดเปรยีว 

การตดัสนิใจทีถู่กต้อง รวมถึงสภาวะผูน้�ำ อีกท้ังยังสามารถทดสอบความ

อดทน ความพยายาม รวมถึงสร้างระเบยีบวนัิยในตัวผู้เล่นให้ปฏบิติัตาม

กฎกติกาการแข่งขัน21 ท้ังกองทัพญ่ีปุ่นและนักชาตินิยมอินโดนีเซียคน

ส�ำคัญในช่วงเวลานั้นอย่าง ซูการ์โน (Sukarno) ต่างให้ความส�ำคัญกับ

ฟุตบอลในฐานะกีฬาท่ีสร้างความกล้าหาญให้แก่ชาวพ้ืนเมือง และ

สามารถขจัดนสิยัชอบยอมรบัในโชคชะตา (nerimo) ของชาวชวาทีเ่ปน็

เหตุส�ำคัญให้เกิดความเฉื่อยชาจนเป็นอุปสรรคต่อการลุกข้ึนต่อต้าน

อทิธิพลของชาวตะวันตก22 ดงันัน้กองทพัญีปุ่น่จงึพยายามส่งเสรมิกีฬา

ฟุตบอลด้วยวิธีการที่หลากหลาย

วิธีการท่ีส�ำคัญย่ิงอย่างหนึ่งของกองทัพญ่ีปุ่นคือ การใช้กีฬา

ฟุตบอลเป็นเครือ่งมอืเชือ่มความสมัพันธ์ของแต่ละเมอืงในชวาเข้าด้วย

20 ส�ำนวน “All for One, One for All” หรือ “หนึ่งเดียวเพื่อรวมใจ รวมใจ
เพื่อเป็นหนึ่ง” (หรืออาจแปลตรงตัวได้ว่า “หนึ่งเดียวเพื่อทั้งหมด ทั้งหมดเพื่อหนึ่ง
เดียว”) คือค�ำขวัญของทหารองครักษ์แห่งฝรั่งเศสจากนิยายชื่อดังช่วงศตวรรษที่ 
19 ท่ีเขียนโดยอเล็กซองเดรอ ดูมาส์ (Alexandre Dumas) เรื่อง “The Three  
Musketeers” (Les Trois Mousquetaires) หรือที่รู ้จักกันในชื่อภาษาไทยคือ 
“สามทหารเสือ”และ “ทแกล้วทหารสามเกลอ” นิยายดังกล่าวเป็นนิยายอิง
ประวัติศาสตร์เก่ียวกับการผจญภัยของดาตาญัง (d’Artagnan) ผู้เดินทางมายัง
ปารีสด้วยจุดประสงค์เพื่อสมัครเป็นทหารองครักษ์ของกษัตริย์ฝรั่งเศส

21 NIOD, “Arti Olah Raga,” Tjahaja (June 3, 1943): 1.
22 NIOD, “Rapat Besar ‘Gelora’, Mengolah Lahir dan Batin oentoek 

Kesempoernaan Masjarakat,” Asia Raya (May 31, 1943): 1.
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กัน ตามเมืองใหญ่ๆ ของเกาะชวาในช่วงสงครามมหาเอเชียบูรพาได้

จัดการแข่งขันฟุตบอลทั้งในระดับเยาวชน องค์กร และสโมสร และมี 

รปูแบบการแข่งขนัท่ีหลากหลายท้ังแบบชงิชนะเลิศ (tournament) แบบ

เก็บคะแนนจากการพบกันหมด (league) การแข่งขนัรายการพิเศษ และ

การแข่งขันกระชับมิตร (friendly match) กองทัพญี่ปุ่นพยายามก่อตั้ง

องค์กรกีฬาเพ่ือให้มีหน้าท่ีบริหารจัดการเก่ียวกับกีฬาทันทีหลังจาก

กองทัพญ่ีปุ่นเข้าปกครองเกาะชวา แรกเริ่มกองทัพญ่ีปุ่นมอบหมายให้

สมาคมกีฬาอนิโดนีเซยี อนัเป็นสมาคมท่ีก่อตัง้โดยชาวพ้ืนเมอืงใน ค.ศ. 

1938 เข้าดแูลจดัการด้านกฬีาและการออกก�ำลงักายในเกาะชวาอย่าง

เป็นทางการตัง้แต่วันท่ี 23 เมษายน ค.ศ. 194223 สมาคมกีฬาอนิโดนีเซยี

จัดการแข่งขันกีฬาหลากหลายชนิดทั้งฟุตบอล เทนนิส คอร์ฟบอล 

แบดมินตัน และกรีฑา เป็นต้น โดยในส่วนของฟุตบอลนั้น ทางสมาคม

กีฬาอินโดนีเซียร่วมมือกับสโมสรฟุตบอลอินโดนีเซียแห่งจาการ์ตา 

(Persatuan Sepak Bola Indonesia Jakarta) หรือสโมสรฟุตบอลของ

ชาวพื้นเมืองที่ก่อตั้งขึ้นในสมัยอาณานิคมช่วงทศวรรษ 193024 ช่วยกัน

จัดการแข่งขันฟุตบอลรายการใหญ่ในชวา โดยเฉพาะการแข่งขัน

ฟุตบอลรายการ “เปอร์ซจิา”(Persidja) อนัเป็นชือ่ย่อของสโมสรฟุตบอล

อินโดนีเซียแห่งจาการ์ตา

23 NIOD, “Ikatan Sport Indonesia: Sepak-terjang Baroe, Tjara Baroe 
dan Semangat Baroe,” Pandji Poestaka (25 April 1942): 21.

24 เดิมทีสโมสรฟุตบอลอินโดนีเซียแห่งจาการ์ตาเคยใช้ชื่อทางการเป็น
ภาษาดัตช์ในสมัยอาณานิคมว่า Voetbal bond Indonesische Jakarta และต่อ
มาพัฒนาเป็นสโมสรฟุตบอลที่มีชื่อว่า เปอร์ซิจา จาการ์ตา (Persija Jakarta) ที่
ปัจจุบันยังคงลงแข่งขันในลีกฟุตบอลสูงสุดของอินโดนีเซีย (Indonesia Soccer 
Championship A)
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อย่างไรก็ตาม การแข่งขันฟุตบอลในชวาไม่ได้มีเพียงรายการ

เดยีวเท่านัน้ แต่ยังปรากฏการแข่งขนัอกีหลายรายการทีจ่ดัขึน้ตามเมอืง

ส�ำคัญๆ อาทิเช่น การแข่งขันที่จัดโดยสโมสรฟุตบอลอินโดนีเซียแห่ง

โซโล (Persatuan Sepak Bola Indonesia Solo หรือ Persis) เซอมารัง 

(Persatuan Sepak Bola Indonesia Semarang หรือ P.S.I.S.)  

สุราบายา (Persatuan Sepak Bola Indonesia Surabaja หรือ  

Persibaja) และยอกยาการ์ตา (Persatuan Sepak Bola Indonesia 

Mataram หรือ P.S.I.M.) เป็นต้น สโมสรฟุตบอลอินโดนีเซียแต่ละเมือง

เหล่านี้ยังร่วมมือกันจัดการแข่งขันฟุตบอลในหลากหลายรายการ อาทิ 

รายการ “สัปดาห์กีฬาอินโดนีเซีย” (Pekan Olah Raga Indonesia) ที่

จัดข้ึนในเมืองจาการ์ตาระหว่างวันที่ 5-9 กันยายน ค.ศ. 1942 การ

แข่งขันรายการน้ีแต่ละเมืองได้ส่งตัวแทนนักกีฬาเข้าแข่งขันเพ่ือเฉลิม

ฉลองครบรอบ 6 เดือนของการยึดหมู่เกาะอินโดนีเซีย และเพื่อเป็นการ

สร้างสุขภาวะที่ดีรวมถึงการมีน�้ำใจนักกีฬาให้แก่ผู้เข้าแข่งขัน25 รวมไป

ถึงกีฬาฟุตบอลทีใ่นรอบชงิชนะเลศิทีตั่วแทนนกัฟุตบอลจากยอกยาการ์

ตาสามารถเอาชนะตัวแทนจาการ์ตาไปได้ด้วยผลการแข่งขัน 4-026

25 การแข่งขนัรายการนีเ้ป็นการแข่งขันกีฬาหลากหลายชนิดท่ีไม่ได้มเีพียง
แค่ฟุตบอลเท่านั้น แต่ยังรวมถึงคอร์ฟบอล บาสเกตบอล เบสบอล ฟุตบอล เทนนิส 
ว่ายน�้ำ และกรีฑาอีกหลากหลายรายการ เช่น วิ่ง 100 เมตรชายและหญิง วิ่ง 400 
และ 1500 เมตรชาย วิ่งผลัด 4 คูณ 100 เมตร และขว้างจักร โดยหากพิจารณาถึง
การมีส่วนร่วมในการแข่งขันขันกีฬาของกลุ่มชาติพันธุ์ในชวาแล้ว จะเห็นว่ากีฬา
แต่ละชนิดน้ันมักมีกลุ่มคนที่เข้าร่วมแข่งขันแตกต่างกันออกไป ตัวอย่างเช่น การ
แข่งขันแบดมินตันมักเป็นการแข่งขันกันระหว่างชาวพื้นเมืองกับชาวจีน ในขณะที่
เทนนิสเป็นกีฬาทีช่าวจนีโพ้นทะเลมคีวามสามารถมากกว่าชาวพ้ืนเมอืง รวมไปถึง
กีฬายกน�้ำหนักที่หากมีการจัดการแข่งขันขึ้นแล้วผู้เข้าแข่งขันแทบทั้งหมดนั้นคือ
ชาวจีน เป็นต้น

26 NIOD, “Sepak Raga,” Pandji Poestaka (September 12, 1942): 17.
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อย่างไรก็ตามเมื่อเข้าสู ่ ค.ศ. 1943 เกาะชวาต้องเผชิญกับ

สถานการณ์ขาดแคลนก�ำลังพลส�ำหรับดูแลและปกป้องพื้นที่เนื่องจาก

รัฐบาลญ่ีปุ่นในกรุงโตเกียวมีค�ำสั่งย้ายนายทหารญ่ีปุ่นในชวาให้ไป

ประจ�ำการที่หมู่เกาะโซโลมอน (Solomon) ที่อยู่ถัดไปไม่ไกลจากทาง

ตะวันออกของหมู่เกาะอินโดนีเซียจากการท่ีฝ่ายญ่ีปุ่นสูญเสียก�ำลังพล

กว่าสามหมื่นนายในบริเวณดังกล่าวตั้งแต่ช่วงปลาย ค.ศ. 194227 การ

เปลี่ยนแปลงครั้งนี้เป็นปัจจัยหนึ่งที่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงองค์กร

กีฬาในช่วงเวลานั้น กองทัพญ่ีปุ่นก่อต้ังองค์กรกีฬาชื่อว่า ขบวนการ 

ฝึกซ้อมกีฬา (Gerakan Latihan Olah Raga) หรือชื่อย่อ เกอโลร่า 

(Gelora) เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม ค.ศ. 1943 และก่อตั้งสมาคมกีฬา 

(Tai Iku Kai) เมือ่วันที ่20 สงิหาคม ในปีเดยีวกัน ด้วยจดุประสงค์ส�ำคญั

คอืเพ่ือฝึกฝนทกัษะการต่อสู ้สมรรถภาพร่างกาย จติวญิญาณแห่งความ

กล้าหาญรวมถึงจติส�ำนกึแห่งการรกับ้านเกิดเมอืงนอนให้แก่ประชาชน 

การให้ความส�ำคัญกับการฝึกฝนกีฬาต่อสู้ป้องกันตัวญ่ีปุ่นน้ีเองได้เป็น

ปัจจัยส�ำคัญให้เกิดการผลักดันกีฬาต่อสู้ป้องกันตัวของชาวพ้ืนเมือง

อย่างปันจกัสลีตั ในฐานะเป็นหน่ึงในวฒันธรรมแห่งชาตติัง้แต่ช่วง ค.ศ. 

1944 เป็นต้นมา28 อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมกีฬาฟุตบอลของรัฐบาล

กองทัพญี่ปุ่นไม่ได้ลดทอนลงไปแต่อย่างไร เกอโลร่าที่มีหน้าที่ดูแลการ

จัดกิจกรรมกีฬาการออกก�ำลังกายแทนสมาคมกีฬาอินโดนีเซียได้แต่ง

27 Paul H. Kratoska, Asian Labor in Wartime Japanese Empire 
(Singapore: Singapore University Press, 2006), 185-186.

28 ผู ้สนใจประเด็นดังกล่าวสามารถอ่านวิทยานิพนธ์ของผู ้เขียนได้ที่  
กษิดิศ วงษ์ลิขิตธรรม, “รัฐกับนโยบายส่งเสริมกีฬาในหมู่เกาะอินโดนีเซียระหว่าง
สงครามมหาเอเชียบูรพาและสงครามต่อสู้เพื่อเอกราช ในช่วง ค.ศ. 1942-1949,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558).
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รูปที่ 2 นายพลอิมามูระ ฮิโตชิ แม่ทัพผู้ปกครองเกาะชวาในช่วงเวลานั้น 
มอบถ้วยรางวัลชนะเลิศรายการสัปดาห์กีฬาอินโดนีเซีย 

ให้แก่กัปตันทีมของทีมฟุตบอลยอกยาการ์ตา 
ที่มา: NIOD, “Sepak Raga,” Pandji Poestaka (September 19, 1942): 28.
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รูปที่ 3 (ซ้ายบนและล่าง) ภาพบรรยากาศในสนามฟุตบอล 
ระหว่างทีมยอกยาการ์ตากับทีมจาการ์ตา (ขวาบน) ซูการ์โนเตะลูกฟุตบอล 

เป็นธรรมเนียมเพื่อเปิดการแข่งขันในรอบชิงชนะเลิศ 
ที่มา: NIOD, “Sepak Raga,” Pandji Poestaka (September 19, 1942): 27.
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ต้ัง อบัดลุ ฮาลมิ (Abdul Halim)29 ข้ึนด�ำรงต�ำแหน่งประธานในส่วนของ

กีฬาฟุตบอล โดยมี โมฮัมมัด โกซาซิฮ์ปูร์ วาเนอการา (Mohammad 

Kosasih Purwanegara)30 ด�ำรงต�ำแหน่งรองประธาน31

กองทัพญ่ีปุ่นยังคงให้มีการแข่งขันฟุตบอลในเกาะชวาต่อไปท้ัง

ในการแข่งขันกีฬาฟุตบอลรายการเปอร์ซิจาและในระดับตัวแทน

ระหว่างเมืองต่างๆ โดยเฉพาะการจัดการแข่งขันฟุตบอลระหว่างเมือง

ในชวาที่เริ่มต้นในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1943 การแข่งขันรายการน้ีจัด

เป็นการแข่งขันกันระหว่างเมืองใหญ่ทั่วเกาะชวากว่า 18 ทีม ได้แก่ 9 

ทีมจากชวาตะวันตก คือ จาการ์ตา บันดุง (Bandung) โบกอร์ (Bogor) 

ตาสกิมาลายา (Tasikmalaya) สขุะบมู ี(Sukabumi) จเิรอบน (Cirebon) 

การุต (Garut) ปูร์วาการ์ตา (Purwakarta) จิอันจูร์ (Cianjur) 5 ทีมจาก

ชวากลาง ได้แก่ โซโล เซอมารัง ยอกยาการ์ตา กลาเตน (Klaten)  

อัมบาราวา (Ambarawa) ซราเกน (Sragen) และอีก 4 ทีมจากชวา 

ตะวนัออก ได้แก่ สุราบายา มาดิอุน บลิตาร์(Blitar) และเจอปู (Cepu)32

29 อับดุลฮาลิม ในเวลาต่อมาด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีคนท่ี 4 ของ
รฐับาลสาธารณรฐัอนิโดนเีซยีในช่วงเดอืนมกราคมจนถึงกันยายน ค.ศ. 1950 หลงั
อินโดนีเซียได้รับเอกราชอย่างสมบูรณ์หลังการประชุมโต๊ะกลมที่กรุงเฮก (Hague) 
ประเทศเนเธอร์แลนด์ระหว่างเดือนสิงหาคมจนถึงพฤศจิกายน ค.ศ. 1949

30 โมฮัมมัด โกซาซิฮ์ ปูร์วาเนอการา ในเวลาต่อมาด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงกิจการสังคมช่วง ค.ศ. 1949-1950 และด�ำรงต�ำแหน่งเก่ียวกับ
กิจการสงัคมและกีฬาอืน่ๆ อกีมากมาย โดยเฉพาะต�ำแหน่งประธานสมาคมสมาคม
ฟุตบอลทั่วสาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Persatuan Sepakbola Seluruh Indonesia) 
ในช่วง ค.ศ. 1965-1975

31 NIOD, “Pimpinanoemoem ‘Gelora’ Tjabang Djakarta Bagian 
Sepak-raga,” Asia Raya (June 5, 1943): 4.

32 NIOD, “Pertandingan Daerah Gelora,” Asia Raya (18 May 1943): 
2.
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การแข่งขันฟุตบอลในเกาะชวายังคงมีอย่างต่อเน่ือง แม้ว่า

กองทพัญ่ีปุน่ตดัสนิใจก่อตัง้สมาคมกฬีา (Tai Iku Kai) ให้เป็นองค์กรรบั

ผิดชอบบริหารด้านการกีฬาแทนเกอโลร่าตั้งแต่วันที่ 20 สิงหาคม และ

หันมาให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมกีฬาต่อสู้ป้องกันตัวและการออก

ก�ำลังกายแบบทหารมากยิ่งขึ้นก็ตาม ในช่วงน้ันการแข่งขันฟุตบอล

ระหว่างเมอืงใหญ่ในเกาะชวายังคงด�ำเนนิต่อไปจนถึงปลาย ค.ศ. 194433 

และการแข่งขันฟุตบอลยังปรากฏออกมาในรูปแบบนัดการกุศล เพ่ือ

สร้างความสนุกสนานและเรียกเงินบริจาคจากประชาชนเพ่ือเป็นงบ

ประมาณเพิ่มเติมให้แก่รัฐบาลกองทัพญี่ปุ่นหลังต้องประสบกับสภาวะ

เศรษฐกิจตกต�่ำต้ังแต่ ค.ศ.1943 เป็นต้นมา ตัวอย่างเช่น การแข่งขัน

ฟุตบอลนัดพิเศษท่ีแข่งขันกันเพียง 10 นาที ระหว่างเจ้าหน้าท่ี หน่วย

งานประชาสัมพันธ์ (Sendenbu)34 พบกับทีมงานนักข่าวในช่วงเดือน

เมษายน ค.ศ. 1943 ซึ่งการแข่งขันนัดนี้จบลงไปด้วยผลเสมอ 1-135

33 ผลการแข่งขันฟุตบอลรายการดังกล่าวปรากฏในหนังสือพิมพ์ Asia 
Raya จนกระทั่งสิ้นสุดลงในช่วงเดือนตุลาคม ค.ศ. 1944

34 หน่วยงานประชาสัมพันธ์ (Sendenbu) เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ก�ำกับ
ดูแลการประชาสัมพันธ์ข่าวสารและกิจกรรมต่างๆ ในหมู่เกาะอินโดนีเซีย โดยใน
หน่วยงานนี้มี ชิมิซึ ฮิโตชิ (Shimizu Hitoshi) เป็นผู้น�ำท่ีคอยท�ำงานร่วมกับชาว
อินโดนีเซีย

35 การแข่งขันนัดน้ีเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานทั้งสองออกก�ำลัง
กายต่อหน้าประชาชนอย่างเป็นทางการหลังสิ้นสุดการแข่งขันระหว่างตัวแทน
จาการ์ตาพบกับโซโล ณ สนามกีฬากัมบร์ีในจาการ์ตา ซึง่หวัหน้าหน่วยงานประชมุ
สัมพันธ์ชาวญ่ีปุ่นอย่าง ชิมิซึ ฮิโตชิ (Shimizu Hitoshi) เองก็เข้าร่วมการแข่งขัน 
ดงักล่าวในต�ำแหน่งกองกลางของทมี ร่วมกับเจ้าหน้าทีช่าวพ้ืนเมอืงอกีหลากหลาย
คน ตัวอย่างเช่น ระเด่น ซัมซูดิน (Raden Samsudin) อดีตผู้น�ำขบวนการสามเอ 
(Gerakan Tiga A) ที่จัดตั้งโดยหน่วยงานประชาสัมพันธ์เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 
1942 ขณะที่ทีมงานนักข่าวเองเป็นการผสมผสานกันระหว่างเจ้าหน้าที่ชาวญ่ีปุ่น
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นอกจากน้ียังมีการจัดการแข่งขันพิเศษรายการอื่นๆ อย่างเช่น 

การแข่งขันฟุตบอลเพ่ือระดมทุนช่วยเหลือทหารในช่วงต้น ค.ศ. 1944 

โดยช่วงเวลาดังกล่าวสมาคมกีฬาได้ก่อตั้งคณะกรรมการฟุตบอลเพ่ือ

สนับสนุนกองก�ำลังปกป้องมาตุภูมิและกองก�ำลังสนับสนุน (Panitia 

Sepak Raga Guna Menyokong “Tentera Pembela Tanah Air” dan 

Heiho) ขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1944 เพื่อรับ

เงนิบรจิาคจากประชาชนผ่านการจดัการแข่งขันฟุตบอลตามเมอืงต่างๆ36 

หนังสือพิมพ์ Asia Raya พบหลักฐานการจัดการแข่งขันฟุตบอลการ

กุศลดงักล่าว 1 นัด ได้แก่การแข่งขนัฟุตบอลการกุศลท่ีสนามกีฬากัมบร์ี 

ในเมืองจาการ์ตาเมื่อวันที่ 26-27 กุมภาพันธ์ในปีนั้น โดยร่วมมือกันกับ

หน่วยงานภัยพิบัติทางธรรมชาติ (Badan Bencana Alam) เพ่ือช่วย

เหลือผู้ประสบอุทกภัยท่ีผู้ได้รับความเสียหายส่วนมากประกอบอาชีพ

เกษตรกร37 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า กองทัพญี่ปุ่นได้ให้ความ

ส�ำคญักับฟุตบอลเนือ่งจากมองว่าเป็นกีฬาทีส่ามารถพัฒนาบคุลกิภาพ

และชาวพื้นเมืองเช่นกัน ตัวอย่างเช่น ชาวญี่ปุ่นนามว่า อาโอกิ (Aoki) ร่วมกับชาว
พื้นเมืองในทีม อาทิ อันวาร์ โจโกรมิโนโต (Anwar Cokroaminoto) หรือ อะลาตัส 
(Alatas) ผูม้บีทบาทเป็นล่าม อกีทัง้เป็นหนึง่ในสมาชกิผลติหนงัสอืพิมพ์ Asia Raya 
ในขณะนั้น เป็นต้นอ้างอิงจาก NIOD, “Pertandingan Sepak Raga Kes. War-
tawan – Kes. Sendenboe,” Asia Raya (April 28, 1943): 4; “Perdjuanan jang 
Gembira,” Asia Raya (April 30, 1943): 4

36 NIOD, “Panitia Sepak Raga Goena Menjokong “Tentera Pembe-
la Tanah Air” dan Heiho,” Asia Raya (February 2, 1944): 2.

37 NIOD, “Sepak Bola,” Asia Raya (February 24, 1944): 2; Peter 
Post, William H. Frederick, Iris Heidebrink and Shigeru Sato, The Encyclo-
pedia of Indonesia in the Pacific War: in Cooperation with the Netherlands 
Institute for War Documentation, 279.
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รูปที่ 4 รายชื่อ 11 ผู้เล่นของทีมหน่วยงานประชาสัมพันธ์กับทีมนักข่าว 
ที่มา: NIOD, “Pertandingan Sepak Raga Kes. Wartawan – Kes.  

Sendenboe,” Asia Raya (April 28, 1943): 4
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และลกัษณะนิสยัของประชาชนชวาทัง้ในส่วนบคุคลและส่วนรวมแม้ว่า

ทิศทางการส่งเสริมกีฬาจะเปลี่ยนแปลงมาให้ความส�ำคัญกับการส่ง

กีฬาต่อสู้ป้องกันตัวมากขึ้นก็ตาม 

ยิ่งไปกว่านั้น จากการส่งเสริมกีฬาฟุตบอลของกองทัพญี่ปุ่น จึง

ส่งผลให้เราสามารถศกึษาและมองสภาพสงัคมและวฒันธรรมฟุตบอล

ท่ีเกิดขึน้ในช่วงเวลาดังกล่าวออกมาได้และปรากฏผ่านหนงัสอืพิมพ์และ

นิตยสารตัวอย่างเช่น หนังสือพิมพ์ที่มีชื่อเสียงอย่าง Asia Raya นิยม

รายงานผลการแข่งขันกีฬาลงบนหน้า 2 ของหนังสือพิมพ์ของตนเอง 

ขณะที่หนังสือพิมพ์รายวันอีกฉบับอย่าง Tjahaja นอกเหนือไปจากการ

รายงานผลกีฬาท่ัวไปแล้ว หนังสือพิมพ์ฉบับน้ีจะมีคอลัมน์ประจ�ำ

สัปดาห์ในวันจันทร์ ชื่อว่า “กีฬา” (Olah Raga) ซึ่งเป็นการแนะน�ำ

แนวทางการออกก�ำลังกายที่ถูกต้องและพูดคุยเก่ียวกับข่าวสารกีฬา38 

เช่นเดยีวกับนิตยสารรายสปัดาห์อย่าง Pandji Poestaka ท่ีนยิมรวบรวม

ผลการแข่งขันฟุตบอลในแต่ละสัปดาห์มาตีพิมพ์เผยแพร่ให้ประชาชน

ได้รับทราบอย่างละเอียดกว่าหนังสือพิมพ์รายวัน การรายงานผลการ

แข่งขนัและแนะน�ำเกรด็ความรูด้้านกีฬาและออกก�ำลังกายแก่ประชาชน

ผ่านสิง่พิมพ์เหล่าน้ีย่อมแสดงให้เห็นว่า กองทพัญ่ีปุน่นัน้ให้ความส�ำคญั

กับการผลกัดนัวัฒนธรรมการเล่นกีฬาให้แก่ประชาชนได้เป็นอย่างด ีโดย

38 ในหน้า 1 ของหนังสือพิมพ์ Tjahaja มักเป็นการายงานข่าวสถานการณ์
ทางการเมอืงและการสูร้บกันระหว่างกองทัพญ่ีปุน่และฝ่ายสมัพันธมติรเป็นส�ำคญั 
ในขณะที่หน้า 2-3 จะเป็นข่าวสารประจ�ำวันแยกย่อยไปในส่วนต่างๆ และหน้า 4 
ถือเป็นส่วนท่ีใช้รายงานข่าวสารเพ่ิมเตมิ และเป็นพ้ืนทีส่�ำหรบัคอลมัน์พิเศษประจ�ำ
สัปดาห์ของหนังสือพิมพ์ในแต่ละวันที่มีจุดประสงค์เพ่ือให้เกร็ดความรู้ในประเด็น
ต่างๆ ให้แก่ประชาชน ได้แก่ วันจันทร์-กีฬา (Olah Raga), วันพุธ-สวนของคุณแม่ 
(Taman Iboe), วันเสาร์-สวนของเด็กๆ (Taman Anak-anak)
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ในส่วนต่อไปนี้ ผู้เขียนจะลองหยิบยกตัวอย่างการศึกษาสังคมและ

วัฒนธรรมฟุตบอลในช่วงเวลานั้นบางประการขึ้นมาอธิบายเพ่ือแสดง

ให้เห็นถึงมิติของประวัติศาสตร์ฟุตบอลในช่วงเวลานั้น

4. เปอร์ซิจา:  
ความหลากหลายของทีมฟุตบอลและนักกีฬา

กีฬาถือเป็นพ้ืนท่ีตัวแทนของการต่อสู้ของรัฐหรือสังคมใดสังคม

หน่ึงที่พยายามช่วงชิงชัยชนะในการแข่งขันกีฬาเพ่ือแสดงออกถึง

ศักยภาพท่ีอยู่เหนือกว่าสังคมรอบข้างต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ดังท่ี

ปรากฏตามการแข่งขนัรายการต่างๆ ตามมหกรรมกีฬาทัว่โลกไม่เว้นแต่

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้39 แต่ในอีกด้านหนึ่งกีฬาก็เป็นอีกพ้ืนท่ี

ตัวแทนที่สะท้อนการสร้างและแสดงออกถึงความกลมเกลียวในสังคม

ใดสังคมหนึ่งที่แต่ละรัฐต้องการลดความขัดแย้งและความตึงเครียดใน

สงัคม การใช้กีฬาเป็นเครือ่งมอืสร้างความสมัพันธ์อนัดใีห้แก่ประชาชน

นั้นปรากฏในการด�ำเนินการของกองทัพญี่ปุ่นบนเกาะชวาช่วงสงคราม

มหาเอเชียบูรพาเพ่ือบรรเทาสภาพปัญหาความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ 

(ethnic conflict) ที่เกิดขึ้นระหว่างชาวพื้นเมืองและชาวจีนโพ้นทะเลที่

น�ำไปสู่ประเด็นการเหยียดเชื้อชาติ (racist) และอคติทางชาติพันธุ์ 

(ethnocentrism)

39 ดังตัวอย่างที่ปรากฏได้เห็นผ่านค�ำว่า “เจ้าอาเซียน” ในภาษาไทย หรือ
แม้แต่ค�ำว่า “ราจา เอเชีย เติงการา” (Raja Asia Tenggara) ในภาษาอินโดนีเซีย
ที่มีความหมายว่า “ราชาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” ทั้งสองค�ำเป็นค�ำที่นักข่าว
ท้ังในประเทศไทยและอินโดนีเซียต่างนิยมใช้เขียนลงในการรายงานข่าวกีฬาตาม
หนงัสอืพิมพ์หรอืตามเวบ็ไซต์ต่างๆ เมือ่มกีารแข่งขนักีฬาระหว่างประเทศในเอเชยี
ตะวันออกเฉียงใต้
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ความขดัแย้งระหว่างชาวพ้ืนเมอืงและชาวจนีมสีาเหตจุากสภาพ

ความแตกต่างทางเศรษฐกิจตัง้แต่ในสมยัอาณานิคมอนิเดยีตะวนัออก

ของเนเธอร์แลนด์ และเมื่อเนเธอร์แลนด์พ่ายแพ้ให้แก่กองทัพญ่ีปุ่นใน

ช่วงต้น ค.ศ. 1942 ชาวชวาได้เข้าท�ำร้ายร่างกายและท�ำลายที่อยู่อาศัย

รวมถึงธุรกิจของชาวจีนเป็นจ�ำนวนมาก ส่งผลให้ชาวจีนบางส่วนต้อง

ยอมบริจาคเงินแก่กองทัพญ่ีปุ่นเพ่ือปกป้องธุรกิจของตนเองจากชาว 

พ้ืนเมอืง ซึง่กองทพัญ่ีปุน่ให้การคุ้มครองแก่ชาวจนีโพ้นทะเลผู้ท่ีไม่มท่ีาที

ต่อต้านตนเองเป็นอย่างดี เนื่องจากกองทัพญ่ีปุ่นในชวาน้ันให้ความ

ส�ำคญักับชาวจนีโพ้นทะเลในฐานะเป็นกลุม่คนท่ีมคีวามส�ำคญัต่อระบบ

เศรษฐกิจและการเมอืงการปกครองของตนเองในเกาะชวา ส่งผลให้ชาว

จีนผู้ที่ไม่แสดงเจตนารมณ์ต่อต้านตนเองร่วมกิจกรรมในสังคมและ

สามารถก่อตั้งองค์กรและเปิดโรงเรียนส�ำหรับชาวจีนได้อย่างถูก

กฎหมาย เช่น สมาคมการค้าจนี (Chung Hua Shang Wu Hui) สมาคม

ชาวจีนโพ้นทะเล (Hua Ch’iao Chung Hui หรือ Kakyo Sokai) หรือ

โรงเรียนเอกชนจีน (Kakyo Shiritsu Gakko Saikai no Ken) เป็นต้น 

อย่างไรก็ตามสมาคมเหล่าน้ีต้องได้รบัการควบคุมจากกฎระเบยีบอย่าง

เคร่งครัด40

ดังน้ัน กีฬาจึงสามารถเป็นช่องทางหนึ่งท่ีสามารถสร้างความ 

กลมเกลยีวและลดความขดัแย้งในหมูช่าวพ้ืนเมอืงและชาวจนี ประเดน็

ดังกล่าว สมาคมกีฬาอินโดนีเซียและขบวนการสามเอ (Gerakan Tiga 

40 อ่านรายละเอียดเพ่ิมเติมใน Shigeru Sato, War, Nationalism and 
Peasants: Java Under the Japanese Occupation 1942-1945, 40-42. และ 
Peter Post, William H. Frederick, Iris Heidebrink and Shigeru Sato, The 
Encyclopedia of Indonesia in the Pacific War: in Cooperation with the 
Netherlands Institute for War Documentation, 524, 331-2. 
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A) ร่วมกันจัดการประชุมท่ีกรุงจาการ์ตาเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม ค.ศ. 

1942 โดยรวบรวมตัวแทนชาวอนิโดนเีซยี ชาวจนี และรวมถึงชาวอาหรบั

เข้าประชมุสอบถามความเป็นไปได้ในการจดัการแข่งขนักีฬาในชวา การ

ประชุมสะท้อนให้ถึงความพยายามรวมกลุ่มคนเหล่านี้ให้หันมาปฏิบัติ

กิจกรรมร่วมกัน41 ซึ่งการแข่งขันฟุตบอลรายการเปอร์ซิจาจัดเป็นกรณี

ตวัอย่างท่ีดสี�ำหรบัอธิบายให้เห็นการสร้างความสามคัคใีนกลุม่คนเหล่า

นีผ่้านฟุตบอลท่ีสะท้อนออกมาจากทมีและนกักีฬาท่ีเข้าร่วมการแข่งขัน

รายการดังกล่าว โดยเปอร์ซิจาเป็นการแข่งขันฟุตบอลในรูปแบบเก็บ

คะแนนจากการพบกันทั้งหมด ของ 13 ทีมได้แก่ อันดาลาส (Andalas) 

บาทา (Bata) H.B.S. (Hoogere Burger School) จงหัว (Chung Hwa 

หรือ Tionghoa) เซอเตีย (Setia) นาอูลี (Nauli) บินตัง ติมูร์ (Bintang-

Timur) การูด้า (Garuda) อัลฟูตูวะฮ์ (Alfoetoewah) สเตอร์ (Ster) เซอ

เตียกี (Setiaki) มาเอซา (Maesa) และ M.O.S. ที่เริ่มแข่งขันกันตั้งแต่

กลาง ค.ศ. 1942 เป็นต้นมา42

ทีมที่เข้าร่วมการแข่งขันเปอร์ซิจาทั้ง 13 ทีมเหล่านี้ ต่างเป็นทีม

ตวัแทนนกักฬีาจากสมาคม โรงเรยีน รวมถึงธุรกิจและกิจการต่างๆ ของ

คนหลากหลายกลุม่ ตัวอย่างเช่น บาทา (Bata) เป็นทมีฟุตบอลของธุรกิจ

โรงงานอุตสาหกรรมผลิตรองเท้ารายใหญ่ในเกาะชวาตั้งแต่สมัย

อาณานิคมทีม่ชีาวจนีโพ้นทะเลเป็นเจ้าของกิจการ43 โดยบาทาเป็นทีมที่

41 NIOD, “Membentoek Olympic Comite Olah Raga,” Pandji Poes-
taka (July 25, 1942): 24.

42 NIOD, “Pemilihan Kelas Persidja Selesai,” Asia Raya (May 8, 
1943): 4.

43 Shigeru Sato, War, Nationalism and Peasants: Java under the 
Japanese Occupation 1942-1945, 40-1.
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ใช้นักฟุตบอลชาวพ้ืนเมืองและชาวจีนผสมผสานกัน เช่น นักกีฬาชาว

พ้ืนเมืองที่มีชื่อเสียงอย่างมากในช่วงเวลานั้นสามคน ได้แก่อะบิดิน 

(Abidin)44 มักมุล (Makmul หรือ Mahmul ในบางฉบับ) และรุสลัน 

(Ruslan) ร่วมกับกับนักฟุตบอลชาวจีนโพ้นทะเลอย่าง กว่ีซุ้ย เจียง 

(Kwee Soei Thiang) ซึ่งนักฟุตบอลเหล่านี้เป็นนักฟุตบอลที่มีชื่อเสียง

มาตัง้แต่ช่วงทศวรรษ 193045 จงหวัเป็นอกีทีมฟุตบอลของชาวจนีท่ีรวม

ตัวกันหลังก่อตั้งสมาคมจีนโพ้นทะเลข้ึนเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม ค.ศ. 

1942 และเป็นทมีท่ีใช้นักฟุตบอลชาวจนีโพ้นทะเลลงสนามแทบท้ังหมด 

น�ำโดย ยอดกองหน้าและกองกลางชาวจนีโพ้นทะเลอย่าง เตก็ เอง็ (Tek 

Eng) และ โทนี เหวิน (Tony Wen) ตามล�ำดบั46 ขณะเดยีวกัน ทีมฟุตบอล

บางทีมนั้นก่อตั้งมาจากชาวพ้ืนเมือง ตัวอย่างเช่น อัลฟูตูวะฮ์ เป็นทีม

ฟุตบอลของชาวพื้นเมืองอยู่อาศัยบริเวณมัสยิดอัล ฟูตูวะห์ทางตอนใต้

ของจาการ์ตาที่ในสมัยอาณานิคมอินเดียตะวันออกของเนเธอร์แลนด์

รวมตวักันเตะฟุตบอลในชมุชนใกล้มสัยิดแห่งน้ี47 รวมไปถงึทมีของชาว

44 กองหน้าผู ้ท่ีได้รับการขนานนามว่าเป็นต�ำนานของสโมสรฟุตบอล 
เปอร์ซิจา จาการ์ตา (Persidja Jakarta) ในปัจจุบัน

45 Arief Natakusumah, Drama itu Bernama Sepak Bola (Elex Media 
Komputindo: 2008), 82-3; NIOD, “Persidja,” Pandji Poestaka (August 1, 
1942): 29.

46 Peter Post, William H. Frederick, Iris Heidebrink and Shigeru Sato, 
The Encyclopedia of Indonesia in the Pacific War: in Cooperation with the 
Netherlands Institute for War Documentation, 524; Arief Natakusumah, 
Drama itu Bernama Sepak Bola, 82.

47 Shodiq Ramadhan, Ponpes BSC Al Futuwwah Cipete Utara: 
Berawal dari Main Bola, 2015, Available from: http://www.suara-islam.com/
read/index/14823/Ponpes-BSC-Al-Futuwwah-Cipete-Utara--Berawal-dari-
Main-Bola (Accessed October 10, 2016)
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พ้ืนเมืองบางทีมท่ีหลงเหลืออยู่จากสมัยอาณานิคมเข้าร่วมแข่งขันช่วง

สงครามมหาเอเชยีบรูพา อนัได้แก่สเตอร์ ทมีทีม่ชีือ่เสยีงมาตัง้แต่ในช่วง

ปลายทศวรรษ 193048 H.B.S. (Hoogere Burger School) ทีมฟุตบอล

อนัโด่งดงัทีต่ัง้ชื่อตามโรงเรยีนตะวนัตกครัง้สมยัรฐับาลอาณานคิม โดย 

H.B.S. ยังคงเป็นทีมที่แข็งแกร่งที่สามารถยิงประตูคู่แข่งได้เป็นจ�ำนวน

มากในช่วงสงครามมหาเอเชียบูรพาแม้ไร้ชื่อนักกีฬาชาวตะวันตก 

ตวัอย่างเช่นในนติยสาร Pandji Poestaka ฉบบัวันท่ี 25 กรกฎาคม ค.ศ. 

1942 ได้รายงานผลการแข่งขันฟุตบอลระหว่างทีม H.B.S. พบกับ  

อัลฟูตูวะฮ์ ซึ่งนิตยสารฉบับดังกล่าวรายงานว่าทีม H.B.S. สามารถ

เอาชนะไปด้วยผลการแข่งขนั 5-2 จากการประสานงานท่ียอดเยีย่มของ 

ออสการ์ (Oscar) ร่วมกับนักฟุตบอลชาวพื้นเมืองผู้มีชื่อเสียงในทีมอีก

สองคนอย่าง มัตดองเคอร์ (Matdonker) กับแซงเกอร์ (Sanger)49

ย่ิงไปกว่าน้ันช่วงสงครามมหาเอเชยีบรูพาทางสมาคมฟุตบอลได้

จัดการแข่งขันฟุตบอลระหว่างเมืองขึ้นหลากหลายรายการ ดังเช่นการ

แข่งขันในรายการสัปดาห์กีฬาอินโดนีเซีย ที่ส่งผลให้แต่ละเมืองต้อง

รวบรวมนักฟุตบอลชุดที่ดีที่สุดลงแข่งขันเพ่ือคว้าชัยชนะให้กับตนเอง

ตัวอย่างเช่น Pandji Poestaka รายงานว่า สโมสรฟุตบอลอินโดนีเซีย

แห่งจาการ์ตาได้จัดการแข่งขันนัดพิเศษขึ้นในวันที่ 11 สิงหาคม ค.ศ. 

1942 เพ่ือคดัเลอืกนักฟุตบอลเป็นตัวแทนลงแข่งขันกับเมอืงอืน่ในเดอืน

กันยายน โดยปรากฏชื่อของนักกีฬาที่มีชื่อเสียงมากมาย อาทิ ออสการ์

และโยฮัน (Djohan) สองนักเตะจากทีม H.B.S. อะบิดินกับรุสลัน สอง

นักเตะทีมบาทา ติตาเลย์ (Titaley) กองกลางจากทีมบินตัง ติมอร์ รวม

48 Karel Stokkermans, Dutch East Indies - Football History.
49 NIOD, “Persidja,” Pandji Poestaka (July 25, 1942): 30.
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ถึงนักเตะชาวจีนอย่าง เต็ก เอ็ง กับ โทนี เหวินได้รับการคัดเลือกให้เป็น

ส่วนหนึ่งของทีมที่เป็นตัวแทนของชาวจาการ์ตา50

อาจกล่าวได้ว่าการจดัการแข่งขนัฟุตบอลประสบความส�ำเรจ็ใน

การลดความขัดแย้งระหว่างชาวพ้ืนเมืองกับชาวจีนโพ้นทะเลได้ดีใน

ระดับหนึ่ง เน่ืองจากไม่พบหลักฐานการรายงานเหตุทะเลาะวิวาทท่ีมี 

ต้นเหตุมาจากเกมการแข่งขัน แม้ว่าการแข่งขันในบางเกมน้ันเป็นการ

แข่งขันกันระหว่างทีมของชาวพ้ืนเมืองกับชาวจีนก็ตาม ซึ่งสาเหตุดัง

กล่าวเอง นอกเหนือว่าอาจเกิดจากปัจจัยการควบคุมความปลอดภัยที่

เข้มงวดของกองทัพญี่ปุ่นเองแล้ว ยังอาจเกิดจากปัจจัยที่ฟุตบอลเป็น

เกมกีฬาที่แข่งขันกันในสนาม และลักษณะของแต่ละทีมยังมีการผสม

ผสานกับระหว่างผู้เล่นท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ที่ทุกคนต่าง

มุง่มัน่เพ่ือคว้าชยัชนะในการแข่งขนัแต่ละเกม เนือ่งจากฟุตบอลเป็นกีฬา

ที่ต้องแข่งขันเป็นทีมด้วยการใช้ผู้เล่นทั้งหมด 11 คนลงสนาม ซึ่งยังไม่

รวมถึงผู้เล่นตัวส�ำรอง แตกต่างกับกีฬาชนิดอื่นที่ใช้จ�ำนวนผู้เล่นที่น้อย

กว่า

50 NIOD, “Persidja,” Pandji Poestaka (1 August 1942): 29, “Sepak 
Raga,” Pandji Poestaka (September 12, 1942): 12, “Pertandingan Sepak 
Raga,” Asia Raya (July 6, 1943): 2.
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5. 2-3-5: บุกแหลก 
ด้วยแผนการเล่นยอดนิยม

เมือ่แต่ละทีมต้องการคว้าชยัชนะ สิง่ทีม่คีวามส�ำคญัไม่ย่ิงหย่อน

ไปกว่าการจดัตวัผูเ้ล่นชดุทีด่ทีีส่ดุลงสนามน่ันคอื การจดัระบบแผนการ

เล่นเพื่อให้สามารถใช้ผู้เล่นในสนามทั้ง 11 คนอย่างเกิดประโยชน์ที่สุด

ด้วยเหตุนี้ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันเราจึงเห็นแต่ละทีมนิยมใช้แผนการ

เล่น (formation) ที่แตกต่างกันออกไป อาทิ แผนการเล่นทั่วไปในโลก

ฟุตบอลยุคปัจจุบันอย่าง 4-4-2, 4-3-3, 4-5-1, 3-4-3, 3-5-2, หรือ 4-2-

3-1 อย่างไรก็ตาม แผนการเล่นของเกมฟุตบอลนั้นมีการพัฒนาและ

เปลีย่นแปลงไปตามยุคสมยัอยูต่ลอดเวลาซึง่แตกต่างกับฟุตบอลในยคุ

ปัจจุบันท่ีหันมาให้ความส�ำคัญกับเกมป้องกันเพ่ือไม่ให้ทีมของตนเอง

เสียประตูกันมากขึ้น โดยในอดีตตั้งแต่ช่วงปลายคริสต์วรรษที่ 19 

ฟุตบอลมลีกัษณะการเล่นท่ีให้ความส�ำคัญกับการยิงประตฝู่ายตรงข้าม

เหนือสิง่อืน่ใด จงึส่งผลให้ผูเ้ล่นมกัว่ิงกรกัูนไปข้างหน้าคล้ายกับกีฬารักบี้ 

ดังที่ปรากฏในแผนการเล่น 1-1-8 และ 1-2-7 กระทั่งในช่วงต้นคริสต์

ศตวรรษที่ 20 ในสังคมฟุตบอลอังกฤษและสก็อตแลนด์จึงเริ่มคิดค้น

แผนการเล่นท่ีใช้กองยืนในสนาม 2 คนเพ่ือเน้นความสมดุลในเกมรุก

และรบัมากข้ึนในขณะนัน้ และได้น�ำมาสูก่ารใช้แผนการเล่น 2-3-5 หรือ

ที่รู้จักกันในชื่อแผนปิรามิด (Classical Pyramid)51

2-3-5 หรอื ปิรามดิจดัเป็นแผนการเล่นท่ีให้ความส�ำคญักับความ

สมดุลกันระหว่างเกมบุกและเกมป้องกันมากที่สุด เนื่องจากระบบนี้ลด

51 นิพนธ์ กิติกุล, หลักการเล่นฟุตบอลสมัยใหม่ (กรุงเทพฯ: พิทักษ์อักษร, 
2525), 25.
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ผู้เล่นเกมรุกให้เหลือเพียง 5 คน และเพ่ิมผู้เล่นต�ำแหน่งฮาล์ฟกลาง 

(Centerhalf)52 เพื่อคอยท�ำหน้าที่ช่วยเกมบุกในขณะที่ทีมได้ครองบอล 

ในทางตรงกันข้ามเมื่อทีมตกเป็นฝ่ายป้องกัน ฮาล์ฟกลางจะมีหน้าที่ไล่

บอลตรงกลางสนามและลดช่องว่างในเกมบุก เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้เล่น

ต�ำแหน่งฟูลแบค็ (Fullback) 2 คนทียื่นอยู่ด้านหลงัสามารถตดับอลและ

ใช้กับดักล�้ำหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 2-3-5 กลายเป็นระบบการเล่น

ท่ีแพร่ขยายตัวในวัฒนธรรมฟุตบอลตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 1920 เป็นต้น

มาเน่ืองจากทีมที่นิยมใช้แผนน้ีในแรกเริ่มที่คิดค้นแผนข้ึนมาอย่างทีม

ชาติอังกฤษสามารถเอาชนะคู่แข่งได้เป็นจ�ำนวนมาก และยังเป็น

แผนการเล่นทีมชาติอุรุกวัยใช้แล้วประสบความส�ำเร็จอย่างมากใน

ปลายทศวรรษ 1920 จนสามารถต�ำแหน่งชนะเลิศในรายการกีฬา

โอลิมปิก (Olympic Games) สองสมัยซ้อนเมื่อ ค.ศ. 1924 กับ 1928 

อีกทั้งยังคว้าต�ำแหน่งชนะเลิศในการแข่งขันฟุตบอลโลก (FIFA World 

Cup) ได้ส�ำเร็จเมื่อ ค.ศ. 193053 ความส�ำเร็จดังกล่าว ส่งผลให้แผนการ

เล่นปิรามิดมีอิทธิพลต่อวัฒนธรรมฟุตบอลท่ัวโลก และปรากฏในเกาะ

ชวาจนถึงทศวรรษ 1940 โดยตามหน้าหนังสอืพิมพ์มกัมกีารรายงานผล

และการวิเคราะห์เกมการแข่งขันก่อนที่เกมจะเริ่มต้นขึ้นในหลากหลาย

คู่

52 ฮาล์ฟกลาง (Center half) นั้นไม่ใช่ต�ำแหน่งกองหลังตัวกลาง (Center 
back) เหมอืนทีเ่ข้าใจกันในปัจจบุนั เนือ่งจากฮาล์ฟกลางต้องยืนต�ำแหน่งท่ีสงูกว่า
กองหลังตัวกลาง แต่ถึงกระน้ัน ผู้เล่นในต�ำแหน่งนี้มีหน้าที่แตกต่างกับกองกลาง 
(Midfielder) ในปัจจบุนัเช่นกัน เน่ืองจากต้องท�ำหน้าท่ีในเกมรบัมากกว่าเกมรกุ จน
ในเวลาต่อมาต�ำแหน่งน้ีจงึถูกถอยมาเป็นต�ำแหน่งกองหลงัตวักลาง (Center back) 
เหมือนในปัจจุบัน แล้วขยับฟูลแบ็ค (Full back) ทั้งสองข้างไปยืนบริเวณเส้นข้าง
เพื่อป้องกันการโจมตีจากปีก (Winger) ของฝั่งตรงข้ามได้มากยิ่งขึ้น

53 อ่านรายละเอียดเพ่ิมเติมใน นิพนธ์ กิติกุล, หลักการเล่นฟุตบอลสมัย
ใหม่, 25-27.
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รูปที่ 5 แผนการเล่นของทีมเปอร์ซิจาเอและบีที่สะท้อนถึงความหลากหลาย 
ทางเชื้อชาติของนักฟุตบอลในจาการ์ตา และเป็นตัวอย่างหนึ่งที่แสดง 

ถึงความนิยมของแผนการเล่น 2-3-5 (ปิรามิด) ในทศวรรษ1940 
ที่มา: NIOD, “Persidja,” Pandji Poestaka (August 1, 1942): 29.
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แผนการเล่น 2-3-5 ได้ส่งผลให้เกมแข่งขันฟุตบอลในชวาแต่ละ

เกมมกัเป็นการเล่นฟุตบอลเกมบกุและยิงประตกูนัเป็นจ�ำนวนมาก โดย

เฉพาะทีมที่มีผู้เล่นเกมรุกที่มีความสามารถ ดังตัวอย่างเช่นการแข่งขัน

ฟุตบอลรายการเปอร์ซิจาฤดูกาล 1942-1943 ทีมบินตัง ติมูร์สามารถ

ยิงประตูคู่ต่อสู้ได้ถึง 67 ประตูและเสียเพียง 16 ประตู จากการลงสนาม

ทัง้หมด 13 นัด เฉล่ียยิงประตูต่อนดัอยู่ท่ี 5 ประตู ขณะทีที่มดงัอืน่ๆ อย่าง

จงหัวและ H.B.S. มีสถิติยิงประตูและเสียประตูอยู่ที่ 52-20 และ 54-34 

ตามล�ำดับ ในทางตรงกันข้าม ทีม M.O.S. ยิงได้เพียง 7 ประตู และเสีย

ถึง 63 ประตู จากผลงานร้อนแรงดังกล่าวส่งผลให้บินตัง ติมอร์สามารถ

คว้าแชมป์รายการเปอร์ซจิาร์ในฤดูกาลนัน้ด้วยสถิตชินะ 12 นดั และแพ้

เพียง 1 นัด มีทั้งหมด 22 คะแนนขณะที่ทีม M.O.S. รั้งอันดับสุดท้าย

ด้วยสถิติแพ้รวดท้ัง 12 นัด54 ซึ่งกฎการนับแต้มสากลในขณะน้ันแตก

ต่างกับกฎกติกาการนับแต้มในปัจจุบันที่ก�ำหนดไว้ว่าทีมชนะจะได้ 2 

คะแนน เสมอ 1 คะแนน และผูแ้พ้ไม่ได้คะแนน ก่อนทีต่ัง้แต่ ค.ศ. 1981 

เป็นต้นมา สหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติจึงเปลี่ยนแปลงกฎกติกาให้ทีม

ชนะได้ 3 คะแนน และใช้มาจนถึงปัจจบุนั ดังน้ัน จากการให้ความส�ำคญั

กับเกมรุกมากกว่าเกมรับของแผนดังกล่าวได้ส่งผลให้การแข่งขัน

ฟุตบอลช่วงเวลานั้นยิงประตูกันเป็นจ�ำนวนมาก และความนิยมของ

แผนการเล่น 2-3-5 ที่ปรากฏในวงการฟุตบอลชวาได้สะท้อนให้เห็นถึง

วัฒนธรรมฟุตบอลที่ได้แพร่ขยายตัวออกไปทั่วโลกไม่เว้นแต่วงการ

ฟุตบอลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ดังที่ปรากฏในเกาะชวา55

54 NIOD, “Pemilihan Kelas Persidja Selesai,” Asia Raya (May 8, 
1943): 4.

55 แม้ว่าในช่วงปลายทศวรรษ 1930 เริ่มเกิดกระแสของการผลิตแผนการ
เล่นท่ีหันมาให้ความส�ำคัญกับการใช้กองหลังมากขึ้น ตัวอย่างเช่น แผนการเล่น 
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6. ข้างรั้วสนามและนอกสนาม:  
แฟนฟุตบอลสนามฟุตบอล และผลิตภัณฑ์กีฬา

นอกเหนือไปจากการอธิบายมิติประวัติศาสตร์ฟุตบอลในส่วน

ของการส่งเสริมของรัฐบาลกองทัพญี่ปุ่น และวัฒนธรรมการแข่งขันใน

สนามฟุตบอลแล้ว สิง่ทีจ่�ำเป็นอกีอย่างหนึง่ต่อการศกึษาประวตัศิาสตร์

กีฬา คือการศึกษาเก่ียวกับกระแสตอบรับของประชาชนที่มีต่อกีฬาใน

ช่วงเวลานั้น เน่ืองจากสามารถท�ำให้เห็นถึงความนิยมและความแพร่

หลายในหมู่ประชาชนในแต่ละยุคสมัย โดยประชาชนในชวาท่ีหลาก

หลายเชื้อชาตินั้นยังคงร่วมเข้าชมเกมการแข่งขันฟุตบอลแต่ละนัด

เหมือนในยุคสมัยอาณานิคมจากการที่ฟุตบอลเป็นกีฬาที่ได้รับความ

นิยมในหมู่ประชาชนและยังคงได้รับการผลักดันจากกองทัพญ่ีปุ่นต่อ

ไป56 อย่างไรก็ตามการแข่งขันฟุตบอลในแต่ละนัดมักมีผู้ชมไม่เท่ากัน

3-2-2-3 หรือ 3-4-3 จากทีมอาร์เซนอล (Arsenal) ในอังกฤษ รวมถึงแผน 1-3-2-4 
น�ำโดยทีมชาติสวิตเซอร์แลนด์ที่หันมาให้ใช้ผู้เล่นต�ำแหน่งกองหลังตัวสุดท้าย (ตัว
กวาด – Sweeper) เพื่อป้องกันการบุกของฝั่งตรงข้าม จนในเวลาต่อมาได้รับการ
พัฒนาเป็นชื่อดังอย่าง คาเตนัชโช่ (Catenaccio) แผน 1-4-3-2 ของทีมชาติอิตาลี
ในทศวรรษ 1950 แต่แผนการเล่นต่างๆ ที่กล่าวมาเหล่านี้ยังไม่ปรากฏตามหลัก
ฐานในชวาช่วงสงครามมหาเอเชียบูรพาแต่อย่างไร

56 การเข้าชมเกมการแข่งขันฟุตบอลของประชาชนหลากหลายเชื้อชาติใน
เกาะชวานั้นปรากฏในบันทึกของอู่จี้เยียะ ชาวจีนโพ้นทะเลผู้อยู่อาศัยในชวาช่วง
อาณานิคมอินเดียตะวันออกของเนเธอร์แลนด์ ก่อนท่ีจะเดินทางออกจากชวาไป
ยังประเทศไทยในช่วงสงครามมหาเอเชยีบรูพาด้วยปัจจยัเรือ่งของความปลอดภยั
ของในชีวิตของตนเอง อู่จีเยียะได้กล่าวถึง การจ�ำหน่ายตั๋วเข้าชมฟุตบอลในช่วง
ทศวรรษ 1920 ว่ามีการแบ่งจ�ำหน่ายตั๋วนั่งในราคาและพื้นที่ที่แตกต่างกันออกไป 
โดยรัฐบาลอนิเดยีตะวันออกของเนเธอร์แลนด์ก�ำหนดให้ตัว๋น่ังเป็นต๋ัวของชาวตะวัน
ตกในราคา 50 เซ็นต์ ขณะที่ตั๋วยืนราคา 20 เซ็นต์ เป็นพื้นที่ส�ำหรับชนชั้นกลางที่
หมายถึงชาวจีนและชาวพ้ืนเมืองบางกลุ่ม และตั๋วยืนราคา 10 เซ็นต์ที่มีราคาถูก
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ขึ้นอยู่กับหลากหลายปัจจัย ปัจจัยหนึ่งได้แก่ ทีมท่ีลงแข่งขัน โดยหาก

เป็นทีมทีม่ชีือ่เสยีงมกัมผีูช้มเป็นจ�ำนวนมาก ตวัอย่างเช่น ในการแข่งขัน

ฟุตบอลรายการสัปดาห์กีฬาอินโดนีเซียที่เป็นการแข่งขันกันระหว่าง

ตัวแทนนักกีฬาผู้มีความสามารถของแต่ละเมืองใหญ่ในชวาน้ันมีผู้ชม

เยอะราวสามพันถึงเจ็ดพันคน โดยเฉพาะเกมรอบรองชนะเลิศระหว่าง

ตัวแทนทีมยอกยากาตาร์พบกับตัวแทนทีมสุราบายาที่มีจ�ำนวนผู้ชม

จ�ำนวนมากถึงเจ็ดพันคน ณ สนามกีฬากัมบีร์ (Gambir) ในเมือง

จาการ์ตา และการแข่งขนันัดดังกล่าวกส็ร้างความสนุกสนานให้แก่ผูช้ม

อย่างมาก เมือ่ยอกยาการ์ตาเป็นฝ่ายออกน�ำไปก่อน 5-1 แต่ตวัแทนจาก

สรุายาบาสามารถไล่ตีเสมอ 5-5 ได้ส�ำเรจ็ด้วยการยิง 4 ประตรูวดในช่วง

สิบนาทีสุดท้าย ส่งผลให้เกมดังกล่าวตัดสินกันด้วยการยิงจุดโทษ ซึ่ง

ท้ายที่สุดทีมยอกยาการ์ตาเข้ารอบไปหลังชนะการยิงลูกจุดโทษไป 2-3 

และเป็นแชมป์ในรายการนี้ไปในที่สุด57

กัมบีร์จัดเป็นสนามกีฬาที่สามารถรองรับผู้ชมได้จ�ำนวนมากใน

ขณะนั้น แม้ว่าจะมีอัฒจันทร์จุผู้ชมเพียงด้านเดียว แต่ผู้ชมสามารถเข้า

ชมการแข่งขันในสนามแข่งได้จากการยืนล้อมรอบสนาม โดย

หนงัสอืพิมพ์ Asia Raya ฉบบัวันท่ี 28 ตลุาคม ค.ศ. 1943 ระบถุงึว่าเกม 

การแข่งขนัระหว่างนัดพิเศษระหว่างทีมรวมดารานดัฟุตบอลเปอร์ซจิาร์

ในเดือนนั้นว่ามีประชาชนเข้าชมล้นสนามถึงหมื่นคน ซึ่งถือว่าจ�ำนวน

กว่าครึง่หน่ึงน้ันเป็นพ้ืนทีข่องชาวพ้ืนเมอืงซึง่ในบางครัง้ชนชัน้กลางโดยเฉพาะชาว
จนีปลอมตวัเป็นชาวพืน้เมอืง เช่น แต่งตวัเป็นคนมสุลมิเพ่ือประหยัดค่าเข้าชม (อ่าน
รายละเอียดเพิ่มเติมใน อู่จี้เยียะ, 60 ปีโพ้นทะเล, 91-92.) อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนยัง
ไม่สามารถค้นพบหลกัฐานเก่ียวกับราคาตัว๋เข้าชมการแข่งขนัฟุตบอลช่วงสงคราม
มหาเอเชียบูรพาได้ในขณะที่เขียนบทความชิ้นนี้

57 NIOD, “Sepak Raga,” Pandji Poestaka (September 12, 1942): 16.
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เยอะมากหากเทียบกบัอตัราความจขุองสนามในช่วงเวลาน้ันท่ีแตกต่าง

กับปัจจบัุน58 ขณะเดียวกัน หากพิจารณาจากการรายงานผลการแข่งขัน

ฟุตบอลนดัประจ�ำสปัดาห์แล้วพบว่าปกตจิะมผีูช้มเข้าสนามชมเกมราว

หนึง่พันถึงสามพันคนแตกต่างกันออกไปในแต่ละสปัดาห์ โดยจ�ำนวนผู้

เข้าชมกลุม่นีม้กัเป็นกลุม่คนทีเ่ข้าชมการแข่งขนัด้วยความสมคัรใจมาก 

กว่าการถูกเกณฑ์เข้าชมตามงานเทศกาลต่างๆ59

อีกปัจจัยหน่ึงท่ีส่งผลต่อการเข้าชมของแฟนฟุตบอลชวาที่มี

จ�ำนวนมาก คือ ความจุกับมาตรฐานของสนามกีฬา ดังน้ันเพ่ือตอบ

สนองความต้องการชมเกมการแข่งขันฟุตบอลและเพ่ือเพ่ิมโอกาสใน

การเล่นและท�ำให้ประชาชนหันมาสนใจกีฬา กองทพัญีปุ่น่จงึมคี�ำสัง่ให้

ปรับปรุงซ่อมแซมสนามกีฬาฟุตบอลส�ำคัญอย่างสนามกีฬากัมบีร์ใน

จาการ์ตา สนามกฬีาศรเีวดารใีนโซโล สนามกีฬาเตกัลเลกา (Tegallega) 

ในบันดุง สนามกีฬาตัมบักซารี (Tambaksari) ในสุราบายา และสนาม 

กรีโดโซโน (Kridosono) ในยอกยาการ์ตา60 โดยเฉพาะสนามกีฬา 

ศรีเวดารีทางกองทัพญี่ปุ่นยอมใช้งบประมาณกว่า 22,000 ถึง 23,000 

กิลเดอร์ส�ำหรับปรับปรุงสนามสนามกีฬาแห่งนี้ตั้งแต่วันที่ 30 เมษายน 

58 NIOD, “Penoetoep Pertandingan Sepak Bola Besar,” Asia Raya 
(October 28, 1943): 3. 

59 การรายงานจ�ำนวนผูเ้ข้าชมเหล่านีม้กัปรากฏอยู่ตามการรายงานผลการ
แข่งขันกีฬาในหนังสือพิมพ์ โดยจ�ำนวนผู้เข้าชมเหล่านี้อาจคลาดเคล่ือนและอาจ
ไม่ตรงกับความเป็นจริง เนื่องจากข่าวสารส่วนมากมักให้ความส�ำคัญกับการ
รายงานผลการแข่งขันกีฬามากกว่าการกล่าวถึงจ�ำนวนผู้เข้าชมอย่างชัดเจน

60 NIOD, “Memperbaiki Stadion Kridosono,” Tjahaja (29 December 
1942): 3, “Tjiamis,” Pewarta Peniagaan (January 7, 1943): 2, “Garoet: Akan 
Membikin Stadion,” Tjahaja (January 11, 1943): 4.
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รูปที่ 6 บรรยากาศผู้เข้าชมการแข่งขันฟุตบอลกว่าพันคน  
ณ สนามกีฬากัมบีร์ในจาการ์ตา 

ที่มา: NIOD, “Koesoedahan Sepak Bola Besar,” Asia Raya  
(October 27, 1943): 2.
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ค.ศ. 1943 ท่ามกลางสภาพปัญหาสภาวะเศรษฐกิจตกต�่ำในหมู่เกาะ

อินโดนเีซีย โดยเริม่จากการขดุดนิในสนามหญ้าเพ่ือท�ำการขยายสนาม

เพ่ือให้แฟนบอลสามารถเข้าชมการแข่งขนัได้อย่างเพียงพอและเพ่ือเพ่ิม

พ้ืนทีป่ฏบิตักิิจกรรมต่างๆ61 ย่ิงไปกว่านัน้ กองทัพญ่ีปุน่ได้ให้ความส�ำคญั

กับการสร้างและปรับปรุงสนามกีฬาในชวาเพ่ือประชาชนให้มีสถานที่

เล่นกีฬาและออกก�ำลังกาย เนื่องจากบางพื้นที่ในเกาะชวายังขาดพื้นที่

ในการปฏิบัติกิจกรรมดังกล่าวท้ังในตามชุมชนและสถานศึกษา62 

แนวทางดังกล่าวนี้ปรากฏตั้งแต่เดือนธันวาคม ค.ศ. 1942 เป็นต้นมา 

ตัวอย่างเช่น กองทัพญ่ีปุ่นด�ำเนินการสร้างสนามกีฬาและสถานท่ีออก

ก�ำลังกายที่เมืองโบกอร์ (Bogor)63 รวมถึงสร้างสนามกีฬาในจียามิส 

(Ciamis) และการุต (Garut) ช่วงต้นปี ค.ศ. 1943 พร้อมกับสร้างสนาม

กีฬาติดาร์ (Tidar Oendodjo) ในเมืองมาเกอลัง (Magelang) ในช่วง

เดอืนมกราคม ค.ศ. 1943 และเปิดใช้อย่างเป็นทางการในช่วงในช่วงต้น

เดือนมีนาคมในปีนั้น64

61 NIOD, “Solo Mendapat Stadion,” Asia Raya (April 28, 1943): 2, 
“Stadion,” Asia Raya (3 May 1943): 3. “Perloeasan Stadion Solo,” Pemban-
goen (August 5, 1943): 4.

62 Ibid.
63 NIOD, “Stadion di Bogor,” Tjahaja (December 21, 1942): 4.
64 สนามกีฬาแห่งนี้ได้รับงบประมาณในการก่อสร้างราว 5,600 กิลเดอร์ 

และก่อสร้างโดยการเกณฑ์แรงงานจากเยาวชนในพ้ืนทีท่ีม่อีายุอยู่ในระหว่าง 18-25 
ปี อ้างอิงจาก NIOD, “Stadion oentoek Kota Temanggoeng,” Tjahaja  
(December 14, 1942): 4, “Stadion di Magelang Selesai Boelan Maart,” 
Pewarta Peniagaan (January 18, 1943): 2, “Magelang: Pemboekaan Opisil 
Gelanggang Baroe,” Asia Raya(April 10, 1943): 3, “Disekitar Pembikinan 
Stadion,” Tjahaja (May 22, 1943): 2.
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อย่างไรกต็าม สนามกีฬาท่ีสร้างขึน้ใหม่ในช่วงสงครามมหาเอเชยี

บูรพาอาจไม่ได้เป็นสนามกีฬาที่มีขนาดใหญ่ที่สามารถรองรับแฟน

ฟตุบอลได้ทกุคน และสนามบางแหง่อาจมีจุดประสงค์การก่อสร้างเพือ่

เพ่ิมพ้ืนที่เล่นกีฬาและการออกก�ำลังกายให้กับชุมชนท่ีปราศจากพ้ืนที่

เล่นกีฬาเสยีมากกว่า แต่ประชาชนในชวาจ�ำนวนมากยงัสามารถตดิตาม

การแข่งขันฟุตบอลได้ผ่านการรายงานผลการแข่งขันกีฬาตามหน้า

หนังสือพิมพ์และนิตยสาร สิ่งพิมพ์เหล่านี้ตีพิมพ์ผลการแข่งขันฟุตบอล

หลงัจากการแข่งขนัเสรจ็สิน้ลงภายใน 1-3 วันและย่ิงไปกว่านัน้ตามหน้า

สุดท้ายหนังสือพิมพ์บางฉบับพบว่ามีโฆษณาประชาสัมพันธ์จ�ำหน่าย

อุปกรณ์กีฬา65

ตัวอย่างโฆษณาจ�ำหน่ายอุปกรณ์กีฬาที่พบตามหนังสือพิมพ์ 

รายวันได้แก่ อุปกรณ์กีฬาของร้าน “Aga Sports” ในจาการ์ตา รวมไป

ถึงโฆษณาจ�ำหน่ายเครื่องแต่งกายกีฬายี่ห้อ “Tremola” และร้าน  

“Blima” ในยอกยาการ์ตา66 โดยร้านอุปกรณ์ Aga Sports ได้

ประชาสัมพันธ์จ�ำหน่ายลูกฟุตบอลท่ีมีหลายรุ ่นหลายราคาลงใน

หนงัสอืพิมพ์ Asia Raya ช่วงปลาย ค.ศ. 1943 โดยระบรุาคาลกูฟุตบอล

หนงัเบอร์ 5 (ขนาดลกูฟุตบอลมาตรฐาน) รุน่ส�ำหรบัใช้แข่งขันไว้ 2 ราคา 

ได้แก่ 14.50 กับ 12.50 กิลเดอร์ ขณะระบุราคาลูกฟุตบอลฝึกซ้อมไว้ 3 

65 ช่วงเวลาดงักล่าวพ้ืนท่ีโฆษณาหน้าสดุท้ายของหนังสอืพิมพ์ทกุฉบบั คอื
ส่วนท่ีส�ำนักพิมพ์จ�ำหน่ายให้แก่กลุ่มธุรกิจและกิจการร้านค้า เพ่ือใช้ส�ำหรับ
ประชาสัมพันธ์ร้านค้าหรือผลิตภัณฑ์ของตนเอง ซึ่งมีทั้งเสื้อผ้า อาหารกระป๋อง 
เครื่องดื่ม ยาปฏิชีวนะ สมุนไพร และรวมไปถึงอุปกรณ์กีฬา

66 NIOD, Tjahaja (August 7, 1942): 2, Asia Raya (24 October 1943): 
2, (October 23, 1943): 4, Soeara M.I.A.I.: Madjallah Islam/Madjlis Islam 
(November 1, 1943): 58.
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ราคา ได้แก่ 10.50, 9.50 กิลเดอร์กับ 3.50 กิลเดอร์และประชาสัมพันธ์

จ�ำหน่ายลูกฟุตบอลยางที่มีราคาถูกที่สุดอยู่ 2 ราคา ได้แก่ 3.50 และ 

1.50 กิลเดอร์ 67

ข้อมลูดงักล่าวนอกเหนอืไปจากการท�ำให้ทราบถึงราคาอปุกรณ์

กีฬาในขณะนั้นแล้ว โฆษณาจ�ำหน่ายลูกฟุตบอลของ Aga Sport ยัง

แสดงให้เห็นว่า โอกาสในการเล่นฟุตบอลของประชาชนชวานั้นไม่ได้

จ�ำกัดอยู่เพียงแค่ภายในการแข่งขันฟุตบอลในสนามตามรายการท่ี

กองทัพญ่ีปุ่นจัดข้ึนเท่านั้น แต่ยังเป็นหนึ่งในกิจกรรมท่ีประชาชนทุก

ระดับสามารถออกก�ำลังกายเพื่อความสนุกสนานและความผ่อนคลาย

ในยามว่างช่วงสงครามมหาเอเชียบูรพานอกสนามแข่งขันได้เล่นกัน

เน่ืองจากโฆษณาน้ีแสดงให้เหน็ถึงความเป็นไปได้ในการซือ้ลกูบอลเป็น

เพื่อใช้ส�ำหรับเล่นตามชุมชนของตนเอง ซึ่งไม่ได้จ�ำกัดอยู่เพียงแค่กลุ่ม

คนท่ีมีฐานะเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงผู้มีรายได้น้อยที่ยังสามารถซื้อลูก

ฟุตบอลยางมาเล่นเป็นกิจกรรมผ่อนคลายและสร้างความสนกุสนานให้

แก่ครอบครวัหรือชมุชนของตนย่ิงไปกว่าน้ัน โฆษณาจ�ำหน่ายสินค้ากีฬา

เหลา่นี้ยงัสะท้อนถงึลกัษณะอปุกรณ์กฬีาทีใ่ชส้�ำหรบัการเรียนการสอน

วิชาพลศึกษาตามสถานศกึษาแต่ละแห่งภายในช่วงสงครามมหาเอเชยี

บูรพาซึ่งกองทัพญ่ีปุ่นมีมติให้แต่ละโรงเรียนมีการฝึกสอนกีฬาและให้

ความส�ำคัญกับวิทยาศาสตร์การกีฬาตั้งแต่ ค.ศ. 1942 และหลักสูตร

การเรยีนการสอนต้ังแต่เดอืนเมษายน ค.ศ. 1943 เป็นต้นมา ภายใต้การ

67 นอกเหนือไปจากลูกฟุตบอลแล้ว ในโฆษณาดังกล่าวยังประชาสัมพันธ์
จ�ำหน่ายลกูบาสเก็ตบอลเบอร์ 7 ท้ังรุน่ส�ำหรบัใช้ในการแข่งขนั รุน่ฝึกซ้อม และรวม
ถึงลูกบาสเก็ตบอลยาง อ้างอิงจาก NIOD, AGA SPORTS, Asia Raya (Novem-
ber 24, 1943): 2.
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รูปที่ 7: โฆษณาร้านจ�ำหน่ายอุปกรณ์กีฬา 
ตามหน้าหนังสือพิมพ์ที่จ�ำหน่ายในเกาะชวา 

ที่มา: NIOD, Tjahaja (7 August 1942): 2, Asia Raya  
(24 November 1943): 2, (December 25, 1943): 2.
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ด�ำเนินงานโดยหน่วยงานการศึกษาเยาวชน (Badan Pendidikan  

Pemoeda) เพื่อเสริมสร้างทักษะและความสามารถด้านการออกก�ำลัง

กาย มารยาท และความสามัคคีให้แก่เยาวชนตามสถานศึกษาต่างๆ68

7. บทสรุป

ฟุตบอลเป็นกีฬาชนิดหนึ่งที่ได้รับความนิยมท่ัวเกาะชวาในช่วง

ครสิต์ศตวรรษท่ี 20 เป็นต้นมา หลงัจากวัฒนธรรมลกูหนงัขยายอทิธิพล

ไปทั่วโลกจากระบอบอาณานิคมของชาวตะวันตก และเมื่อเข้าสู่ช่วง

สงครามมหาเอเชียบูรพา ฟุตบอลยังคงเป็นกิจกรรมที่ได้รับความนิยม

ในชวาต่อไป จากการทีก่องทพัญ่ีปุน่ยังคงให้ความส�ำคญักับฟุตบอลใน

ชวาอยู่เมือ่ตนเองเข้าปกครองเกาะชวาแทนทีร่ฐับาลอาณานคิมอนิเดยี

ตะวันออกของเนเธอร์แลนด์ เนื่องจากเป็นกีฬาท่ีสร้างความแข็งแรง 

ความสามัคคี และความสนุกสนานให้ประชาชนท่ามกลางสถานการณ์

สู้รบรอบหมู่เกาะอินโดนีเซียกองทัพญ่ีปุ่นมอบหมายให้องค์กรกีฬาท้ัง

จากองค์กรกีฬาท่ีจัดตั้งโดยชาวพ้ืนเมืองตั้งแต่สมัยอาณานิคมและ

องค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยกองทัพญ่ีปุ่นเองน้ันจัดการแข่งขันฟุตบอลขึ้นใน

ชวา 

68 NIOD, “Pentingkah Olah Raga Goena Kebesaran Noesa dan 
Bangsa?,” Tjahaja (August 17, 1942): 4, “Badan Pendidikan Pemoeda di 
Djakarta Sjoeoe,”Asia Raya (April 10, 1943): 2.
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การจัดการแข่งขันฟุตบอลช่วงสงครามมหาเอเชียบูรพาสะท้อน

ให้เห็นถึงสังคมและวัฒนธรรมลูกหนังในฐานะเป็นกิจกรรมที่แสดงให้

เห็นถึงการอยู่ร่วมกันของประชาชนในสังคมพหุวัฒนธรรมในชวา โดย

เฉพาะทีมฟุตบอลและนักกีฬาท่ีมีความผสมผสานกันระหว่างกลุ่มคน

และเชื้อชาติ โดยเฉพาะระหว่างชาวพ้ืนเมืองและชาวจีนโพ้นทะเลท่ีมี

ความขัดแย้งกันตั้งแต่สมัยอาณานิคม ซึ่งกีฬายังคงเป็นกิจกรรมที่ลด

ความตึงเครยีดระหว่างชาวพ้ืนเมอืงและชาวจนีโพ้นทะเลทียั่งคงปรากฏ

ความขัดแย้งให้เหน็ต่อมาหลงัจากสงครามมหาเอเชยีบรูพาสิน้สดุลง ดงั

ตัวอย่างที่ปรากฏในบทความของคอลิน บราวน์ (Colin Brown) ชื่อว่า 

Playing the Game: Ethnicity and Politics in Indonesian Badminton 

บราวน์อธิบายสถานะของนักกฬีาแบดมนิตันชาวอนิโดนีเซยีเชือ้สายจนี

น้ันมักได้รับการยอมรับและเสียงสนับสนุนจากชาวพ้ืนเมืองในฐานะ

วีรบรุษุและตวัแทนของชาตหิากลงแข่งขนัแบดมนิตนัรายการต่างๆ แต่

ในทางตรงกันข้าม คนเหล่านี้กลับต้องประสบปัญหาถูกกีดกันผล

ประโยชน์ในสงัคมอนิโดนีเซยีท่ีนยิมให้ความส�ำคญักับคนพ้ืนเมอืง69 ซึง่

เท่ากับว่า กองทัพญี่ปุ่นไม่ได้มุ่งเพียงแต่เรื่องกิจสงครามหรือการกอบ

โกยผลประโยชน์จากชาวพ้ืนเมอืงเท่านัน้ แต่จดักิจกรรมเพ่ือเปิดโอกาส

ให้ประชาชนมีโอกาสผ่อนคลาย สนุกสนาน และลดความตึงเครียดใน

หมู่ประชาชนผ่านการจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอล

ขณะเดียวกัน การแข่งขันฟุตบอลท่ีปรากฏในชวาช่วงสงคราม

มหาเอเชียบูรพายังสะท้อนให้เห็นถึงวัฒนธรรมฟุตบอลในช่วงเวลานั้น

ทีไ่ด้รบัอทิธิพลและเชือ่มโยงกับโลกภายนอกซึง่สิง่เหล่าน้ีได้ปรากฏออก

69 ดู Colin Brown, “Playing the Game: Ethnicity and Politics in  
Indonesian Badminton,” in Indonesia 81 (April 2006): 71-93.
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มาตามรายงานผ่านทางหนงัสอืพิมพ์และนติยสาร ท้ังในส่วนของความ

แพร่หลายของแผนปิรามิดหรือ 2-3-5 ในโลกฟุตบอลที่ส่งอิทธิพลมาถึง

เกาะชวาตัง้แต่สมยัอาณานคิมและยังคงเป็นทีนิ่ยมในช่วงสงครามมหา

เอเชียบูรพานอกจากนี้ยังปรากฏบรรยากาศของประชาชนที่เป็นแฟน

ฟุตบอลทั้งในและนอกสนามที่สะท้อนออกมาจากการเข้าชมเกมการ

แข่งขันฟุตบอล รวมถึงโฆษณาจ�ำหน่ายอุปกรณ์กีฬาท่ีแสดงออกถึง

ความเป็นไปได้ในการเล่นฟุตบอลตามสถานศกึษาและหมูบ้่านในยาม

ว่าง

การศึกษาประวัติศาสตร์อินโดนีเซียในช่วงสงครามมหาเอเชีย

บูรพายังคงมีประเด็นให้ศึกษาอยู่พอสมควร โดยยังปรากฏปัญหาและ

ช่องว่างดงัท่ีปรากฏให้เหน็เหมอืนดงัประวัตศิาสตร์ฟุตบอล น่าสนใจว่า 

นอกเหนือไปจากฟุตบอลแล้วกีฬาชนิดอื่นๆ อย่างเทนนิส กรีฑา หรือ

แบดมินตันนั้นจะได้รับการผลักดันในแนวทางเดียวกันกับกีฬาฟุตบอล

หรือไม่ เน่ืองจากกีฬาเหล่านี้มีความเหมือนและแตกต่างกันในราย

ละเอยีดบางประการ ตัวอย่างเช่น กีฬาท้ังสามชนิดท่ีกล่าวมานีเ้ป็นกีฬา

ยอดนิยมในหมูป่ระชาชนท้ังเพศชายและหญิง โดยกรฑีาน้ันมกัเป็นกีฬา

ที่นิยมแข่งขันกันในกลุ่มเยาวชนและแข่งขันกันหลากหลายรายการทั้ง

ในระดับสถานศกึษาและนกักีฬาอาชพี ในขณะท่ีแบดมนิตันกับเทนนสิ

นัน้เป็นกีฬาทีไ่ด้รบัความนยิมในหมูช่าวจนีโพ้นทะเล ซึง่ประเดน็เหล่าน้ี

หากได้รับการศึกษาอย่างเป็นรูปเป็นร่างแล้วอาจสามารถเพ่ิมมิติและ

ความเข้าใจในประวัติศาสตร์กฬีาช่วงสงครามมหาเอเชยีบรูพาได้ไม่มาก

ก็น้อย และจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาประวตัศิาสตร์กีฬาทีอ่าจไม่ได้

จ�ำกัดเพียงแค่ในอินโดนีเซียเท่าน้ัน แต่ยังรวมไปถึงการศึกษากีฬาใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในภายภาคหน้า
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ตนกูอับดุล ราห์มาน ค.ศ. 1951-1990 ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากทุนวิจัยมหาบัณฑิต สกว. 
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ชาติในสังคมไทย ตนกูอับดุล ราห์มาน ดร.อัมเบดการ์
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บทคัดย่อ

ความขัดแย้งทางเชื้อชาติระหว่างชาวมลายู จีน และอินเดียใน

มลายา* เป็นหนึ่งในผลกระทบทางประวัติศาสตร์จากลัทธิอาณานิคม

ของอังกฤษและญ่ีปุ่น ก่อนที่มลายาจะได้รับเอกราช รัฐบาลอังกฤษ

ต้องการเห็นเอกภาพทางเชือ้ชาติเกิดข้ึนในประเทศ ตนกูอบัดลุ ราห์มาน 

(1908-1990) นายกรฐัมนตรคีนแรกของมาเลเซยี ได้สร้างความร่วมมอื

กับกลุ่มผู้น�ำทั้งสามเชื้อชาติภายในสหพรรค (Alliance Party) ซึ่ง

ประกอบไปด้วยพรรคอัมโน (the United Malays National Organiza-

tion - UMNO) พรรคเอ็มซีเอ (Malaysian Chinese Association) และ

พรรคเอม็ไอซ ี(Malaysian Indian Congress) ตนกูอบัดลุ ราห์มานมอง

ว่าความร่วมมือเช่นน้ีเป็นก้าวแรกที่แก้ไขความขัดแย้งระหว่างเชื้อชาติ 

หลังจากมลายาได้รับเอกราชไปแล้ว บทความนี้มีจุดประสงค์ที่จะหา 

ค�ำตอบว่า ก่อนทีม่ลายาจะได้รบัเอกราช ตนกูอบัดลุ ราห์มานสร้างชาติ

มลายาอย่างไร และมแีนวคิดอย่างไรต่อการสร้างความเป็นเอกภาพทาง

เชื้อชาติระหว่างชาวมลายู จีน และอินเดีย

* ในบทความนี้ การใช้ค�ำว่า “มลายู” จะหมายถึง “เชื้อชาติ” ของคนพื้นเมืองที่
เป็นชาวมลายู ส่วนค�ำว่า “มลายา” จะหมายถึง “ชาต”ิ มลายา หรอืประเทศสหพันธ์มลายา 
ซึ่งเป็นชื่อเดิมของประเทศมาเลเซีย อ้างอิงจาก ราชบัณฑิตยสถาน, สารานุกรม
ประวัติศาสตร์สากลสมัยใหม่เอเชียเล่ม 1 อักษร A-B ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (กรุงเทพฯ: 
เพื่อนพิมพ์, 2539), อ้างจากค�ำ “อับดุล ราห์มาน, ตนกู,” 23-29.
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จากการศึกษาพบว่าก่อนท่ีสหพรรคจะก่อตัง้ ตนกูอบัดลุ ราห์มาน

ต้องการมอบสิทธิและผลประโยชน์ให้แก่คนเชื้อชาติมลายูเท่านั้น ซึ่ง

แสดงให้เห็นว่ามลายาเป็นชาติของชาวมลายู อย่างไรก็ตามหลังจากที่

สหพรรคก่อตั้งแล้ว บทบาทของตนกูอับดุล ราห์มานได้เปลี่ยนเป็นผู้น�ำ

ที่สามารถไกล่เกลี่ยผลประโยชน์ให้กับคนทุกๆ เชื้อชาติได้ บทบาทดัง

กล่าวนี้เห็นได้จากแนวคิดท่ีเขามองว่าการรวมตัวแบบชุมชนนิยม

ระหว่างพรรคอัมโน เอ็มซีเอ และเอ็มไอซีจะได้รับความนิยมจาก

ประชาชนเป็นจ�ำนวนมาก และสามารถท�ำให้อังกฤษประกาศเอกราช

แก่มลายาได้ การศึกษาในหัวข้อนี้จึงมีประโยชน์ต่อการท�ำความเข้าใจ

ว่า ในขณะที่ความขัดแย้งทางเชื้อชาติยังคงด�ำรงอยู่ในมลายา ตนกู 

อับดุล ราห์มานจะสามารถสร้างความเป็นเอกภาพทางเชื้อชาติได้จริง

หรือไม่ หลังจากที่มลายาได้รับเอกราชไปแล้วใน ค.ศ. 1957

ค�ำส�ำคัญ: ตนกูอับดุล ราห์มาน, การสร้างชาติมาเลเซีย, มาเลเซีย
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Abstract

Racial conflicts among Malays, Chinese, and Indian peo-

ple in Malaya were one of historical outcome of British and Jap-

anese colonialism. Before Malaya gained independence, the 

British government demanded racial harmony in the country. 

Tunku Abdul Rahman (1908-1990), the first Prime Minister of 

Malaysia, brought up leaders of three races into the Alliance 

party.These leaders were from the United Malays National Orga-

nization (UMNO); Malaysian Chinese Association (MCA); and 

Malaysian Indian Congress (MIC). He thought that this gathering 

would be the first step to resolve racial conflicts after Malayan 

independence. This article examines how Tunku Abdul Rahman 

created a Malayan nation and what Tunku Abdul Rahman thought 

about building racial harmony among Malays, Chinese, and In-

dians before independence. 
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This study finds that before establishing the Alliance Party, 

Tunku Abdul Rahman had demanded that rights and benefits be 

granted only to Malay people, which showed Malaya as the nation 

of the Malay race. After establishing the Alliance Party, Tunku 

Abdul Rahman’s role was transformed to leader offering rights 

and benefits to all races. By promoting inter-communalism among 

the UMNO, MCA, and MIC, the Alliance could gain support from 

a more diverse population and persuade the British government 

to proclaim independence. These findings may be helpful in  

understanding whether Tunku Abdul Rahman could actually build 

harmony while racial conflicts still remain?

Keywords: Tunku Abdul Rahman, Malaysian nation-building, 

Malaysia
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1. บทน�ำ

ตนกูอับดุล ราห์มานเป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกของสหพันธ์

มลายา (หรือมาเลเซียใน ค.ศ. 1963) บทบาททางการเมืองของเขาเริ่ม

ต้นเมื่อเขาเป็นหัวหน้าพรรคอัมโนใน ค.ศ. 1951 และตั้งแต่ ค.ศ. 1952 

-1957 เขาได้เป็นผู้น�ำท่ีพยายามผสานผลประโยชน์ระหว่างชาวมลายู 

จนี และอนิเดยี เพ่ือให้รฐับาลองักฤษเหน็ว่าประชาชนในมลายาสามารถ

อยู่ร่วมกันได้ แม้ว่าการสร้างชาติของตนกูอับดุล ราห์มานและสหพรรค

จะถูกท้าทายจากรัฐบาลอังกฤษ และกลุ่มพรรคการเมืองท่ีไม่ได้อยู่ใน

สหพรรค แต่การรวมตัวกันทางเชื้อชาตินี้กลับเป็นท่ียอมรับของผู้คน

จ�ำนวนมาก ซึ่งสหพรรคสามารถชนะการเลือกต้ังตั้งแต่ ค.ศ. 1952 

–1955 โดยตลอด การศึกษาถึงเอกภาพทางเชื้อชาติ และแนวทางการ

สร้างชาตมิาเลเซยีของตนกูอบัดลุ ราห์มาน ค.ศ. 1951-1957 จะอธิบาย

ให้เห็นถึง แนวคิดของเขาต่อการผสานผลประโยชน์ร่วมกับผู้น�ำเชื้อ 

ชาติอื่นๆ ในสหพรรค ผ่านบริบทการเมืองมาเลเซียในช่วงเวลา ค.ศ. 

1951 –1957

2. ประวัติของตนกูอับดุล ราห์มาน

ตนกูอับดุล ราห์มานเกิดวันท่ี 8 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1903 ใน

อลอร์สตาร์ (Alor Star) ซึ่งเป็นเมืองหลวงของรัฐเกดะห์ บิดาของเขาคือ 

“สุลต่านอับดุล ฮามิด” (Sultan Abdul Hamid) และมารดาคือ “มาเจ๊ะ 

เมนเจลารา” (Mache Menjelara) ซึ่งเป็นชาวสยาม ก่อนอายุ 10 ขวบ 
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แนวทางการสร้างชาติมาเลเซีย . สุรศักด์ิ สาระจิตร์

ตนกูอับดุล ราห์มานเรียนหนังสือในอลอร์สตาร์ และย้ายไปเรียนท่ี

โรงเรียนเทพศิรินทร์ใน ค.ศ. 1913 แต่ต้องกลับมาเรียนที่ “ปีนังฟรีสกูล” 

(Penang Free School) ใน ค.ศ. 1916 เมื่อตนกูอับดุล ราห์มานเรียน

จบ เขาได้ศึกษาต่อด้านกฎหมายและประวัติศาสตร์ที่วิทยาลัยเซนต์ 

แคทเธอรีน (St. Catherine’s College) แห่งมหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ 

(Cambridge) จนจบการศกึษาใน ค.ศ. 1925 ตนกูอบัดลุ ราห์มานตัง้ใจ

ที่จะเรียนให้จบเนติบัณฑิต แต่ไม่ประสบผลส�ำเร็จ เขาจึงกลับมาอยู่ที่

รัฐเกดะห์ และตั้งใจที่จะรับราชการแทนระหว่าง ค.ศ. 1931-1945  เขา

ได้รับราชการในต�ำแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารของรัฐเกดะห์ตามที่ต่างๆ 

ได้แก่ เมืองคูลิม (Kulim) เมืองกัวลาเนรัง (Kuala Nerang) เกาะ 

ลังกาวี (Langawi) และสุไหงปัตตานี (Sungei Patani)

เมื่อญี่ปุ ่นได้บุกเข้ามาท่ีมลายาในสมัยสงครามโลกคร้ังท่ี 2  

ตนกูอับดุล ราห์มานยังคงท�ำหน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีบริหารของรัฐเกดะห์ 

อีกท้ังยังต้องท�ำงานด้านสวัสดิการเพ่ือช่วยเหลอืผูท้ีถู่กเกณฑ์มาท�ำงาน

สร้างทางรถไฟสายมรณะในสยามอีกเช่นกัน แม้ว่าหลังสงครามยุติ

คอมมวินสิต์ซึง่ส่วนใหญ่เป็นชาวจนีจะสร้างความเสยีหายให้กับมลายา

และชาวมลายูเป็นอย่างมาก แต่สถานการณ์ทีท่�ำให้ตนกูอบัดลุ ราห์มาน

รูส้กึตงึเครยีดกว่าคือ เขาไม่สามารถขดัขวางการลงนามของสลุต่าน เพ่ือ

มอบอ�ำนาจอธิปไตยแห่งรฐัเกดะห์ให้กับรฐับาลองักฤษ ซึง่เป็นผลให้ใน 

ค.ศ. 1946 รฐับาลองักฤษสามารถใช้ “สหภาพมลายู” (Malayan Union) 

ปกครองมลายาได้ ตนกูอบัดลุ ราห์มานตดัสนิใจเดนิทางไปทีอ่งักฤษใน 

ค.ศ. 1946 เพ่ือสอบเนติบัณฑิตให้ผ่าน เมื่อเขาเรียนจบและกลับมาที่

มลายาใน ค.ศ. 1949 เขาได้เป็นหัวหน้าพรรคอัมโนสาขารัฐเกดะห์
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เมื่อดาโต๊ะ ออนน์ บิน จาฟาร์ (Dato Onn bin Ja’afar) ลาออก

จากต�ำแหน่งหัวหน้าพรรคอัมโน ตนกูอับดุล ราห์มานได้รับเชิญให้รับ

ต�ำแหน่งเป็นหัวหน้าพรรค ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นให้เขาเข้าสู่การเมืองอย่าง

จริงจังตั้งแต่ ค.ศ. 1951 เป็นต้นมา ในเวลาต่อมา ตนกูอับดุล ราห์มาน

ได้เป็นผู ้น�ำของสหพรรค ซึ่งเป็นการรวมตัวของพรรคอัมโน พรรค 

เอ็มซีเอที่เป็นตัวแทนของชาวจีน และพรรคเอ็มไอซีที่เป็นตัวแทนของ

ชาวอินเดีย และเมื่อสหพรรคชนะการเลือกตั้งใน ค.ศ. 1955 เขาได้ท�ำ

หน้าท่ีเป็นผูผ้สานผลประโยชน์ระหว่างเชือ้ชาต ิและประกาศเอกราชให้

กับมลายาใน ค.ศ. 1957 ตนกูอับดุล ราห์มานเป็นผูน้�ำของประเทศจนถึง 

ค.ศ. 1970 หลังจากที่ลาออกจากต�ำแหน่ง ตนกูอับดุล ราห์มานได้เป็น

เลขาธิการในองค ์การประชุมกลุ ่มประเทศมุสลิมหรือโอไอซี 

(Organization of Islamic Conference-OIC) ที่เมืองเจดดา และใน

เวลาต่อมา เขาได้เขียนบทความในหนังสือพิมพ์เดอะสตาร์ (The Star) 

เพ่ือแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในมาเลเซีย อีกท้ังยังเป็นผู้น�ำใน

องค์กรเปอร์คิม (the Malayan Muslim Welfare Organization-

PERKIM) อีกเช่นกัน ตนกูอับดุล ราห์มานถึงแก่อนิจกรรมในวันที่ 6 

ธันวาคม ค.ศ. 1990 ที่กัวลาลัมเปอร์ขณะที่อายุได้ 87 ปี



75

แนวทางการสร้างชาติมาเลเซีย . สุรศักด์ิ สาระจิตร์

3. บริบทการเมืองมลายาและแนวคิดการสร้างชาติ 
มลายาของตนกูอับดุล ราห์มาน ค.ศ. 1951-1957

ความขัดแย้งระหว่างเชื้อชาติเป็นสิ่งที่ด�ำรงอยู่ในสังคมมลายา

มาอย่างยาวนาน อย่างไรก็ตามชัยชนะระหว่างพรรคอัมโนและเอ็มซีเอ

ในการเลือกตั้ง ค.ศ. 1952 ได้แสดงให้เห็นว่าความร่วมมือระหว่างเชื้อ

ชาติสามารถเกิดขึ้นได้ ด้วยบริบทการเมืองดังกล่าวน้ีท�ำให้ตนกู 

อบัดลุ ราห์มานพยายามสร้างความเป็นเอกภาพระหว่างเชือ้ชาติ อย่างไร

ก็ตามความเป็นเอกภาพกลับเป็นปัญหา เมื่อผู้น�ำชาวจีนและอินเดีย

ต้องการปกป้องสทิธิและผลประโยชน์ของเชือ้ชาตตินเอง ในขณะทีผู่น้�ำ

ชาวมลายูต้องการสิทธิพิเศษมากกว่าคนเชื้อชาติอื่นๆ ดังนั้น ในฐานะที่ 

ตนกอูบัดลุ ราห์มานเป็นผูน้�ำรฐับาลของคนท้ังสามเชือ้ชาต ิเขาจะสร้าง

ชาติด้วยวิธีไหนและมีแนวคิดอย่างไร เพ่ือให้เอกภาพเกิดขึ้นได้ก่อนท่ี

มลายาจะได้รับเอกราช

3.1 การร่วมมือแบบชุมชนนิยมระหว่างพรรคอัมโน และ

เอ็มซเีอ และชยัชนะเหนอืพรรคไอเอม็พ ี(Independent of Malaya 

Party-IMP)

“ความเป็นชมุชนนิยม” (communalism) เกิดข้ึนในสงัคมมลายา 

ตั้งแต่รัฐบาลอังกฤษน�ำชาวจีนและชาวอินเดียเข้ามาอาศัยในมลายา 

ซึ่งเป็นผลให้มาเลเซียเป็นประเทศพหุสังคมท่ีประกอบไปด้วยคนสาม

เชือ้ชาต ิได้แก่ ชาวมลายู จนี และอนิเดีย การปกครองของรฐับาลองักฤษ 

และญ่ีปุ่นท�ำให้คนท้ังสามเชือ้ชาติไม่สามารถรวมตวักันได้ ซึง่เป็นผลให้

เกิดความแตกต่างระหว่างชาวมลายู จีน และอินเดียในด้านเศรษฐกิจ

และการศึกษา ความแตกต่างดังกล่าวท�ำให้คนท้ังสามเชื้อชาติสร้าง 
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อัตลักษณ์และนิยามของตนเอง ในขณะเดียวกันก็สร้างภาพลักษณ์ที่มี

ต่อคนเชื้อชาติอื่นเพ่ือให้แตกต่างจากเชื้อชาติตนโดยทั่วไปชาวมลายู

มองว่าตนเองเป็นมุสลิม ใช้ภาษามลายู ใช้ชีวิตเรียบง่าย ให้ความจงรัก

ภักดีต่อสุลต่าน และนิยามว่าตนเองเป็น “ภูมิบุตร” หรือคนพื้นถิ่นที่เป็น

เจ้าของมลายา ดงัน้ันชาวมลายูจงึมองว่า เชือ้ชาติตนมสิีทธิในด้านต่างๆ 

มากกว่าคนเชือ้ชาตอิืน่ๆ และไม่นยิมชมชอบชาวจนีมากนัก เพราะเกรง

ว่าชาวจนีจะเข้ามามอีทิธิพลทางการเมอืงและเศรษฐกิจเหนอืชาวมลายู 

ในขณะเดียวกันชาวจีนมองว่าตนเองเป็นเชื้อชาติที่ใช้ภาษาจีน เป็นคน

ขยันขันแข็งรักความก้าวหน้าในชีวิต และมองว่าตนเป็นผู้ท่ีสร้างความ

เจริญรุ่งเรืองให้กับมลายา ซึ่งส่วนใหญ่ชาวจีนจะไม่นิยมชมชอบชาว

มลาย ูเพราะมองว่าชาวมลายูรกัสบาย ไม่ใส่ใจกับความก้าวหน้าในชวีติ 

และพึ่งพารัฐบาลอังกฤษเสมอมา1เป็นต้น

อย่างไรก็ตาม พัฒนาการในประวัติศาสตร์ได้แสดงให้เห็นว่า 

องักฤษพยายามท�ำลายความเป็นชมุชนนิยมโดยน�ำเอา “สหภาพมลายู” 

มาใช้ปกครองมลายาใน ค.ศ. 1946 ซึ่งสนับสนุนให้ชาวมลายู ชาวจีน 

และชาวอินเดียได้รับสัญชาติท่ีเหมือนกัน และมีสิทธิทางการเมืองเท่า

เทียมกัน สหภาพมลายูได้สะท้อนให้เห็นแนวคิด “ความไม่เป็นชุมชน

นิยม” (non-communalism) ในมลายา เพราะสหภาพมลายูต้องการให้

เกิดความเป็น “เอกภาพ” ในสังคม โดยให้ชาวมลายู จีน และอินเดียมี

สัญชาติเดียวกัน และไม่ยึดมั่นในเชื้อชาติของตนไม่ว่าจะเป็นเชื้อชาติ

มลายู จีน หรืออินเดีย2

1 Milton Jacob Esman, Administration and Development in Malaysia 
(Ithaca, New York: Cornell University Press, 1972), 17-21.

2 พัชรินทร์ สวนฐิตะปัญญา, นโยบายการศึกษากับการสร้างเอกภาพใน
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ผลลัพธ์ที่อังกฤษไม่ได้คาดคิดมาก่อนจึงเกิดข้ึน เมื่อความเป็น

ชุมชนนิยมของชาวมลายูเริ่มเปลี่ยนเป็น “การเมืองแบบชุมชนนิยม” 

เพราะชาวมลายูไม่พอใจที่เชื้อชาติตนในฐานะท่ีเป็นภูมิบุตรก�ำลังสูญ

เสียสิทธิทางการเมืองให้กับชาวจีนและชาวอินเดีย เพราะฉะนั้นชาว

มลายูจึงรวมตัวกันภายใต้การน�ำของดาโต๊ะ ออนน์ จนสามารถก่อตั้ง

พรรคอัมโนขึ้น จุดประสงค์ของการก่อตั้งคือ การต่อต้านสหภาพมลายู

ที่ให้สิทธิการเป็นพลเมืองแก่ชาวจีนและชาวอินเดีย การต่อต้านของ

พรรคอมัโนกลายเป็นผลส�ำเรจ็จนอังกฤษต้องยอมเจรจากบัสลุต่าน และ

ตัวแทนจากพรรคอัมโนเพ่ือร่าง “สหพันธ์มลายา” (Federation of 

Malaya) มาปกครองมลายาใน ค.ศ. 1948 และยกเลิกสหภาพมลายู 

สหพันธ์มลายาท�ำให้ชาวมลายูได้รบัสทิธิพิเศษในการถือสญัชาต ิซึง่เป็น

ผลให้คนที่มิใช่ชาวมลายูได้รับสิทธิในการถือสัญชาติน้อยลง

อย่างไรก็ตามคนบางกลุ่มกลับไม่พอใจสหพันธ์มลายา และได้

ก่อตัวขึ้นเป็นกลุ่มเอเอ็มซีเจเอ-ปูเตอรา (All-Malaya Council of Joint 

Action-Center of People’s Power หรอื AMCJA-PUTERA) ซึง่เป็นการ

รวมกลุ่มระหว่างคนที่เป็นชาวมลายูและมิใช่ชาวมลายู กลุ่มเอเอ็มซีเจ

เอ-ปูเตอราต้องการให้เกิดความเท่าเทียมในสังคมมลายา รักษา

วัฒนธรรมของชาวมลายู และเรยีกร้องให้มกีารปกครองตนเองทันที แต่

ข้อเรียกร้องดังกล่าวกลับไม่ได้ผล เพราะรัฐบาลอังกฤษไม่เห็นด้วย ซึ่ง

เป็นผลให้กลุม่นีต้้องสลายตวัในเวลาต่อมาอนัเป็นผลให้ “พรรคเอม็ซพีี” 

(Malayan Communist Party – MCP) ซึ่งเปน็ผูใ้ห้การสนบัสนุนหลกัใน

กลุ่มเอเอ็มซีเจเอ-ปูเตอรา ต้องยกเลิกการต่อสู้แบบสันติวิธี และเปลี่ยน

สงัคมของประเทศมาเลเซยี (สารนพินธ์ปรญิญามหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศลิปากร, 
2529), 35.
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มาต่อต้านรัฐบาลอังกฤษในแบบกองโจรแทนตั้งแต่ ค.ศ. 1948 เป็นต้น

มา

ช่วงเวลาใกล้เคยีงกันนี ้การเมอืงแบบชมุชนนยิมของคนเชือ้ชาติ 

อื่นๆ ยังไม่ชัดเจนมากเท่ากับการเมืองแบบชุมชนนิยมของชาวมลายู

มากนัก แม้ว่าสหภาพมลายูจะมอบสิทธิการถือสัญชาติอย่างเท่าเทียม

ให้กบัชาวจนีและชาวอนิเดยี แต่คนจากทัง้สองเชือ้ชาตกิลบัไม่สามารถ

รวมตัวอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อปกป้องสหภาพมลายูได้ ซึ่งเห็นได้จาก

กลุ่มสหพันธ์หอการค้าจีน (Chinese Chambers of Commerce) และ

พรรคเอ็มไอซีไม่สามารถปกป้องสหภาพมลายูเพ่ือผลประโยชน์ของ

ตนเองได้ อีกทั้งการก่อตั้งพรรคเอ็มซีเอใน ค.ศ. 1949 กลับเป็นไปเพื่อ

ผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจของกลุ่มเชื้อชาติตน และท�ำงานร่วมกับ

รัฐบาลอังกฤษเพ่ือให้ชาวจีนท่ีสนับสนุนพรรคเอ็มซีพี เข้าร่วมกับพรรค

ตน ซึ่งเป็นหนึ่งในมาตรการท่ีรัฐบาลอังกฤษพยายามแก้ไขปัญหา 

กองโจรคอมมิวนิสต์ในมลายา3

ความเป็นชมุชนนิยมทีเ่ข้มแข็งในกลุม่ผูน้�ำของชาวมลายูเป็นผล

ให้ผูน้�ำบางคนในพรรคอมัโนเริม่มองว่าตนเองกลายเป็นผูน้�ำระดบัชาติ 

และมองสภาพปัญหาของมลายาขยายขอบเขตมากไปกว่าแค่ชุมชน

ของชาวมลายูเท่านัน้ ความคิดดังกล่าวเกิดข้ึนกับดาโต๊ะ ออนน์และกลุ่ม

ผู้น�ำบางคนที่สนับสนุนเขา4 เพราะเมื่ออังกฤษประกาศภาวะฉุกเฉินต่อ

3 Raj Kumar Vasil, Ethnic Politics in Malaysia (New Delhi: Radiant, 
1980), 75-81.

4 Chuleeporn Virunha, “Visions of Independence in Malaya: 1945 
-1955,” (M.A. thesis, University of New South Wales, 1980), 96.; Vasil, 
Ethnic Politics in Malaysia, 68.
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กองโจรคอมมิวนิสต์เมื่อ ค.ศ. 1948 ดาโต๊ะ ออนน์กลัวว่าปัญหาความ

ขัดแย้งระหว่างเชื้อชาติจะรุนแรงมากย่ิงขึ้น เขาจึงตัดสินใจที่จะแก้

ปัญหาด้วยการรวมชาวมลายูและชาวจีนให้อยู่ในพรรคเดียวกัน ดังนั้น 

ดาโต๊ะ ออนน์จงึจดัให้มกีารประชมุ “คณะกรรมการประสานงานระหว่าง

ชมุชน” หรอื “ซแีอลซ”ี (Communities Liaison Committee) ซึง่ประกอบ

ไปด้วยผูน้�ำส�ำคญัๆ เช่น ดาโต๊ะ ออนน์ ตนั เชง็ ลอ็ค (Tan Cheng Lock) 

และข้าหลวงใหญ่มลัคอล์ม แมก็โดนลั (Malcolm McDonald)5 อย่างไร

ก็ตาม ข้อเสนอในซีแอลซีที่ต้องการให้สัญชาติกับคนที่มิใช่ชาวมลายู

กลบัถูกคดัค้าน เพราะข้อเสนอดงักล่าวอาจน�ำไปสูก่ารลดสถานะพิเศษ

ของชาวมลายูในท่ีสุด6 ดาโต๊ะ ออนน์เริ่มถูกวิจารณ์อย่างรุนแรง จน

กระทั่งตัดสินใจลาออกจากพรรค ซึ่งเป็นสิ่งท่ีสภาประชุมสามัญของ

พรรคอัมโน (UMNO General Assembly) และชาวมลายูมิได้คาดคิด

มาก่อน อย่างไรก็ตามเมือ่พิจารณาว่า ดาโต๊ะ ออนน์ยังคงมอีทิธิพลอย่าง

มากต่อชาวมลายู และไม่มีผู้น�ำในพรรคคนใดได้รับความนิยมมากเท่า

เขา ในท่ีสภาประชมุสามญัจงึตัดสนิใจเลอืกเขาเข้ามาเป็นหัวหน้าพรรค

อีกครั้งหนึ่ง7

สถานะหัวหน้าพรรคอมัโนของดาโต๊ะ ออนน์ได้สิน้สดุลงใน ค.ศ. 

1951 เพราะเขาเริ่มวางโครงการเพ่ือเอกราชของมลายาซึ่งชาวมลายู

และพรรคอัมโนไม่สามารถยอมรับได้ เช่น การเปลี่ยนชื่อพรรคอัมโน  

จาก United Malays National Organization เป็น United Malayan 

5 Ishak bin Tadin, “Dato Onn and Malay Nationalism, 1946-1951,” 
Journal of Southeast Asian History 1, no. 1 (1960), 71-72.

6 Ibid., 74-75.
7 Vasil, Ethnic Politics in Malaysia, 70.
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National Organization ซึง่สะท้อนให้เหน็ถึงการเปิดกว้างเพ่ือรบัสมาชกิ

จากเชื้อชาติอื่นๆ อย่างเต็มรูปแบบ การรวมสิงคโปร์เข้าเป็นส่วนหนึ่ง

ของมลายา และการเสนอให้สถานะพลเมอืงกับคนทีม่ใิช่ชาวมลายู ตาม

ทศันะของชาวมลายูส่วนใหญ่ ข้อเรยีกร้องเหล่าน้ีล้วนเป็นภัยต่อเชือ้ชาติ

ตนทัง้สิน้ เมือ่ดาโต๊ะ ออนน์ถูกวิจารณ์อย่างหนัก เขาจงึตดัสนิใจลาออก

จากพรรคในวันที่ 16 กันยายน ค.ศ. 1951 และได้ก่อตั้ง “พรรค 

ไอเอม็พี” ซึง่มีแนวคดิทีส่นับสนนุความไม่เป็นชมุชนนยิม การลาออกใน

ครัง้น้ีสมาชกิในพรรคอัมโนไม่ได้เรยีกร้องให้เขากลบัมาเป็นหวัหน้าพรรค

อีกครั้ง

หลงั ค.ศ. 1950 พรรคอมัโนได้กลบัมาสนบัสนนุความเป็นชมุชน

นิยมของชาวมลายูอย่างเต็มท่ีอีกครั้ง เมื่อตนกูอับดุล ราห์มานเข้ามา

เป็นหัวหน้าพรรคในวันท่ี 17 กันยายน ค.ศ. 1951 การลาออกของดาโต๊ะ 

ออนน์ท�ำให้บรรยากาศภายในพรรคค่อนข้างแตกแยก ดังนั้นเมื่อ 

ตนกูอบัดลุ ราห์มานเข้ารบัต�ำแหน่ง เขาต้องพยายามสร้างความเชือ่มัน่

ให้กับชาวมลายูและสมาชิกในพรรคว่า พรรคอัมโนยังคงท�ำงานเพ่ือ

สร้างและส่งเสริมสิทธิพิเศษของชาวมลายู อีกทั้งชาวมลายูจะต้องเป็น

เชื้อชาติที่ก�ำหนดทิศทางของประเทศในการน�ำมลายาไปสู่เอกราช ซึ่ง

แสดงให้เห็นในสุนทรพจน์ครั้งแรกของเขาในฐานะหัวหน้าพรรคว่า “นี่

คือประเทศของชาวมลายู และชาวมลายูควรได้รบัสทิธิพิเศษน้ัน ... บาง

คนได้กล่าวว่าเอกราชควรเป็นของชาว “มลายัน” ใครคอืชาวมลายัน ชาว

มลายูต้องเป็นคนก�ำหนดว่ามลายันคือใคร”8 ย่ิงไปกว่าน้ันความต้ังใจ

8 Harry Miller, Prince and Premier a Biography of Tunku Abdul 
Rahman Putra Al-HajFirst Prime Minister of the Federation of Malaya  
(London: Harrap, 1959), 107.
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ของตนกูอับดุล ราห์มานท่ีต้องการรักษาสิทธิพิเศษของชาวมลายูได้

แสดงให้เหน็ว่า แนวคิดของเขาแตกต่างจากดาโต๊ะ ออนน์ซึง่เห็นได้จาก

ข้อความที่ตนกูอับดุล ราห์มานกล่าวในเดอะสเตรตส์ทามส์ว่า “สมาชิก

พรรคอัมโนคนใดที่เข้าร่วมพรรคไอเอ็มพีจะถูกไล่ออกจากพรรค ... เรา

ไม่สนับสนุนให้ครองต�ำแหน่งได้ทั้งสองพรรค [เพราะ] นโยบายของ 

ไอเอ็มพี และอัมโนแตกต่างกัน”9 การแสดงออกดังกล่าวของเขาได้

สะท้อนให้เห็นว่า ย่ิงพรรคเอ็มไอพีมีนโยบายที่ไม่เป็นชุมชนนิยมมาก

เท่าใด พรรคอัมโนย่ิงขับเน้นให้เห็นถึงความเป็นชุมชนนิยมมากย่ิงข้ึน

เท่านั้น10

อย่างไรก็ตามตนกูอับดุล ราห์มานต้องพบกับความยากล�ำบาก 

เพราะถึงแม้ว่านโยบายท่ีต้องการรักษาสิทธิพิเศษของชาวมลายูได้รับ

การตอบรบัเป็นอย่างดี แต่เมือ่พิจารณาว่าเขายังไม่มชีือ่เสยีงมากเท่ากับ

ดาโต๊ะ ออนน์ ตนกูอับดุล ราห์มานจึงพยายามอย่างมากเพื่อสร้างฐาน

มวลชนให้กับตนเองและพรรค Miller (1959) กล่าวว่า ตนกูอับดุล  

ราห์มานต้องเดนิทางท่ัวมลายาเพ่ือให้ชาวมลายูรูจ้กัเขามากย่ิงขึน้ และ

สนับสนุนการท�ำงานของพรรคอัมโน เพราะช่วงเวลาเดียวกันนี้ ดาโต๊ะ 

ออนน์ก็พยายามเพิ่มฐานเสียงให้กับพรรคใหม่ของเขาเช่นกัน11 ดาโต๊ะ 

ออนน์เป็นที่รู้จักมากกว่า เน่ืองจากได้รับการสนับสนุนท้ังจากชาวจีน 

และชาวอินเดีย รวมทั้งรัฐบาลอังกฤษเอง ข้าหลวงใหญ่เซอร์เฮนรี  

เกอร์น ี(Sir Henry Gurney) ได้พยายามให้พรรคไอเอม็พีท�ำงานร่วมกับ

9 “Umno Will Expel Onn IMPs,” The Straits Times, September 18, 
1951, 1.

10 Chuleeporn, “Visions of Independence in Malaya,” 99.
11 Miller, Prince and Premier, 108-109.
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พรรคเอ็มซีเอของตัน เซ็ง ล็อค เพ่ือสร้างพรรคการเมืองท่ีไม่เน้นความ

เป็นชุมชนนิยม ดังนั้นดาโต๊ะ ออนน์จึงสามารถอ้างได้ว่า พรรคของเขา

เข้มแข็งที่สุดในสภานิติบัญญัติแห่งสหพันธ์ เพราะพรรคไอเอ็มพีมีคน

หลากหลายเชื้อชาติเป็นสมาชิกและให้การสนับสนุน12

การแข่งขนัระหว่างพรรคอัมโนกับพรรคไอเอม็พีได้เริม่ต้นขึน้ เมือ่

รัฐบาลอังกฤษประกาศให้มีการเลือกตั้งระดับเทศบาลที่กัวลาลัมเปอร์

ใน ค.ศ. 1952 ก่อนการเลือกตั้งมาถึงพรรคไอเอ็มพีได้ประกาศโจมตี

พรรคอัมโนว่า “ความเป็นชุมชนนิยมถือว่าเป็นหายนะต่อมลายา และ

พรรคไอเอ็มพีต่อต้านการเมืองแบบดังกล่าวแน่นอน ... ถ้าหากมี [ใคร

ก็ตาม] สนบัสนนุความเป็นชมุชนนิยมในสภาเทศบาลจะต้องถูกไล่ออก

จากพรรค” ตัน เช็ง ล็อคหัวหน้าพรรคเอ็มซีเอ ให้ความสนใจกับแนวคิด

แบบไม่ใช่ชุมชนนิยมของพรรคไอเอ็มพี เพราะเขามองว่าแนวคิดเช่นนี้

น่าจะช่วยเหลอืสวัสดิการให้กับชาวจนีได้ และชาวจนีจะสนบัสนนุพรรค

ของตนมากย่ิงขึน้ อย่างไรก็ตามดาโต๊ะ ออนน์ปฏิเสธท่ีจะลงเลอืกตัง้ร่วม

กับพรรคเอ็มซีเอ สาขาสลังงอร์ เซอร์เฮนรี ลี (Sir Henry Lee) หัวหน้า

พรรคเอม็ซเีอ สาขาสลงังอร์ ผดิหวงัท่ีถูกดาโต๊ะ ออนน์เพิกเฉย แต่กระนัน้

เมื่อเขาเห็นโอกาสว่ายะห์ยา บิน ดาโต๊ะ อับดุล ราห์มาน (Yahya bin 

Dato Abdul Rahman) สมาชิกพรรคอัมโนก�ำลังขาดแคลนทุนทรัพย์

เพื่อลงเลือกตั้งในกัวลาลัมเปอร์ เซอร์เฮนรี ลีจึงให้การสนับสนุนและให้

ความร่วมมอืซึง่กนัและกันเพ่ือลงเลอืกต้ังในกัวลาลมัเปอร์13 การร่วมมอื

ระหว่างพรรคอัมโนและพรรคเอ็มซีเอด้วยความบังเอิญเช่นนี้ ท�ำให้ท้ัง

สองพรรคสามารถเอาชนะพรรคเอ็มไอพีไปถึง 9 ที่นั่ง จาก 12 ที่นั่ง ใน

12 Ibid., 109.
13 Vasil, Ethnic Politics in Malaysia, 84-87.



83

แนวทางการสร้างชาติมาเลเซีย . สุรศักด์ิ สาระจิตร์

ขณะท่ีพรรคเอ็มไอพีได้ไปเพียงแค่ 2 ที่น่ังเท่าน้ัน แม้ว่าพรรคไอเอ็มพี

จะเข้มแข็ง แต่การเลือกตั้งในครั้งนี้ได้สะท้อนให้เห็นว่า ฐานมวลชนใน

แต่ละเชื้อชาติให้การสนับสนุนต่อพรรคที่เป็นตัวแทนเชื้อชาติตนเอง

มากกว่า ซึ่งแสดงให้เห็นว่าความเป็นชุมชนนิยมคือสิ่งท่ีผู้คนส่วนใหญ่

ต้องการ โดยเฉพาะชาวมลายูที่ยังคงให้การสนับสนุนพรรคอัมโนอย่าง

เหนียวแน่น อีกทั้งยังลงคะแนนเสียงให้กับพรรคเอ็มซีเอเช่นเดียวกัน

ความส�ำเร็จโดยบังเอิญเช่นนี้ท�ำให้ผู ้น�ำทั้งสองพรรคมีแรง

บันดาลใจท่ีจะคว้าชัยชนะในการเลือกตั้งครั้งต่อไป14 ผลของการเลือก

ตั้งได้แสดงให้เห็นว่า บทบาทของพรรคไอเอ็มพีเร่ิมส้ินสุดลงแล้ว และ

การเลือกตั้งได้ท�ำให้การรวมตัวระหว่างอัมโน และเอ็มซีเอเริ่มขยายตัว

ไปถึงการรวมตัวระดับชาติ15 ตนกูอับดุล ราห์มานมองเห็นหนทางที่ท้ัง

สองพรรคจะสามารถท�ำงานร่วมกันเพ่ือน�ำพามลายาไปสู่เอกราชได้ เขา

หวังว่าอัมโนจะสามารถรักษาอัตลักษณ์ของตนเองไว้ และท�ำงานร่วม

กับพรรคเอ็มซีเอ โดยยอมรับในการร่วมมือระหว่างเชื้อชาติ หรือความ

เป็นชุมชนนิยมร่วมกัน แต่จะไม่เปลี่ยนแปลงเป็นการเมืองแบบมิใช่

ชุมชนนิยมอย่างแน่นอน16

ผลการเลือกตั้งท่ีกัวลาลัมเปอร์ท�ำให้สถานการณ์ภายในพรรค

เอม็ซเีอเปลีย่นแปลงไปอย่างสิน้เชงิ เดิมทสีมาชกิในพรรคให้ความสนใจ

แค่สวัสดิการของชาวจีน แต่ตอนน้ีสมาชิกจ�ำนวนมากเร่ิมผลักดันให้

14 Chuleeporn, “Visions of Independence in Malaya,” 103.
15 Vasil, Ethnic Politics in Malaysia, 88.
16 “UMNO CHIEF WANTS MORE MERGERS,” The Straits Times, 

September 28, 1952: 5.
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พรรคเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองมากย่ิงขึ้น17 กลุ ่มผู ้น�ำในพรรค 

เอม็ซเีอเริม่ตระหนักว่า การท�ำงานร่วมกับพรรคอัมโนจะส่งผลดกัีบพรรค

เอม็ซเีอมากกว่าท�ำงานร่วมกับพรรคไอเอม็พี เนือ่งจากจากสาเหตหุลาย

ประการ ได้แก่ ประการแรก ดาโต๊ะ ออนน์น่าจะไม่ได้รับความนิยมจาก

ชาวมลายู ประการท่ีสอง สมาชิกในพรรคเห็นแนวโน้มแล้วว่า พรรค 

ไอเอม็พีต้องลดทอนสถานะและบทบาทของพรรคเอม็ซเีออย่างแน่นอน 

ประการที่สาม บุคลิกส่วนตัวของตนกูอับดุล ราห์มานที่ดูเรียบง่ายและ

เป็นมิตรมากกว่าดาโต๊ะ ออนน์ท�ำให้สมาชิกของพรรคสะดวกใจท่ีจะ

ท�ำงานร่วมกับพรรคอมัโนมากกว่า ประการทีส่ี ่สมาชกิบางส่วนในพรรค

ยังคงมีแนวคิดแบบชุมชนนิยม ท่ีต้องการปกป้องผลประโยชน์และ 

อัตลักษณ์ของชาวจีน มากกว่าท่ีจะสลายความเป็นชุมชนนิยมลงตาม

แนวคดิของดาโต๊ะ ออนน์ ผลลพัธ์จากการเปลีย่นพันธมติรทางการเมอืง

ท�ำให้พรรคไอเอ็มพีเริ่มอ่อนแอลง เพราะชาวมลายูและชาวจีนให้การ

สนับสนุนการรวมตัวระหว่างอัมโนและเอ็มซีเอมากกว่า

การร่วมมือระหว่างพรรคอัมโนและเอ็มซีเอได้พัฒนาเป็น  

“สหพรรค” อย่างสมบูรณ์ ตนกูอับดุล ราห์มานและสมาชิกทั้งสองพรรค

ได้เข้าร่วมประชมุร่วมกันอยู่ตลอด และพยายามเข้าไปมบีทบาทในระดับ

ชาติ ซึ่งเห็นตัวอย่างได้จาก สุนทรพจน์ของเขาในการชุมนุมครั้งแรก

ระหว่างจีนและมลายูที่ Miller (1959) บันทึกไว้ว่า “‘เอกภาพ’ ที่เกิดขึ้น

ในกัวลาลัมเปอร์ อาจพิสูจน์ให้เห็นถึงการเริ่มต้นที่จะร่วมมือซึ่งกันและ

กันในประเด็นที่ส�ำคัญมากย่ิงข้ึนไปอีก”18 จนถึงเวลานี้แนวคิดของทั้ง

สองพรรคได้ด�ำเนินไปในทิศทางเดียวกันว่า จะสร้างความเป็นชุมชน

17 Vasil, Ethnic Politics in Malaysia, 89-90.
18 Miller, Prince and Premier, 114.
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นยิมร่วมกัน กล่าวคอืทัง้อมัโนและเอม็ซเีอได้ท�ำงานร่วมกันเพ่ือปกป้อง

อัตลักษณ์ และผลประโยชน์ของเชื้อชาติตนเอง โดยท่ีทั้งสองพรรคจะ

ท�ำหน้าที่เป็นตัวแทนของแต่ละเชื้อชาติตน และดึงดูดเสียงสนับสนุน

จากกลุ่มเชื้อชาติตนเพ่ือชนะการเลือกตั้ง ย่ิงไปกว่านั้นการรวมตัวเป็น

สหพรรคอีกนัยหนึ่ง คือการเอาชนะพรรคไอเอ็มพีและแสดงให้เห็นว่า

ความเป็นชุมชนนิยมคือสิ่งที่คนส่วนใหญ่ในมลายาต้องการ

ความบังเอิญที่ท้ังสองพรรคชนะการเลือกตั้งจนสามารถสร้าง

ความร่วมมือซึ่งกันและกันเป็นสหพรรค ท�ำให้ตนกูอับดุล ราห์มานและ

ผู้น�ำในพรรคอัมโนมองเห็นทิศทางที่เอาชนะพรรคไอเอ็มพีของดาโต๊ะ 

ออนน์ได้ ในแง่หนึง่ เน่ืองจากชาวมลายูโดยส่วนใหญ่สนบัสนุนสหพรรค

มากกว่า และผู้ที่มีสิทธิ์ลงคะแนนส่วนใหญ่เป็นชาวมลายูมากกว่าชาว

จีน จึงท�ำให้ตนกูอับดุล ราห์มานและผู้น�ำในพรรคอัมโนตระหนักได้ว่า 

สหพรรคได้รับความนิยมจากประชาชนเพ่ิมมากย่ิงข้ึน ซึ่งสามารถ 

ผลักดันให้สหพรรคมีบทบาทน�ำในมลายา เพื่อต่อรองประเด็นที่ส�ำคัญ

ต่อชาติกับรัฐบาลอังกฤษได้ ข้อเท็จจริงดังกล่าวปรากฏให้เห็นชัดเจน

มากย่ิงขึน้ เมือ่ในเวลาต่อมา สหพรรคได้เจรจาร่วมกันถึงการเลอืกตัง้ใน

ระดับสหพันธ์และการประกาศเอกราช ก่อนที่รัฐบาลอังกฤษจะด�ำเนิน

การประชุมในประเด็นดังกล่าว ซึ่งเป็นการแสดงให้ประชาชนเห็นว่า  

สหพรรคจริงจังที่จะท�ำงานเพื่อชาติอย่างแท้จริง
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3.2 การต่อสู้ระหว่างสหพรรคกับรัฐบาลอังกฤษ เพื่อเรียก

ร้องเอกราชให้แก่มลายา

แม้ว่าสหพรรคได้รบัความนยิมอย่างล้นหลามจากประชาชน จน

สามารถเอาชนะพรรคไอเอ็มพีได้ส�ำเร็จ แต่เมื่อสหพรรคพยายามให้

รัฐบาลอังกฤษจัดการเลือกตั้งระดับสหพันธ์ และเรียกร้องเอกราช 

รัฐบาลอังกฤษกลับมีท่าทีไม่ค ่อยเป็นมิตรนัก เมื่อเซอร์เจอราด  

เทมเปลอร์ หรือนายพลเทมเปลอร์ (Sir Gerald Templer-General 

Templer) ได้รับแต่งตั้งให้เป็นข้าหลวงใหญ่เมื่อวันที่ 22 มกราคม ค.ศ. 

1952 แทนที่เซอร์เฮนรี เกอร์นีที่ถูกกองโจรคอมมิวนิสต์ลอบสังหารใน

วันที่ 6 ตุลาคม ค.ศ. 1951 เขาตั้งใจที่ปราบคอมมิวนิสต์ให้สิ้นซาก โดย

ประกาศมาตรการท่ีจะจดัการกับคอมมวินสิต์ว่า “ ... การก่อการร้ายของ

คอมมิวนิสต์ท�ำให้ความก้าวหน้าทางการเมือง และการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจของประเทศ รวมท้ังความผาสุกของประชาชนต้องล่าช้าลง 

ฉะนั้นงานชิ้นแรกคือ จะต้องฟื้นฟูกฎหมาย และระเบียบวินัย เพื่อจะได้

ขจัดอุปสรรคต่อความก้าวหน้าให้พ้นไป19 รัฐบาลอังกฤษจะไม่ละท้ิง

ความรบัผดิชอบในมลายา จนกว่าประชาชนจะสบายใจได้ว่าการก่อการ

ร้ายของคอมมวินสิต์จะถูกก�ำจดัให้หมดสิน้ไป อกีทัง้การร่วมมอืระหว่าง

ทุกๆ ชุมชนจะได้รับการสถาปนาขึ้นอย่างแน่นอน ซึ่งเป็นสิ่งเดียวที่

สามารถท�ำให้การปกครองตนเองเกิดขึ้นได้อย่างเป็นจริงและมั่นคง”20

19 ข้อความข้างต้น ผู้ศึกษาน�ำมาจากการแปลของหนังสือ การสร้างชาติ
มาเลเซยีและสงิคโปร์ ซึง่อ้างองิมาจาก แอน. เจ. ไรอนั, การสร้างชาตมิาเลเซยีและ
สิงคโปร์, บรรณาธิการโดย ทักษ์ เฉลิมเตรียรณ, แปลโดย ม.ร.ว. ประกายทอง  
สิริสุข (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการต�ำราสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์, 2526), 
251-152.

20  Miller, Prince and Premier, 116.
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การเลอืกตัง้ท่ีผ่านมาได้แสดงให้เห็นว่า “การร่วมมอืระหว่างทุกๆ 

ชุมชน ซึ่งจะน�ำไปสู่การปกครองตนเองของมลายา” ตามที่นายพล 

เทมเปลอร์กล่าว สามารถเกิดขึ้นได้จริง (ระหว่างพรรคอัมโนที่เป็น

ตวัแทนของชาวมลายูและพรรคเอ็มซเีอท่ีเป็นตัวแทนของชาวจนี) แม้ว่า

ไม่ครอบคลุมไปถึงทุกชุมชนในมลายาก็ตาม อย่างไรก็ตาม จากการ

ศกึษาพบว่า นายพลเทมเปลอร์ไม่เป็นมิตรกบัสหพรรค และตนกอูับดลุ 

ราห์มานมากนัก ในขณะท่ี Miller (1959) ให้การชื่นชมว่าเทมเปลอร์

สามารถขับไล่พรรคเอ็มซีพีหรือคอมมิวนิสต์ให้พ้นไปจากมลายาได้21 

งานเขียนชิ้นอื่นๆ กลับมองในทิศทางตรงกันข้าม เช่น Vorys (1976) 

กล่าวว่า การรวมตัวแบบชุมชนนิยมจนสามารถชนะการเลือกต้ังไม่ได้

เป็นสิ่งที่เทมเปลอร์ปรารถนา เขาพยายามใช้รัฐบาลและสุลต่านเป็น

เครือ่งมอืในการถ่วงดุลกับสหพรรค เพ่ือไม่ให้การร่วมมอืแบบชมุชนนยิม

ขยายตัวมากขึ้น22 Shome (2002) มองว่า เทมเปลอร์ได้ท�ำลาย

สมัพันธภาพทีเ่พ่ิมพูนระหว่างตนกูอบัดลุ ราห์มาน กับรัฐบาลองักฤษใน

การเรยีกร้องเอกราช เขาไม่สนใจต่อข้อเรยีกร้องของประชาชนทีต้่องการ

เอกราช และพยายามเลือ่นการเลอืกต้ังของสหพันธ์ออกไปจนกว่าจะถึง 

ค.ศ. 1957 นอกจากนั้น อังกฤษยังต้องการหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

จากมลายา จึงไม่ต้องการให้เอกราชมาถึงโดยเร็ว23 ระหว่าง ค.ศ. 1953 

และ 1954 สหพรรคได้เผชิญกับการคัดค้านจากรัฐบาลอังกฤษใน

ประเด็นการเลือกตั้งระดับสหพันธ์และสภานิติบัญญัติอยู่บ่อยครั้ง โดย

มีพรรคไอเอ็มพีคอยให้การสนับสนุนรัฐบาลอังกฤษอยู่เบื้องหลัง

21 Ibid., 115.
22 Vorys, Democracy without Consensus, 109.
23 Anthony Shome, Malay Political Leadership (London: Routledge 

Curzon, 2002), 67-71.
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เมื่อพรรคไอเอ็มพีแพ้การเลือกตั้งอยู่หลายครั้ง ดาโต๊ะ ออนน์จึง

พยายามสร้างสมัพันธ์ทีดี่กบัรฐับาลองักฤษ เพ่ือให้พรรคของตนกลบัมา

มีบทบาทอีกครั้งหน่ึง เมื่อรัฐบาลอังกฤษน�ำเอา “ระบบรัฐสภา” มาใช ้

ดาโต๊ะ ออนน์ตอบรับค�ำเชญิให้ท�ำงานอยู่ในกระทรวงมหาดไทย (Home 

Affairs) ในขณะที่ตนกูอับดุล ราห์มานไม่รับต�ำแหน่งใดๆ เลย24 เพราะ

เขาตัดสินใจที่จะทุ่มเทให้กับสหพรรคมากกว่า ย่ิงไปกว่าน้ัน พรรค 

ไอเอ็มพียังได้เปรียบกว่าสหพรรคในแง่ท่ีว่า เจ้าหน้าท่ีระดับสูงในสภา

นติบิญัญัตแิห่งสหพันธ์เป็นสมาชกิในพรรคไอเอม็พี อกีทัง้ดาโต๊ะ ออนน์

ยังสนิทกับเหล่ามุขมนตรี (Menteri Besar) ในแต่ละรัฐอีกด้วย25 จึงท�ำ

ให้เอ็มไอพีเป็นพรรคการเมืองท่ีเป็นเสียงส่วนใหญ่ในสภานิติบัญญัติ

แห่งรัฐและสหพันธ์ ดังน้ันพรรคไอเอ็มพีจึงใช้ความได้เปรียบดังกล่าว

ให้การสนับสนนุรฐับาลองักฤษและโจมตีสหพรรค โดยเฉพาะในประเดน็

ที่สามารถท�ำให้การรวมตัวแบบชุมชนนิยมแตกแยกได้

พรรคไอเอ็มพีเริ่มต้นโจมตีการขายลอตเตอรี่ของพรรคเอ็มซีเอ 

เดมิทพีรรคเอม็ซเีอได้รบัอนญุาตจากรฐับาลองักฤษให้ขายลอตเตอรี ่ซึง่

เป็นการน�ำรายได้มาสร้างสวัสดิการให้กับชาวจีนใน “หมู่บ้านใหม่” 

(New Village) เพื่อให้ชาวจีนหันมาสนับสนุนรัฐบาลอังกฤษและพรรค

เอม็ซเีอ แทนพรรคเอม็ซพีีท่ีเป็นคอมมวินิสต์ อย่างไรก็ตาม เมือ่การเลอืก

ตั้งผ่านไป พรรคไอเอ็มพีได้ตั้งข้อสงสัยเก่ียวกับรายได้จากการขาย

ลอตเตอรีว่่าถูกน�ำไปใช้เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตวัในทางการเมอืงหรือไม่ 

24 Cheah Boon Kheng, Malaysia: The Making of a Nation (Singapore: 
Institute of Southeast Asian Studies, 2002), 8.

25 Gordon P. Means, Malaysian Politics (New York: New York 
University Press, 1970), 137.
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และย่ืนเสนอต่อสภานิติบัญญัติเพ่ือตรวจสอบ รัฐบาลอังกฤษตอบรับ

ข้อเรยีกร้อง และเริม่เข้าควบคุมการขายลอตเตอร่ีของพรรคเอม็ซเีอด้วย

มาตรการต่างๆ จนในทีส่ดุในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1953 รัฐบาลองักฤษ

ได้สั่งห้ามมิให้พรรคเอ็มซีเอขายลอตเตอรี่ได้อีกต่อไป26 Khong (1984) 

กล่าวว่ารัฐบาลอังกฤษไม่ต้องการให้พรรคเอ็มซีเอมั่งค่ังมากจนเกินไป 

ซึ่งเป็นผลให้พรรคเอ็มซีเอมีอิทธิพลเหนือกว่าพรรคอื่นๆ ในมลายาได้ 

อีกทั้งรัฐบาลอังกฤษยังไม่ต้องการให้เอ็มซีเอน�ำรายได้จ�ำนวนมาก

แสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง ซึ่งในระยะหลังพรรคเอ็มซีเอเร่ิม

ด�ำเนินนโยบายท่ีเป็นอิสระจากรัฐบาลอังกฤษมากย่ิงข้ึน เช่น การ

คัดค้านพระราชบัญญัติการศึกษา (Education Ordinance) และพระ

ราชบัญญัติใบอนุญาตและการจดทะเบียนทางธุรกิจ (License and 

Registration of Business Ordinance)27 พรรคไอเอ็มพีได้กล่าวโจมตี

สหพรรคว่า อัมโนก�ำลังขายประเทศให้กับชาวจีนส่วนเอ็มซีเอก็ก�ำลัง

ท�ำให้มลายากลายเป็น “จังหวัดล�ำดับที่ 20 ของจีน” เพราะเอ็มซีเอเริ่ม

เอาใจออกห่างรัฐบาล และด�ำเนินงานเป็นอิสระภายใต้การร่วมมือกับ

พรรคอัมโน ตัน เซียว ซิน (Tan Siew Sin) สมาชิกพรรคเอ็มซีเอจึงกล่าว

โจมตดีาโต๊ะ ออนน์ว่า “เขาก�ำลงัท�ำให้ความสมัพันธ์ระหว่างเชือ้ชาตย่ิิง

แย่ลง” อย่างไรก็ตาม นายพลเทมเปลอร์กลับมีท่าทีที่นิ่งเฉย และยัง

กล่าวอีกว่า “นี่เป็นการแสดงทัศนคติส่วนตัวมากกว่าที่จะเก่ียวข้องกับ

การเมือง” ซึ่งเป็นการแสดงออกให้เห็นเลยว่า เขาสนับสนุนข้อกล่าวหา

26 Ibid., 137-139.
27 Khong Kim Hoong, Merdeka! British Rule and the Struggle for 

Independence Malaya, 1945-1957 (Malaysia: Strategic Information 
Research Development, 1984), 261-263.
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ของไอเอ็มพี28

การวิพากษ์วิจารณ์จากภายนอกเป็นสิง่ท่ีตนกอูบัดลุ ราห์มานไม่

อาจจะจัดการได้ แต่ถ้าเป็นความขัดแย้งจากภายในสหพรรค เขา

สามารถจดัการให้เกิดความสงบ เนือ่งจากมสีมาชกิบางคนคดัค้านการ

รวมตัวเป็นสหพรรค “ดาโต๊ะ ปางลิมะ บูกิต กันตัง” (Dato Panglima 

Bukit Gantang) หัวหน้าพรรคอัมโน สาขาเปรัก ไม่เห็นด้วยกับการ 

ร่วมมือกับพรรคเอ็มซีเอและแสดงให้เห็นว่าเขาสนับสนุนดาโต๊ะ ออนน์

มากกว่า ตนกูอับดุล ราห์มานตัดสินใจไล่ดาโต๊ะ ปางลิมะบูกิต กันตัง

ออกจากพรรค เนื่องจากช่วงเวลานี้สหพรรคต้องการความเข้มแข็งและ

ความน่าเชื่อถือมากที่สุด เขาไม่ต้องการให้ความขัดแย้งเกิดขึ้นภายใน 

ซึ่งอาจจะส่งผลเสียให้กับสหพรรคในอนาคตได้29

รฐับาลอังกฤษและสหพรรคได้เผชญิหน้ากันอย่างตรงไปตรงมา 

เมื่อรัฐบาลประกาศในวันที่ 19 มีนาคม ค.ศ. 1953 ว่าจะจัดการประชุม

แห่งชาติ (National Conference) ในวันที่ 27 เมษายน เพ่ือวางแผน

สร้างเอกภาพและชาติมลายันที่เป็นเอกราช” โดยมีมุขมนตรีจาก 7 รัฐ

เป็นผู ้สนับสนุนหลัก ซึ่งได้ประกาศเชิญตัวแทนจากองค์กร และ

พรรคการเมืองทกุพรรคในมลายาให้เข้าร่วมการประชมุนี ้อย่างไรก็ตาม 

ก่อนหน้านี้อัมโนและเอ็มซีเอได้ประชุมกัน เพ่ือร่างแบบแผนของการ

เลือกตั้งระดับสหพันธ์ เพ่ือเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งสหพันธ์ไว้แล้ว 

และต้องการให้เอกราชมาถึงภายใน ค.ศ. 1954 เนื่องจากสหพรรคเป็น

ฝ่ายชนะในการเลือกตั้งก่อนหน้านี้ จึงท�ำให้ทางพรรคไม่รอช้าที่จะ

28 Means, Malaysian Politics, 140.
29 Ibid., 139-140.
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ด�ำเนินงานต่อเพื่อให้เอกราชมาถึงโดยเร็ว เมื่อการประชุมเริ่มมาถึง ทุก

พรรคถูกกดดันให้ตัดสนิใจว่าจะเข้าร่วมหรอืไม่ สหพรรคประกาศว่า ทาง

พรรคจะเข้าร่วมการประชุมด้วยถ้าหากพรรคท่ีได้รับคะแนนเสียง

มากกว่า [สหพรรค] มตัีวแทนเข้าร่วมมากกว่าพรรคอืน่ๆ เพราะสหพรรค

มองว่าตนชนะการเลือกตั้งในระดับเทศบาล จึงหวังว่าตนจะเป็นเสียง

ข้างมากในการประชุมอย่างไรก็ตาม เหล่ามุขมนตรีไม่อาจยอมรับข้อ

เรียกร้องน้ีได้ สหพรรคจึงตัดสินใจไม่เข้าร่วมประชุม และยังยืนยันต่อ

อีกว่า ต้องการให้มีการเลือกตั้งในระดับสหพันธ์ภายใน ค.ศ. 195430 

รฐับาลองักฤษได้ตอบข้อเรยีกร้องดังกล่าว โดยเซอร์โดนัล แมคกิลลฟิเรย์ 

(Sir Donald MacGillivray) รองข้าหลวงใหญ่ ได้ประกาศว่า หลังการ

ประชมุแห่งชาต ิ(เมษายน 1953) ไปแล้ว รฐับาลจะจดัตัง้คณะกรรมการ

เพ่ือตัดสินใจเก่ียวกับการเลือกตั้งระดับสหพันธ์ และการแก้ไข

รัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุผลที่ต้องการให้การประชุมดังกล่าวเป็นไปอย่าง

สงบเรียบร้อยก่อน

เมื่อการประชุมแห่งชาติ (เมษายน 1953) มาถึง มีตัวแทนเข้า

ร่วมจากหลายๆ พรรคโดยพรรคไอเอม็พีมตีวัแทนเข้าร่วมมากท่ีสดุและ

มพีรรคเอม็ไอซ ีซึง่เป็นตัวแทนชาวอนิเดียเข้าร่วมด้วยเช่นกัน ในทีป่ระชมุ

ได้จัดตั้งคณะกรรมการท�ำงานเพ่ือร่างการแผนประกาศเอกราช คณะ

กรรมการได้วางแผนว่า การเลือกตั้งระดับเทศบาลและระดับรัฐต้องถูก

จดัขึน้มาก่อนการเลอืกต้ังระดับสหพันธ์ ซึง่ในระดบัสหพันธ์ต้องจดัเลอืก

ตัง้หลงั ค.ศ 1956 อกีทัง้สภานิติบญัญัติต้องมสีมาชกิ 90 คน โดยสมาชกิ

จากการเลือกตั้งต้องมีจ�ำนวนน้อยกว่าครึ่ง Means (1970) วิเคราะห์ว่า 

เนือ่งจากคณะกรรมการทีร่่างแผนดังกล่าวน้ี ส่วนใหญ่เป็นคนจากพรรค

30 Ibid., 142.
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ไอเอ็มพี ข้อเสนอเพ่ือประกาศเอกราชนี้จึงสะท้อนให้เห็นถึงความ

ต้องการของพรรคไอเอ็มพีท่ีต้องการเลื่อนการประกาศเอกราชออกไป 

เพราะต้องการเวลาสร้างความเข้มแข็งของพรรคขึ้นมาใหม่อีกครั้ง เมื่อ

ข้อเสนอดังกล่าวถูกรายงานให้แก่ที่ประชุมแห่งชาติในเดือนกันยายน 

ค.ศ. 1953 พรรคเอ็มไอซี ซึ่งเป็นตัวแทนของชาวอินเดีย คัดค้านต่อข้อ

เสนอดงักล่าว โดยต้องการให้จดัการเลอืกตัง้ระดบัสหพันธ์ภายใน ค.ศ. 

1954 อีกทั้งยังไม่เห็นด้วยกับนโยบายด้านการศึกษาส�ำหรับโรงเรียน

อินเดีย เน่ืองจากเริ่มไม่ไว้ใจว่าการประชุมดังกล่าวว่า เป็นการประชุม

ของพรรคไอเอ็มพีหรือไม่ เพราะสมาชิกส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

แทบท้ังหมด จึงเป็นผลให้พรรคเอ็มไอซีตัดสินใจถอนตัวออกจากการ

ประชุมแห่งชาติ (เมษายน 1953)31 ในเวลาต่อมาในท่ีสุด การประชุม

แห่งชาติ (เมษายน 1953) ก็ล้มเหลว เพราะผู้คนส่วนใหญ่มองว่า การ

ประชุมนี้ไม่น่าเชื่อถือ และท�ำให้เอกราชมาถึงช้าลง32 อีกทั้งยังแสดงให้

เห็นว่า การประชุมเป็นไปเพื่อตอบโต้ข้อเรียกร้องของสหพรรค มากกว่า

ที่จะด�ำเนินงานเพื่อชาติอย่างแท้จริง33

อย่างไรก็ตาม สหพรรคได้ร่างข้อเสนอเกี่ยวกับการเลือกตั้ง และ

การประกาศเอกราชไว้ก่อนหน้านี้แล้ว ทางพรรคต้องการให้สภา

นิติบัญญัติประกอบไปด้วยสมาชิก 75 คน มาจากการเลือกตั้ง 44 คน 

ได้รับการแต่งตั้งจากข้าหลวงใหญ่ 16 คน และได้รับเลือกเข้ามาอีก 15 

จากภาคเศรษฐกิจ และการเกษตร34 ซึง่เป็นการแสดงให้เห็นว่า สหพรรค

31 Ibid., 143.
32 Vorys, Democracy without Consensus, 110.
33 Means, Malaysian Politics, 144.
34 Ibid., 144.
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ต้องการให้สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งมีจ�ำนวนมากกว่าสมาชิกท่ีมา

จากการแต่งตัง้ อกีทัง้ยังต้องการให้การเลอืกต้ังมาถึงภายใน ค.ศ. 1954 

สหพรรคตอบโต้การประชมุแห่งชาติ (เมษายน 1953) ด้วยการจดัตัง้การ

ประชุมแห่งชาติ (National Convention) ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1953 

ซึง่เป็นการประชมุของกลุม่ตนทีต้่องการพิจารณาเรือ่งการเลอืกตัง้ระดบั

สหพันธ์ และการแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยส่วนใหญ่แล้ว การประชุมยังคง

เน้นย�ำ้ให้เหน็ว่า สหพรรคต้องการให้มจี�ำนวนสมาชกิท่ีมาจากการเลอืก

ตั้ง มากกว่าสมาชิกที่มาจากการแต่งตั้งเช่นเดิม อีกทั้งตนกูอับดุล  

ราห์มานเองยังประกาศว่า การรวมตัวทางเชื้อชาติที่ยึดถือความเป็น

ชมุชนนยิมเช่นนีจ้ะคงอยู่ถึงช่วงประกาศเอกราช35 ในเวลาต่อมารฐับาล

อังกฤษได้จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือตัดสินใจเก่ียวกับการเลือกต้ังระดับ

สหพันธ์และการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ตามข้อเรียกร้องของสหพรรคท่ีมีมา

ก่อนหน้านี้ ข้อสรุปที่ได้คือคณะกรรมการไม่พร้อมให้มีการเลือกตั้งในปี 

1954 และยังยืนกรานให้สมาชิกที่แต่งต้ังเข้ามาในสภานิติบัญญัติมี

มากกว่าสมาชิกท่ีมาจากการเลอืกต้ัง ซึง่เป็นข้อสรปุทีส่หพรรคไม่ให้การ

ยอมรับ36

แม้ว่าจะมีเสียงคัดค้านอย่างมากทั้งจากสหพรรค องค์กรของ 

ชาวมลายูและชาวจีน และหนังสือพิมพ์บางฉบับต่อข้อสรุปของคณะ

กรรมการ37 อย่างไรก็ตาม นายพลเทมเปลอร์ได้เตรียมส่งร่างข้อสรุปน้ี

35 Vorys, Democracy without Consensus, 112.
36 Ibid., 114.
37 ตัวอย่างท่ี Vorys ยกมามีท้ังข้อคัดค้านของ ดร. อิสมาอิล บิน อับดุล  

ราห์มาน (Dr.Ismail bin Abdul Rahman) ซึง่เป็นสมาชกิในพรรคอมัโน องค์กรของ
ชาวมลายู และชาวจีนจ�ำนวนมากกว่า 200 องค์กรที่คัดค้าน และการคัดค้านจาก
หนังสือพิมพ์ Malayan Mirror อ้างอิงจาก Ibid., 115-116.
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ไปยัง โอลิเวอร์ ลิทเทลตัน (Oliver Lyttelton) เลขานุการแห่งรัฐ

อาณานิคม (Secretary of State for the Colonies) เพื่อให้การอนุมติ

ตนกูอับดุล ราห์มานไม่เห็นด้วยกับร่างข้อสรุปดังกล่าว จึงได้เปิดให้มี

การประชุมฉุกเฉินของพรรคอัมโนที่มะละกาในวันที่ 18 เมษายน ค.ศ. 

1954 ซึ่งทางพรรคตัดสินใจว่าจะเดินทางไปลอนดอนพร้อมกับพรรค 

เอ็มซีเอ เพ่ือเจรจาไม่ให้โอลิเวอร์ ลิทเทลตันอนุมัติร่างข้อสรุปของ 

นายพลเทมเปลอร์ การเจรจาระหว่างสหพรรคและโอลิเวอร์ ลิทเทลตัน

ไม่ประสบผลส�ำเร็จ เพราะโอลิเวอร์ ลิทเทลตันได้เซ็นอนุมัติให้กับ 

นายพลเทมเปลอร์ไปก่อนหน้านีแ้ล้ว เมือ่สหพรรคกลบัมาทีม่ลายา ทาง

พรรคได้ตอบโต้โดยสัง่การให้สมาชกิในสหพรรคทัง้หมดลาออกจากการ

ท�ำงานในรฐับาลซึง่สหพรรคได้กล่าวโจมตีการกระท�ำของรฐับาลองักฤษ

ในสามประเดน็ได้แก่ ประเด็นแรก องักฤษไม่ต้ังใจท่ีจะให้ประชาธิปไตย

ที่แท้จริงแก่สหพรรค เพราะอังกฤษไม่จัดตั้งให้เกิดรัฐบาลที่มาจากการ

เลอืกตัง้อย่างแท้จริง ประเด็นทีส่อง พรรคไอเอม็พีและบางกลุ่มท่ีปฏเิสธ

ข้อเสนอของสหพรรค เพราะขลาดเขลาเกินกว่าที่จะเผชิญกับการ 

เลือกตั้ง ประเด็นที่สาม หนังสือพิมพ์อังกฤษบางฉบับไม่กล้าที่จะแสดง

ความคิดเห็นของสหพรรค เพราะเห็นแก่เงินสนับสนุนจ�ำนวนมากท่ีได้

จากรัฐบาลอังกฤษ นอกจากนั้น สหพรรคยังส่งตัวแทนไปหาสุลต่าน 

ยกเว้นในรัฐเปรัก เพ่ือต่อต้านการกระท�ำของรัฐบาลอังกฤษ Vorys 

(1975) กล่าวว่าจนถงึเวลานี้มีข้าราชการจ�ำนวนกว่าพันคนลาออกจาก

การท�ำงาน อีกท้ังชาวมลายูและชาวจีนจ�ำนวนมากที่สนับสนุนพรรค 

อัมโนและเอ็มซีเอเริ่มต่อต้านรัฐบาล ซึ่งเป็นการแสดงออกท่ีคล้ายคลึง

กับการต่อต้านของชาวมลายูเมื่อ ค.ศ. 194638

38 Ibid., 119.
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การออกค�ำสั่งให้สมาชิกในสหพรรคลาออกจากทุกต�ำแหน่งใน

รัฐบาลเป็นมาตรการสุดท้ายที่ตนกูอับดุล ราห์มาน และกลุ่มผู้น�ำใน 

สหพรรคจะสามารถผลกัดนัให้รฐับาลฟังข้อเสนอของทางพรรค เขาเชือ่

มั่นว่าตนเองได้เปรียบ เพราะประชาชนส่วนใหญ่ให้การสนับสนุน และ

เป็นเพียงกลุม่พรรคการเมอืงเดยีวท่ีผลกัดนัให้เอกราชเกิดขึน้ได้จรงิเมือ่

พิจารณาจากสุนทรพจน์ของตนกูอับดุล ราห์มานในช่วงเวลานี้แล้ว เขา

คดิว่า “เอกราช” เป็นสิง่จ�ำเป็นทีส่ดุ ซึง่ต้องมาถึงภายในเร็ววัน เพ่ือความ

สุขของคนในประเทศ ดังตัวอย่างการปราศรัยของตนกูอับดุล ราห์มาน 

เมื่อครั้งที่อัมโนประชุมร่วมกับเอ็มซีเอในช่วงเวลาที่ต้องการให้สมาชิก

ในพรรคลาออกจากการท�ำงานร่วมกับรัฐบาล ซึ่งสามารถสรุปใจความ

ได้ว่า “ความสขุในอนาคต และความมัง่ค่ังของผูค้นในประเทศนี ้จะต้อง

ไม่มาจากการคุ้มครองของผู้มีอ�ำนาจภายนอก … เพื่อให้มลายาได้รับ

เอกราช เราต้องขจดัการคุม้ครองนีอ้อกไป ซึง่ได้ปกป้องเราในแบบท่ีผดิ

มาตลอด และจะต้องเป็นประชาชนเท่านั้นที่สร้างรัฐบาลของตนเองขึ้น 

เพ่ือปกป้องพวกเราให้ถูกทาง ... ชาวมลายูและชาวจีนจะต้องท�ำงาน

ร่วมกัน และรบัผดิชอบร่วมกันท่ีจะสร้างมลายาขึน้ ... มลายาจะต้องเป็น

เอกราช และมีอิสระทางการเมือง และเศรษฐกิจ อีกทั้งผู้น�ำจะต้องได้

เอกราชเป็นชัยชนะ และต้องเป็นชัยชนะในครั้งนี้ด้วย”39 แม้ว่าความไม่

ไว้วางใจซึง่กันและกันระหว่างเชือ้ชาติยังคงมอียู่ แต่ตนกูอบัดลุ ราห์มาน

ได้เน้นย�้ำให้ชาวมลายูและชาวจีนต้องท�ำงานร่วมกัน ซึ่งหมายความว่า 

ทกุเชือ้ชาตจิะต้องมองไปทีเ่ป้าหมายเดียวกันคือ “เอกราช” ซึง่จะเป็นวิธี

เดียวที่สามารถแก้ไขความขัดแย้งทางเชื้อชาติได้ในอนาคต

39  Miller, Prince and Premier, 149-150.
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เมื่อการลาออกของสหพรรคเริ่มบานปลาย การเจรจาเพ่ือยุติ

ปัญหาจึงเกิดขึ้น เซอร์โดนัล ข้าหลวงใหญ่คนใหม่ ได้รับรองว่า ข้อเรียก

ร้องทีส่หพรรคต้องการให้สมาชกิสภานติบิญัญัตทิีม่าจากการเลอืกตัง้มี

มากกว่าสมาชกิทีม่าจากการแต่งตัง้ จะได้รบัการอนมุตั ิดงันัน้สหพรรค

ตอบรับด้วยการให้สมาชิกภายในพรรคกลับเข้าไปท�ำงานในรัฐบาลได้

ตามปกติ40 ก่อนการเลอืกตัง้มาถึง ตนกูอบัดลุ ราห์มานได้ตอบตกลงให้

พรรคเอม็ไอซเีข้าร่วมสหพรรคด้วย จงึกลายเป็นการรวมตวัระหว่างพรรค

ตัวแทนท้ังสามเชื้อชาติ ตนกูอับดุล ราห์มานได้ประกาศว่า “สมาชิก

ทั้งหมดจะต้องคิด และวางแผนเพื่ออนาคตของมลายา และจะต้องไม่

ท�ำงานเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน และชุมชนของตนเองเท่าน้ัน เพราะมิ

เช่นนั้นแล้ว การสร้างมลายาอาจจะล้มเหลวก็เป็นได้” อย่างไรก็ตาม  

ตนกูอับดุล ราห์มานต้องเผชิญกับความวุ่นวายภายใน เมื่อเกิดการ 

โต้เถียงข้ึนเก่ียวกับการแบ่งสัดส่วนที่น่ังในสภาระหว่างสามพรรค 

สมาชกิบางคนในอมัโนมองว่า มลายูจะต้องได้ทีน่ัง่ 90% ในสภา เพราะ

เมื่อวิเคราะห์ดูแล้ว ผู้มีสิทธ์ิออกเสียงส่วนใหญ่เป็นชาวมลายู ชาวจีน

กล่าวโทษว่าความวุน่วายทีเ่กิดขึน้ เป็นเพราะชาวจนีไม่ได้รบัสถานะเป็น

พลเมอืง ซึง่ถ้าชาวจนีท�ำงานร่วมกับชาวมลายู ชาวมลายูต้องครอบครอง

รัฐบาลท้ังหมดแน่นอน การโต้เถียงดังกล่าวท�ำให้ตนกูอับดุล ราห์มาน

ล�ำบากใจอย่างมาก เขาขู่ว่าจะออกจากการเป็นหวัหน้าพรรค ถ้าสมาชกิ

ในอัมโนยังต้องการให้ชาวมลายูได้ที่นั่ง 90% ในสภาต่อไป ซึ่งเป็นผล

ให้การโต้เถียงในเรือ่งดงักล่าวนียุ้ตลิง และไม่เกิดขึน้จรงิในทางปฏบิตัิ41 

การตัดสินใจเช่นนี้ของตนกูอับดุล ราห์มาน ได้แสดงให้เห็นว่า ปัญหา

40  Vorys, Democracy without Consensus, 120.
41  Miller, Prince and Premier, 166-169.
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ความขัดแย้งระหว่างเชื้อชาติ และความขัดแย้งภายในไม่ใช่สิ่งที่น�ำมา

ถกเถียงในเวลาน้ี ซึ่งจะท�ำให้การรวมตัวสั่นคลอนได้ เพราะส่ิงส�ำคัญ

มากกว่านั้นคือเอกราชที่ก�ำลังมาถึง

การเลอืกตัง้ระดับสหพันธ์จงึเริม่ต้นข้ึนในปีถัดมา ซึง่มท้ัีงหมด 52 

เขตเลือกตั้ง สหพรรคได้ลงเลือกตั้งในทุกเขตส่วนดาโต๊ะ ออนน์ได้น�ำ

พรรค “Party Negara” (เดิมคือพรรคไอเอ็มพี แต่ได้เปลี่ยนชื่อใน ค.ศ. 

1954) ลงเลือกตั้ง 30 เขต ซึ่งพรรคได้เปลี่ยนแนวคิดมาเป็นแบบชุมชน

นิยมที่เน้นชาวมลายูมากยิ่งขึ้น นอกจากนั้นยังมีพรรคพีเอ็มไอพี (Pan-

Malayan Islamic Party - PMIP) ทีเ่น้นหาเสยีงในประเดน็ศาสนาอสิลาม

อีกด้วย42 ท้ายท่ีสุดสหพรรคชนะการเลือกตั้งอย่างท่วมท้นอีกครั้ง โดย

ครองไปได้ถึง 51 ที่นั่ง ในขณะที่อีก 1 ที่นั่งตกเป็นของพรรคพีไอเอ็มพี

แม้ว่าก่อนหน้าน้ันประเด็นการเรียกร้องสิทธิ และผลประโยชน์

จากคนบางกลุม่บางเชือ้ชาตไิด้ส่งผลให้เกดิความขัดแย้งอยู่บ้าง แต่ผล

การเลือกตั้งได้สะท้อนให้เห็นว่า “เอกราช” คือจุดหมายเดียวที่ท�ำให้ทั้ง

สามพรรคยังคงท�ำงานร่วมกัน และพยายามดึงดูดให้ผู้คนในแต่ละเชื้อ

ชาติของตนสนับสนุนสหพรรค ตนกูอับดุล ราห์มาน และกลุ่มผู้น�ำใน 

สหพรรคพยายามใช้กลยุทธ์หลายๆ ประการเพื่อประสบความส�ำเร็จใน

การเลือกตั้ง อันได้แก่ ประการแรก ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง

ระหว่างเชื้อชาติจะถูกปัดมิให้โต้เถียงในเวลานี้ โดยห้ามสร้างความ

แตกแยกให้เกิดขึน้ มเิช่นนัน้แล้วเอกราชจะมาถึงได้ช้าลง ประการทีส่อง 

สหพรรคพยายามเข้ามาร่วมมือกับรัฐบาลอังกฤษมากกว่าจะแสดงตัว

เป็นศตัร ูซึง่เป็นการแสดงให้องักฤษเหน็ได้ว่า สหพรรคคอืผูส้บืทอดการ

42  Vorys, Democracy without Consensus, 120-121.
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ปกครองต่อจากรัฐบาลอังกฤษมากกว่าพรรคอื่นๆ ประการที่สาม  

สหพรรคพยายามใช้วิธีท่ีเป็นชาตินิยม โดยการสู้เพ่ือเจตจ�ำนงของ

ประชาชน และมอบสิ่งท่ีคิดว่าเป็นประโยชน์ให้กับประชาชนมากท่ีสุด 

ซึ่งเป็นการแสดงออกให้เห็นว่า สหพรรคท�ำงานเพ่ือสิทธิ และผล

ประโยชน์ของคนทุกเชื้อชาติในมลายาอย่างแท้จริง โดยการผลักดัน

ให้การเลือกต้ังระดับสหพันธ์และเอกราชมาถึงโดยเร็ว ต่างจากพรรค 

ไอเอม็พีทีคั่ดค้านสิง่ทีเ่ป็นสทิธิ และผลประโยชน์ของประชาชนเสมอมา 

ประการทีส่ี ่การร่วมมอืระหว่างพรรคตัวแทนทางเชือ้ชาติท�ำงานได้อย่าง

มีประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก ซึ่งเห็นได้จาก อัมโนมีความสามารถใน

การผลกัดนัให้สงัคมชาวมลายูทุกระดับสนับสนุนพรรคตนได้ ส่วนพรรค

เอ็มซีเอก็ได้รับการสนับสนุนจากชาวจีนเป็นอย่างดี อีกท้ังยังช่วยเหลือ

ด้านการเงินให้กับสหพรรคอีกเช่นกัน43

3.3 การเจรจาด้านผลประโยชน์ระหว่างเช้ือชาติใน

รัฐธรรมนูญเอกราชและนโยบายการศึกษา

สหพรรคได้เดินทางไปที่ลอนดอนระหว่างวันที่ 18 มกราคม - 6 

กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1956 เพ่ือเจรจาถึงเอกราช และสถานการณ์ในช่วง

เปลี่ยนผ่าน ในที่ประชุมได้ตกลงกันในประเด็นใหญ่ๆ หลายประการ

ได้แก่ ประการแรก อังกฤษยังคงดูแลความมั่นคงที่เก่ียวข้องกับ

ภาวะฉุกเฉินและให้ความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจ แต่หัวหน้ารัฐบาล 

(ตนกูอับดุล ราห์มาน) ต้องการด�ำเนินการจัดตั้งรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ 

และกลาโหมด้วยตนเอง44 ประการที่สอง สหพรรคต้องการให้รัฐบาล

43  Chuleeporn, Visions of Independence in Malaya, 110-122.
44  Vorys, Democracy without Consensus,123-124.
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องักฤษยกเลกิระบบทีป่รกึษาชาวองักฤษ (British Advisors) ประการท่ี

สาม คณะกรรมการเพ่ือร่างรฐัธรรมนูญ (Constitutional Commission) 

จะต้องถูกจดัตัง้ขึน้ เพ่ือเตรยีมการส�ำหรบัการประกาศเอกราช ซ่ึงจะต้อง

มาถึงภายใน ค.ศ. 195745

การตัง้คณะกรรมการเพ่ือร่างรฐัธรรมนูญมข้ัีนตอนดงัต่อไปนี ้ข้ัน

ตอนแรก แต่งตั้งคณะกรรมการ ซึ่งน�ำโดย ลอร์ดรีด (Lord Reid) และ

กลุ่มตัวแทนที่มาจากภายนอกได้แก่ อังกฤษ ออสเตรเลีย อินเดีย และ

ปากสีถาน โดยใช้เวลาตัง้แต่เดอืนพฤษภาคม-มถินุายน ค.ศ. 1956 งาน

เขียนบางชิ้นจะเรียกคณะกรรมการน้ีว่า “คณะกรรมการรีด” (Reid 

Commission) คณะกรรมการจะพยายามรวบรวมข้อเสนอท่ีถูกส่งมา

จากองค์กร หรือพรรคการเมืองต่างๆ ในมลายา อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอ

ของสหพรรคจะได้รับการพิจารณามากที่สุด ขั้นตอนที่สอง รัฐธรรมนูญ

ท่ีร่างเสร็จแล้วจะถูกส่งให้กับ คณะกรรมการการท�ำงาน (Working 

Committee) ซึ่งประกอบไปด้วยตัวแทนสุลต่านทั้ง 4 องค์ ตัวแทนจาก

สหพรรค 4 คน ข้าหลวงใหญ่ เลขานุการ และอัยการสูงสุด เพื่อตรวจ

สอบร่าง และเขยีนข้อเสนอแนะ ซึง่ตรวจสอบแล้วเสร็จในเดอืนเมษายน 

ค.ศ. 1957 จากนั้น ร่างดังกล่าวจึงถูกส่งให้กับตัวแทนในลอนดอนเป็น

ขั้นตอนที่สามในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1957 เพื่อรับรองว่า ร่างนั้นจะ

เป็นรัฐธรรมนูญที่ใช้ปกครองมลายาได้46

เนื่องจากสหพรรคชนะการเลือกต้ังอย่างท่วมท้น อีกทั้งคณะ

กรรมการได้พิจารณาแล้วว่า การเจรจาเพื่อผลประโยชน์ของแต่ละเชื้อ

45 Means, Malaysian Politics, 171-172.
46 Vasil, Ethnic Politics in Malaysia, 33-34.
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ชาติ ได้รับการยอมรับจากตัวแทนของแต่ละเชื้อชาติในสหพรรค

เรยีบร้อยแล้ว คณะกรรมการรดีจงึตอบรบัแทบทุกข้อเสนอของสหพรรค 

ซึง่อาจมเีปลีย่นแปลงบ้างเลก็น้อย สทิธิการเป็นพลเมอืง สทิธิพิเศษของ

ชาวมลายู ภาษา และศาสนา เป็นประเด็นที่สหพรรคให้ความส�ำคัญ

อย่างมาก เพราะผู้น�ำแต่ละเชื้อชาติในสหพรรคต้องดูแลผลประโยชน์

พ้ืนฐานเหล่าน้ีแทนกลุ่มเชื้อชาติของตนเอง คณะกรรมการได้ให้การ

รับรองข้อเสนอในประเด็นทั้งหมดนั้นดังต่อไปนี้ 

ประเดน็สทิธิการเป็นพลเมอืงนัน้ คณะกรรมการเห็นชอบแล้วว่า 

บุคคลที่ได้รับสิทธิเป็นพลเมืองในมลายาตามข้อก�ำหนดในสหพันธ์

มลายา ค.ศ. 1948 ก็ยังคงได้รับสิทธิการเป็นพลเมืองต่อไป ส�ำหรับคน

ท่ีเกิดในวันท่ีประกาศเอกราชและหลงัจากนัน้ให้รบัสทิธิการเป็นพลเมอืง

ได้ตามข้อบังคับทางกฎหมาย บุคคลใดก็ตามที่เกิดในสหพันธ์มลายา

ก่อนวันประกาศเอกราชและอาศัยจนถึงวันที่ประกาศจะได้รับสิทธิเป็น

พลเมือง อย่างไรก็ตาม บุคคลน้ันจะต้องละทิ้งสัญชาติอื่นของตนก่อน

เมื่ออายุเกิน 18 ปี อีกทั้งต้องสามารถใช้ภาษามลายูได้เป็นอย่างดีเช่น

กัน ส�ำหรบับคุคลท่ีอาศยัในมลายาในวันทีป่ระกาศเอกราชแต่ไม่ได้เกิด

อยูท่ีน่ี ่จะได้รบัสทิธิการเป็นพลเมอืงก็ต่อเมือ่ ได้ปฏิญาณตนว่าจะจงรกั

ภักดีต่อสหพันธ์และจะอาศัยที่นี่อย่างถาวร นอกจากนั้น บุคคลใดที่

ต้องการแปลงสัญชาติเข้ามาเป็นพลเมืองในสหพันธ์จะต้องปฏิบัติตาม

เงือ่นไขดงัต่อไปนี ้บคุคลนัน้อายุต้องมากกว่า 21 ปี อาศยัอยู่ในสหพันธ์

ระหว่าง 10-12 ปี และจะอาศัยอยู่ที่นี่อย่างถาวร มีความรู้ด้านภาษา

มลายูเป็นอย่างด ีและจะต้องละท้ิงสญัชาติเดมิของตนเองก่อน ประเดน็

สิทธิการเป็นพลเมอืงได้แสดงให้เหน็ว่า รฐัธรรมนญูเอกราชเปิดกว้างให้

คนเชื้อชาติอื่นๆ เป็นพลเมืองได้ง่ายมากยิ่งขึ้น ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับ
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สหภาพมลายู และการประชุมซีแอลซีที่มีมาก่อนหน้านี้47

สหพรรคต้องการให้สิทธิพิเศษของชาวมลายูยังคงมีต่อไปจาก

สหพันธ์มลายาในประเด็นต่างๆ อันได้แก่ การสงวนทีด่นิให้กับชาวมลายู 

โควตาเพ่ือให้ชาวมลายูเป็นข้าราชการบางต�ำแหน่ง จ�ำกัดโควตาการ

ออกใบอนุญาตและทะเบียน โควตาให้การช่วยเหลือด้านการศึกษาแก่

ชาวมลายู ให้อิสลามเป็นศาสนาประจ�ำชาติและให้ภาษามลายูเป็น

ภาษาประจ�ำชาติ48 การให้สทิธิพิเศษแก่ชาวมลายูนัน้เป็นประเดน็ทีส่ร้าง

ความล�ำบากใจให้กับคณะกรรมการเป็นอย่างมาก เพราะเมื่อสิทธิการ

เป็นพลเมืองเปิดกว้างมากยิ่งขึ้น คณะกรรมการเกรงว่า สิทธิพิเศษของ

ชาวมลายูจะขัดขวางความเท่าเทียมกันกับคนเชื้อชาติอื่นๆ ในฐานะท่ี

เป็นพลเมอืงเหมอืนๆ กันในขณะเดยีวกัน ถ้าลบสทิธิพิเศษเช่นนีอ้อกไป

จะท�ำให้สังคมชาวมลายูวุ่นวายมากขึ้นอีกหรือไม่ คณะกรรมการรีดที่

ประกอบไปด้วยตัวแทนชาวต่างชาติ มีแนวโน้มท่ีจะปฏิเสธสิทธิพิเศษ

ของชาวมลายูโดยการให้เหตผุลว่า สทิธิพิเศษของชาวมลายูต้องเป็นไป

เพ่ือให้ชาวมลายูสามารถพัฒนาตนเองได้เท่าเทียมกับคนเชื้อชาติอื่นๆ 

ซึ่งต้องถูกยกเลิกภายในระยะเวลา 15 ปี อย่างไรก็ตาม สหพรรคได้

คัดค้านข้อเสนอที่ให้สิทธิพิเศษของชาวมลายูถูกยกเลิกภายใน 15 ปี 

เพราะเกรงว่า ถ้าชาวมลายูไม่สามารถพัฒนาตนเองได้เท่าเทียมกับคน

เชื้อชาติอื่นๆ เมื่อครบระยะเวลาดังกล่าว จะท�ำให้ชาวมลายูเสียผล

ประโยชน์ไป ดังนั้น ในที่สุดคณะกรรมการก็ต้องยินยอมให้มีสิทธิพิเศษ

ดังกล่าวต่อไป โดยเห็นชอบให้สุลต่านรับหน้าท่ีเป็นผู้พิทักษ์สิทธิพิเศษ

47 Ibid., 34-38.
48 พัชรินทร์ สวนฐิตะปัญญา, มาเลเซีย เอกภาพกับการศึกษา (กรุงเทพฯ: 

ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย, 2541), 60.
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ของชาวมลายู ซึ่งในอนาคตสุลต่านจะต้องท�ำหน้าที่เป็นผู้ตัดสินตาม

ระยะเวลาเองว่า สิทธิพิเศษของชาวมลายูสมควรจะถูกยกเลิกเมื่อใด49

การสงวนที่ดินให้กับชาวมลายูเป็นประเด็นที่คณะกรรมการได้

เสนอไว้ว่า รฐับาลไม่ควรจดัสรรทีดิ่นให้กับชาวมลายูมากกว่าทีเ่คยมอียู่ 

อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการทบทวนอีกครั้ง สหพรรคได้คัดค้านและก�ำหนด

เลยว่า ในบริเวณที่ดินที่อนุญาตให้ครอบครองได้ รัฐบาลจะต้องจัดสรร

ที่ดินให้กับชาวมลายูเป็นสัดส่วน  50% ของที่ดินนั้นๆ อีกทั้งที่ดินในรัฐ

มะละกาและปีนังก็จะต้องปฏิบัติตามนี้เช่นเดียวกัน50

ถึงแม้ว่าภาษามลายูจะเป็นภาษาประจ�ำชาติแต่ทางคณะ

กรรมการคิดว่า ยังมีพลเมืองอีกหลายคนที่ยังไม่มีความรู้ภาษามลาย ู

ดีพอ ดังน้ันจึงต้องการให้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาประจ�ำชาติควบคู่ไป

ด้วยในระยะเวลา 10 ปี ซึ่งในอนาคตอีก 10 ปี ทางรัฐสภาต้องเป็นผู้

พิจารณาประเด็นนี้ต่อไปเองว่าจะจัดการเช่นไร ส�ำหรับภาษาอื่นๆ ของ

คนทีม่ใิช่มลาย ูทางคณะกรรมการเห็นว่า ไม่สมควรให้เป็นภาษาประจ�ำ

ชาติ แต่กระนั้น คณะกรรมการเห็นว่าเอกสารราชการ และค�ำประกาศ

ส�ำคญัควรได้รบัการแปลเป็นภาษาจนีและทมฬิ อีกท้ังการเรยีนการสอน

ท้ังสองภาษาอนุญาตให้มีต่อไป แต่คณะกรรมการไม่ยอมรับให้ภาษา

จีน และทมิฬเป็นภาษาที่ใช้ในสภานิติบัญญัติ51

49 Means, Malaysian Politics, 177-179.
50 Ibid.
51 Vasil, Ethnic Politics in Malaysia, 38-40.
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ในตอนแรก คณะกรรมการไม่ยอมให้อิสลามเป็นศาสนาประจ�ำ

ชาต ิอย่างไรก็ตาม สหพรรคได้ผลกัดันให้อสิลามเป็นศาสนาประจ�ำชาติ

ได้เป็นผลส�ำเร็จ ศาสนาอื่นๆ สามารถปฏิบัติและด�ำเนินกิจกรรมต่อไป

ได้อย่างสงบเรยีบร้อย โดยรฐับาลจะไม่แทรกแซงให้จ่ายภาษเีพ่ิมข้ึนแต่

อย่างใด อย่างไรก็ตาม ผูท่ี้มไิด้นับถือศาสนาอสิลามห้ามเผยแพร่ศาสนา

ของตนต่อคนที่เป็นมุสลิมเด็ดขาด52

รัฐธรรมนูญเอกราช ค.ศ. 1957 ได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า 

ผลประโยชน์ของชาวมลายูมีมากกว่าคนเชื้อชาติอื่นๆ แม้ว่ากลุ่มคนท่ี

ไม่ใช่มลายูได้รับสทิธิความเป็นพลเมอืงได้เหมอืนกับชาวมลายู แต่กลบั

มเีงือ่นไขทีค่าดหวังให้กลุม่คนเชือ้ชาตอิืน่ๆ “ปรบัเปลีย่น” ตนเองมาเป็น

ชาวมลายู เช่น บุคคลที่จะได้รับสัญชาติต้องมีความรู้ภาษามลายูเป็น

อย่างดี เป็นต้น นอกจากนั้น สิทธิพิเศษของชาวมลายูยังได้ปรากฏให้

เห็นในทีอ่ืน่ๆ ของรฐัธรรมนญูอกีเช่นกัน มาตราที ่153 ได้ระบใุห้สลุต่าน

ท�ำหน้าที่ปกป้องสถานะพิเศษของชาวมลายู53 และในมาตราที่ 160 ได้

ให้ค�ำจ�ำกัดความว่าชาวมลายู คือ นบัถือศาสนาอสิลาม พูดภาษามลายู 

และปฏิบัติตามประเพณีมลายู54 เป็นต้น

การผสานผลประโยชน์ทางเชื้อชาติยังเห็นได้ในนโยบายการ

ศกึษาอกีเช่นกัน มาตรการท่ีส�ำคัญอย่างหน่ึงต่อการสร้างชาตก็ิคอื “การ

สร้างระบบการศึกษาแห่งชาติ” โดยจดัตัง้คณะกรรมการพิจารณาระบบ

52  Ibid., 40-41.
53 R. H. Hickling, An Introduction to the Federal Constitution (Kuala 

Lumpur: The Federation of Malaya Information Services, 1960), 71-72.
54 Federal Constitution (Kuala Lumpur: Percetakan Nasional  

Malaysia Berhad, 2010), 145, 153.
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การศกึษาของโรงเรยีนในคาบสมทุรมลายูซึง่น�ำโดยดาโต๊ะอบัดลุ ราซกั 

ในรายงานของราซัก (Razak Report) ได้ก�ำหนดให้โรงเรียนในระดับ

ประถมศึกษาจัดการเรียนการสอนเป็นภาษามลายูและภาษาอังกฤษ 

แต่ภาษาอืน่ๆ สามารถสอนได้ หากนักเรยีนตัง้แต่ 15 คนขึน้ไปประสงค์

จะเรยีนภาษาดงักล่าว อย่างไรก็ตามวิชาภาษามลายูและภาษาองักฤษ

ต้องเป็นวิชาบังคับในโรงเรียนประถมทุกโรงเรียน ในระดับมัธยมศึกษา

ควรจัดการเรียนการสอนให้เป็น ระบบมัธยมศึกษาแห่งชาติ (National 

Secondary School) ซึ่งมีหลักสูตรการเรียนการสอนเหมือนกัน และ

ต้องสอบวิชาภาษามลายูผ่านจงึจะได้ประกาศนียบตัรมธัยมศกึษาตอน

ต้น (Lower Certificate of Education) เมื่อจบการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาปีที่ 3 นอกจากนั้น ทุกโรงเรียนควรมีหลักสูตรสามัญที่เป็น

เครือ่งมอืก่อให้เกิดการเรยีนรูซ้ึง่กันและกันระหว่างเชือ้ชาต ิเพ่ือเป็นการ

สร้างอัตลักษณ์ของชาติให้เกิดขึ้น55 ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า ระบบการศึกษา

ท่ีจดัตัง้ข้ึนนีต้้องการให้โรงเรยีนในมลายาเป็นแบบแผนเดยีวกันส�ำหรบั

คนทกุๆ เชือ้ชาต ิแม้ว่าอตัราส่วนด้านประชากรระหว่างชาวจนีและชาว

มลายูจะไม่ต่างจากกันมากนัก แต่ชาวจีนกลับต้องยอมปรับรับเอา

วัฒนธรรมของชาวมลายูมาใช้ในชีวิตประจ�ำวัน ผ่านนโยบายด้านการ

ศึกษา ซึ่งในเวลาต่อมา นโยบายการศึกษาของราซักนี้จะเป็นอีกปัจจัย

ที่ท�ำให้ความสัมพันธ์ระหว่างเชื้อชาติแย่ลงนับตั้งแต่ ค.ศ. 1957

55 วรรณี พาน�ำมา, “บทบาทและความคิดทางการเมืองของตนกูอับดุล  
ราห์มาน,” (สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ, 2548), 52-53.; Cheah, Malaysia: The Making of a Nation, 
34-36.
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ข้อสรุปดังกล่าวได้แสดงให้เห็นว่า ผลประโยชน์ของชาวมลายูมี

มากกว่าคนเช้ือชาติอื่นๆ ซึ่งพรรคอัมโนอ้างว่าชาวมลายูยังคงล้าหลัง

ทางเศรษฐกิจ ดงันัน้สทิธิพิเศษจงึจ�ำเป็นส�ำหรบัพัฒนาชาวมลายูให้เท่า

เทียมกับคนเชื้อชาติอื่นๆ แม้ว่ารัฐธรรมนูญได้เปิดกว้างให้ชาวจีนและ

ชาวอินเดียเป็นพลเมืองได้ง่ายขึ้น แต่ทั้งสองเชื้อชาติก็ต้องรับรองสิทธิ

พิเศษของชาวมลายูในทกุๆ ด้าน ซึง่ในอกีแง่หน่ึง รฐัธรรมนญูได้สะท้อน

ให้เหน็ว่า ในทีส่ดุแล้วชาวจนีและชาวอนิเดยีจะต้องปรบัเปลีย่นวิถีชวิีต

ตนเองให้คล้ายคลึงกับชาวมลายู

3.4 เอกภาพทางเชื้อชาติและแนวทางการสร้างชาติมลายา

ของตนกูอับดุล ราห์มาน ค.ศ. 1951-1957

แม้ว่าในทางทฤษฎี ตนกูอบัดุล ราห์มานซึง่ในอนาคตจะเป็นผูน้�ำ

ชาติมลายา ต้องปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของคนทุกเชื้อชาติ 

อย่างไรก็ตามในทางปฏิบติัเขาจะปกป้องเฉพาะผลประโยชน์คนของชาว

มลายูหรือไม่ ค�ำถามดังกล่าวเกิดขึ้น เนื่องจากเมื่อตนกูอับดุล ราห์มาน

เป็นหัวหน้าพรรคอัมโนใน ค.ศ. 1951 เขาได้ประกาศว่า มลายาเป็น

ประเทศของชาวมลายูซึง่เป็นเชือ้ชาติเดียวท่ีสามารถก�ำหนดทศิทางของ

ประเทศได้ แต่ในเวลาต่อมาเมื่อเขาเป็นหัวหน้าสหพรรค ตนกูอับดุล 

ราห์มานกลับมองว่า ชาติมลายาจะเกิดขึ้นได้ถ้าคนทุกเชื้อชาติท�ำงาน

ร่วมกัน ดังน้ันการศึกษาในส่วนนี้จึงต้องการหาค�ำตอบว่า ตนกูอับดุล 

ราห์มานมแีนวคดิในการสร้างชาตมิลายาอย่างไร เมือ่เขาและกลุม่ผูน้�ำ

ในสหพรรคต้องแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างเชื้อชาติ
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จากการศกึษางานเขยีนของ Cheah (2002 และ 2005) และ Lee 

(2005) ได้ให้ภาพที่ค่อนข้างคล้ายคลึงกันว่า ระหว่าง ค.ศ. 1951-1957 

ตนกูอบัดลุ ราห์มานพัฒนาแนวคดิทางการเมอืงและการสร้างชาติใน 2 

รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบแรก เมื่อตนกูอับดุล ราห์มานเข้ามาเป็นหัวหน้า

พรรคอมัโน เขามแีนวคิดเป็นผูน้�ำท่ีท�ำงานเพ่ือผลประโยชน์ของกลุม่เชือ้

ชาติตนเท่านั้น (Cheah ใช้ค�ำว่า “exclusivist” แต่ Leeใช้ค�ำว่า “ethno 

cultural nationalism”)56 เน่ืองจากบรบิทในตอนน้ัน พรรคอมัโนต้องการ

หัวหน้าพรรคคนใหม่ท่ีสานต่อเจตนารมณ์เดิมของพรรค ซึ่งก็คือการ

ปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของชาวมลายูในแบบชุมชนนิยม เพ่ือ

ตอบโต้กับแนวคิดแบบมิใช่ชุมชนนิยมของดาโต๊ะ ออนน์

รูปแบบท่ีสอง เมื่อพรรคอัมโนและพรรคเอ็มซีเอบังเอิญรวมตัว

กัน จนเอาชนะการเลอืกต้ังใน ค.ศ. 1952 ได้ และก่อตัง้สหพรรค Cheah 

(2002 และ 2005) และ Lee (2005) ได้กล่าวว่า ตนกูอับดุล ราห์มาน

ได้เปลี่ยนเป็นผู้น�ำท่ีสามารถไกล่เกลี่ยผลประโยชน์ให้ทุกๆ เชื้อชาติ 

(Cheah ใช้ค�ำว่า “inclusivist” แต่ Lee ใช้ค�ำว่า “multicultural 

nationalism”)57 เนื่องจากเขาได้เจรจาผสานผลประโยชน์ร่วมกับผู้น�ำ

เชื้อชาติอื่นๆ และได้มอบ “สิทธิการเป็นพลเมือง” ให้กับกลุ่มคนที่มิใช่

ชาวมลายู

56 Cheah, Malaysia: The Making of a Nation, 26-28, 76-77.; Jae Hyun 
Lee, “UMNO Factionalism and the Politics of Malaysian National Identity,” 
(PhD thesis, Murdoch University, 2005), 53-56.

57 Cheah, Malaysia: The Making of a Nation, 76-77.; Lee, UMNO 
Factionalism, 56-66.
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Cheah (2002 และ 2005) ได้วิเคราะห์เพ่ิมเติมว่า ชาวมลายู 

และกลุ่มคนท่ีมิใช่ชาวมลายูได้รับสิทธิการเป็นพลเมืองที่ “เหมือนกัน” 

แต่สทิธิดงักล่าว “ไม่ได้แสดงให้เห็นว่าเท่าเทียมกัน” เพราะชาวมลายูได้

รับสิทธิพิเศษที่มากกว่ากลุ่มคนที่มิใช่ชาวมลายูใน ค.ศ. 2002 Cheah 

ได้กล่าวว่า “ในมลายาหรือมาเลเซียในเวลาต่อมา กลุ่มคนท่ีมิใช่ชาว

มลายูไม่ได้รับสิทธิที่เท่าเทียมกับชาวมลายู เน่ืองจากสิทธิความเป็น

พลเมืองของชาติถูกนิยามในแบบ “แบ่งแยก” ด้วยการให้ชาวมลายูได้

รับสิทธิมากกว่า”58 อีกท้ังใน ค.ศ. 2005 เขาก็ยังเน้นย�้ำให้เห็นว่า “...  

พหุวัฒนธรรมนิยม (muti-culturalism) ซึ่งก่อนหน้านี้ได้ปรากฏให้เห็น

ในมลายาและมาเลเซียในเวลาต่อมา ไม่ได้เน้นย�้ำให้เห็นว่ามี “สถานะ

ทีเ่ท่าเทียมกัน” และ “ความเป็นพลเมอืงทีเ่ท่าเทยีมกัน”... คอืชาวมลายู

ได้รับสิทธิ และสิทธิพิเศษมากกว่าชุมชนเชื้อชาติอื่นๆ”59

แม้ว่า Cheah (2002 และ 2005) และ Lee (2005) สรุปให้เห็น

ว่า ตนกูอับดุล ราห์มานได้เปลี่ยนแนวคิดจากผู้น�ำที่ท�ำงานเพ่ือผล

ประโยชน์ของกลุม่เชือ้ชาติตน มาสูผู่น้�ำทีส่ามารถไกล่เกล่ียผลประโยชน์

ให้ทกุๆ เชือ้ชาต ิแต่กระนัน้ เมือ่ศึกษาบรบิทการเมอืงมลายาในช่วงก่อน

ได้รับเอกราช และชีวประวัติของตนกูอับดุล ราห์มาน จะพบข้อสังเกต 

และค�ำถามที่น่าสนใจในอีกแง่มุมว่า ตนกูอับดุล ราห์มานได้ “เปลี่ยน” 

แนวคิดของเขาเองหรือไม่ หรือสิ่งที่เปลี่ยนไปคือ “แนวทาง หรือกลยุทธ์

ในการแสวงหาเสียงสนับสนุน” เพื่อให้เขา และผู้น�ำในพรรคอัมโน ได้มี

บทบาทน�ำในการสร้างชาติมลายา

58 Cheah, Malaysia: The Making of a Nation, 77.
59 Wang Gungwu, ed,. Nation-Building: Five Southeast Asian  

Histories (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 2005), 102.
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เมื่อศึกษาชีวิตก่อนเข้ารับต�ำแหน่งหัวหน้าพรรคอัมโน ตนกู 

อับดุล ราห์มานมีแนวคิดที่มองว่าชาวมลายูควรได้รับการปกป้องสิทธิ

และผลประโยชน์ของตน ซึ่งเห็นได้จากชีวประวัติหลายเล่มก็กล่าวใน

ท�ำนองเดยีวกันว่า เขาค่อนข้างต่อต้านสหภาพมลายูขององักฤษใน ค.ศ. 

1946 เป็นอย่างมาก60 เมื่อตนกูอับดุล ราห์มานเข้ามาเป็นหัวหน้าพรรค

อัมโน ด้วยบทบาทและหน้าที่ กอปรกับความแตกแยกภายในที่เกิดขึ้น

จากการลาออกและนโยบายทีไ่ม่เป็นชมุชนนิยมของดาโต๊ะ ออนน์ ท�ำให้

ตนกูอับดุล ราห์มานต้องเน้นย�้ำให้เห็นว่า เขาท�ำหน้าที่เป็นผู้ปกป้องผล

ประโยชน์ของชาวมลายู และผลกัดันให้มลายูเป็นเชือ้ชาตหิลกัท่ีก�ำหนด

ทิศทางของประเทศ แต่กระนั้น เมื่อพิจารณาว่าพรรคอัมโนไม่เข้มแข็ง

มากเท่ากับพรรคไอเอม็พี การสร้างความเข้มแข็งของพรรคอมัโน จงึเป็น

ประเด็นหลักที่ตนกูอับดุล ราห์มาน และผู้น�ำพรรคอัมโน ได้พยายาม

ปฏิบัติมาตลอด ค.ศ. 1951 

การเลือกตั้งระดับเทศบาลที่กัวลาลัมเปอร์ใน ค.ศ. 1952 กลาย

เป็นจดุเปลีย่นส�ำคญัท่ีท�ำให้ ตนกูอบัดุล ราห์มาน และกลุม่ผูน้�ำในพรรค

อัมโน มองเห็นหนทางที่จะท�ำให้พรรคเข้มแข็งเหนือพรรคไอเอ็มพี 

เนือ่งจาก การรวมตัวโดยบงัเอิญระหว่างพรรคอัมโนและเอม็ซเีอสามารถ

เอาชนะพรรคไอเอม็พีได้อย่างขาดลอย ชยัชนะดงักล่าวได้พิสจูน์ให้เหน็

ว่า ความร่วมมอืแบบชมุชนนยิมระหว่างผูน้�ำชาวมลายูและชาวจนีเป็น

หนทางที่มีประสิทธิภาพที่จะท�ำให้พรรคอัมโนเข้มแข็ง จนสามารถ

เอาชนะและได้รบัความนิยมมากกว่าพรรคไอเอม็พีของดาโต๊ะ ออนน์ ท่ี

มีแนวคิดแบบไม่เป็นชุมชนนิยม

60  อ้างอิงจากงานศึกษานี้ในหัวข้อ “ประวัติของตนกูอับดุล ราห์มาน”
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การก่อตั้งสหพรรคด้วยนโยบายท่ีให้ “ความร่วมมือระหว่าง 

เชื้อชาติยังคงมีอยู ่ไปถึงตอนท่ีมลายาได้รับเอกราช และจะไม่

เปลีย่นแปลงเป็นการเมอืงแบบทีม่ใิช่ชมุชนนยิมแน่นอน” ได้สะท้อนให้

เห็นว่า สิทธิพิเศษและผลประโยชน์ของชาวมลายู ต้องมีอยู่ต่อไปจนถึง

ช่วงเวลาที่มลายาได้รับเอกราช หากแต่ชาวจีนต้องได้รับผลประโยชน์

บางอย่างเช่นกัน ตนกูอบัดุล ราห์มาน และกลุม่ผูน้�ำพรรคอมัโนค่อนข้าง

มั่นใจว่า พรรคอัมโนจะสามารถครอบครองเสียงส่วนใหญ่ในสหพรรค

ได้อย่างแน่นอน เพราะประชาชนท่ีมีสิทธ์ิออกเสียงส่วนใหญ่เป็นชาว

มลายู ใน ค.ศ. 1956 ตนกูอับดุล ราห์มานได้แสดงความมั่นใจดังกล่าว 

ผ่านสุนทรพจน์ของเขาว่า ชาวมลายูเป็นตัวแปรส�ำคัญที่ท�ำให้สหพรรค

ชนะการเลือกตั้งเรื่อยมาจนถึงเอกราช โดยเขากล่าวว่า “ท้ายที่สุด เมื่อ

การเลอืกตัง้ระดบัสหพันธ์เริม่ต้นขึน้ ด้วยการสนบัสนุนของพวกท่าน โดย

เฉพาะชาวมลายู ทั้งชาย และหญิง เยาวชน และผู้สูงอายุ เราจึงประสบ

ความส�ำเร็จ [ในการเลือกตั้ง] ซึ่งไม่มีประเทศใดในโลกท�ำได้เหมือนกับ

เรา”61ตนกูอับดุล ราห์มานและกลุ่มผู้น�ำในพรรคอัมโนได้ใช้ความได้

เปรียบดังกล่าว ครอบครองเสียงส่วนใหญ่ และมีอิทธิพลเหนือพรรค 

เอ็มซีเอโดยให้การแลกเปลี่ยนว่า ผลประโยชน์ของชาวจีนจะได้รับการ

ปกป้องเมื่อสหพรรคต่อสู้เพื่อเอกราชเป็นผลส�ำเร็จ

ตั้งแต่ ค.ศ. 1953 เป็นต้นมา “เอกราช” เป็นประเด็นหลักที่กลุ่ม

ผู้น�ำให้ความส�ำคัญเป็นอย่างมาก รัฐบาลอังกฤษได้น�ำระบบรัฐสภา 

และระบบการเลือกตั้งเข้ามา เพ่ือให้มลายาพร้อมที่จะปกครองตนเอง 

61 Arkib Negara Malaysia, UCAPAN-UCAPAN TUNKU ABDUL 
RAHMAN PUTRA 1955 dan 1956 (Kuala Lumpur: Heng Lee Stationery and 
Printing, 1979), 73.
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ดาโต๊ะ ออนน์และพรรคไอเอ็มพีพยายามเข้าไปท�ำงานร่วมกับรัฐบาล

องักฤษ เพ่ือให้กลุม่ตนเข้มแขง็และมบีทบาทในการประกาศเอกราชร่วม

กับองักฤษ สหพรรคได้น�ำเอาประเด็น การประกาศเอกราช มาเสรมิสร้าง

บทบาทความเป็นผูน้�ำชาติมลายาให้กับพรรคของตนเองเช่นกัน อย่างไร

ก็ตามสหพรรคกลายเป็นเพียงองค์กรเดียวท่ีดูน่าเชื่อถือมากที่สุด 

เนื่องจากผู้น�ำในพรรคได้ใช้ “กลยุทธ์” ท่ีท�ำให้ผู้คนในมลายามองว่า  

สหพรรคเป็นเพียงกลุ่มชาตินิยมเดียวที่ต่อสู้เพื่อเอกราชอย่างจริงจัง ซึ่ง

ต่างจากวิธีการของอังกฤษและพรรคไอเอ็มพีท่ีดูเหมือนต้องการให้

อาณานิคมยังมีอยู่ต่อไป

ระหว่าง ค.ศ. 1953-1955 สหพรรคได้แสดงเจตนารมณ์อย่าง

ชัดเจนว่า ต้องการให้สมาชิกสภานิติบัญญัติที่มาจากการเลือกตั้งมี

มากกว่าสมาชิกท่ีมาจากการแต่งตั้ง ซึ่งเป็นนัยที่แสดงให้เห็นว่า  

สหพรรคซึง่ได้รบัเสยีงสนับสนนุจากประชาชนเป็นจ�ำนวนมาก สามารถ

เข้าไปมส่ีวนร่วมในการร่างกฎหมายและรฐัธรรมนญูเอกราช เพ่ือให้เป็น

ไปตามความต้องการของตน ในขณะเดียวกัน ผู ้น�ำในสหพรรคได้

พยายามรณรงค์ให้สมาชิกแต่ละเชื้อชาติในพรรคท�ำงานร่วมกัน และ

ห้ามวิพากษ์วิจารณ์อย่างเปิดเผยเก่ียวกับผลประโยชน์ของคนแต่ละ 

เช้ือชาตกิลุม่ผูน้�ำในสหพรรคต้องการให้สมาชกิต่อสูเ้พ่ือเอกราชทีก่�ำลงั

มาถึงอย่างจรงิจัง ซึง่สะท้อนให้เหน็ว่า สหพรรคต้องการให้พรรคตนชนะ

การเลือกตั้งที่ใกล้จะมาถึง และเป็นเสียงส่วนใหญ่ที่จะเข้าไปเจรจาต่อ

รองผลประโยชน์ระหว่างเชือ้ชาติด้วยตนเอง โดยไม่ต้องการให้เกิดความ

ขดัแย้งระหว่างเชือ้ชาตภิายในพรรค แต่กระนัน้ ถ้าเกิดความขดัแย้งขึน้ 

ตนกูอับดุล ราห์มานจะใช้มาตรการเด็ดขาดเพื่อยุติปัญหาดังกล่าว เช่น 

การไล่ขับไล่ดาโต๊ะ ปางลิมะ บูกิต กันตังออกจากพรรคอัมโน และการ
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ขูส่มาชิกในอมัโนว่าจะลาออกถ้าหากไม่ยกเลกิทีจ่ะให้มลายจูะต้องได้ที่

นั่ง 90% ในสภา

แม้ว่าการท�ำงานร่วมกันระหว่างพรรคอัมโนและพรรคเอ็มซีเอ

เหมือนเป็นการสร้างความร่วมมือท่ีดีระหว่างเชื้อชาติ แต่เมื่อกลุ่มผู้น�ำ

ในสหพรรคต้องเจรจาแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างเชื้อชาติใน

รัฐธรรมนูญ สิทธิพิเศษและผลประโยชน์ของชาวมลายูกลับยังคงอยู่

เหนือกว่าผลประโยชน์ของคนเชื้อชาติอื่นๆ Cheah (2002 และ 2005) 

มองว่าการแก้กฎหมายเพ่ือให้สทิธิการเป็นพลเมอืงแก่คนเชือ้ชาตอิืน่ ได้

สะท้อนให้เห็นว่า ตนกูอับดุล ราห์มานเปลี่ยนแนวคิดมาเป็นผู้น�ำที่

สามารถไกล่เกลี่ยผลประโยชน์ให้ทุกๆ เชื้อชาติ อย่างไรก็ตาม ในอีกแง่

หน่ึงการแก้กฎหมายในประเด็นดังกล่าว ได้สะท้อนให้เห็นว่าสหพรรค

ต้องการเสียงสนับสนุนจากกลุ่มคนที่มิใช่ชาวมลายูเพ่ิมมากข้ึนในการ

เลอืกตัง้ เพ่ือให้พรรคตนมอี�ำนาจในการแก้กฎหมาย และร่างรฐัธรรมนญู

เอกราช ในประเด็นน้ี สหพรรคค่อนข้างมัน่ใจว่า ประชาชนส่วนใหญ่ต้อง

สนบัสนนุพรรคของตนอย่างแน่นอนซึง่ Chuleeporn (1980) ได้วเิคราะห์

ไว้ว่า “ในแง่หนึง่สหพรรคพยายามผลกัดนัให้ความเป็นชมุชนนิยม หรอื

ผลประโยชน์ของแต่ละเชือ้ชาตเิป็นประเดน็หลกัทางการเมอืง เพ่ือเรียก

การสนับสนุนจากประชาชนเช่นกัน”62 ข้อสังเกตดังกล่าวนี้ ได้แสดงให้

เห็นอย่างประจักษ์ เมื่อคณะกรรมการรีดได้พิจารณาเห็นชอบข้อเสนอ

ของสหพรรคมากท่ีสดุ เพราะมองว่าพรรคดังกล่าวได้เสยีงสนบัสนนุจาก

ประชาชนเป็นจ�ำนวนมาก ยิ่งไปกว่านั้น พรรคอัมโนซึ่งเป็นตัวแทนของ

ชาวมลายูมีอ�ำนาจมากที่สุดในสหพรรค ดังนั้นอ�ำนาจภายในสภา

นิติบัญญัติโดยส่วนใหญ่จึงตกอยู่ในมือของพรรคอัมโน การให้สิทธิ

62  Chuleeporn, Visions of Independence in Malaya, 178-186.
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พลเมืองแก่กลุ่มคนท่ีมิใช่ชาวมลายูถูกบดบังให้มีความส�ำคัญน้อยลง 

เมื่อผู้น�ำในพรรคอัมโนได้ผลักดันให้ประเด็นส�ำคัญๆ เช่น ภาษา การ

ศึกษา และกรรมสิทธ์ิในที่ดิน ครอบง�ำด้วยสิทธิพิเศษของชาวมลายู  

ดงันัน้ รฐัธรรมนูญฉบบัเอกราช ค.ศ. 1957 จงึยังแสดงให้เห็นว่ามลายา

ยังคงเป็นดินแดนส�ำหรับชาวมลายูและประโยชน์ของ “ภูมิบุตร” ได้ถูก

รักษาไว้ในทางกฎหมายเช่นเดิม63

ตนกูอบัดลุ ราห์มานและกลุม่ผูน้�ำในพรรคอมัโนยังคงเป็นผูน้�ำที่

ท�ำงานเพ่ือผลประโยชน์ของกลุม่เชือ้ชาติตนอยู่ตามเดมิ หากแต่พวกเขา

ใช้ความได้เปรียบที่ว่า ประชาชนส่วนใหญ่ที่มีสิทธ์ิลงคะแนนเป็นชาว

มลายู กอปรกับสังคมชาวมลายูรวมตัวเป็นเอกภาพได้มากกว่าชาวจีน

และชาวอินเดีย เป็นเครื่องมือในการอ้างสิทธ์ิว่า พรรคอัมโนมีอ�ำนาจ

เหนอืกว่าพรรคเอ็มซเีอและเอม็ไอซ ีเพ่ือผลกัดนัให้ชาวมลายไูด้รบัสทิธิ

พิเศษมากกว่าคนเชือ้ชาตอิืน่ๆ นอกจากชาวมลายูจะด้อยโอกาสในทาง

เศรษฐกิจ สุนทรพจน์ของตนกูอับดุล ราห์มานในวันที่ 22 เมษายน ค.ศ. 

1956 ได้เน้นให้เห็นว่า ชาวมลายูควรได้รับสิทธิพิเศษ เพราะเป็นเพียง

เชื้อชาติเดียวที่สามารถป้องกันภัยคอมมิวนิสต์ท่ีก�ำลังเกิดข้ึนภายใน

ประเทศ “ ... ขอให้จ�ำไว้ว่า ก�ำแพงทีต่่อต้าน และป้องกันภัยคอมมวินสิต์

ได้อย่างแท้จริงก็คือ ชาวมลายู และขอให้จ�ำไว้อีกว่า ถ้าพระเจ้ามี

เจตจ�ำนงให้มลายาได้รับเอกราชใน ค.ศ. 1957 ก็จะไม่มีใครมาหยุดยั้ง

ได้อีกเช่นกัน”64

63  สีดา สอนศรี และคณะ, การเลือกตั้งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้: ศึกษา
เฉพาะประเทศอนิโดนเีซยี มาเลเซยี ฟิลปิปินส์ และไทย (กรงุเทพฯ: โครงการวิชาโท
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2004), 266.

64 Arkib Negara Malaysia, UCAPAN-UCAPAN TUNKU, 103-106.
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บริบทที่เกิดขึ้นตั้งแต่ ค.ศ. 1951-1956 ได้ท�ำให้ตนกูอับดุล  

ราห์มานมข้ีออ้างมากพอทีจ่ะให้สทิธิพิเศษของชาวมลายูมอียู่ต่อไป และ

ถูกรักษาไว้ด้วยรัฐธรรมนูญ นอกจากความคิดท่ีว่าชาวมลายูป้องกัน

คอมมิวนิสต์แล้วน้ัน ตนกูอับดุล ราห์มานยังมองอีกว่า ชาวมลายูได้  

“เสยีสละ” ถ่ินทีอ่ยู่และยินยอมให้สทิธิความเป็นพลเมอืงแก่คนเชือ้ชาติ

อื่นๆ65 เพราะฉะน้ัน การให้สิทธิพลเมืองแก่คนเชื้อชาติอื่นๆ จึงเป็นหนึ่ง

ในกลยุทธ์ที่แสดงให้เห็นว่า กลุ่มคนที่มิใช่ชาวมลายูได้รับผลประโยชน์

จากรฐัธรรมนญูเอกราช “เหมอืน” ชาวมลายู อย่างไรก็ตาม สทิธิดงักล่าว 

“ไม่แสดงให้เห็นว่าเท่าเทียมกัน” เพราะชาวมลายูยังได้สิทธิพิเศษ

มากกว่ากลุ่มคนที่มิใช่ชาวมลายูนั้นเอง

4. สรุป

	 จากการศึกษา “เอกภาพทางเชื้อชาติและแนวทางการสร้าง

ชาติมาเลเซียของตนกูอับดุล ราห์มาน ค.ศ. 1951-1957” จะพบว่า  

ตนกูอับดุล ราห์มานพยายามสร้างชาติมลายาด้วยการสร้างเอกภาพ

ระหว่างคนเชื้อชาติมลายู จีน และอินเดีย เอกภาพดังกล่าวไม่ได้หมาย

ถึงการสลายเชื้อชาติท้ิงไป แต่เป็นการรักษาอัตลักษณ์ของเชื้อชาติตน

ไว้ โดยท่ีคนแต่ละเชื้อชาติจะได้รับผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกัน ชาวจีน 

และชาวอินเดียได้สิทธิการเป็นพลเมืองของมลายา แต่ชาวมลายูกลับ

ได้รับสิทธิพิเศษหลายๆ ประการ ดังนั้น ผลประโยชน์ที่แตกต่างกันนี้ได้

65  Ibid.
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สะท้อนให้เห็นว่า แม้ว่าตนกูอับดุล ราห์มานจะท�ำหน้าที่เป็นผู้ผสานผล

ประโยชน์ระหว่างเชื้อชาติ แต่เขา “มิได้เปลี่ยนแนวคิด” มาเป็นผู้น�ำที่

ผสานผลประโยชน์อย่างแท้จรงิ เพราะเขายังคงเป็นผู้น�ำท่ีท�ำงานเพ่ือผล

ประโยชน์ของกลุ่มเชื้อชาติตนอยู่ตามเดิม ระหว่าง ค.ศ. 1951-1957  

ตนกูอบัดลุ ราห์มานต้องพยายามใช้กลยุทธ์ใหม่ๆ ทีเ่ปลีย่นไปตามบรบิท

ในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อให้ผลประโยชน์ของชาวมลายูยังคงมีอยู่ต่อไป 

และได้รับสิทธิพิเศษมากกว่าคนเชื้อชาติอื่นๆ 

แม้ว่าชาวมลายูได้รบัสทิธิพิเศษหลายประการ แต่ชาวมลายูบาง

กลุม่กลบัไม่พอใจ เพราะคดิว่าอมัโนยอมให้ผลประโยชน์กับคนเชือ้ชาติ

มากเกินไป ในขณะเดียวกัน ชาวจีนบางกลุ่มกลับรู ้สึกผิดหวังที่ไม่

สามารถผลักดันให้เกิดความเท่าเทียมระหว่างเชื้อชาติได้ เพราะภาษา

จีนไม่ถูกผลักดันให้เป็นภาษาประจ�ำชาติร่วมด้วย สหพันธ์มลายาได้

ประกาศเอกราชในวันที่ 31 สิงหาคม ค.ศ. 1957 แม้ว่าตนกูอับดุล  

ราห์มานรู้สึกยินดีกับเอกราชที่ได้รับ แต่ช่วงเวลาหลังจากนี้จะพิสูจน์ให้

เห็นว่าการผสานผลประโยชน์ทางเชื้อชาติดังกล่าวนี้กลายเป็นปัญหา

ส�ำหรับมลายา (หรือมาเลเซียใน ค.ศ.1963) และตนกูอับดุล ราห์มาน

ในอนาคตหรือไม่
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บทคัดย่อ

	 บทความนี้ศึกษาถึง “วรรณกรรมเฉาะแฉะ”  อันเป็นงานเขียน

น�ำเสนอเรื่องเพศและกามารมณ์โจ่งแจ้งด้วยถ้อยค�ำตรงไปตรงมาซึ่ง 

วรรณกรรมเฉาะแฉะปรากฏในสังคมไทยช่วงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 

สิ้นสุดลงและช่วงทศวรรษ 2490 มุ่งเน้นความสนใจต่อพฤติกรรมร่วม

เพศของตวัละครในพ้ืนทีบ้่านชนชัน้กลาง โดยหยิบยกตวับทหลกัฐานชัน้

ต้นมาศึกษาวิเคราะห์จ�ำนวน 2 เรื่องได้แก่ สงครามพิงโอ่ง ผลงานของ 

ชอบสนุก และ เกมรกัในห้องน�ำ้ ผลงานของ มะดนั เพ่ือแสดงให้เหน็แรง

ปรารถนาทางเพศของชนชัน้กลางและชนชัน้ล่างรวมถงึฉายภาพสะท้อน

บริบทสังคมไทยช่วงเวลาดังกล่าวในหลากหลายแง่มุมด้วย

ค�ำส�ำคัญ: วรรณกรรมเฉาะแฉะ, พื้นที่บ้านชนชั้นกลาง, พฤติกรรมร่วม

เพศ, สงครามพิงโอ่ง, เกมรักในห้องน�้ำ



123

Abstract

	 This article aims to study the literature genre called “Wannakam 
Choh Chae” which portrayed explicit sexual acts with racy phrases. This 
genre emerged in Thai society during the end of World War II to the 1950s, 
with particular focus on sexual intercourse behaviors in spaces of middle 
class. In order to do so, “Songkram Ping Ong” (Sex and Earthern jar) by 
Chob Sanook and “Game Rak Nai Hong Nam” (Sex in the bathroom) by 
Madun were chosen for analysis, as they depicts the sexual desire of Thai 
middle class as well as lower class, and reflects the historical context of 
Thai society at the time through various perspectives. 

Keywords: Wannakam Choh Chae, Thai Middle Class’s houses, Sexual 
Acts, Songkram Ping Ong, Game Rak Nai Hong Nam
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1. บทน�ำ

“ลกูค้าบางคนอายหน้าแดง แต่หลงัจากพลกิอ่านหน้าแรกอย่าง

กระมิดกระเมี้ยนแล้ว แทบทุกคนกลืนน�้ำบ่อน้อยหรือน�้ำลาย และเปิด

หน้าต่อไปอ่านอย่างวางไม่ลง...”1

ถ้อยความของ ‘รงค์ วงษ์สวรรค์ ซึง่ยกมาแสดงไว้ข้างต้นเป็นการ

กล่าวถึงสือ่สิง่พิมพ์เรยีกว่า “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” หากอธิบายให้ชดัเจน

ยิ่งขึ้นก็คือ หนังสืออ่านเล่นประเภทหนึ่งในช่วงทศวรรษ 2490 ภายหลัง

จากสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง น�ำเสนอเนื้อหาและรายละเอียด

พฤติกรรมร่วมเพศโจ่งแจ้ง เอ่ยถึงอวัยวะเพศชายเพศหญิงและการ

สอดใส่เสพสมผ่านถ้อยค�ำตรงไปตรงมา มิได้อ�ำพรางในรูปแบบ

สัญลักษณ์หรือความเปรียบ ขณะเดียวกันส�ำนวนภาษามุ่งเน้นปลุกเร้า

เย้ายวนความรู้สึกทางเพศของผู้อ่านตลอดทั้งเรื่อง วรรณกรรมประเภท

น้ียังปรากฏชือ่เรยีกฟังคุน้หมูากกว่าอย่าง “หนงัสอืโป๊” หรอื “หนงัสอืปก

ขาว”

งานเขียนน�ำเสนอเรื่องเพศและกามารมณ์โจ่งแจ้งสมัยใหม่ก่อ

ตวัขึน้ พร้อมท้ังด�ำรงอยู่ในสงัคมไทยเรือ่ยมานบัแต่ปลายทศวรรษ 2450 

จวบจนล่วงเข้าสูท่ศวรรษ 2490 จากหลกัฐานชัน้ต้นเท่าทียั่งคงหลงเหลือ

และค�ำบอกเล่าของบุคคลผู้เคยสัมผัสบรรยากาศหรือเคยอ่าน ท�ำให้

ทราบว่าช่วงเวลานั้น วรรณกรรมดังกล่าวถูกผลิตข้ึนจ�ำนวนมากและ

แพร่หลายยิ่งนัก หน้าท่ีหลักย่อมมิพ้นน�ำเสนอแฟนตาซีเร ่งเร ้า

1 รงค์ วงษ์สวรรค์, ๒ นาฑีบางล�ำพู (กรุงเทพฯ: มติชน, 2538), 180.
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พ้ืนท่ีแห่งปรารถนากามารมณ์ในสังคมไทย . อาชญาสิทธ์ิ ศรีสุวรรณ

จินตนาการทางเพศต่อผู้อ่าน รายละเอียดท้องเร่ืองบรรยายภาพพจน์

ชัดเจนสมจริง หากบางสิ่งบางอย่างถูกแต่งเติมเสริมเข้าไปจนอาจเกิน

จรงิหรอืผดิแผกความปกตบ้ิาง เพ่ือจะชกัน�ำผูอ่้านไปสูม่ติกิามารมณ์ซึง่

ไม่สามารถพบเจอได้ง่ายในชีวิตประจ�ำวัน กระนั้น ใช่ว่าเน้ือหาจะไม่

คล้องจองกับข้อเทจ็จรงิตามบรบิททางประวัตศิาสตร์เสยีเลย มกีารสอด

แทรกแนวคิดและค่านิยมมิแตกต่างจากวรรณกรรมลักษณะอื่นๆ แต่ที่

น่าสนใจกว่าเพราะอาศัยพฤติกรรมร่วมเพศเป็นกุศโลบายเอ่ยอ้างถึง

ความเป็นไปทางสังคม 

โครงเรื่องและเนื้อหา “วรรณกรรมเฉาแฉะ” มีอยู่หลากหลายรูป

แบบ หากส่วนใหญ่แล้ว ลักษณะอันพบบ่อยสุดมักเป็นเรื่องความ

สัมพันธ์ทางเพศเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีบ้านชนชั้นกลาง ผสมผสานกันทั้งแบบ

เป็นไปตามกรอบศีลธรรมอย่างพฤตกิรรมร่วมเพศระหว่างคูรั่กหรอืสามี

ภรรยาซึง่หาใช่เรือ่งราวน่าตืน่เต้นอนัใดนัก รวมถึงแบบนอกกรอบความ

เป็นผัวเมียออกไป ทั้งที่เป็นพฤติกรรมร่วมเพศกับคนสายเลือดเดียวกัน

ในครอบครัวหรือกามกิจข้ามชนชั้นระหว่างเจ้าของบ้านชนช้ันกลางกับ

ชนชั้นล่างเฉกเช่น สาวใช้ แม่ครัว และคนสวน จากการส�ำรวจหลักฐาน

ชัน้ต้นพอสมควร ผูเ้ขยีนบทความพบประเด็นน่าสนใจบางประการเก่ียว

กับพฤตกิรรมร่วมเพศในพ้ืนทีบ้่าน กล่าวคือชนชัน้ล่างจะมคีวามสามารถ

ทางเพศล้นเหลือเหนือกว่าชนชั้นกลาง โดยเฉพาะชนชั้นล่างฝ่ายชายที่

สร้างความประทับใจให้ชนชั้นกลางฝ่ายหญิงด้วยกามกิจถึงอกถึงใจ 

กลายเป็นพล็อตประจ�ำของ “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” หรือ “หนังสือปก

ขาว” ขณะชนชัน้ล่างฝ่ายหญิง แม้ตกอยู่ภายใต้อ�ำนาจชนชัน้กลางฝ่าย

ชาย แต่ก็สามารถต่อรองด้วยลีลาทางเพศโดดเด่นย่ิงกว่าหญิงชนชั้น

กลาง อีกข้อสังเกตหน่ึงชวนสะดุดตาและพึงใคร่ครวญได้แก่ การน�ำ



126

วารสารประวัติศาสตร์  ธรรมศาสตร์ ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2560)

เสนอพฤติกรรมร่วมเพศในพ้ืนที่บ้านน้ัน นอกเหนือไปจากห้องนอนซึ่ง

เป็นบรเิวณตายตวัแห่งเรือ่งกามแล้วมกัเกิดขึน้ในบริเวณหลงับ้านอย่าง

มีนัยยะส�ำคัญ เฉกเช่นห้องครัวหรือห้องน�้ำ หากชี้แจงให้ชัดเจนย่อมได้

ว่าพื้นที่ห้องนอนคือฉาก ซึ่งตัวละครชายหญิงชนชั้นกลางเสพสมด้วย

กันเสมอ ส่วนพ้ืนที่ร่วมเพศระหว่างชายหญิงชนชั้นล่างด้วยกันหรือ

ระหว่างชนชัน้กลางชายกับชนชัน้ล่างหญิงกระทัง่ชนชัน้กลางชายหญิง

ผู้ปรารถนาเปลีย่นบรรยากาศ บรเิวณส�ำคญัอนักลายเป็นฉากมกัหนไีม่

พ้นห้องครวัและห้องน�ำ้ บ้านในวรรณกรรมประเภทนี ้จงึเตม็ไปด้วยการ

แสวงหาความสขุทางเพศรสของชนชัน้กลาง เน่ืองจากเบือ่หน่ายวถีิชวีติ

ซ�ำ้ซากจ�ำเจ ขณะเดยีวกนัยังมกีารปะทะข้ามชนชัน้ระหว่างชนชัน้กลาง

กับชนชั้นล่างโดยมีพฤติกรรมร่วมเพศเป็นเครื่องเชื่อมความสัมพันธ์ 

บทความนี้ปรารถนาผายมือแนะน�ำให้ผู้อ่านได้ท�ำความรู้จักกับ 

“วรรณกรรมเฉาะแฉะ” หรืองานเขียนน�ำเสนอเรื่องเพศและกามารมณ์

โจ่งแจ้งช่วงทศวรรษ 2490 เน้นหนักความสนใจต่อพฤติกรรมร่วมเพศ

ของตัวละครในพ้ืนท่ีบ้านชนชั้นกลางซึ่งสะท้อนนัยยะค่านิยมทางเพศ

สอดคล้องกับบริบทสังคมไทย รวมถึงการต่อรองอ�ำนาจด้วยพฤติกรรม

ร่วมเพศข้ามชนชัน้ โดยหยิบยกตวับทหลกัฐานชัน้ต้นมาศกึษาวิเคราะห์

จ�ำนวน 2 เรื่องได้แก่ สงครามพิงโอ่ง ผลงานของ ชอบสนุก และ เกมรัก

ในห้องน�ำ้ ผลงานของมะดัน เผยให้เหน็ความโลดแล่นแห่งประวัตศิาสตร์

งานเขยีนเรือ่งเพศและกามารมณ์โจ่งแจ้งพร้อมทัง้ฉายภาพบรรยากาศ

การม ี“เพศสมัพันธ์” ผ่านค่านิยมทางเพศของชนชัน้กลางและชนชัน้ล่าง

ช่วงทศวรรษสุดท้ายก่อนหน้ากึ่งพุทธกาล
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ผู้เขียนบทความย่อมเลี่ยงมิได้ต่อการชี้แจงเจตนาที่เลือกใช้  

ค�ำว่า “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” กล่าวคือ เป็นความตัง้ใจอนัมเีหตผุลรองรบั 

ด้วยเพราะถึงแม้งานเขยีนเรือ่งเพศและกามารมณ์โจ่งแจ้งช่วงทศวรรษ 

2490 จะมอีกีหลายชือ่ให้เรยีกขาน ท้ัง “วรรณกรรมพิมพ์ดดี”,“วรรณกรรม

เฉาะแฉะ” หรอื “หนงัสอืปกขาว” แต่ชือ่ไม่ควรใช้ท่ีสดุได้แก่ “วรรณกรรม

พิมพ์ดีด” ถือเป็นการเรียกอย่างเข้าใจผิด ถ้อยค�ำนี้ติดปากคนตกทอด

มาจากช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 หากเมื่อพิจารณาหลักฐานชั้นต้นช่วง

ทศวรรษ 2490 แล้วพบว่ามิได้เป็นหนังสือผลิตจากวิธีการพิมพ์ดีดอีก

ต่อไปแต่กลบัผ่านกระบวนการของโรงพิมพ์ ส่วนการไม่เลอืกใช้ “หนงัสอื

ปกขาว” น้ัน เน่ืองเพราะยังถูกใช้เรียกต่อมาอีกหลายทศวรรษ ขณะท่ี 

“วรรณกรรมเฉาะแฉะ” ดูเหมือนจะถูกใช้เรียกในช่วงทศวรรษ 2490 ไป

จนถงึแค่กลางทศวรรษ 2500 ฉะน้ัน เพ่ือเน้นย�ำ้ถึงยุคสมยัท่ีเลอืกศกึษา

อย่างชัดเจนได้แก่ ทศวรรษ 2490 ในท่ีนี้ผู้เขียนบทความจึงตัดสินใจ

เลือกใช้ “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” อีกทั้งหลักฐานชั้นต้นซึ่งเลือกมาแสดง

ตวัอย่างยังค่อนข้างให้ความส�ำคัญกับความ “แฉะ” ตอนอวัยวะเพศชาย

หญิงกระแทกกระทบกัน และมีฉากส�ำคัญพ้องพานกันทั้งสองเร่ืองนั่น

คือพ้ืนท่ีห้องน�้ำซึ่งถือเป็นบริเวณเปียกโชกชื้นแฉะ กลายเป็นว่าอาศัย

ถ้อยค�ำนิยามวรรณกรรมดังกล่าวได้ลงตัวเหมาะเจาะพอด ีช่างเฉาะแฉะ

น่าฟังเสียนี่กระไร

มูลเหตุที่ศึกษาเกิดขึ้นจากการเล็งเห็นความส�ำคัญของ 

“วรรณกรรมเฉาะแฉะ” โดยมองว่ายังไม่ปรากฏผู้ใดน�ำหลักฐานชั้นต้น

ประเภทนี้มาศึกษาเลย อาจเพราะค้นหาได้ยากยิ่งเนื่องจากไม่มีเก็บไว้

ในหอสมุดแห่งใด ผู้สนใจค้นคว้าจ�ำเป็นจะต้องขออนุญาตไปเสาะหา

ในห้องสมุดลับเฉพาะส่วนบุคคล แน่นอน ผู้เป็นเจ้าของย่อมหวงแหน 
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แต่เมื่อผู้เขียนได้รับโอกาสพิเศษให้สามารถเข้าถึงหลักฐานช้ันต้นพอ

สมควร จงึใคร่ปรารถนาอาศยัหน้ากระดาษต่อไปน้ีแนะน�ำเรือ่งราวแห่ง

ความ “เฉาะแฉะ” สู่สายตาผู้อ่านเพ่ือให้งานเขียนเหล่านี้เป็นท่ีรู้จักใน

วงกว้างมากขึ้น

2. จาก “ความเรียงเรื่องโป๊”, “วรรณกรรมพิมพ์ดีด”  
สู่ “วรรณกรรมเฉาะแฉะ”: ความเป็นมาของงานเขียน
เรื่องเพศและกามารมณ์โจ่งแจ้ง  
ปลายทศวรรษ 2450 ถึงทศวรรษ 2490

การกล่าวถึงเรื่องเพศ พฤติกรรมร่วมเพศ และอวัยวะเพศผู้ชาย

ผู้หญงิ หาใช่สิง่แปลกส�ำหรบัสงัคมไทยนัน่เพราะปรากฏให้พบเห็นท่ัวไป

ตลอดมา ขึน้อยู่กับบรบิททางวัฒนธรรมแต่ละยุคสมยัแตกต่างกัน ก่อน

หน้าสังคมไทยมีเทคโนโลยีการพิมพ์หนังสือ เรื่องเพศ และพฤติกรรม

ร่วมเพศแพร่หลายอยู่ในรปูแบบมขุปาฐะหรอื “เรือ่งเล่า” ทัง้บทอศัจรรย์

ในวรรณคดี เพลงพื้นบ้าน นิทานตาเถรยายชี รวมถึงอาจมีบันทึกอื่นๆ 

เป็นลายลกัษณ์อักษรในสมดุไทย ต่อมาเมือ่ประเทศสยามท�ำความรูจ้กั

กับโลกแห่งการพิมพ์ สิง่ทีเ่คยมชีวิีตชวีาในสมดุไทยได้ถูกหยิบยกมาน�ำ

เสนอผ่านสมุดฝรั่ง2 ขณะเดียวกัน “เรื่องเล่า” อันดาษดื่นทั่วไปในสังคม

2 “สมุดฝรั่ง” เป็นการเรียกหนังสือเย็บเล่มเข้าด้วยกันเป็นสมุด ต่างจาก
หนังสือของสยามดั้งเดิมซึ่งเป็นแบบสมุดพับไปมาเรียกว่า “สมุดไทย” หนังสือเล่ม
แรกทีจ่ดัพิมพ์เป็นรปูเล่มสมดุฝรัง่คอื นริาศลอนดอน ผลงานของหม่อมราโชทัย จดั
พิมพ์โดยหมอบรดัเลย์ เมือ่ปีพุทธศกัราช 2404 ใบโฆษณาหนังสอืของหมอบรดัเลย์
ใช้ค�ำเรียกว่า “สมุดอังกฤษ” ดูเพ่ิมเติมท่ี ก�ำธร สถิรกุล, หนังสือและการพิมพ์ 
(พระนคร: โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, 2515), 206.
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ก็ค่อยๆ กลายมาเป็น “รูปเล่ม” แบบสมัยใหม่มากข้ึน กระน้ัน นิธิ  

เอียวศรีวงศ์กลับเสนอว่าบทอัศจรรย์มิใช่เรื่องของกามารมณ์ แต่เป็น

จินตนาการตามประเพณีของกวีที่สนใจน�ำเสนอความงามทางภาษา 

ตามความเหน็นธิิแล้ว วรรณกรรมมุง่เน้นปลกุเร้ากามารมณ์หรอืทีนิ่ธิใช้

ค�ำว่า “วรรณกรรมโป๊” จึงไม่มีในสังคมไทยดั้งเดิม3

ลักษณะบทอัศจรรยค์ือการพยายามซ่อนเร้นนัยยะทางเพศภาย

ใต้กลวิธีร้อยกรอง วรรณคดีไทยนับแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงช่วงต้น

กรุงรัตนโกสินทร์อาศัยวรรณศิลป์ความเปรียบและเลือกใช้สัญลักษณ์

เพ่ืออธิบายพฤติกรรมเสพสมสังวาสของตัวละคร ส่วนใหญ่แล้วมัก

หยิบยกปรากฏการณ์ทางธรรมชาติมาแสดงภาพแทนหรอือปุมาอปุไมย

สิ่งแวดล้อมต่างๆ ให้เป็นประหนึ่งอวัยวะเพศชายเพศหญิง ตัวอย่างพบ

ได้บ่อยเช่นบรรยายเรือส�ำเภาก�ำลังโต้คลื่นลมในท้องทะเลแทนกามกิจ 

เป็นต้น นัน่ท�ำให้ผูอ่้านมองเหน็เรือ่งเพศกลายเป็นสนุทรยีะมากกว่าเกิด

แรงปรารถนาซึง่เรยีกว่ากามารมณ์ กล่าวแบบนีด้เูหมอืนจะพ้องพานกับ

แนวคิดของนิธิ หากผู้เขียนบทความมิได้เห็นคล้อยตามเสียเลยทีเดียว

กลบัมองว่าบทอศัจรรย์ท่ีใช้สญัลกัษณ์ไปในเชงิสนุทรยีะอาจเย้ายวนให้

ผู้อ่านจินตนาการและน�ำไปสู่กามารมณ์ได้เช่นกัน เพียงแต่ผู้อ่านกลุ่ม

นั้นต้องสามารถเข้าใจต่อสิ่งที่อ�ำพรางไว้ ส่วนผู้อ่านกลุ่มที่มิอาจมอง 

ทะลุนัยยะซ่อนเร้นก็ย่อมมิได้เกิดแรงปรารถนาขึ้น

3 นิธิ เอียวศรีวงศ์, ว่าด้วย “เพศ”: ความคิด ตัวตน และอคติทางเพศ  
ผู้หญิง เกย์ เพศศึกษา และกามารมณ์ (กรุงเทพฯ: มติชน, 2545), 89-91.
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หม่อมหลวงบุญเหลือ เทพยสุวรรณ นักวิจารณ์วรรณกรรมเคย

ให้สมัภาษณ์นติยสารโลกหนังสอื เมือ่ปีพุทธศักราช 2524 อย่างน่าสนใจ

ท�ำนองว่า หากผู้อ่านไม่มีประสบการณ์ทางเพศก็จะไม่เข้าใจส่ิงท่ี 

บทอัศจรรย์น�ำเสนอ4 นั่นชวนให้ผู้เขียนบทความพอจะเสนอได้ว่าในแง่

หน่ึงการใช้กลวิธีอ�ำพรางก็เพ่ือเป็นเครือ่งมอืป้องกันมใิห้ผูอ่้านซึง่ยงัไม่มี

ประสบการณ์ล่วงถล�ำไปสู่กามารมณ์ โดยคลุมเครือและควบคุมพ้ืนท่ี

ต้องห้าม ทว่าส�ำหรับกรณีผูอ่้านเคยผ่านประสบการณ์ทางเพศแล้วย่อม

ได้รับอนุญาตให้เข้าใจความหมายลึกซึ้ง

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางวรรณกรรมจากร้อยกรองมาสู่ร้อย

แก้วแนวใหม่ที่เรียกว่า “เรื่องอ่านเล่น” ซึ่งสยามรับอิทธิพลมาจากทวีป

ยุโรปนั้น คือปัจจัยส�ำคัญส่งผลให้งานเขียนน�ำเสนอเรื่องเพศและ

พฤตกิรรมร่วมเพศโจ่งแจ้งเริม่ก่อตวัขึน้มาในสงัคมไทย ครัน้เมือ่ไมต้่อง

อ�ำพรางด้วยสญัลกัษณ์จงึน�ำไปสูก่ารปลกุเร้าอารมณ์ความรูส้กึง่ายขึน้ 

เพราะถึงแม้ผูอ่้านจะมเิคยมปีระสบการณ์ทางเพศ แต่สามารถมองเห็น

ภาพพจน์ตามส�ำนวนภาษาบรรยายไว้ชดัเจน ทัง้ยังอาจส่งผลให้บงัเกิด

ความอยากสัมผัสประสบการณ์อย่างว่าด้วยตนเองขึ้นมาบ้าง

ทศวรรษ 2450 และทศวรรษ 2460 นับเป็นช่วงที่ “เรื่องอ่านเล่น” 

เฟื่องฟูยิ่งนัก ระยะเดียวกันนี้เองได้ปรากฏหนังสือ “ความเรียงเรื่องโป๊” 

ซึ่งแปลหรือแปลงมาจากภาษาต่างประเทศพิมพ์เผยแพร่ออกจ�ำหน่าย 

อัมพร หาญนภา อีกร่างทรงนามปากกาของลาวัณย์ โชตามระเอ่ยถึง 

ในหนังสอื ประกายพรกึ ว่าความเรยีงเหล่าน้ันมลีกัษณะ “โป๊อย่างฉกาจ

ล�้ำยุค เพราะบรรยายเหตุการณ์ต่างๆ โดยละเอียดลออแถมไม่มีการ

4 กองบรรณาธิการ, โลกหนังสือ 4, ฉ.9, มิถุนายน 2524, 34
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ปิดบงัหรอือ�ำพรางอะไรหมดด้วยซ�ำ้ไป”5 โดยเฉพาะสมยัพระบาทสมเดจ็

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6 หนังสือลักษณะข้างต้นเกล่ือน

ตลาดไปทั่ว เล่มขนาด 32 หน้ายก6 หน้าปกพิมพ์สอดสี และมีภาพโป๊

อย่างฉกรรจ์ รปูเล่มของ “ความเรยีงเรือ่งโป๊” คล้ายกับหนงัสือภาพยนตร์ 

เพียงแต่ราคาสูงกว่า กล่าวคือราคาหนังสือภาพยนตร์อยู่ท่ีเล่มละ 3 

สตางค์ ส่วนหนังสือความเรียงเร้ากามารมณ์ตกเล่มละ 5 สตางค์7 แม้

มไิด้ยกตวัอย่างชือ่เรือ่งความเรยีง แต่ในผลงานอกีเล่มหนึง่ของลาวณัย์ 

โชตามระ ให้รายละเอียดถึงหนังสือโป๊ยุคสมัยเดียวกันที่เป็นเล่มเล็กๆ 

ขนาดฝ่ามือ ชื่อเรื่องดุเดือดและหยิบยกมาจากกิจกรรมอันได้รับความ

นิยมห้วงยามนั้น เฉกเช่น การเล่นแบดมินตัน หนังสือโป๊จึงมีชื่อ ได้ผัว

เพราะเล่นแบดมนิตัน ลาวัณย์ยังเล่าอกีว่าเธอเคยเห็นปก แต่ไม่เคยอ่าน

เนื้อในเพราะไม่กล้าเสี่ยงกับไม้เรียว8 

5 อมัพร หาญนภา (นามแฝง), ประกายพรกึ (กรงุเทพฯ: คลงัวิทยา, 2506), 
263.

6 32 หน้ายก มีความหมายว่ากระดาษขนาดใหญ่หรือกระดาษขนาด A1 
หน่ึงแผ่นถูกพับไปพับมา และน�ำไปซ้อนเรียงกันเป็นเล่มตามล�ำดับหน้า ก่อนเข้า
เคร่ืองไสกาวเข้าเล่มกับปก เรียกว่าการ “พับยก” โดยสามารถพับได้ทั้งหมด 32 
หน้า

7 อัมพร หาญนภา (นามแฝง), ประกายพรึก, 263.
8 ลาวัณย์ โชตามระ, ชีวิตชาวกรุงสมัยค่อนศตวรรษมาแล้ว และชีวิตชาว

กรุงสมัยสงคราม (กรุงเทพฯ: แพร่พิทยา, 2527), 105.
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ตามหลักฐานเท่าที่ค้นพบปัจจุบัน “ความเรียงเรื่องโป๊” เรื่องหนึ่ง

ซึ่งผู้เขียนบทความคาดว่าต้องเป็นเล่มส�ำคัญมากในกลุ่มเดียวกับที่ 

อัมพร หาญนภาอ้างถึงนั่นคือ กล่อมครรภ์ 9 ผลงานของครูเหลี่ยมหรือ

หลวงวิลาศปริวัตร (เหลี่ยม วินทุพราหมณกุล) แม้มิได้ระบุปีพิมพ์ แต่

จากลักษณะหลักฐานชั้นต้นรวมถึงบริบทของเน้ือหาน่าจะอยู่ในช่วง

ปลายทศวรรษ 2450 หรือต้นทศวรรษ 246010 โดยน�ำเสนอพฤติกรรม

ร่วมเพศของตวัละครโจ่งแจ้งชดัเจน เรยีกได้ตามค�ำของอมัพร หาญนภา

ว่า “โป๊อย่างฉกาจล�ำ้ยุค” ไม่จ�ำเป็นต้องอ�ำพรางซ่อนเร้นนัยยะด้วยกลวิธี

ทางภาษาเลย อ่านแล้วมองเห็นภาพพจน์อวัยวะเพศและพฤตกิรรมร่วม

เพศโดยมิพักต้องจินตนาการอีกต่อไป ครูเหลี่ยมเองยังได้ชื่อว่าเป็นผู้

9 ผู้เขียนบทความสนใจและตั้งใจเสาะหาหนังสือชุดที่มีชื่อเล่มคล้องจอง
กันคือ “กล่อมครรภ์ พนันชม พรหมจารี ดรุณีประวัติ” มาแต่ครั้งยังศึกษาระดับ
ปรญิญาตร ีทว่าค้นไม่พบ จวบจนเข้าศกึษาต่อชัน้ปรญิญาโทแล้ว ทราบข่าวว่าคณุ
ธงชัย ลิขิตพรสวรรค์แห่งส�ำนักพิมพ์ต้นฉบับได้ค้นพบหนังสือ กล่อมครรภ์ วันหนึ่ง
ในปีพุทธศักราช 2556 ผู้เขียนบทความมีโอกาสเข้าเย่ียมชมส�ำนักพิมพ์ต้นฉบับ
พร้อมกับคณาจารย์ จงึขออนญุาตคณุธงชยัถ่ายภาพหนังสอืดงักล่าวมาเพ่ือจะอ่าน
เล่น และท้ายสุดกลายมาเป็นหัวข้อศึกษาในวิทยานิพนธ์ ต่อมาไฟล์ภาพบางส่วน
หายไป แล้วได้รับความอนุเคราะห์จาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ทวีศักดิ์ เผือกสม 
กรุณาส่งไฟล์ pdf มาให้เมื่อต้นปีพุทธศักราช 2559 ผู้เขียนบทความต้องขอบคุณ
ทั้งคุณธงชัย ลิขิตพรสวรรค์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ทวีศักดิ์ เผือกสม ไว้ ณ ที่
นี้ด้วย

10 หากสนใจรายละเอยีดเพ่ิมเตมิ ดูท่ี อาชญาสทิธ์ิ ศรสีวุรรณ, “กล่อมครรภ์: 
เมื่อครูเหลี่ยมฉีกยันต์กันผีเสนอเรื่องเพศและกามารมณ์กล่อมสังคมไทย ทศวรรษ 
2450-2460,”ใน เอกสารประกอบการประชุมวิชาการระดับชาติ เวทีวิจัย
มนุษยศาสตร์ไทย ครั้งที่ 10 “คลุมเครือ เคลือบแคลง เส้นแบ่ง และพรมแดนใน
มนุษยศาสตร์” 19-20 กันยายน 2559 ณ โรงแรมราชมังคลาสงขลา เมอร์เมด, 
261-287.
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บุกเบิกวรรณกรรมประเภทนี้ขึ้นในสังคมสยามเป็นคนแรกด้วย11 

เก่ียวกับราคาหนังสือ “ความเรียงเรื่องโป๊” ผู้เขียนบทความใคร่

ตั้งข้อสังเกตว่าหากเป็นไปตามที่อัมพรอ้างไว้คือราคาเล่มละ 5 สตางค์ 

ก็ถือว่าไม่แพงเลย เพราะหนงัสอือ่านเล่นหรอืหนงัสือบนัเทงิคดร่ีวมสมยั

เดียวกันมีราคาอยู่ช่วงประมาณ 10 สตางค์ไปจนถึง 1 บาท อย่างกรณี

หนงัสอืบทร้อยกรองนยิายประโลมโลกวัดเกาะ (วัดสมัพันธวงศ์-ผูเ้ขียน) 

ราคาประมาณหนึ่งสลึงหรือในระหว่าง 25-50 สตางค์12 ขณะที่หนังสือ

อ่านเล่นของโรงพิมพ์บุญช่วยเจริญ รศแห่งความรัก เรียบเรียงโดย  

สฟ้ีา-ส. พิมพ์ปีพุทธศักราช 2460 หนา 78 หน้า ราคา 40 สตางค์13  กระท่ัง

หนงัสอืแปลปกแข็งของโรงพิมพ์ศรกีรงุก็ตกราคาเล่มละ 90 สตางค์อย่าง

เช่นเรื่อง บูชาความรัก ซึ่ง ส. อันตะริกานนท์แปลจากงานเขียนของ 

ชาล์ส การ์วิซ ในปีพุทธศักราช 246114 เป็นต้น เมื่อพิจารณาเทียบเคียง

กับ กล่อมครรภ์ ซึ่งเล่มขนาด 16 หน้ายก หนา 82 หน้า ระบุราคาบนปก 

1.50 บาท ดูเหมือนจะสูงกว่าราคาหนังสืออ่านเล่นอื่นๆ เป็นไปได้หรือ

ไม่ว่าหากถอืเอา กล่อมครรภ์ เป็นหมดุหมายแรกๆ ของ “ความเรยีงเรือ่ง

โป๊” และหนังสือราคา 5 สตางค์ซึ่งอัมพรพาดพิงถึงเป็นเล่มที่พิมพ์ตาม

11 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, “ไลแอมมาจากไซแอม,” ใน ความไม่พยาบาท, 
(กรุงเทพฯ: ดับเบิ้ลนายน์พริ้นติ้ง, 2544), (15)-(16).

12 ดงัปรากฏค�ำกลอนโฆษณาเชญิชวนซือ้หนังสอืของโรงพิมพ์ราษฎร์เจรญิ 
“เล่มสลึงพึงรู้ท่านผู้ซื้อ ร้านหนังสือน่าวัดเกาะเพราะนักหนา ราษฎร์เจริญโรงพิมพ์
ริมมรรคา เชิญท่านมาซื้อดูคงรู้ดี...”

13 สฟ้ีา-ส., รศแห่งความรกั (กรงุเทพฯ: โรงพิมพ์บญุช่วยเจรญิ, 2460), หน้า
รองปกใน

14 ชาล์ส การ์วิซ, บูชาความรัก, แปลโดย ส. อันตะริกานนท์ (กรุงเทพฯ: 
โรงพิมพ์ศรีกรุง, 2461), หน้ารองปกใน
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ถัดมา ก็พอจะมองเหน็คร่าวๆ ว่าสิง่พิมพ์ประเภทนีม้รีาคาสงูในตอนเริม่

ก่อตวั แล้วจงึค่อยๆ ลดราคาลงมา อย่างไรก็ดี นีเ่ป็นเพียงข้อสนันษิฐาน

จากข้อมูลเท่าที่พบแล้ว คงจะต้องมีการศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติมต่อไป

ความแพร่หลายของวรรณกรรมน�ำเสนอเรือ่งเพศและกามารมณ์

โจ่งแจ้งท�ำให้ภาวะวิตกกังวลเกิดขึ้นท่ามกลางผู้ใหญ่ผู้ปกครองและ

ครูบาอาจารย์ รวมไปจนถึงทางการรัฐช่วงปลายทศวรรษ 2460 และ

ทศวรรษ 2470 นัน่เพราะ “เรือ่งอ่านเล่น” ได้รบัความนยิมในหมูน่กัเรยีน

และเยาวชน โดยรู้สึกเป็นห่วงกันว่าลักษณะหนังสืออ่านเล่นที่มีเนื้อหา

ชวนตืน่เต้นปลกุเร้าอารมณ์ทัง้หลายอาจท�ำให้เด็กใจแตก15 หนงัสอือ่าน

เล่นที่น่าจะไม่พ้นจากขอบข่ายแห่งความกังวลคือ “ความเรียงเรื่องโป๊” 

ซึ่งช่วงเวลาน้ันก�ำลังถกเถียงกันในฐานะเป็นหนังสือลามกอนาจาร 

อกีท้ังตามหน้าสือ่สิง่พิมพ์ต่างๆ ยังมกีารวพิากษ์วิจารณ์หนังสืองานเขียน

ประเภทน้ีด้วย หนังสือพิมพ์ สยามรีวิว ฉบับวันอาทิตย์ที่ 9 ตุลาคม 

พุทธศักราช 2470 แสดงความเห็นว่า “การประพันธ์หนังสือลามก

อนาจารออกขายเช่นน้ี เปนความเสยีหายอย่างร้ายแรง แก่ประเทศและ

ชาตทิีอ่ยู่ในร่มพระบวรพุทธศาสนา ย่ิงการศึกษาของประเทศเรายังอ่อน

อยู่ ก็เปนหนทางสดวกท่ีสุดที่ท�ำให้มนุสส์เห็นผิดเปนชอบมากขึ้น...”16 

ความตระหนกัเก่ียวกับสือ่สิง่พิมพ์ลามกอนาจารโดยมองว่าเป็นโทษ น�ำ

ไปสูก่ารออกกฎหมายเพ่ือควบคุมและปราบปรามจากทางรฐับาล เดมิที

15 ส.พลายน้อย, ความรัก-ชีวิตและงาน ส่ง เทภาสิต ต้นแบบของ สันต์  
เทวรักษ์ (กรุงเทพฯ: ดอกหญ้า, 2536),151

16 “หมายเหตุเบ็ดเตล็ด,” สยามรีวิว, 9 ตุลาคม 2470, 130. อ้างถึงใน  
ธนาพล ลิ่มอภิชาต, “โป๊”...หมายถึงแค่ไหน ?”: การก่อตัวของแนวคิดและการถก
เถียงเร่ือง “ลามกอนาจาร” ในสังคมไทย (ปลายทศวรรษ 2460 ถึงต้นทศวรรษ 
2490),” ใน ถกเถียงเรื่องคุณค่า (กรุงเทพฯ: วิภาษา, 2559), 520-521.
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ประเทศสยามมี กฎหมายลักษณอาญา รัตนโกสินทรศก 127 ซึ่งออก

บงัคบัใช้เมือ่วนัท่ี 21 กนัยายน พุทธศักราช 245117 โดยในส่วนท่ี 6 หมวด

ความผิดฐานกระท�ำอนาจารอันเก่ียวแก่สาธารณชน มาตรา 240 

บัญญัติไว้ว่า “ผู้ใดเอารูปภาพ หรือสมุด หรือสิ่งใดๆ อันมีลักษณเปน 

ของลามกอนาจาร ออกขายหรือทอดตลาดก็ดี หรือเอาของลามก

อนาจารท่ีว่ามานั้นแสดงโดยเปิดเผยแก่สาธารณชนก็ดี ท่านว่ามันมี

ความผดิต้องระวางโทษานโุทษ...”18 หากดเูหมอืนกฎหมายข้างต้นแทบ

หาได้มบีทบาทอนัใดเลยต่อการควบคุมหนงัสอืประเภท “ความเรยีงเรือ่ง

โป๊” ผู้เขียนบทความใคร่เสนอว่านั่นเป็นเพราะช่วงก่อนปลายทศวรรษ 

2460 สังคมสยามยังคงไม่เข้าใจและสับสนว่า “ลามกอนาจาร” ในแง่

เก่ียวกับเรือ่งเพศเป็นเช่นไรกัน เนือ่งด้วยค�ำนีม้คีวามหมายยุคน้ันว่า “ส่ิง

ไม่ดีงาม” โดยทั่วไป

ครัน้ล่วงสูต้่นทศวรรษ 2470 เริม่เหน็ได้ถึงความเอาจรงิเอาจงัของ

ทางรัฐบาลสยาม มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติปราบปรามการท�ำให้

แพร่หลายและการค้าวัตถุลามก พุทธศักราช 2471 ในการพิจารณาคดี

โดยมาตราที ่3 และมาตราที ่4 ของพระราชบญัญัตริะบถึุงความผดิและ

ระวางโทษของผูก้ระท�ำความผดิในการขาย จ่ายแจก ท�ำขึน้ ครอบครอง 

17 กฎหมายลักษณอาญา รัตนโกสินทรศก 127 นับเป็นกฎหมายแบบสมัย
ใหม่ของประเทศสยามฉบับแรกสุดที่ระบุความผิดเก่ียวกับสมุดและรูปภาพใน
ลักษณะลามกอนาจาร กฎหมายดังกล่าวบังคับใช้จนถึงปีพุทธศักราช 2499 จาก
นั้นได้เปลี่ยนไปใช้ ประมวลกฎหมายอาญา พุทธศักราช 2499.

18 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, กฎหมายลักษณอาณา  
รัตนโกสินทรศก 127, The Penal For the Kingdom of Siam R.S. 127 (1908), 
Code Pe’nal du Royaume de Siam Promulgue’ le 1 Juin1908 (กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), 107.
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หรอืช่วยโฆษณาและท�ำให้แพร่หลายซึง่ “วัตถุอันลามก”19 นัน่เป็นเพราะ

ในทศวรรษนี้มีการค้าขายรูปภาพ ภาพโฆษณา หนังสือ เครื่องหมาย

ธุรกจิต่างๆ เป็นไปในลกัษณะลามก น�ำไปสูค่วามเสือ่มเสยีทางศีลธรรม20

ในทศวรรษ 2480 มีเหตุการณ์ส�ำคัญเกิดข้ึนคือ สงครามโลก 

ครัง้ที ่2 (พุทธศกัราช 2484-2488) ประเทศไทยได้รบัผลกระทบจากการ

เป็นพ้ืนท่ีสมรภูมิ ช่วงน้ีเองเป็นห้วงเวลาท่ีวงการสื่อส่ิงพิมพ์ไทยเผชิญ

ปัญหากระดาษขาดแคลนเนื่องด้วยกระดาษจากต่างประเทศเรียกว่า 

“กระดาษนอก” อันเป็นวัตถุดิบของการผลิตสื่อสิ่งพิมพ์ไม่สามารถเดิน

ทางมาถึงเมืองไทยได้ มีการใช้กระดาษสาซึ่งคนไทยท�ำขึ้นเองมาเป็น

วัตถุดิบในการพิมพ์หนังสือแทน21 กระดาษแบบเดิมที่เคยใช้ก็หายาก

และราคาดีดตัวขึ้นไปสูงมาก ส่งผลกระทบจนโรงพิมพ์หลายแห่งต้อง

ล้มเลกิกิจการ ยาขอบหรอืโชติ แพร่พันธ์ุนักเขยีนคนส�ำคญัแห่งยุคบนัทึก

บรรยากาศห้วงยามกระดาษมูลค่าสูงกว่าดีบุกไว้ผ่าน “ค�ำน�ำ” หนังสือ

เรื่อง เล่าปี่ผู้พนมมือให้แก่ชนทุกชั้น ความว่า

“เหตอุนันีก้ย่็อมเป็นผลให้ยนัได้เตม็ปากว่างานใน

ทางการประพันธ์ของเมืองไทยได้ถูกตีให้ฟุบคะม�ำคว�่ำ

หน้าลงไปแล้วอย่างน้อยก็กล่าวได้ว่าชัว่ระยะกาลครัง้หนึง่ 

ค่าท่ีในวันที่ข้าพเจ้าเขียนค�ำน�ำน้ี ดีบุกซึ่งใครๆ ก็รู้ดีว่ามี

19 “พระราชบัญญัติปราบปรามการท�ำให้แพร่หลายและการค้าวัตถุลามก 
พ.ศ. 2471,” (29 กรกฎาคม 2471) ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 45, 114-116.

20  ดารารตัน์ เมตตารกิานนท์, “โสเภณนีโยบายของรฐับาลไทย พ.ศ. 2411-
2503,” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาประวัติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2526, 108.

21  ลาวัณย์ โชตามระ, เรื่องเดียวกัน, 209.
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ราคาแพงนัน้ วันนีท้ราบว่าดีบกุมรีาคาตันละหมืน่แปด แต่

กระดาษกลบัเป็นราคาตนัละแปดหมืน่บาท ทัง้นีห้มายถึง

ราคาที่หาได้จากตลาดเถื่อน มิใช่จากความอุปการะของ

รัฐบาล กระดาษเลวๆ ดังท่ีใช้ตีพิมพ์เล่าปี่เล่มน้ี ราคา

ดั้งเดิมของมันที่เคยเป็น ๒.๔๐ บาทนั้น เดี๋ยวนี้ถ้ารัฐบาล

ให้ความอปุการะให้ซือ้ได้จากโรงงานถึงจะขยับสงูขึน้กว่า

เดมิ ก็เป็นเพียงราคารมีละ ๗๐.๐๐ กว่าบาท ไม่โลดลิว่ข้ึน

ไปถึงกับราคาของตลาดเถ่ือนซึง่เป็นถึงรมีละ ๑,๔๐๐.๐๐ 

บาท สูงกว่ากันถึง ๒๐ เท่าตัว”22

ส�ำหรบัผูค้ดิท�ำกระดาษสาข้ึนเพ่ือใช้พิมพ์หนงัสอืเป็นคนแรกคอื 

ประจง สิงหเสนีโดยจากมองว่าช่วงระหว่างสงคราม คนไทยควรหันมา

ใช้ของไทยแทนการใช้สินค้าสั่งมาจากต่างประเทศ23 ประจงใช้แรงงาน

คนนับร้อยผลิตกระดาษสาขึ้นด้วยมือ ซึ่งดูเหมือนไม่ค่อยจะทันต่อ

การน�ำไปจัดพิมพ์หนังสือ มีความพยายามติดตั้งเครื่องจักรเพ่ือเพ่ิม

ความเร็วในการผลิตเช่นกัน หากยังไม่ทันเสร็จสิ้นได้เกิดเหตุหม้อน�้ำ

ระเบดิจนช่างตดิตัง้เสยีชวิีต ประจงต้องอาศยัแรงงานคนท�ำกระดาษสา

ด้วยมือต่อไปจนสิ้นสุดสงคราม แล้วจึงเลิกกิจการเมื่อกระดาษนอกเข้า

มายังเมืองไทยได้แล้ว24

22 ยาขอบ (นามแฝง), “ค�ำน�ำ,” เล่าปี่ผู้พนมมือให้แก่ชนทุกชั้น (พระนคร: 
อุดม, 2488), 16-17.

23 เพ็ญศรี สิงหเสนี, “คุณประจงในความทรงจ�ำของดิฉัน,” อนุสรณ์งาน
ฌาปนกิจศพ นายประจง สิงหเสนี ณ เมรุวัดธาตุทอง วันอาทิตย์ที่ 14 กุมภาพันธ์ 
2525 (ม.ป.พ), (20).

24 เพ็ญศรี สิงหเสนี, เรื่องเดียวกัน, (22).
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งานเขียนน�ำเสนอเรื่องเพศและกามารมณ์โจ่งแจ้งเป็นอีกส่ือสิ่ง

พิมพ์หนึ่งซึ่งเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจฝืดเคืองและปัญหากระดาษ

ขาดแคลน แต่ใช่ว ่าจะสูญหายไปเลย ตรงกันข้ามกลับมีความ

กระตอืรอืร้นผลติออกมาเช่นกันในลกัษณะหนังสอืใต้ดนิ แม้จะยังไม่พบ

หลกัฐานเชงิปรมิาณระบุว่าจ�ำนวนเป็นตัวเลขมากมายเพียงไรก็ตาม เฉก

เช่นสิ่งพิมพ์อื่นในช่วงภาวะสงคราม งานเขียนข้างต้นพิมพ์ลงบน

กระดาษสาหรือกระดาษข่อยที่เมื่อลองจับดูจะรู ้สึกสากๆ มือ โดย

เปลี่ยนแปลงรูปแบบจากเคยเป็นหนังสือเล่มผ่านกระบวนการของโรง

พิมพ์มาสู่การพิมพ์ดีดแล้วเย็บเป็นเล่ม เหตุที่ต้องใช้พิมพ์ดีดเพราะค่า

กระดาษ ค่าเรียง และค่าพิมพ์ราคาแพงมาก อีกทั้งยังไม่ต้องยุ่งยากกบั

การลงชื่อโรงพิมพ์และผู้พิมพ์โฆษณา ซึ่งเป็นกลวิธีเลี่ยงกฎหมายรูป

แบบหน่ึงของผู้จัดท�ำหนังสือที่ไม่ปรารถนาขออนุญาตจากทางการช่วง

เวลานั้น25 ด้วยกระบวนการจัดพิมพ์ดังกล่าวกลายเป็นที่มาของค�ำว่า 

“วรรณกรรมพิมพ์ดีด”

‘รงค์ วงษ์สวรรค์ ผู้เคยมีประสบการณ์อ่านหนังสือแบบน้ีสมัย

สงครามเล่าว่า “วรรณกรรมพิมพ์ดีด” จะมีขนาดกว้างยาวเท่ากระดาษ

ฟุลสแก๊ป พิมพ์โรเนยีวแบบคัดส�ำเนาหรอื mimeograph ลงบนกระดาษ

สาเก่าๆ อักษรเป็นตัวพิมพ์ดีดขนาดตัวโต26

เครื่องพิมพ์ดีดนั้น แท้แล้วเริ่มมีในเมืองไทยตั้งแต่สมัยพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 นายเอ็ดวิน ฮันเตอร์ 

แม็คฟาร์แลนด์ (Edwin Hunter Macfarland) หมอสอนศาสนาชาว

25 อัมพร หาญนภา (นามแฝง), เรื่องเดียวกัน, 254-255.
26 รงค์ วงษ์สวรรค์, เรื่องเดียวกัน, 182.
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อเมริกันได้น�ำเครื่องพิมพ์ดีดภาษาไทยเครื่องแรกยี่ห้อ Smith Premier 

เข้ามาสู่สยามเมื่อปีพุทธศักราช 2435 ล่วงเลยจนถึงช่วงทศวรรษ 2460 

พระอาจวิทยาคมหรือนายจอร์จ บรัดเลย์ แม็คฟาร์แลนด์ (George 

Bradley Macfarland) น�ำเข้าเครื่องพิมพ์ดีดภาษาไทยที่สามารถพิมพ์

สัมผัสสิบนิ้ว ลักษณะแป้นแบบ 4 แถว ได้รับความนิยมอย่างมากจาก

ชาวสยาม แต่ยังติดขัดในแง่วิธีการพิมพ์ที่ไม่สอดคล้องกับวิธีการเขียน

ภาษาไทย พระอาจวิทยาคมร่วมกับพนักงานชาวไทยของตน 2 คน 

ออกแบบต�ำแหน่งแป้นอักษรให้พิมพ์ภาษาไทยได้คล่องข้ึน ช่างประดษิฐ์

ก้านอักษรคือ นายสวัสดิ์ มากประยูร และนายกิมเฮงหรือนายสุวรรณ

ประเสรฐิ เกษมณีออกแบบพร้อมจดัวางต�ำแหน่งแป้นอกัษร ลองผิดลอง

ถูกยาวนานถึง 7 ปีก็ประสบความส�ำเร็จในปีพุทธศักราช 2474 แป้น

อกัษรมชีือ่เรยีก “เกษมณี” ตามชือ่สกุลผูอ้อกแบบ27 ระหว่างสงครามโลก

ครั้งที่ 2 อุปกรณ์ส�ำคัญในการจัดท�ำวรรณกรรมน�ำเสนอเรื่องเพศและ

กามารมณ์น่าจะเป็นเครือ่งพิมพ์ดดีตามแบบของพระอาจวทิยาคมและ

แป้นอักษรแบบเกษมณี

ส่วนพิมพ์แบบโรเนียวคอื การพิมพ์ดดีข้อความลงบนกระดาษไข 

แล้วน�ำกระดาษน้ันไปยึดกับหมุดในเครื่องอัดส�ำเนา เมื่อกลไกท�ำงาน 

หมึกเหนียวๆ ในเครื่องจะซึมผ่านกระดาษไขออกมาติดกระดาษเปล่าที่

ใส่เข้าไป ค�ำว่า “โรเนียว” มาจาก “Roneo” อันเป็นชื่อย่ีห้อเคร่ืองอัด

ส�ำเนา แล้วถูกเรียกติดปากกันมา28 เครื่องน้ีเริ่มเข้ามาสู่เมืองไทยในปี

27 นันทลักษณ์ คีรีมา, 50 สิ่งแรกในเมืองไทย (กรุงเทพฯ: มติชน, 2556), 
76-77.

28 เอนก นาวกิมลู, ข้าวของต่าง ๆ  เล่ม 2 (กรงุเทพฯ: แสงดาว, 2558 ), 157.
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พุทธศักราช 2430 ตอนแรกเรียกกันว่า “เครื่องภิมสุขโต”29 เครื่องอัด

ส�ำเนาที่ใช้กันในช่วงทศวรรษ 2480 น่าจะจัดจ�ำหน่ายโดยบริษัท 

โมชดาราพิมพ์ดีด เชิงสะพานเชิงสะพานพิทย์เสถียร ซึ่งปรากฏโฆษณา

ในสื่อสิ่งพิมพ์หลายฉบับ

เน้ือหา “วรรณกรรมพิมพ์ดีด” คัดเอามาจากงานเขียนเร่ืองเพศ

และกามารมณ์รุน่เก่าๆ ยอดนยิม เป็นไปได้ว่างานเขยีนหลายชิน้ของครู

เหลี่ยมอย่าง กล่อมครรภ์ อาจถูกน�ำมาเสนอในรูปแบบนี้ด้วยเช่นกัน 

หนงัสอืเหล่าน้ีมกัใช้วิธีการแบบให้เช่าตัวเล่มแล้ววางมดัจ�ำมากกว่าการ

ขายขาดเป็นเล่มๆ ท่ามกลางภาวะสงครามโลกครัง้ท่ี 2 วรรณกรรมพิมพ์

ดีดได้รับความนิยมอย่างมากจากผู้อ่าน ส่งผลให้ร้านเช่าหนังสือหลาย

ร้านร�่ำรวยเป็นกอบเป็นก�ำ30

น่าเสียดายยิ่งที่ “วรรณกรรมพิมพ์ดีด” ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 

ไม่ค่อยมีหลักฐานหลงเหลือให้พบเห็นในปัจจุบัน31 ท�ำให้ไม่อาจทราบ

รายละเอยีดเนือ้หาซึง่น�ำเสนอในงานเขยีนดังกล่าวเลยว่ามลีกัษณะเช่น

ไร แต่จากการสัมภาษณ์และสนทนากับบุคคลผู้เคยมีโอกาสได้อ่านก็

พอจะมองเห็นเค้าของเนื้อหาได้บ้าง

29 เรื่องเดียวกัน, 163.
30 อัมพร หาญนภา (นามแฝง), เรื่องเดียวกัน, 264-265.
31 ผูเ้ขียนบทความตามแกะรอยจนไปพบแหล่งส�ำคัญซึง่เคยมหีลกัฐานชัน้

ต้น “วรรณกรรมพิมพ์ดีด” คงอยู่มาถึงช่วงปลายทศวรรษ 2540 อนิจจาน่าเสียดาย 
หลกัฐานดงักล่าวได้ถูกท�ำลาย (เผาท้ิง) ไปแล้วโดยผูร้บัสบืทอดวรรณกรรมเล่มน้ัน 
ด้วยเจตนาดีว่าหนังสือประเภทนี้เป็นสิ่งไม่เหมาะสม การเก็บเอาไว้ต่อไป ย่อมส่ง
ผลต่อความเสื่อมเสียในตัวเจ้าของหนังสือเดิมเอง
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เมื่อวันท่ี 14 กรกฎาคม พุทธศักราช 2558 ผู้เขียนบทความมี

โอกาสได้ไปเยือนพิพิธภัณฑ์บ้านนักเขียน ส. บุญเสนอ หรือนามจริงว่า

เสาว์ บุญเสนอ ปัจจุบันเป็นพื้นที่สมาคมนักเขียนแห่งประเทศไทย และ

ได้สนทนากับชมัยภร บางคมบาง (แสงกระจ่าง) อดีตนายกสมาคม 

นักเขียนแห่งประเทศไทยช่วงปีพุทธศักราช 2550-2554 ทราบว่าตู้

หนังสอืในบ้านของ ส. บญุเสนอเคยพบวรรณกรรมพิมพ์ดดีอยู่ด้วย หาก

ปัจจุบันไม่มีหลักฐานชิ้นนั้นแล้ว ชมัยภรเล่าว่าตนเคยอ่าน มีลักษณะ

เป็นตวัอกัษรพิมพ์ดีดในกระดาษเก่าๆ คล้ายต้นฉบบั ยังมไิด้เข้าเล่มเป็น

หนังสือแต่อย่างใด32 เกือบสองปีต่อมา ในการสนทนาตอนบ่ายวันที่ 7 

เมษายน พุทธศักราช 2560 ณ งานสัปดาห์หนังสือแห่งชาติ ครั้งที่ 45  

ผู้เขียนบทความขอให้ชมัยภรเล่าถึงเนื้อหาวรรณกรรมพิมพ์ดีดฉบับนั้น 

ได้ความว่าเป็นเรื่องท่ีมีตัวละครเป็นฝรั่ง มิได้บรรยายอะไรมากนัก พอ

เปิดเรื่องมาก็น�ำเสนอพฤติกรรมร่วมเพศของชายหญิงโจ่งแจ้งเลย33

พ้ืนที่ส�ำคัญอันเป็นแหล่งเผยแพร่วรรณกรรมพิมพ์ดีด คือร้าน

ตัดผม จากค�ำบอกเล่าของลาวัณย์ โชตามระ เมื่อกรุงเทพฯ กลายเป็น

สมรภูมสิงครามโลก มกีารท้ิงระเบดิและเสยีงหวอคอยหลอกหลอนชาว

กรุงอยู่ไม่วาย ลูกค้าผู้ชายในร้านตัดผมทั้งหลายตื่นกลัวเสียงหวอ บาง

ครัง้ขณะก�ำลงัตัดผมไปได้เพียงแค่ครึง่หัว เมือ่เกิดเสียงหวอดงัข้ึน ลูกค้า

รีบเผ่นหนีจากเก้าอี้แล้วไม่จ่ายค่าบริการ ทางร้านตัดผมจ�ำเป็นต้องหา

32 ชมัยภร บางคมบาง (แสงกระจ่าง), สัมภาษณ์โดย อาชญาสิทธ์ิ  
ศรีสุวรรณ, สมาคมนักเขียนแห่งประเทศไทย นนทบุรี, 14 กรกฎาคม 2558

33 ชมัยภร บางคมบาง (แสงกระจ่าง), สัมภาษณ์โดย อาชญาสิทธ์ิ  
ศรีสุวรรณ, งานสัปดาห์หนังสือแห่งชาติ ครั้งที่ 45 ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์, 
7 เมษายน 2560
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กุศโลบายดึงดดูและตรงึลกูค้าด้วยการน�ำเอาวรรณกรรมพิมพ์ดดีมาให้

อ่านพลางๆ ตอนนัง่ตดัผมอยู่ ลาวัณย์บนัทึกไว้อกีว่าร้านตดัผมร้านแรก

ที่เริ่มบริการหนังสือวรรณกรรมพิมพ์ดีดชื่อร้าน “พจนา”34ตั้งอยู่ถนน

นครสวรรค์เลยสี่แยกจักรพรรดิพงศ์ไปนิดหน่อย35สอดคล้องกับท่ี ‘รงค์ 

วงษ์สวรรค์ระบุไว้เช่นกันว่าผู้เป็นต้นความคิดวรรณกรรมพิมพ์ดีดเป็น

ช่างตัดผมละแวกนางเลิ้ง36 เห็นได้ว่าพิกัดของร้านพ้องกัน เพราะตรง

ถนนนครสวรรค์เลยสี่แยกจักรพรรดิพงศ์ก็นับว่าอยู่ในละแวกนางเลิ้ง

นั่นเอง

อีกเสียงยืนยันเก่ียวกับการด�ำรงอยู่ของวรรณกรรมประเภทน้ีใน

ร้านตัดผมคือ เสียงของยาขอบโดยตัดพ้อถึงงานเขียน สามก๊กฉบับ

วณิพก ของเขาช่วงสงครามแล้วกล่าวว่าหากท�ำให้ถูกใจนักอ่านแบบที่

ยาขอบเรียกว่า “สัมมาชน” มิได้ ก็คงต้องไปหากินด้วยการเขียน 

“วรรณกรรมพิมพ์ดีด” ขายตามร้านตัดผม37 ข้อมูลจากยาขอบเผยให้

ทราบว่าร้านตัดผมไม่เพียงแต่เอาวรรณกรรมพิมพ์ดีดมาให้ลูกค้าอ่าน 

พลางๆ เท่านั้น หากยังท�ำขึ้นมาเพื่อขายด้วย และอนุมานได้ว่าคงขาย

34 ผู้เขียนบทความเคยลองไปเดินส�ำรวจตามอาคารบนถนนนครสวรรค์
บริเวณเลยสี่แยกจักรพรรดิพงศ์ไป เพ่ือเสาะหาพิกัดของร้านตัดผมดังกล่าวใน
ปัจจุบัน จากการเดินส�ำรวจพบว่า ตรงบริเวณที่ลาวัลย์ โชตามระระบุไว้นั้น ยัง
ปรากฏร้านตัดผมแห่งหนึ่งซึ่งเป็นไปได้ว่าน่าจะเป็นแห่งเดียวกันกับร้านตัดผม 
“พจนา” ช่วงระหว่างสงครามโลกครั้งท่ี 2 หากแต่ทุกวันนี้ชื่อร้านเหลือแค่ค�ำส้ันๆ 
ว่า “พจน์”

35 ลาวัณย์ โชตามระ, เรื่องเดียวกัน, 237.
36 ‘รงค์ วงษ์สวรรค์, เรื่องเดียวกัน, 180.
37 ยาขอบ (นามแฝง), สนิในหมกึ (กรงุเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์ดอกหญ้า, 2543), 

164.
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ดีพอสมควร เพราะยาขอบถึงกับเอ่ยปากว่าถ้าไปขายงานเขียนข้างต้น 

“ก็ยังนานนักกว่าจะอดตาย”

ส�ำหรับราคาของ “วรรณกรรมพิมพ์ดีด” ในร้านตัดผมนั้น จาก

การสัมภาษณ์ตอนสาย ส. พลายน้อยนักเขียนสารคดีเลื่องชื่อเล่าให้ 

ผูเ้ขยีนบทความฟังว่าถึงแม้เขาจะไม่เคยซือ้หนังสอืดงักล่าวด้วยตนเอง 

แต่ล่วงรู้มาจากเพ่ือนฝูงผู้เคยซื้อว่าขายกันที่ร้านตัดผมราคาเล่มละไม่

เกิน 5 บาท ซึ่งนับว่าเป็นราคาค่อนข้างสูง38

“วรรณกรรมพิมพ ์ ดีด” ปรากฏแพร ่หลายมาจนถึงหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 ปิดฉากลงได้ราวหนึ่งปี ครั้นเมื่อกระดาษจากต่าง

ประเทศสามารถเข้ามาสู่เมืองไทยได้แล้ว วรรณกรรมรูปแบบนี้ค่อยๆ 

สร่างซาสูญหาย เนื่องจากมิได้ใช้เครื่องพิมพ์ดีดในการผลิตอีกต่อไป 

หนังสือวรรณกรรมน�ำเสนอเรื่องเพศและกามารมณ์โจ่งแจ้งกลับมาสู่

กระบวนการโรงพิมพ์ด้วยเทคโนโลยีสมยัใหม่พัฒนายิง่ข้ึน ทัง้เนือ้หายัง

ยกระดบัความรนุแรง ไม่ว่าจะเป็นรายละอยีดพฤตกิรรมร่วมเพศภายใน

เรื่องที่มีความหลากหลายหรือถ้อยค�ำตรงไปตรงมากว่าเดิม จากเคยใช้ 

“ลึงค์” ใช้ “โยนี” ก็เปลี่ยนมาใช้เป็น “(ค-ย)” “(ห)” “เย็-” เป็นต้น นับเป็น

จุดเปลี่ยนจาก “วรรณกรรมพิมพ์ดีด” ท่ามกลางภาวะสงครามมาสู่ 

“วรรณกรรมเฉาะแฉะ” ช่วงทศวรรษ 2490 ผู้เขียนบทความจึงแยก

วรรณกรรมทั้งสองประเภทออกจากกันด้วยลักษณะดังได้อธิบายมา

38 ส. พลายน้อย, สัมภาษณ์โดย อาชญาสิทธิ์ ศรีสุวรรณ, บ้านพักข้างวัด 
อนงคาราม ธนบุรี, 10 เมษายน 2560 [ผู้เขียนบทความต้องขอขอบคุณผู้ที่ช่วย
ประสานงานให้ได้เข้าสัมภาษณ์ นั่นคือคุณชื่นกมล ศรีสมโภชน์ และคุณเอกรัตน์ 
จิตรมั่นเพียร (นายทิวา) แห่งส�ำนักพิมพ์ ออน อาร์ต]
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กระนั้น การเอ่ยพาดพิงถึง “วรรณกรรมพิมพ์ดีด” ยังคงติดปาก

คนอยู่เช่นกัน เมือ่คราวเสวนาของชมรมนักประพันธ์ปีพุทธศักราช 2493 

มีประเดน็ถกเถียงเกีย่วกบักรณเีรือ่งสั้น สัญชาตญาณมืด39ซึ่งเขยีนโดย 

อ. อุดากร (นามแฝงของอุดม อุดาการ) ว่าเป็นเรื่องลามกอนาจารหรือ

ไม่ สมาชกิชมรมนกัประพันธ์ผูห้น่ึงคอื ลิว่ละล่อง บนุนาคได้แสดงความ

เห็นว่าเรื่องสั้นดังกล่าวส่งผลให้เกิดความเสื่อมเสียต่อศีลธรรมของ

ประชาชน อ. อุดากรไม่ควรเขียนและนิตยสาร สยามสมัย ก็ไม่ควรลง

พิมพ์ให้โดยอ้างว่า “เรื่องน้ีเก่ียวกับศีลธรรมของประชาชนจึงเป็นส่ิงน่า

คดิ ไม่ใช่ว่าถ้าเป็นเรือ่งไม่ผดิจากความจรงิแล้วก็น�ำลงได้เสมอไปเพราะ

สยามสมัยไม่ใช่วรรณกรรมพิมพ์ดีด แต่เป็นหนังสือชั้นสูง จึงน่าคิดว่า

เหมาะสมแล้วหรอืทีไ่ด้ลงเรือ่งชนดิน้ี”40 จากความคดิเหน็ของลิว่ละล่อง

สะท้อนถึงทัศนคติปัญญาชนในทศวรรษ 2490 ซึ่งยังคงมองงานเขียน

น�ำเสนอเรื่องเพศและกามารมณ์เป็นหนังสือชั้นต�่ำและขัดต่อศีลธรรม

อันดี

39 เรือ่งสัน้ สญัชาตญาณมดื กล่าวถึงสามภีรรยาคูห่นึง่ซึง่ด�ำเกงิผูเ้ป็นสามี
ป่วยเป็นวัณโรค ภรรยาคือแดงจึงต้องแยกห้องนอน ทั้งสองย่อมมิได้มีพฤติกรรม
ร่วมเพศกันเลย ต่อมาเพ่ือนของด�ำเกิงได้มาพักที่บ้านพร้อมกับหญิงสาวของเขา 
ทั้งสองแสดงความรักอย่างเปิดเผย จนท�ำให้แดงอดมีความรู้สึกทางเพศมิได้ จึง
เปิดเผยสญัชาตญาณมดืของเธอ ในตอนท้ายเรือ่งเฉลยว่า แท้แล้วแดงได้มกิีจกรรม
ร่วมเพศกับสุนัขอัลเซเชี่ยน เรื่องสั้นเรื่องนี้กลายเป็นข้อถกเถียงส�ำคัญเก่ียวกับ
ประเด็นลามกอนาจาร

40 วิลาศ มณีวัต, “ชมรมนักประพันธ์ นัดที่ ๑๑ อภิปราย ‘ทัศนะต่อสัญชาติ
ญาณมดื’ ของ อ. อดุากร,” ใน นกัประพันธ์ท่ีรกั ตอน ชมรมนกัประพันธ์ (กรงุเทพฯ: 
ส�ำนักพิมพ์ดอกหญ้า, 2547), 150.
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นับแต่ช่วงทศวรรษ 2490 ไปถึงทศวรรษ 2510 มีการผลิตงาน

เขยีนน�ำเสนอเรือ่งเพศและกามารมณ์โจ่งแจ้งออกมาเป็นจ�ำนวนมาก41 

ขณะทีเ่รือ่งอ่านเล่นอืน่ๆ ก็มกัแทรกบทพิศวาสเร้าอารมณ์ไว้อย่างถึงอก

ถึงใจ42 ช่วงต้นทศวรรษ 2490 นี้เองที่ผู้เขียนบทความคาดว่าเกิดค�ำใช้

เรยีกว่า “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” ขึน้ ก่อนหน้านัน้ไมป่รากฏหลกัฐานการ

ใช้ค�ำนี้เพ่ือเรียกประเภทของงานเขียน อีกชื่อเรียกที่ฟังคุ้นหูมากกว่า

อย่าง “หนังสอืโป๊” หรอื “หนังสอืปกขาว” เหตุท่ีเรยีกเช่นนัน้เพราะหนังสอื

ดงักล่าวมกัมลีกัษณะปกสขีาวหรอืห่อหุม้ด้วยปกสขีาว ใช่เพียงแค่ท่ีเอ่ย

มา ประมูล อุณหธูป หรือ อุษณา เพลิงธรรม เจ้าของผลงานนวนิยาย 

เรือ่งของจัน ดารา ยงักล่าวถงึ “หนงัสอืปกเขยีว” ซึง่ไมแ่น่ชดัว่าน�ำเสนอ

พฤติกรรมร่วมเพศรุนแรงกว่าหรือเบากว่าหนังสือปกขาว43

‘รงค์ วงษ์สวรรค์นิยามวรรณกรรมเฉาะแฉะ “เป็นการเรียกอย่าง

เพียบสนุทรยีรสโดยผูน้รินาม”44 แสดงถึงความไม่ชดัเจนว่าใครเป็นผู้เร่ิม

ใช้เรียกกันแน่ ส่วนสุชาติ สวัสดิ์ศรี บรรณาธิการคนส�ำคัญกล่าวอ้างถึง

41 ทกัษณิ ชจูรนิทร์, สมัภาษณ์โดย อาชญาสทิธ์ิ ศรสีวุรรณ, ห้างสรรพสนิค้า
พันทิพย์ งามวงศ์วาน, 29 มีนาคม 2558 [ผู้เขียนบทความต้องขอขอบคุณผู้ที่ช่วย
ประสานงานให้ได้เข้าสัมภาษณ์ นั่นคือ คุณนฤชิต สร้อยเพชร].

42 อัมพร หาญนภา (นามแฝง), เรื่องเดียวกัน, 265.
43 สุชาติ สวัสดิ์ศรี (บรรณาธิการ), “วรรณกรรมฝนตก,” ใน สโมสรถนน

หนังสือ (กรุงเทพฯ: เคล็ดไทย, 2531), 108.
44 ’รงค์ วงษ์สวรรค์, เรื่องเดียวกัน, 182.
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วิตต์ สุทธเสถียร นักเขียนส�ำนวนสะวิง45 ในฐานะผู้เริ่มใช้46 ปัจจุบันยัง

มิอาจยืนยันได้ชัดเจนว่า วิตต์เป็นผู้เริ่มใช้ค�ำน้ีจริงๆ หรือว่ามีผู้ใช้ก่อน

แล้ววิตต์จึงน�ำมาใช้ต่ออีกทอดหนึ่ง

ความน่าสนใจคือเหตุใดจงึใช้ “เฉาะแฉะ” เรยีกงานเขยีนประเภท

นี ้เก่ียวข้องกับการน�ำเสนอเรือ่งราวการร่วมเพศอย่างไรกัน ชวนให้นกึถึง

ค�ำแสลง “อีเฉาะ” ซึ่งเป็นค�ำเรียกอวัยวะเพศผู้หญิง47 ว่ามีความเชื่อม

โยงด้วยหรอืไม่ ร่องรอยทีพ่อจะน�ำไปสูค่�ำตอบได้คอืความตอนหน่ึงจาก

งานเขยีนเรือ่ง เสน่หาอาลยั ผลงานของ “ชอบสนกุ” นกัเขยีนหนงัสอืปก

ขาวคนส�ำคัญแห่งทศวรรษ 2490 

เสียงของเด็กสาวครางอี๋ ทั้งขย่มตัวลงมาให้เขา

ตะบ ัน(ค-ย)เสยขึน้ (ค-ย) ของแดงซึง่ใหญ่ปาน (ค-ย) มา้

ท้ังงัดและเสยเข้ารู (ห) เสียงดังฟูด...ฟาด...เฉาะแฉะ

ตลอดเวลา สองแคม(ห) แดงอร่ามปลิ้นหุบเข้าออกตาม 

(ค-ย) ผลุบผลับ48

45 ส�ำนวนสะวิง คอื ส�ำนวนภาษาในงานเขยีนทีอ่่านแล้วรูส้กึเร่าร้อน วูบวาบ 
ประหนึ่งท่วงท�ำนองสะวิงในเพลงแจ๊ส ดูเพิ่มเติมที่ นายต�ำรา ณ เมืองใต้, “ความ
หมายของส�ำนวนสะวิง” อักษรสาส์น 1, ฉ.1, 2492), 70-75.

46 สุชาติ สวัสดิ์ศรี, “ประวัติศาสตร์ส่วนตัว ชีวิตการอ่านช่วงวัยเด็กและวัย
รุ่น,” ใน ประวัติศาสตร์วัฒนธรรม บรรณาธิการโดย ฉัตรทิพย์ นาถสุภา (กรุงเทพฯ: 
สร้างสรรค์บุ๊ก, 2556), 99,150.

47 ส�ำนักพจนานุกรมมติชน, พจนานุกรมนอกราชบัณฑิตยฯ (กรุงเทพฯ:  
มติชน, 2545), 216.

48 ชอบสนุก, เสน่หาอาลัย (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), 105.
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ตามหลักฐานข้างต้นอาจจะท�ำให้เข้าใจค�ำว่า “เฉาะแฉะ” ไม่

กระจ่างนัก ลองพิจารณาถ้อยความในงานเขียนอีกชิ้นหน่ึงของ “ชอบ

สนุก” ประกอบด้วยคือเรื่อง สวรรค์บนฟูก

เจ้าแกว่นกดกระเด้าจนถ่ียิบ สองแขนของสาว

น้อยโอบกอดคอมันไว้แน่น นัยน์ตาหรี่เย้ิมด้วยความ

ก�ำหนัดอย่างแรง ซี้ดปากเสียงลั่น รู(ห) ก็ขมิบน�้ำเมือก

ออกมาชโลมรูตลอดเวลา เจ้าแกว่นกระเด้าหนักขึ้นทุกที

จนเกิดเสียงดังเฉาะแฉะในรู(ห)49

เพ่ือยืนยันให้หนกัแน่น ยังมผีลงานของนักเขยีนอกีนามแฝงหนึง่

คือ “หยาดพิรุณ” ได้กล่าวถึงลักษณะของค�ำว่า “เฉาะแฉะ” ไว้ด้วยเช่น

กัน 

เขาประคองศีรษะของเธอไว้ด้วยมือทั้งสองแล้ว

โหมแรงกระเด้าถีแ่ละหนักหน่วง จนแคม(ห) ของเธอลูข้ึ่น

ลงตาม(ค-ย)ของเขาแทบไม่ทัน น�้ำเมือกซึ่งเปียกโชกไป

ทั่วล�ำ(ค-ย) และรู(ห)ท�ำให้เกิดเสียงดังเฉาะแฉะๆ อย่าง

น่าฟัง...50

จากท่ียกมาทัง้หมดท�ำให้พอจะทราบว่า “เฉาะแฉะ” น่าจะหมาย

ถึงเสยีงกระทบเกิดจากการร่วมเพศของชายหญิงขณะฝ่ายหญิงหลัง่น�ำ้

เมอืกแห่งจุดสดุยอดออกมา กล่าวคือเป็นช่วงทีบ่ริเวณ “อเีฉาะ” มคีวาม 

“แฉะ” ชวนให้ฉกุคดิว่าแท้แล้ววรรณกรรมเฉาะแฉะ ‘เป็นการเรยีกอย่าง

49 ชอบสนุก, สวรรค์บนฟูก (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), 78-79.
50 หยาดพิรุณ, รักปฏิรูป (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), 32.
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เพียบสุนทรียรส’ ดังที่ ‘รงค์ วงษ์สวรรค์กล่าวไว้ หรือ ‘เป็นค�ำเรียกที่มี 

นัยยะเชิงทะลึ่ง’ กันแน่

การให้ความส�ำคัญกับ “ชื้นแฉะ” บริเวณอวัยวะเพศหญิงใช่ว่า

จะเพ่ิงปรากฏในวรรณกรรมเฉาะแฉะช่วงทศวรรษ 2490 หากมร่ีองรอย

ให้พบเห็นมาตั้งแต่ใน “ความเรียงเรื่องโป๊” ยุคบุกเบิกปลายทศวรรษ 

2450 ถึงต้นทศวรรษ 2460 แล้ว ดงัเช่นกล่าวถึงโยนซีึง่นองไปด้วยน�ำ้รกั

ของทั้งฝ่ายชายและฝ่ายหญิงในเรื่อง กล่อมครรภ์ ของครูเหลี่ยมว่า “ใน

ขณะข้าพเจ้ากระทุ้งดุ้นตะโพงเข้าไปจนจมมิดกบดาน น�้ำก็พลันพุ่งฉูด

เข้าไปเร้าหัวใจ ต่างขนลุกเกรียวเหนี่ยวกดประกบ น�้ำกามของหล่อน ก็

ใหลออกพลัง่ๆ พลุง่พล่านออกกบโยน ีโต้รบัน�ำ้รกัของข้าพเจ้า ซึง่พุ่งฉดูๆ 

เข้าไปท่วมในมดลกูของหล่อน”51 แต่ส�ำหรบัการเน้นเสยีงกระทบโดยใช้

ค�ำว่า “เฉาะแฉะ” ลงไปในงานเขยีนน้ัน พบมากเป็นพิเศษในวรรณกรรม

อย่างว่าช่วงทศวรรษ 2490

ความชื้นแฉะนับเป็นส่วนประกอบส�ำคัญในงานเขียน เพราะยิ่ง

บรรยายภาพชัดเจนเท่าไหร่ก็ดูเหมือนย่ิงปลุกเร้าอารมณ์ผู้อ่านให้พรั่ง

พรูมากขึ้นด้วยเท่าน้ัน ส�ำหรับโลกตะวันตก รายละเอียดความชื้นแฉะ

บรเิวณอวัยวะเพศหญิงเป็นรปูแบบซึง่พบเหน็ผ่านวรรณกรรมอโีรตกินบั

แต่ครสิต์ศตวรรษท่ี 18 ดงัในงานศกึษาของ Karen Harvey เร่ือง Read-

ing Sex in the Eighteenth Century: Bodies and Gender in English 

Erotic Culture กล่าวถึงการน�ำเสนอความชื้นแฉะ (moisture) ในบท

เกีย่วกับการอ่านเรือนร่างผูห้ญิง (female bodies) โดยสรปุทิง้ท้ายหวัข้อ

อีกว่า “ความชื้นแฉะลักษณะนี้เป็นจุดเด่นของเรือนร่างผู้หญิง” (This 

51 กล่อมครรภ์ (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), 58
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kind of moisture was distinctive to women’s bodies.)52

“วรรณกรรมเฉาแฉะ” ช่วงทศวรรษ 2490 ค่อนข้างมลีกัษณะโดด

เด่นเฉพาะตวั เมือ่มองเหน็สามารถบอกยุคสมยัได้เลย แม้ไม่ระบปีุพิมพ์

ไว้บนหนงัสอื สงัเกตจากลกัษณะรปูเล่มขนาด 16 หน้ายก ประมาณเท่า

ฝ่ามอื หน้าปกสขีาวและมภีาพผูห้ญิงเปลอืยพิมพ์ขาวด�ำหรือพิมพ์แม่สี 

ภายในเล่มมักเป็นกระดาษชานอ้อย ส่วนมากมคีวามยาวเท่ากันทกุเล่ม

คือจ�ำนวน 112 หน้า (7 ยก) แทรกภาพแสดงกิจกรรมทางเพศค่อนข้าง

วิตถารรุนแรง พิมพ์แม่สีบนกระดาษอาร์ตระหว่างหน้า 48 กับหน้า 49 

มีอยู่ประมาณ 4 แผ่น และจ�ำนวนภาพ 8-12 ภาพ เผยให้เห็นทั้งภาพ

ร่วมเพศระหว่างชายหญิงฝรั่งด้วยกัน ชายฝรั่งกับหญิงไทย ชายไทยกบั

หญิงไทย กระทั่งภาพการร่วมเพศกับสัตว์ ไม่ว่าจะเป็นวัว ม้า ลา หรือ

สุนัข 

ส�ำหรบัการซือ้ขาย “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” จ�ำเป็นต้องกระท�ำกนั

ในทีเ่ร้นลบัด้วยยังอยู่ภายใต้กฎหมายควบคมุสิง่พิมพ์ลามกอนาจารเข้ม

งวดกวดขัน แหล่งจ�ำหน่ายส�ำคญัได้แก่ ร้านหนงัสอืเก่าแถบเชงิสะพาน

เหล็ก ร้านในเวิ้งนาครเกษม เป็นต้น ผู้ขายหนังสือเหล่านี้มักจะไม่ใช่คน

ไทย แต่พวกเขากลับรู้ดีว่าควรขายหรือไม่ควรขายให้ลูกค้าคนไหน เมื่อ

พิจารณาจากพิกัดแล้ว พอจะอนุมานได้ว่า ผู้ขายอาจจะเป็นชาวจีนท่ี

เข้ามาอยู่ในเมืองไทย’รงค์ วงษ์สวรรค์เล่าว่า 

52 Karen Harvey, Reading Sex in the Eighteenth Century: Bodies 
and Gender in English Erotic Culture (Cambridge: Cambridge University 
Press, 2004), 117
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“แต่คนขายผู้ซึ่งส่วนมากอ่านภาษาไทยไม่ออก 

เขาอ่านใบหน้าของคนซือ้ออกว่าเป็นใคร? อนัตรายไหม? 

เขาจ�ำลูกค้าได้อย่างแม่นย�ำ ด้วยเป็นความจัดเจนข้อต่อ

มา แล้วจดัหาไว้ให้ขาประจ�ำได้แทบว่าไม่เคยขาดแคลน 

แต่ในราคาที่เขาก�ำหนดไว้ค่อนข้างแพงไม่พึงต่อรอง”53

แหล่งซือ้ขายอกีพ้ืนทีห่นึง่ซึง่น่าสนใจอยู่ในละแวกย่านบางล�ำพู 

แอบซุกซ่อนขายกันตามตรอกซอกซอยต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นตรอกมะยม 

ตลาดยอดด้านหลงัเขยีงหม ูใต้ถุนบ้านไม้สองชัน้หลังหน่ึงทีถ่นนข้าวสาร 

ตรอกข้างโรงยาฝิ่น หรือร้านขายถ้วยชามปากตรอกเสาวรส54 ใช่เพียง

แต่ขายขาดตวัเล่ม ยงัมร้ีานให้เช่าหนังสอืขนาดสองคหูารมิถนนสบิสาม

ห้างท่ีมีหนังสือให้เช่ามากมาย รวมถึง “วรรณกรรรมเฉาะแฉะ” ก็มีไว้

บริการมากกว่าร้านอืน่ๆ หากเล่มไหนอ่านแล้วชวนให้รูส้กึ “เสยีวสะดอื” 

ก็จะถูกเช่าไปเสียนานจนแทบไม่มีเวลากลับคืนมายังร้าน55

นักอ่าน “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” มีหลากหลายวัยและอาชีพ โดย

เฉพาะนักเรียนชั้นมัธยมซึ่งเวลาไปร้านเช่าจะพยายามเดินหลบคนรู้จัก 

แล้วเอาสมุดวาดเขียนบังหน้า ก่อนจะเข้าไปถามหาหนังสือเล่มที่สนใจ 

มิเว้นกระท่ังต�ำรวจผู้รักษากฎหมายและประกาศห้ามประชาชนครอบ

ครองหนงัสอืลามกอนาจาร หากในความจรงิแล้วนักอ่านขาประจ�ำตวัยง

คอืต�ำรวจระดบัยศหมวดยศนายสบิท้ังหลายผูเ้ตร่ไปมาแถวร้านนัน่เอง 

แต่มิได้จ่ายเงินค่าเช่า เป็นเพียงการยืมไปอ่านแล้วมักจะเอาไปดองไว้

53 ‘รงค์ วงษ์สวรรค์, เรื่องเดียวกัน, 180
54 เรื่องเดียวกัน, 182.
55  เรื่องเดียวกัน, 182-183.	
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เสยีนาน เจ้าของร้านเช่าก็เกรงใจมกิล้าเอ่ยปากทวง ด้วยรูด้ว่ีาหนงัสอืท่ี

ตนให้เช่านั้นผิดกฎหมาย56

ชื่อเรื่อง “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” มักส่อเลศนัยชวนให้นึกถึงกาม

กิจเฉกเช่น น�ำ้รกัคนืสวาท, ม่ายสาวเรงิราคะ และ อ้ายแดงเล่นศกึสวาท 

เป็นต้น รวมถึงชือ่ผูเ้ขยีนอนัเป็นนามแฝงก็มท้ัีงชือ่ฟังดเูป็นผูช้ายและชือ่

ฟังดูเป็นผู้หญิงอย่าง ช้างด�ำ, สายสุดา, พิสมร, ขุนกระถิก และซินญอร์

ปันโจ แต่ค่อนข้างเชือ่ได้ว่านักเขียนผูซ่้อนตนในนามแฝงน่าจะเป็นผูช้าย

เสียส่วนใหญ่ แม้มิอาจสืบรู้ได้แน่ชัดว่าเป็นใครกัน จากการสอบถาม

ภราดร ศักดา ซึ่งเคยเป็นนักหนังสือพิมพ์ช่วงทศวรรษ 2490 ได้ความ

ท�ำนองมนีกัเขียนเลือ่งชือ่ของไทยใช้นามแฝงเขียนหนังสอืประเภทนีเ้ช่น

กันด้วยเหตุผลทางด้านการเงิน บางครั้งต�ำรวจระแคะระคายคอยมา

ป้วนเปี ้ยนหาตัวแถวโรงพิมพ์57 ความน่าสนใจอย่างหนึ่งซึ่งท�ำให้ 

“วรรณกรรมเฉาะแฉะ” น่าศึกษา ย่อมมพ้ินเนือ้หาแสดงความเป็นสงัคม

ไทย พร้อมทั้งสะท้อนค่านิยมทางเพศแบบไทยๆ และการละเมิดกรอบ

คดิน้ัน ผูเ้ขยีนบทความใคร่อธิบายพอสงัเขปถึงข้อแตกต่างของงานเขียน

น�ำเสนอเรือ่งเพศและกามารมณ์โจ่งแจ้งแต่ละยุคสมยักล่าวคอืงานเขียน

อย่าง กล่อมครรภ์ อาศัยตัวละครและบรรยากาศเมืองฝร่ัง (ชานกรุง

ลอนดอน) ครูเหลี่ยมรับอิทธิพลมาจากชาติตะวันตก กระท่ังการเสนอ

พฤติกรรมร่วมเพศก็ยังเป็นค่านิยมและการละเมิดค่านิยมตะวันตก ถัด

ต่อมาภายหลังงานเขียนลักษณะนี้หลายเรื่องได้พยายามเปล่ียนตัว

56 เรื่องเดียวกัน, 183.
57 ภราดร ศักดา, สัมภาษณ์โดย อาชญาสิทธ์ิ ศรีสุวรรณ, บ้านพักซอย

มัยลาภ กรุงเทพฯ, 13 เมษายน 2560 [ผู้เขียนบทความต้องขอขอบคุณผู้ที่ช่วย
ประสานงานให้ได้เข้าสัมภาษณ์ นั่นคือ คุณจิตติ หนูสุข].
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ละครมาเป็นคนไทยและน�ำเสนอฉากแบบไทยๆ เฉกเช่น งานเขียนบอก

เล่าถงึการไปร่วมเพศกับโสเภณีในละแวกอันมชีือ่เสยีงของกรุงเทพฯช่วง

ทศวรรษ 2460 ถึง 2470 แต่พอล่วงเข้าสู่ทศวรรษ 2490 แล้ว เนื้อหา

วรรณกรรมเฉาะแฉะมักน�ำเสนอเรื่องท่ีมีตัวละครไทย ฉากและ

บรรยากาศไทย แล้วเติมน�้ำเสียงค่านิยมและการละเมิดค่านิยมแบบ

ไทย โดยเฉพาะสิง่ทีท่างการรฐัพยายามสร้างข้ึนหรอืแบบแผนทางสงัคม

ซึ่งคนส่วนใหญ่ยึดถือ 

ดังเกริ่นไปแล้วในส่วนบทน�ำว่า โครงเรื่องและเนื้อหาส่วนมาก

ของ “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” หรือ “หนังสือปกขาว” ช่วงทศวรรษ 2490 

นิยมน�ำเสนอพฤตกิรรมร่วมเพศของตวัละครซึง่เกิดขึน้ในพ้ืนทีบ้่าน โดย

เฉพาะกรณีตัวละครหลักเป็นชนชั้นกลาง ลักษณะแบบนี้เป็นไปตาม

แนวคดิของ Patrick Olivelle ในบทความ Deconstruction of the Body 

in Indian Asceticism โดยธเนศ วงศ์ยานนาได้อ้างถึงไว้ผ่านบทน�ำ

หนังสือของเขาความว่า 

“อวัยวะเพศย่อมไม่สามารถแสดงออกนอกห้อง

นอนหรือห้องส้วมได้ ‘เพศ’ และ ‘อวัยวะเพศ’ จ�ำต้องมี

อะไรล้อมกรอบไม่ให้ผูค้นพบเหน็ โดยเฉพาะอย่างย่ิงนอก

อาณาเขตของบ้าน เพศและการร่วมเพศจะเกิดข้ึนได้ก็แต่

ในสถานทีม่ดิชดิอย่างบ้าน ดงันัน้บ้านจงึเป็นพ้ืนท่ีส�ำคญั

ของการร่วมเพศ เพราะฉะนั้นผู้ทรงศีลท้ังหลายก็หลีก

เลี่ยงไม่ได้ท่ีจะต้องละทิ้งบ้านเพ่ือเข้าสู่ชีวิตพรหมจรรย์ 

บ้านจึงเป็นพ้ืนที่แห่งกาม แต่ก็ต้องยอมให้เกิดอย่าง

จ�ำกัด..”58

58  ธเนศ วงศ์ยานนาวา, “บทน�ำ: สุนทรียะ การควบคุม และศิลปะแห่งการ
ละเมิด,” ใน เมื่อฉันไม่มีขน ฉันจึงเป็นศิลปะ (กรุงเทพฯ: สมมติ, 2557), 19-20.
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กระนั้น ยังปรากฏ “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” อีกหลายเล่มได้ขบถ

และท้าทายแนวคิดท่ีว่าพฤติกรรมร่วมเพศย่อมเกิดข้ึนในบ้าน โดยน�ำ

เสนอภาพตวัละครเสพสมกนัในทีส่าธารณะ อย่างไรก็ด ีบทความน้ีสนใจ

เพียงโครงเรือ่งและเน้ือหาหลกัซึง่กลายเป็นสิง่ถูกผลติซ�ำ้เร่ือยมานัน่คอื

เลือกพิจารณาเกี่ยวกับกามกิจในพ้ืนที่บ้านของชนชั้นกลางเท่านั้น 

ปรารถนาเน้นวเิคราะห์ท้ังบรเิวณห้องหบัมดิชดิและท่ีโล่งแจ้งภายในเขต

รั้วบ้าน ไม่เพียงแต่เป็นฉากแฟนตาซีทางกามารมณ์ ทว่ากลับแสดงถึง

พ้ืนที่แสวงหาความหฤหรรษ์แปลกใหม่ของชนชั้นกลาง รวมถึงการ 

ต่อรองอ�ำนาจข้ามชั้นระหว่างชนชั้นกลางกับชนชั้นล่างด้วยพฤติกรรม

ร่วมเพศวรรณกรรมเฉาะแฉะ 2 เรือ่งซึง่สะท้อนให้เห็นภาพลกัษณะตาม

กล่าวมาคือ สงครามพิงโอ่ง ผลงานของชอบสนุก และ เกมรักในห้องน�้ำ 

ผลงานของมะดัน

3. สงครามพิงโอ่ง  
และเกมรักในห้องน�้ำ

“วรรณกรรมเฉาะแฉะ” เลื่องชื่อและดูเหมือนจะแนบแน่นใน

ความทรงจ�ำของนักอ่านคอืเรือ่ง สงครามพิงโอ่ง ‘รงค์ วงษ์สวรรค์ให้ราย

ละเอียดบรรยากาศอบอวลกลิ่นอายภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ของ

ร้านตัดผมในย่านบางล�ำพูชื่อ “บาร์เบ้อร์สัมฤทธ์ิ” ซึ่งมีหนังสือเล่มดัง

กล่าวไว้ส�ำหรับบริการลูกค้า
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“เชญิน่ังบนเก้าอีย้าวนุ่มก้นน่าน่ังน่าเอนกายนอน 

โอยัวะ-โอวเลีย้ง-บหุรี ่วานเด็กในร้านวิง่ไปซือ้ทีร้่านถัดกัน

สองคูหา

บาร์เบ้อร์สัมฤทธ์ิพูดแบบแตะปลายน้ิวกับริม

ฝีปาก

“จุ๊ย์—จุ๊ย์—อย่าเอะอะก็แล้วกัน— อ่านไอ้นี่แก้

ร้อน.”

ไอ้นี่ของเขาเขียนชื่อบนใบปิดปกว่า

สงครามพิงโอ่ง” 59

ชือ่เรือ่งน่าสนใจสือ่ความหมายถึงพฤติกรรมร่วมเพศเชือ่มโยงกับ

บรบิททางประวตัศิาสตร์สงัคมไทย กล่าวได้ว่าห้วงยามกรงุเทพมหานคร

ตกอยู่ในสมรภูมคิบัขนั กามกิจของชาวเมอืงได้ถูกน�ำมาเปรียบเปรยกับ

สงครามเช่นกัน ประหนึ่งเป็นสงครามทางกามารมณ์อันออกรสชาติ

ความนยิมของนักอ่านต่อ “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” เร่ืองนีส่้งผลให้

ค�ำว่า “สงครามพิงโอ่ง” กลายเป็นภาษาปากที่ชาวบ้านใช้กันค่อนข้าง

แพร่หลาย ปรากฏกรณีน้าบญุร�ำกับไอ้เขีย่นคนหลงังอชาวบ้านย่านบาง

ล�ำพู เมื่อทั้งสองมีกิจกรรมทางเพศกัน คนจึงน�ำไปเปรียบเปรยเชิง 

ล้อเลียน

59 ‘รงค์ วงษ์สวรรค์, เรื่องเดียวกัน, 179.
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น้าบญุร�ำอายรุาว ๕๐ (เมียคนล่องเรอืถ่านผูผ้ิดน�ำ้

เป็นอหิวาต์ตายท่ีปากคลองบางล�ำพู) แก่กว่าไอ้เขี่ยน

หลายฤดูฝนแต่มองตากันทะลุถึงหัวใจ ฉะนั้นไม่นานไอ้

เขี่ยนก็เดินหลังงอห้ิวกระป๋องน�้ำล้างจานตามน้าบุญร�ำ

เข้าไปถึงห้องนอนในห้องแถวหลังวัดละแวกนั้น

ไอ้ยาตีนตุ๊กแกแกล้งพูดว่า

“กูว่าคงชลุมนุกนัน่าดตูอนประกาศสงครามพิงโอ่ง 

พี่เขี่ยนแกหลังงอเหมือนกุ้งต้มค้างคืน...”60

พอน้าบุญร�ำได้ยินฟัง พลันส่งเสียงตะโกนด่าเปิด

เปิงเสียยกใหญ่ ไอ้ยายกมือไหว้พร้อมท้ังกล่าวว่า “เปล่า

น่า! ลูกหลานก็แค่อยากรู้แค่นั้นเล่นอีท่าไหนกัน?” แล้ว

กิจกรรมร่วมเพศอนัชวนให้นกึภาพตามกห็ลดุออกมาจาก

ปากค�ำของน้าบุญร�ำด้วยเสียงตวาด “หน็อย! ดูถูกกันนี่

หว่า! มึงนึกว่ามันยากเย็นอะไรนักหนา ...เขางอมาเฉิบกู

ก็รับฉับเข้าซิ...”61

ลักษณะร่วมเพศด้วยการพิงโอ่ง หากพิจารณาหลักฐานอื่นๆ ซึ่ง

น�ำเสนอเรื่องเพศและกามารมณ์เก่ียวเน่ืองในช่วงสงครามโลกคร้ังที่ 2 

รวมถึงระยะหลังสงครามไม่ก่ีปี เป็นที่น่าสังเกตว่าปรากฏหลายกรณี

อย่างมีนัยส�ำคัญ ราวกับการ “พิงโอ่ง” เป็นแฟนตาซีหรือรสนิยมเสพสม

ประจ�ำห้วงยามน้ัน สิ่งหน่ึงซึ่งพอจะยืนยันได้คือร่องรอยจากนวนิยาย 

เรื่องของจันดารา ถึงแม้อุษณา เพลิงธรรมจะเขียนขึ้นปลายทศวรรษ 

60 เรื่องเดียวกัน, 96.
61 เรื่องเดียวกัน, 97.
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2500 หลังจากสงครามโลกครั้งท่ี 2 ผ่านมากว่าย่ีสิบปีแล้ว แต่เมื่อ

พาดพิงถึงกามกิจช่วงกรุงเทพฯ กลายเป็นสมรภูมิ (แน่นอนว่านัก

ประพันธ์ผู้น้ีย่อมมีประสบการณ์ร่วมอยู่เวลาน้ันด้วย) พบว่ามีพ้ืนที่

ห้องน�ำ้และโอ่งเป็นอปุกรณ์อยู่ในฉากเฉกเช่นพฤตกิรรมอย่างว่าของจนั

กับคุณบุญเลื่อง

“ส�ำหรับคุณบุญเลื่องในระยะนั้น ช้าทีนานทีผมจึง

จะได้ลาภประเสริฐสักครั้งและอย่างทุลักทุเล ซึ่งท�ำให้

ออกรสเป็นของพิเศษย่ิงขึ้นไปอีกประการหนึ่ง และจะ

ท�ำได้ก็เฉพาะที่บ้านใหม่แห่งเดียวเท่านั้น เธอไม่ยอมมา

เยีย่มผมทีห้่องสมดุหรอก เฉพาะท่ีบ้านใหม่เท่านัน้ทีเ่ราจะ

นัดพบกันเป็นการลี้ลับได้ คุณพอจะนึกออกไหมว่าเราจะ

นดัพบปะกันเย่ียงนัน้ได้ทีต่รงไหนของบ้าน มใีครนกึเดาถูก

บ้างไหมว่าเรานัดกันปรีด์ิเปรมกันอย่างทุลักทุเลใน

ห้องน�ำ้? ก็ห้องทีอ่ยู่ข้างกระไดชัน้ล่างน่ะแหละ ก็ห้องน�ำ้ที่

ผมโผล่เข้าไปเห็นทรวงเธอล่อนจ้อนเป็นหนแรกน่ะแหละ 

เธอเข้าประตูปิดลงกลอนแล้วก็เปิดหน้าต่างรับผมเข้าไป 

เครื่องรองรับในวิมานห้องนี้ของเรามีแต่โอ่งมังกรสองลูก 

อ่างอาบน�้ำ พรมแคบๆ บนพื้นห้อง กับอีกอย่างเดียวก็คือ

ฝาโถชกัโครก เราตกลงกันว่าจะนดัพบกันตามประสายาก

เช่นนั้นเพียงเดือนละหนเท่านั้น”62

62 อษุณา เพลงิธรรม (นามแฝง), เรือ่งของจนัดารา (กรงุเทพฯ: แพรวส�ำนัก
พิมพ์, 2542), 342-343.
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ควรกล่าวเพ่ิมเติมอีกด้วยว่าจากบริบททางประวัติศาสตร์ปลาย

ทศวรรษ 2480 ดูเหมือนช่วงเวลานั้นอุปกรณ์เครื่องใช้ในครัวเรือนอย่าง

โอ่งได้กลายเป็นสิ่งแพร่หลายท่ัวไปมากขึ้นในสังคมไทย ปีพุทธศักราช 

2486 มกีารตัง้โรงงาน “เถ้าแซ่ไถ่” เพ่ือเริม่ผลติโอ่งลายมงักรข้ึนเป็นครัง้

แรกและเป็น “โอ่งเคลือบ”63 กระแสความนิยมใช้โอ่งในครัวเรือนช่วง

ปลายทศวรรษ 2480 จนถึงทศวรรษ 2490 ท�ำให้เมื่อความรู้สึกทาง

กามารมณ์ครามครันขึ้นมา โอ่งในฐานะอุปกรณ์ช่วยประกอบกามกิจ

ย่อมมิพ้นทางเลือกหน่ึงอันน่าต่ืนเต้นและกลายเป็นแฟนตาซีใน 

“วรรณกรรมเฉาะแฉะ”

หากมองเชิงสัญญะโอ่งสะท้อนให้เห็นถึงวัฒนธรรมแบบโลก

ตะวันออก เนื่องจากในโลกตะวันตกนั้น มิได้ใช้โอ่งอย่างแพร่หลายเฉก

เช่นฝั่งทวีปเอเชีย กรณีสงครามพิงโอ่ง น่าสนใจในแง่ที่ว่าน�ำเอาโอ่งมา

เป็นสัญลักษณ์เชื่อมโยงกับบริบทภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 สิ้นสุด

ลง แต่ภาพจ�ำเก่ียวกับสมรภูมิยังคงอวลกรุ่น การพิงโอ่งให้ความรู้สึก

ท�ำนองไม่มทีางหนอีกีต่อไปจ�ำเป็นต้องต้ังหลกัเพ่ือจะรบัมอืกับสงคราม 

เมื่อหนีไม่ได้ก็ต้องสู้อย่างถึงท่ีสุด และในสงครามทางกามารมณ์การ

ต่อสูด้้วยลกัษณะพิงบางอย่างต้ังรบัย่อมออกอรรถรสเร้าอารมณ์รูปแบบ

หนึ่ง

ค่อนข้างเป็นไปได้สูงที่ สงครามพิงโอ่ง อาจมีอยู่ด้วยกันหลาย

ส�ำนวนและอาจจะหลายผูเ้ขียน น่าเสยีดายย่ิงผูเ้ขียนบทความสามารถ

ตามหาและค้นพบหลักฐานชั้นต้นได้เพียงส�ำนวนเดียว จึงไม่มี

63 สมหญิง จรรยา, การผลติโอ่งมงักรกับความสมัพันธ์ในชมุชน (สารนพินธ์ 
ปริญญาบัณฑิต, ภาควิชามานุษยวิทยา คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
2537), 11-12.
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วรรณกรรมชื่อเดียวกันในน�้ำเสียงอื่นๆ มาเทียบเคียงเลย ส�ำหรับ 

สงครามพิงโอ่ง ซึ่งยกมาวิเคราะห์ในบทความนี้เป็นส�ำนวนของผู้ใช้

นามแฝง “ชอบสนุก” ปรากฏผลงาน “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” หรือ 

“หนังสือปกขาว” ช่วงทศวรรษ 2490 ภายใต้นามนี้จ�ำนวนมาก แทบจะ

ว่าในบรรดานักเขียนท�ำนองนี้ “ชอบสนุก” ดูเหมือนจะมีบทบาทส�ำคัญ

ต่อการน�ำเสนอเรือ่งราวพฤตกิรรมร่วมเพศย่ิงกว่านามแฝงอืน่ ตามทีไ่ด้

ส�ำรวจรายชื่อผลงานของ “ชอบสนุก” ซึ่งยังหลงเหลืออยู่ในปัจจุบันก็

อย่างเช่น ก๋ากั่น (ต.ค. 2492), หั่นแหลก (ต.ค. 2492), แสงโสมเริงรัก, 

อีหนูสู้ตาย, ทรามวัยกับจิ๊กโก๋, พล่าพรหมจรรย์, หล่อนบ้าผู้ชาย, นาง

แสนกล, สวรรค์บนฟูก และเสน่หาอาลัย เป็นต้น

พิจารณาหลักฐานเท่าที่มีอยู่ พบว่าลักษณะงานเขียนของ “ชอบ

สนุก” เป็นเน้ือหาแบบจบภายในเล่มเดียว โครงเรื่องหลักเป็นไปตาม 

“วรรณกรรมเฉาะแฉะ” ร่วมสมยัเดียวกันคือจะเล่าท�ำนองสาวสวยชนชัน้

กลางมีการศึกษา กลับต้องเสียทีเสียท่าถูกชนชั้นล่างอย่างคนสวนหรือ

คนขบัรถ ร่วมเพศด้วยอย่างถึงพรกิถึงขงิ จนท่ีสดุเธอพึงพอใจแล้วเกิดมี

ความปรารถนาเสยีเองอย่างเหมิหืน่ กลายเป็นผูห้ญิงเสพตดิเพศรสถอน

ตัวไม่ขึน้ หรอืเรือ่งเล่าท�ำนองคุณผูช้ายเจ้าของบ้านร่วมเพศกบัสาวคนใช้

ซึง่มกัจะมทีีเดด็เพศรสมากกว่าภรรยาของตน เป็นต้น ขณะตวัละครเอก

ในงานเขียน “ชอบสนุก” มักเป็นชนชั้นกลางประกอบอาชีพการงาน

มั่นคง มีหน้าตาทางสังคม และมิได้ขัดสนทางการเงินแต่กลับรู้สึกเบ่ือ

หน่ายชีวิตประจ�ำวันตามสถานะของตนเลยคิดหาทางออกด้วยการ

แสวงหาความสุขทางเพศรูปแบบต่างๆ
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สงครามพิงโอ่ง ผลงานของ “ชอบสนุก”64เป็นเรือ่งราวของสรจกัร 

ข้าราชการชั้นเอกในกระทรวงแห่งหนึ่งและเอมอรภรรยาสาว ผู้เป็น

อาจารย์ชัน้โทในวทิยาลยัแห่งหน่ึง เปิดเรือ่งข้ึนมาในวันเสาร์ อาศยัฉาก

ทีบ้่านของท้ังสองแถวลาดพร้าว สรจกัรได้ร่วมเพศกับเอมอรในห้องนอน 

โดยเป็นครั้งแรกที่ทั้งสองมีกิจกรรมทางเพศกันตอนกลางวัน ปรากฏว่า

ลัน่ทม เดก็รบัใช้หน้าตาค่อนข้างข้ีเหร่วัย 15 ปีซึง่เอมอรหามาด้วยตวัเอง

ได้เข้ามาในห้องนอนเพ่ือจะเชิญท้ังสองไปรับประทานอาหารกลางวัน 

เธอจงึเหน็พฤตกิรรมร่วมเพศของสองสามภีรรยา ลัน่ทมลอบแอบด ูเมือ่

สองสามีภรรยาไปร่วมเพศกันต่อในห้องน�้ำและกิจกรรมเกิดข้ึนใน

อ่างอาบน�้ำ ลั่นทมก็ตามไปดูต่อด้วยความอยากรู้อยากเห็น บังเอิญ 

สรจักรมองเห็นลั่นทม เขาจึงเกิดอารมณ์อยากจะร่วมเพศกับสาวใช้อีก

คน ขณะสองสามีภรรยาก�ำลังเสพสมในอ่างอาบน�้ำ มีเหตุให้สรจักรไข

น�ำ้ออกและต้องการจะเปิดน�ำ้ใส่อ่างใหม่เพ่ือด�ำเนินกิจกรรมทางเพศต่อ

ไป แต่น�ำ้ประปาไม่ไหล สองสามภีรรยาเลยไปอาบน�ำ้จากโอ่ง พร้อมกับ

ร่วมเพศกันด้วยท่าพิงโอ่งในวันอาทิตย์หลงัจากสรจกัรขบัรถไปส่งเอมอร

เพื่อเป็นผู้บรรยายเรื่อง “มารยาทของเด็กวัยรุ่น” ณ หอประชุมแห่งหนึ่ง

แล้ว เขาบอกภรรยาว่าจะไปธุระต่อ แท้แล้วธุระของเขาคือการกลับมา

บ้านและอาศัยช่วงเวลาภรรยาไม่อยู่ร่วมเพศกับสาวใช้ ล่ันทมเพ่ิงเสีย

สาวเป็นครั้งแรก เมื่อสรจักรขอร่วมเพศเป็นครั้งที่ 2 เธอขอให้สรจักร

กระท�ำกับเธอเหมอืนทีก่ระท�ำกับเอมอร น่ันคือร่วมเพศกันด้วยท่าพิงโอ่ง 

นางแวว แม่ครัวผิวขาวท้วมหน้าตาดีวัย 40 เศษมาเห็นเข้าแล้วเกิด

อารมณ์ทางเพศขึ้นมา เนื่องจากนายชื้นสามีของเธอซึ่งเป็นคนสวนไม่

ค่อยอยู่บ้าน สปัดาห์ต่อมาเอมอรถูกส่งไปตรวจราชการแทนผูใ้หญ่ท่ีต่าง

64 ผู้เขียนบทความขอขอบคุณพี่นฤชิต สร้อยเพชร ส�ำหรับการอนุญาตให้
อ่านหนังสือเล่มนี้ ช่วงปลายปีพุทธศักราช 2557
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จังหวัด 5 วัน ครั้นเมื่อภรรยาไม่อยู่ สรจักรก็ร่วมเพศกับลั่นทมเสมอ จน

นางแววทนต่อไปไม่ไหวเลยออกอบุายซือ้ต๋ัวหนงัแล้วให้ลัน่ทมไปดแูทน

ตน จากนั้นแม่ครัววัย 40 ได้นุ่งกระโจมอกเข้าไปพูดคุยกับสรจักร ท�ำที

ว่ากระโจมอกหลุดเพ่ือปลุกก�ำหนัดของเจ้านาย ท้ังสองร่วมเพศกันถึง

สองหน สรจักรติดใจในลีลานางแววมากกว่าภรรยาของตน เพราะแม่

ครวัเป็นฝ่ายกระท�ำให้เขาด้วย ผดิกับเอมอรท่ีให้เขากระท�ำอยู่ฝ่ายเดยีว 

ชายหนุ่มพานางแววไปร่วมเพศกันอีกรอบด้วยท่าพิงโอ่งใส่ข้าวสาร ต่อ

มาเมื่อเอมอรกลับจากต่างจังหวัด เธอก็ร่วมเพศกับสามีทันที ระหว่าง

นั้นสรจักรนึกขึ้นได้ว่าเขามีประชุม จึงบอกแก่ภรรยาว่าขอตัวไปประชุม

ก่อน เอมอรนอนแก้ผ้าค้างเต่ิงอยู่บนเตียง บงัเอญินายชืน้คนสวนมาเห็น 

เกิดอารมณ์ขึ้นมาเลยเข้าไปร่วมเพศกับนายสาว ถึงแม้ตอนแรกเอมอร

จะขัดขืน แต่ในที่สุดก็เคลิ้มตามและรู้สึกว่าลีลาของนายชื้นดีกว่าสามี

ของเธอ เอมอรเลยขอให้นายชื้นร่วมเพศต่อจนกว่าเธอจะพอใจ ตอน

ท้ายเรื่องสรุปว่าสมาชิกภายในบ้านล้วนแล้วแต่ร่วมเพศกันท้ังส้ิน เมื่อ

สบโอกาสมักเกิดกิจกรรมดังกล่าวขึ้นเสมอ “สงครามพิงโอ่ง” จบเรื่อง

ด้วยค�ำเชิญชวน ผู้ใดอยากร่วมเพศกับอาจารย์เอมอรให้ไปสมัครงานที่

บ้านแถวลาดพร้าว โชคดีอาจเป็นของท่าน65

งานเขียนอีกเรื่องท่ีมีลักษณะไปในท�ำนองเดียวกันกับ สงคราม

พิงโอ่ง คอืเรือ่ง เกมรกัในห้องน�ำ้ ของมะดัน อนัเป็นนามแฝงท่ีไม่พบบ่อย

นัก เท่าที่ส�ำรวจมาพบเพียงหลักฐานชั้นต้นคือหนังสือเล่มนี้เล่มเดียว มี

โครงเรื่องซับซ้อนและตัวละครจ�ำนวนมากกว่า ทั้งยังเป็นเรื่องแสดงถึง

ลักษณะ “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” ชัดเจน เนื่องจากมีฉากมุ่งเน้นเสียง

กระทบขณะร่วมเพศ ดังตอนตัวละครชายประกอบกามกิจกับผู้หญิงสอง

65 ชอบสนุก, สงครามพิงโอ่ง (ม.ป.ท. , ม.ป.ป.)
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คนพร้อมกัน โดยสอดใส่อวัยวะเพศกับคนหน่ึงและท�ำออรัลเซก็ส์กับอกี

คนหนึ่ง มะดันบรรยายว่า “จ๊วบ...เฉาะแฉะๆ ดังสลับกันไป ก่อความ

เงี่ยนมหาวินาศให้หญิงสาวท้ังสองเป็นอันมาก” เสียง “จ๊วบ” คือเสียง

ขณะปากประกบช ่องสั งวาสในเวลาท�ำโอษฐกามหรือออรัล 

เซ็กส์ ส่วนเสียง “เฉาะแฉะๆ” ย่อมเกิดจากการท่ีเคร่ืองเพศชายหญิง

กระทบกันในช่วงที่น�้ำกระสันจากโยนีเจิ่งนอง

เกมรกัในห้องน�ำ้ เริม่เรือ่งจากการทีด่รณีุเจอตุ๊กแกในห้องน�ำ้แล้ว

ส่งเสียงกรีดร้อง ชาญซึ่งก�ำลังนั่งอ่านหนังสือพิมพ์รีบมายังห้องน�้ำ แล้ว

ในที่สุด ทั้งสองก็ร่วมเพศกัน โดยชายหนุ่มดันร่างหญิงสาวพิงโอ่ง ไม่

เพียงเท่านั้น เขายังอุ้มเธอลงไปในอ่างและได้ร่วมเพศกันอีกครั้งในน�้ำ 

เวลา 18.00 น. ของวันเดียวกัน ขณะชาญหลับพักผ่อนในห้องนอนของ

ตน กานดาเพ่ือนสาวซึ่งแอบชอบเขามานานแวะมาหาที่บ้านและถือ

วิสาสะเข้ามาในห้องนอน แกล้งดัดเสยีงเป็นดรณีุพร้อมเอามอืปิดตาเขา

ไว้ ชาญเข้าใจผิดจึงร่วมเพศกับเธออีกคน เสียงกระเส่าจากการเสพสม

ท�ำให้สาวใช้วัย 15 อย่างสารภีได้ยินและยืนหน้าแดงด้วยความกระสัน

อยู่หน้าห้องจงึออกอบุายร้องเรยีกและอ้างว่ามคีนมาตามหากานดา ทาง

ฝ่ายกานดาไม่กล้าเดินออกจากห้องเพราะกลัวสารภีเห็น ชายหนุ่มจึง

แกล้งใช้ให้สารภีมาเอาขันไปตักน�้ำในห้องน�้ำ พร้อมกับถือขันออกมา

จากห้องนอน ส่งให้สาวใช้แล้วเดินตามไป พอเธอเข้าไปในห้องน�้ำ เขา

ก็รีบเข้าไปด้วยแล้วปิดประตูลงกลอน สาวใช้แกล้งสะกิดเข็มขัดจน 

ผ้านุ่งของตวัเองหลดุลงไปกองแทบเท้า ชาญร่วมเพศกับสารภใีนห้องน�ำ้

ทัง้หมดสองครัง้ จากน้ัน พากันลงไปในอ่างหยอกล้อพร้อมๆ กับล้างเนือ้

ล้างตวั สาวใช้เกิดอารมณ์ขึน้มาเลยท�ำออรลัเซก็ส์ให้เจ้านายแต่เขาห้าม

ไว้ เป็นอันว่าภายในหนึ่งวัน ชาญร่วมเพศกับผู้หญิงถึงสามคนซ่ึงล้วน
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แล้วแต่เป็นสาวบรสิทุธ์ิท้ังสิน้ เจด็วนัต่อมา ในเวลาทุม่เศษ ชาญไปบ้าน

ของกานดา พ่อแม่เธอไปดูหนังกัน สาวใช้บอกว่านายหญิงอยู่บนห้อง 

ชายหนุม่ย่องขึน้บนัไดไปหา ในห้องมแีสงสลวัๆ ทีเ่ตยีงมมีุง้กางอยู่และ

มืดสนิทชาญถอดเสื้อผ้าพาดไว้บนเตียง มุดเข้าไปในมุ้ง ขึ้นคร่อมร่าง

หญิงสาวซึ่งเขานึกว่าเป็นกานดา แล้วร่วมเพศหน่ึงหน ชายหนุ่มสะดุ้ง

เม่ือได้ยินเสยีงกานดาตวัจรงิมาเรยีกให้ช่วยเพราะเธอก�ำลงัเกิดอารมณ์ 

เขาจะร่วมเพศกับกานดา แต่เครื่องเคราไม่ท�ำงาน หญิงสาวอีกคนซึ่ง

ชาญได้เสพสมผิดตัวไปแล้วเห็นเหตุการณ์ จึงเอื้อมมือมาช่วยปลุกเร้า 

แท้แล้วหญิงสาวผู้นี้คือกรองกาญจน์ น้าสาวของกานดาที่มีอายุไล่เลี่ย

กัน กลายเป็นว่าทัง้สามผลดักนัร่วมเพศไปพร้อมๆ กันในคราวเดยีว สอง

วันผ่านไป ชาญเกิดความต้องการทางเพศขึ้นมาอีก เขาคิดว่าในตอน

เช้ามืด ดรุณีหรือไม่ก็สารภีต้องตื่นมาหุงข้าวจึงหอบมุ้งไปนอนในครัว 

ดรุณีเป็นคนมาเปิดมุ้ง หลังจากน้ันชายหนุ่มร่วมเพศในท่ายืนโก้งโค้ง 

จนถึงจุดสุดยอดพร้อมๆ กับหม้อข้าวเดือดพอดี ภาพดังกล่าวอยู่ใน

สายตาสารภีซึ่งจ้องมองผ่านรอยแตกข้างฝาประตูครัว สาวใช้วัย 15 

ก�ำลงัจะไปอาบน�ำ้ พอเดินผ่านห้องครวัได้ยินเสยีงคนซบุซบิกันเลยแอบ

ดู นึกได้ว่าสว่างแล้ว เดี๋ยวชาญคงจะไปเข้าห้องน�้ำ เธอจึงไปรอท่ีนั่น 

และแล้วเมือ่ชาญมาถึง เจ้านายหนุม่กับสาวใช้ร่วมเพศกันจนน�ำ้ในอ่าง

กระเพ่ือมกระฉอก เมื่ออาบน�้ำเสร็จขึ้นไปบนห้องนอน เจอดรุณีท่ีเตียง 

ก็เลยร่วมเพศกันอกีครัง้ ชาญสารภาพต่อหญิงสาวว่าเขาได้ร่วมเพศกับ

ผูห้ญิงอ่ืนอกีสามคน เธอจะโกรธหรอืเปล่า ดรณีุบอกไม่เป็นอะไร ตามใจ

ชาญ ชาญจงึร่วมเพศกับเธออกีสองครัง้แทนค�ำขอบคณุ คนืวันเดยีวกัน 

เขาลงมาพบสารภีตามนัดซึ่งยืนรออยู่หน้าห้องน�้ำ คราวนี้ เจ้านายหนุ่ม

ชวนสาวใช้ไปในสวนหลังบ้าน เพราะห้องน�้ำมืด จะเปิดไฟดึกๆ เกรงคน

จะสงสยั คนืข้างแรมแต่ยังพอสว่างด้วยแสงจนัทร์ ชาญสัง่ให้สารภีถอด
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เสื้อผ้า แต่เธอเขินอ้างว่าไม่ใช่ในห้องหับ แล้วหญิงสาวก็นอนหงายบน

ม้ายาวในสวนภายใต้แสงจนัทร์ สารภียังเปลีย่นมาเป็นผู้อยู่เบือ้งบนฝ่าย

ชายด้วย เธอสนองตอบตามสั่งจนชายหนุ่มถึงกับร้องข้ึนว่าลีลาเหนือ

กว่าใคร บทสรุปของเรื่องให้เหตุผลว่าหนุ่มสาวเคยร่วมเพศกันมา เมื่อ

โอกาสเปิดก็ไม่มีอะไรนอกจากแก้ผ้าร่วมเพศกันอีกเท่าน้ัน แล้วจึงตัด

ฉากไปที่กานดาก�ำลังขึ้นขย่มอยู่บนร่างที่เอนนอนของชาญ จนในที่สุด 

ความสุขจากการเสพก็ได้ถะถั่งออกมาอีกหน

4. เฉาะแฉะในบ้านชนชั้นกลาง:  
พฤติกรรมร่วมเพศ ชนชั้น  
และพื้นที่แห่งปรารถนากามารมณ์

เหน็ได้ว่าพฤติกรรมร่วมเพศของตัวละครล้วนแล้วแต่เกิดในพ้ืนที่

บ้าน ไม่ว่าจะเป็นห้องนอน ห้องน�้ำ ห้องครัว หรือแม้กระทั่งในสวนหลัง

บ้าน บรเิวณพิเศษทีด่เูหมอืนงานเขยีนท้ังสองเน้นความสนใจเหมอืนกัน

คือห้องน�้ำและห้องครัว ในฐานะพื้นที่อันเย้ายวนชวนให้กามกิจออกรส

ชาติกว่าเดิมส�ำหรับชนชั้นกลางด้วยกัน รวมถึงเป็นพ้ืนที่ต่อรองอ�ำนาจ

ระหว่างชนชัน้กลางกับชนชัน้ล่าง ส่วนการกล่าวถึงห้องนอนน้ันไม่แปลก

นัก ด้วยเป็นพื้นที่แห่งกามตามปกติ เพียงแต่วรรณกรรมเฉาะแฉะซึ่งมี

เป้าหมายน�ำเสนอแฟนตาซต่ีอผูอ่้าน การท�ำให้ห้องนอนมคีวามไม่ปกติ

อันแสนไม่ธรรมดาจึงเป็นสิ่งเร่งเร้าความน่าสนใจย่ิงกว่า โดยอาจให้

ชนชัน้ล่างพลดัหลงล่วงล�ำ้สูห้่องนอนของชนชัน้กลาง กลายเป็นท่ีมาของ

ลีลาวิตถารต่างๆ ซึ่งเปลี่ยนบรรยากาศในห้องนอนมิให้จ�ำเจ
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ก่อนจะกล่าวถึงพฤติกรรมร่วมเพศในพ้ืนที่บ้านชนชั้นกลาง 

จ�ำเป็นต้องอธิบายถึงลกัษณะกลุม่คนทีพ่อจะเรยีกได้ว่าเป็นชนชัน้กลาง

พอสังเขป ใน สงครามพิงโอ่ง ของ ชอบสนุก และ เกมรักในห้องน�้ำ ของ 

มะดัน สามารถจ�ำแนกตัวละครได้ออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกคือ ชนชั้น

กลาง ได้แก่ สรจักรและเอมอรเป็นข้าราชการท�ำงานใช้ความรู้ความ

สามารถในองค์กรส�ำคัญ ขณะที่ชาญ ดรุณี กานดา และกรองกาญจน์

คือหนุ่มสาวผู้มีอันจะกิน ส่วนอีกกลุ่มคือชนชั้นล่างได้แก่ ลั่นทม สาวใช้

นางแวว แม่ครัว นายชื้น คนสวน ซึ่งท�ำงานด้วยการออกแรงในบ้าน 

ของสรจกัรและเอมอร รวมถึงสารภี สาวใช้ในบ้านของชาญ กลุม่คนเหล่า

น้ีมกัมพ้ืีนเพมาจากต่างจงัหวดัและเริม่เข้ามาท�ำงานในเมอืงหลวงภาย

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

ค�ำว่า “ชนชั้นกลาง” ดูเหมือนจะยังเป็นที่ถกเถียงกันในแวดวง

วิชาการว่าแท้แล้วคือคนกลุ่มใดกันแน่ ธเนศ วงศ์ยานนาวาเสนอตาม

แนวคิดของเยอร์เกน คอคก้า (Jurgen Kocka) นักประวัติศาสตร์ชาว

เยอรมันว่าสถาบันครอบครัวเป็นปัจจัยในการเกิดขึ้นของชนชั้นกลาง ที่

น่าสนใจคือกลุ่มคนเหล่านี้มีความมั่นคงพอที่จะมีคนรับใช้ในบ้าน ไม่

ต้องท�ำงานบ้านงานเรือนและประกอบอาหารด้วยตนเอง66 อีกท้ังเมื่อ

พิจารณาถึงชีวิตทางสังคมและการบริโภคต่างๆ ประจ�ำวันแล้ว ก็พอจะ

จัดกลุ่มของตัวละครหลักๆ ใน “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” ได้ว่าเป็นชนชั้น

กลาง กระทั่งเครื่องอุปโภคอันทันสมัยก็ยังพอจะบอกได้ถึงความเป็น

66  ธเนศ วงศ์ยานนาวา, “วัฎจักรของทฤษฎีและประวัติศาสตร์ของชนชั้น
กลาง: จากการปฏิวัติฝรั่งเศสสู่พฤษภาทมิฬ 19 กันยายน,” ศึกษา รู้จัก วิพากษ์คน
ชั้นกลาง: รวมบทความจากการสัมมนาทางวิชาการ, บรรณาธิการโดย นลินี  
ตันธุวนิตย์ และ นพชัย แดงดีเลิศ  (กรุงเทพฯ: คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), 18-19.
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ชนช้ันกลางยกตัวอย่างกรณีข้าวของเครื่องใช้ในบ้านของกานดาจาก

เรือ่ง เกมรกัในห้องน�ำ้ ท่ีว่า “เมือ่เข้าไปในห้องจงึพบว่าบนโต๊ะมสีมดุสอง

สามเล่มวางอยู่กับปากกาปาร์กเก้อร์ปลอกทองไม่ได้สวมปลอก”67 

สะท้อนให้เห็นถึงวัฒนธรรมแบบชนชั้นกลางคือใช้ข้าวของย่ีห้อมีราคา

อย่างปากกาปาร์กเกอร์ปลอกทอง เป็นต้น

ดูเหมือนว่าวิถีชีวิตชนชั้นกลางในเมืองหลวงช่วงทศวรรษ 2490 

วนเวียนอยู่แต่กับความซ�ำ้ซากจนน่าเบือ่หน่าย เน่ืองด้วยหน้าทีก่ารงาน

อันมเีกียรตแิละความเพียบพร้อมทางวัฒนธรรมบรโิภคจากความมัง่คัง่

ทางการเงิน ความพยายามออกจากชีวิตประจ�ำวันอันจ�ำเจกลายเป็น

เป้าหมายหลกัของคนกลุม่น้ี แน่นอนว่าการได้ออกไปท่องเทีย่วยังสถาน

ทีต่่างๆ ย่อมเป็นหนทางหน่ึง แต่ส�ำหรบัผูจ้�ำเป็นต้องอยู่ในพ้ืนทีข่องบ้าน 

ย่อมพยายามแสวงหาบรเิวณอนัน่าตืน่เต้นเพ่ือผ่อนคลายวิถีแห่งความ

หน่ายเอียน และวิธีการส�ำคัญอันจะน�ำไปสู่โลกหฤหรรษ์ย่อมหนีไม่พ้น

พฤติกรรมร่วมเพศ 

ตัวละครอย่างสรจักรและเอมอรใน สงครามพิงโอ่ง รวมถึงชาญ 

ดรุณี กานดา และกรองกาญจน์ ใน เกมรักในห้องน�้ำ คือลักษณะชนชั้น

กลางผูม้หีน้าท่ีการงานดีและมเีกียรติยศทางสงัคม หากในพ้ืนทีข่องบ้าน

แล้ว ตวัละครท้ังหลายไม่อาจหลดุพ้นไปจากแรงปรารถนาเชิงกามารมณ์ 

ทั้งยังประกอบกิจกรรมร่วมเพศที่ไม่เป็นไปตามศีลธรรมอันดีเท่าใดนัก 

วิถีชีวิตชนชั้นกลางตกอยู่ภายใต้แบบแผนค่านิยมดีงาม หากจิตใจส่วน

ลกึแล้วย่อมต้องการละเมดิต่อสิง่ท่ีล้อมกรอบอยู่ น่ันเป็นแฟนตาซสี�ำคญั

ที่ “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” พยายามน�ำเสนอต่อผู้อ่าน งานเขียนประเภท

67 มะดัน, เกมรักในห้องน�้ำ (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), 46.
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น้ีประหนึ่งพ้ืนท่ีแห่งจินตนาการเพ่ือปลดปล่อยตนเอง แต่ก็อาศัยมูล

ความจริงซึ่งเกิดข้ึนในสังคมเช่นกัน เพราะย่ิงจินตนาการนั้นมีความ

สมจริงเท่าไหร่ก็ย่อมปลุกเร้าอารมณ์ร่วมได้มากเท่าน้ัน ดังกรณีของ 

สรจักร ข้าราชการหนุ่มซึ่งสังคมนอกบ้านมองอย่างชื่นชม เขาเป็นต้น

แบบสามีที่ดีในสายตาคนทั่วไป หากในพ้ืนที่บ้านแล้วเขาคือผู้ชาย

กระหายหืน่ทางกามารมณ์อย่างไม่บนัยะบนัยัง ขณะเอมอรเป็นอาจารย์

วิทยาลัยผู้บรรยายเรื่อง “มารยาทของเด็กวัยรุ่น” อันดูเหมือนจะเป็น 

ภาพลกัษณ์แสนด ีหากลกึลงไปในหัวอก เธอเองยังมคีวามต้องการทาง

เพศสูง และเมื่อสัญชาตญาณซ่อนเร้นของเธอได้ถูกปลุกเร้าขึ้นมาแล้ว

ก็มิพักต้องเอ่ยถึงมารยาทอันใดอีก เพราะพฤติกรรมร่วมเพศไม่ได้มี

แบบแผนอะไรนอกจากการเร่งเร้าไปให้ถึงจุดสุดยอด

จากเรื่องเดียวกัน ตัวละครอย่างลั่นทมถูกเอมอรเลือกให้เธอมา

เป็นสาวใช้ในบ้านเพราะ “เด็กสาววัย 15 ปี ผิวด�ำ หน้างอก ตาโต จมูก

รั้น ค่อนข้างขี้เหร่”68 ทั้งน้ีเพ่ือจะได้ไม่เป็นพิษเป็นภัย ลั่นทมไม่ต่างไป

จากสาวบ้านนอกทั้งหลายที่ถูกวาดภาพให้ใสซื่อ ไร้เดียงสา และถึงแม้

สาวใช้จากบ้านนอกจะเป็นคนขีเ้หร่ แต่เธอกลบัซ่อนของดเีอาไว้ภายใต้

ร่มผ้า ครั้นเมื่อได้เปิดเผยเรือนร่างล่อนจ้อนเปล่าเปลือยต่อหน้าคุณ

ผู้ชายของบ้านแล้ว สรจักรถึงกับร�ำพึงว่า “อา... ถึงแม้ว่าหน้าตาของ

หล่อนจะข้ีเหร่ แต่ของสงวนของหล่อนน้ัน ช่างงดงามยวนตาเสียย่ิงนกั”69 

อีกตัวละครคือนางแววเป็นหญิงวัยกลางคน เอมอรเลือกเธอมาเป็น 

แม่ครัวด้วยเหตุผลว่า “...หญิงผู้น้ีมีสามีแล้ว และยังสามารถท�ำหน้าท่ี

68 ชอบสนุก, สงครามพิงโอ่ง (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), 3. 
69 เรื่องเดียวกัน, 44.
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ขบัรถ และรกัษาบรเิวณบ้านให้น่าอยู่สวยงามได้อกีด้วย”70 การเลอืกแม่

ครวัและสาวใช้สะท้อนให้เห็นถึงทศันคติแบบชนชัน้กลางของเอมอร เธอ

คิดว่าการเลือกชนชั้นล่างให้มาท�ำงานในบ้านจะต้องเลือกคนมี

คณุสมบตัไิม่น่าจะพึงประสงค์ในสายตาผูเ้ป็นสามเีพ่ือป้องกันการลอบ

ร่วมเพศกัน หากทุกคนท่ีเอมอรคัดสรรมาล้วนกลายเป็นผู้ปลุกเร้า

กามารมณ์ให้กับสามีของเธอจนน�ำไปสู่กามกิจอย่างถึงอกถึงใจทั้งสิ้น 

ส่วนนายชื้น ตัวละครที่เพิ่งปรากฏตัวในตอนท้าย แต่กลับเป็นคนท�ำให้

เอมอรได้เปิดเปลอืยอารมณ์ของเธอจนหลงลมืกรอบคดิแบบชนชัน้กลาง 

ยอมร่วมเพศกับคนสวนเพราะติดใจในลีลาดิบเถ่ือนซึ่งให้เพศรสเหนือ

กว่าชายชนชั้นเดียวกันอย่างสรจักร 

กรณีของเรือ่ง เกมรกัในห้องน�ำ้ หาได้ผดิแผกแตกต่างออกไป ตวั

ละครอย่างสารภ ีสาวใช้วัย 15 (เท่ากับลัน่ทม เพียงแต่หน้าตาสวยกว่า) 

อยู่ในสถานะชนชัน้ล่าง แต่ด้วยลลีาทางกามกิจโดดเด่นกว่าหญิงชนชัน้

กลางอืน่ๆ ในเรือ่ง ท�ำให้ชาญ ชายชนชัน้กลางเจ้าของบ้านตดิใจจนต้อง

นัดพบเพื่อร่วมเพศกับเธออยู่มิวาย โครงเรื่องหลักเหล่านี้สอดคล้องกับ

แนวคดิและความเข้าใจแบบชนชัน้กลางทีม่องว่าชนชัน้ล่างคอืกลุม่คน

ที่ไม่สามารถควบคุมเรื่องเพศของตนเองได้ ขาดความยับยั้งชั่งใจ และ

มักแสดงออกเรื่องเพศก้าวร้าวรุนแรง71 น่ันเป็นเพราะมิได้ผ่านการ 

กล่อมเกลาทางศีลธรรม ประเด็นเหล่านี้ยังมีปรากฏให้เห็นผ่านสื่อ 

สิ่งพิมพ์ต่างๆ ที่มิได้น�ำเสนอเรื่องเพศและกามารมณ์โจ่งแจ้งมากมาย 

70 เรื่องเดียวกัน, 2.
71 ชลิดาภรณ์ ส่งสัมพันธ์, หนังสือโป๊ตลาดล่าง: ความรู้ มายาคติ และ

จินตนาการในเรื่องเพศ (กรุงเทพฯ: มูลนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง, 
2551), 34.
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ไม่ว่าจะเป็นนิยายประโลมโลกหรือวรรณกรรมชั้นดี แต่กระน้ัน สิ่งท่ี 

“วรรณกรรมเฉาะแฉะ” พยายามน�ำเสนอในทางกลับกัน คือการแย้งว่า 

ส�ำหรับชนชั้นกลางเองแม้จะเคยผ่านการอบรมขัดเกลาทางศีลธรรมให้

รูจ้กัควบคมุตนในเรือ่งเพศ แต่ในพ้ืนท่ีรโหฐานอย่างบ้านแล้ว คนกลุม่น้ี

กลับแสดงออกถึงแรงปรารถนาและความกระสันต่อเพศรสเช่นกัน 

แน่นอนว่า กรณีท�ำนองชนชั้นกลางชายมีพฤติกรรมร่วมเพศกับ

ชนชั้นล่างหญิงย่อมมิใช่เรื่องแปลกต่อสังคมแบบปิตาธิปไตยซ่ึงระบบ

ผวัเดยีวหลายเมยีเอือ้อ�ำนวยให้เกิดขึน้มายาวนาน เดมิทลีกัษณะอย่าง

ว่าในสังคมไทยมักเก่ียวพันกับชายชนชั้นสูง ครั้นเม่ือปรากฏกระแสวิถี

ชนชั้นกลางสมาทานต่อแนวคิดผัวเดียวเมียเดียวช่วงปลายทศวรรษ 

2450 เป็นต้นมา จวบจนช่วงทศวรรษ 2470 ท่ีกฎหมายมบีทบาทส�ำคญั

ต่อหลักการมีภรรยาเพียงคนเดียว72 ค่านิยมท�ำนองนี้จึงกลายเป็น

แบบแผนของชนชั้นกลางเรื่อยมากระท่ังช่วงทศวรรษ 2490 อย่างไร

ก็ตาม ถึงแม้ชายชนชั้นกลางส่วนใหญ่จะแสดงตนต่อสังคมว่าพวกเขา

มเีมยีเพียงแค่คนเดยีวโดยเอาอย่างชาวตะวันตก มไิด้มเีมยีน้อยจ�ำนวน

มากเฉกเช่นชนชั้นสูงในสังคมสยามดั้งเดิม แต่นั่นมิได้หมายความว่า

พวกเขาจะร่วมเพศกับผู้หญิงเพียงคนเดียว กลับกลายเป็นจุดเริ่มต้นที่

ผู้ชายเลี่ยงการมี “เมียน้อย” แล้วไปมี “เมียลับ” แทน73 ถ้าในสังคม 

72 เริ่มจากพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายลักษณะผัวเมีย 
พุทธศักราช 2473 ไปสู่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บรรพที่ 5 ว่าด้วยเรื่อง
ครอบครวั ฉบบัปีพุทธศกัราช 2478 ดเูพ่ิมเตมิที ่สรุเชษ์ฐ สขุลาภกิจ, ““ผวัเดยีวเมยี
เดียว” ในสังคมไทยสมัยใหม่จากทศวรรษ 2410 ถึงทศวรรษ 2480,” (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาประวัติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556)

73  ดเูพ่ิมเตมิที ่พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั, “โคลนตดิล้อ บท 
10 การค้าหญิงสาว,” ใน ลัทธิเอาอย่าง (กรุงเทพฯ: ธรรมบรรณาคาร, 2516), 97.
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ปิตาธิปไตยแบบเก่า ชนชัน้สงูมเีมยีน้อยในครอบครอง อนัเป็นสิง่ทีช่นชัน้

กลางไม่พึงประสงค์รวมถึงวิพากษ์วิจารณ์แล้ว พอล่วงเข้าสู ่สมัย

ประชาธิปไตยท่ีระบบผัวเดียวเมียเดียวเป็นแบบแผนส�ำคัญทางสังคม 

ชนชั้นกลางเองซึ่งเป็นตัวแทนแห่งระบบดังกล่าวก็แอบมีเมียลับปกปิด

ซ่อนเร้นอยู่มากมายเช่นกัน “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” ท�ำหน้าท่ีเปิดเปลอืย

และน�ำเสนอประเด็นส่วนน้ีไว้อย่างน่าสนใจ ราวกับว่าขณะแสดงภาพ

แฟนตาซีทางกามกิจให้ชนชั้นกลางจินตนาการคล้อยตาม อีกด้านหนึ่ง

ยังล้อเลียนแกมจิกกัดต่อค่านิยมของคนกลุ่มนี้ไปพร้อมกัน

นอกเหนือไปจากนี ้ผูเ้ขยีนบทความใคร่เสนออกีประเดน็หนึง่อนั

ชวนครุน่คดิ กล่าวคอื ยคุก่อนหน้าประชาธิปไตยน้ัน การท่ีชายชนชัน้สงู

ได้ร่วมเพศกับหญิงอื่นนอกการสมรสแล้ว ส่วนใหญ่มักจะต้องรับเลี้ยง

ดูในฐานะเมียน้อย เนื่องจากค่านิยมการร่วมเพศเก่ียวข้องกับความ

สัมพันธ์แบบผัวเมีย ทว่าส�ำหรับชนชั้นกลางภายหลังเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง พุทธศักราช 2475 เมือ่ผูช้ายไปร่วมเพศกับหญิงอืน่ทีมิ่ใช่คูค่รอง

ตามกฎหมาย ก็อาจปฏิเสธความรบัผดิชอบเลีย้งดไูด้ เพราะเกิดแนวคดิ

การร่วมเพศได้ถูกแยกออกจากความสัมพันธ์แบบผัวเมียแล้วราวกับ

ชายหญิงมีอิสระเสรีโดยไม่จ�ำเป็นต้องผูกมัดกามกิจด้วยสถานะการ

แต่งงาน ลักษณะแบบนี้ปรากฏในวรรณกรรมเฉาะแฉะหลายต่อหลาย

เรื่อง ซึ่งส่วนใหญ่น�ำเสนอพฤติกรรมร่วมเพศนอกกรอบและนอกพ้ืนท่ี

บ้าน ท�ำนองว่าถึงจดุสดุยอดแล้วแยกย้าย หลัง่น�ำ้กามแล้วแยกทาง แต่

ส�ำหรับเรื่อง สงครามพิงโอ่ง และ เกมรักในห้องน�้ำ น่าสนใจในแง่ที่ว่า

เป็นความสมัพันธ์ทางเพศในพ้ืนท่ีบ้าน ถึงแม้จะมไิด้เป็นไปตามหลกัผวั

เดียวเมียเดียวหรือกรอบแห่งการสมรส แต่เมียลับก็ย่อมหาใช่เรื่องลับ 

เพราะการอยู่ในบ้านเดียวกัน ต่อให้ปกปิดอย่างไรก็ดูเหมือนจะไม่แนบ
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เนียนนัก งานเขียนแบบน้ีจึงมักเสนอทางออกไปในท�ำนองพฤติกรรม

ร่วมเพศสมานฉนัท์นัน่คือ ผลดักันร่วมเพศ หรอืร่วมเพศไปพร้อมกันเลย 

โดยตวัละครชายเชือ่มัน่ว่าพละก�ำลงัและลลีาของตนเองจะท�ำให้ผู้หญิง

ทุกคนทุกชนชั้นติดใจจนปรองดองอยู่ร่วมกันได้ในบ้านหลังเดียวกัน

อกีลกัษณะหนึง่ คือการท่ีหญิงชนชัน้กลางร่วมเพศกับชายชนชัน้

ล่างแล้วรู้สึกพึงพอใจในลีลาทางเพศเหนือกว่าชายชนชั้นกลาง ตาม

เนื้อหาซึ่งพบบ่อยใน “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” ตัวละครชนชั้นกลางหญิง

อาจขัดขืนในตอนแรก แต่เมื่อถูกเล้าโลมเสพสมอย่างรุนแรงดิบเถ่ือน

จากชายชนชัน้ล่างจนชวนให้นึกเปรยีบเทยีบกับชายชนชัน้เดยีวกันแล้ว 

ตัวละครหญิงเหล่านั้นมักยินยอมร่วมมือภายหลังด้วยความติดใจ ใน

งานเขยีนบางเรือ่งฝ่ายหญงิถึงขัน้แสดงความปรารถนาและเป็นผูน้�ำทาง

เพศให้กับฝ่ายชายเลยทเีดียว (เช่น ขอขึน้คร่อมขย่มให้ตวัละครชายเอง) 

นับได้ว่าชายชนชั้นล่างเป็นผู้เปลี่ยนให้หญิงชนชั้นกลางซึ่งอยู่ในกรอบ

ค่านยิมดงีามทางสังคมโดยไม่ข้องเก่ียวกับเรือ่งเพศนอกสมรส กลายมา

เป็นคนสนใจและตดิใจในเพศรสจนหลงลมืสิง่ท่ีเคยยึดมัน่ต่างๆ ไปโดย

ปริยาย กรณีอาจารย์เอมอรกับนายชื้นคนสวนจากเรื่อง สงครามพิงโอ่ง 

คือเครือ่งยืนยนัประเดน็นีไ้ด้เป็นอย่างดี หญิงชนชัน้กลางถึงกับครางออก

มาหลังจากเครื่องเพศของเธอหลั่งน�้ำกระสันออกมาติดๆ กันถึง 3 หน

เพราะถูกเครื่องเพศฝ่ายชายกระแทก “อา...ท�ำไมหนอ ชื้นจึงท�ำให้เธอ

มีความสุขได้ถึงเพียงนี้ สรจักรผู้เป็นผัวก็ปรนสวาทเธอเก่งไม่น้อย แต่ก็

เป็นรองชายคนใช้อีกมากนัก”74 ทั้งที่ในตอนแรกซึ่งคนสวนมาสวมรอย

เป็นสามี อาจารย์สาวร้องด่าเขาอย่างเดียดฉนัท์ “ว้าย...ตายแล้ว...แก...

74  ชอบสนุก, สงครามพิงโอ่ง, 104.
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ปล่อยชั้นนะ ท�ำไมถึงเลวอย่างนี้...”75 แต่แล้วก็เสียงอ่อนลงเมื่อเคร่ือง

เพศขนาดมหึมาล่วงล�้ำสู่ร่างกายเธอ

เรือ่งท�ำนองดังกล่าวอาจดูไม่แปลกนกัต่อสายตาปัจจบุนั หากใน

ช่วงทศวรรษ 2490 แล้วการให้ผูห้ญิงแสดงออกว่าตดิใจเรือ่งเพศคงนบั

เป็นการละเมิดกรอบทางสังคมค่อนข้างรุนแรงทีเดียว แท้แล้วผู้หญิง

ลักษณะเฉกเช่นอาจารย์เอมอรมีตัวตนจริงในสังคมไทยมาก่อนหน้า

ทศวรรษ 2490 เลียว ศรีเสวกหรือเจ้าของนามปากกา “อรวรรณ” เล่าถึง

การที่เขาน�ำเอาชีวิตทางเพศของผู้หญิงหลายคนมาเขียนเป็นนิยายสิบ

สตางค์นับแต่ทศวรรษ 2470 โดยเฉพาะภายใต้นามแฝง “เรืองฤทธิ์” มี

อยู่เรื่องหน่ึงซึ่งเลียวพาดพิงถึงคุณนายผู้ลอบเสพสมกับคนสวนจาก

บุรีรัมย์และคนขับรถ76 แต่ถึงกระน้ัน สิ่งท่ีนิยายสิบสตางค์มิอาจท�ำได้

อย่าง “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” คือการเอ่ยถึงเรือ่งน้ีด้วยถ้อยค�ำตรงไปตรง

มาโดยมิต้องอ�ำพราง “สาร” ที่ผู้อ่านได้รับจึงชัดเจนและหนักหน่วงกว่า 

ตามบริบทสังคมไทยทศวรรษ 2490 การที่ชายชนชั้นล่างได้ร่วม

เพศกับหญิงชนชั้นกลางอาจเป็นสิ่งค่อนข้างห่างไกลความเป็นจริงใน

ชี วิตประจ�ำวัน แม้ว ่าจะเป ็นยุคที่บอกว ่าปกครองด้วยระบอบ

ประชาธิปไตย ทุกคนเสมอภาคเท่าเทียมหากส�ำนึกทางชนชั้นยังคง

เหนียวแน่น แม้จะดูเหมือนเป็นแฟนตาซี ก็มิอาจปฏิเสธได้เลยว่าเร่ือง

ราวแบบนี้ไม่มีอยู่จริง แน่ล่ะ ปรากฏหลายกรณีที่ผู้หญิงสถานะสูงกว่า

ลดตวัลงมาเสพสมกับผูช้ายสถานะต�ำ่กว่าซึง่มกัจะไม่พ้นถูกตราหน้าว่า 

75 เรื่องเดียวกัน, 99.
76 อรวรรณ (นามแฝง), สู่เมืองเสือ (กรุงเทพฯ: ประพันธ์สาส์น, 2519), 

14-17.
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“หญิงชั่ว” ผู้ประพฤติผิดศีลธรรมอันดี ส่วนใหญ่แล้วผู้หญิงมักเป็นฝ่าย

เริม่เอง ส�ำหรบัจนิตนาการส�ำคัญท่ี “วรรรณกรรมเฉาะแฉะ” เสนอไว้ด้วย

คือชายชนชัน้ล่างจะสามารถเข้าถึงเรอืนร่างและร่วมเพศกับหญิงชนชัน้

กลางได้น้ัน จะต้องอาศยัการฉวยโอกาสหรอืความเจ้าเล่ห์เพทุบาย โดย

สิง่ท่ีจะท�ำให้พวกเธอยนิยอมเกลอืกกลัว้กับชนชัน้ทีต่�ำ่กว่าย่อมมิพ้นลีลา

กามกิจเด็ดขาดและเครื่องเพศขนาดมหึมา

ในเรื่อง เกมรักในห้องน�้ำ เปิดเผยพฤติกรรมร่วมเพศชวนให้ตื่น

เต้น นั่นคือกามกิจระหว่างผู้ชายกับผู้หญิงสองคนไปพร้อมๆ กัน เห็นได้

จากตอนชาญร่วมเพศกับกรองกาญจน์ผู้เป็นน้าสาว ขณะเดียวกันก็ท�ำ

ออรัลเซ็กส์ให้กับกานดาผู้เป็นหลานสาว เหล่าน้ีล้วนเป็นการถ่ายทอด

แฟนตาซีทีพ้่นไปจากกรอบของระบบผวัเดยีวเมยีเดยีวแบบชนชัน้กลาง

ตวัละครอย่างชาญผูต้ั้งใจจะมเีมยีพร้อมกันถึงสีค่นเป็นภาพแทนสะท้อน

ให้เห็นถึงลักษณะชายชนชั้นกลางท่ีไม่ยึดโยงอยู่กับความเป็นคู่รักหรือ

สามีที่ดี ตรงกันข้ามกลับนิยมแสวงหาความรื่นรมย์ทางกามารมณ์ด้วย

กิจกรรมทางเพศเสมอเมือ่สบโอกาส มุง่หมายเสพสมเพศรสแบบเสรีจาก

ผู้หญิงหลายคน ไม่ว่าจะเป็นคู่รักหรือภรรยาของตนเอง สาวใช้ รวมถึง

แม่ครัว ตัวละครชายแบบน้ีแสดงออกถึงความเป็น “ชายชาญ” ท่ี

สามารถเล้าโลมให้ผู้หญิงเกิดแรงปรารถนาและความกระสัน พร้อมทั้ง

ตอบสนองและก�ำราบพวกเธอด้วยลลีาร่วมเพศทัง้แบบถึงพรกิถึงขงิและ

แบบวิตถารจนท�ำให้ผู้หญิงติดใจ แม้ตอนแรกพวกเธออาจจะพยายาม

ขดัขนื แต่ท้ายทีส่ดุเมือ่ถูกกระตุน้ด้วยเครือ่งเพศฝ่ายชายซึง่เน้ือเร่ืองมกั

บรรยายให้เห็นภาพพจน์ความใหญ่ยาวกว่าปกติ ตัวละครหญิงท้ังหลาย

ก็ยินดใีห้ชายหนุม่ตกัตวงสวาทได้ตามใจ ทัง้ยังมกีารร้องขอให้ตวัละคร

ชายร่วมเพศกับเธออีกหลายครัง้ ความภาคภูมใิจส�ำหรบัชายชนชัน้กลาง
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ลกัษณะนีค้อืผูห้ญิงให้การยอมรบัว่าเป็นผูเ้ชีย่วชาญช�ำ่ชองทางกามกจิ

ซึ่งสร้างความพึงพอใจให้กับเธอ 

ผูเ้ขยีนบทความกล่าวไปแล้วว่า บ้านชนชัน้กลางเป็นฉากส�ำคญั

ของพฤตกิรรมร่วมเพศในวรรณกรรมเฉาะแฉะ พ้ืนทีใ่ช้สอยในบ้านกลุม่

คนเหล่านี้ย่อมมีอยู่หลายบริเวณ โดยจะแจกแจงในแต่ละส่วนต่อไปนี้

การร่วมเพศในห้องนอน คือเรื่องปกติส�ำหรับบ้านชนชั้นกลาง 

บรเิวณดงักล่าวเป็นสญัลกัษณ์ “เพศสมัพันธ์” ระหว่างเพศชายเพศหญิง

มายาวนาน ห้องนอนยึดโยงเก่ียวกับการพักผ่อน “นอนหลับ” ขณะ

เดียวกันก็มีนัยยะถึงการ “หลับนอน” อุปกรณ์ส�ำคัญประจ�ำห้องย่อมไม่

พ้นไปจากเตยีง เมือ่คนอยู่ในพ้ืนทีน่ีจ้งึเป็นการอยู่บนเตยีงเสยีส่วนใหญ่ 

โดยเฉพาะหากผูช้ายและผูห้ญิงอยู่ร่วมกันในห้องแล้ว กิจกรรมบนเตยีง

ย่อมเป็นสิ่งหลีกเลี่ยงมิได้ ไม่แปลกเลยที่ห้องนอนจะปรากฏอยู่ใน

วรรณกรรมทั้งหลายในกรณีที่ตัวละครมีความสัมพันธ์กัน ประหนึ่งเรื่อง

ธรรมชาตอินัเป็นท่ีรูกั้นท่ัวไป แต่ใน “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” น้ัน เพ่ือทีจ่ะ

ท�ำให้ห้องนอนมีความน่าตื่นเต้นเย้ายวนยิ่งกว่างานเขียนประเภทอื่น ผู้

ประพันธ์มกับรรยายลลีากามกิจให้โลดโผน บางทีก็ถึงขัน้วติถาร เฉกเช่น

เรือ่ง เกมรกัในห้องน�ำ้ ของ มะดนั ฉากร่วมเพศโลดโผนระหว่างตวัละคร

ชนชั้นกลางด้วยกันเกิดขึ้นในห้องนอนที่บ้านกานดา ชาญเข้าใจผิดว่า

หญิงสาวผูน้อนบนเตยีงคอืกานดาเพ่ือนสาวของเขา แต่แล้วกลบักลาย

เป็นกรองกาญจน์น้าสาวของเธอแทน เพศสัมพันธ์ผิดตัวท�ำนองนี้ 

กระตกุอารมณ์พอสมควร แต่ความโลดโผนซึ่งผูอ่้านช่วงทศวรรษ 2490  

คาดการณ์ไม่ถึงคือการทีช่ายหน่ึงคนร่วมเพศกับผู้หญิงสองคนพร้อมกัน 

โดยชาญผนึกเน้นเครื่องเพศของเขากับเครื่องเพศของกรองกาญจน์ 

ขณะเดียวกันก็ฟุบหน้าตรงเครื่องเพศของกานดาเพื่อใช้ลิ้นกระตุ้นต่อม
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สวาทให้เธอ ฝ่ายหญิงทั้งสองเองก็ร่วมมือต่อการเร่งเร้ากามารมณ์ “..

[ชาญ]..กระเด้าเสียสุดแรงอย่างเอาเป็นเอาตาย ในที่สุดน�้ำ(ค-ย) ก็พุ่ง

เข้าร(ูห) น้าสาวของกานดา สองสาวแอ่นตัวแอ่น(ห) คนทัง้สามกอดก่าย

กันพัลวนัให้ยุ่งไปหมด แล้วกานดาก็เอานิว้ทิม่ตูดเขาคาไว้อย่างน้ันเอง”77 

ครัน้เมือ่ถงึตอนทัง้สามเสรจ็สม มะดนับรรยายอกีว่า “(ค-ย)ชาญคารู(ห) 

ใบหน้าเขาฟุบอยู่กับ(ห)ของหล่อน น้าสาวขย�ำนมหลานสาวเป็นคร้ัง

สุดท้าย แล้วหนัมากอดชาญไว้แน่น”78 ส่วนในเรือ่ง สงครามพิงโอ่ง ฉาก

เดด็ในห้องนอนชวนให้ตดิตามอย่างใจระทกึได้แก่ ชายชนชัน้ล่างระดบั

คนสวนอย่างนายชื้นได้ล่วงล�้ำมาสู่ห้องนอนของหญิงชนชั้นกลางอย่าง

เอมอรเพ่ือแสดงภาพพฤติกรรมร่วมเพศข้ามชนชั้น แม้ทีแรกฝ่ายหญิง

จะเข้าใจผดิว่าเป็นสาม ีแต่เมือ่ “เขากระเด้าพลางคลงึเคล้นสองเต้างาม

รนุแรงตามจงัหวะทีก่ระเด้า ท�ำให้นายสาวเสยีวสนุกชะนิดท่ีบอกแก่ตวั

เองว่า (เย็-) กับผวัแท้ๆ ยังไม่อร่อยถึงใจขนาดนีเ้ลย ทกุคร้ังท่ีเขากระแทก

(ค-ย) ลงมา เธอก็ต้องยกก้นลอยรับอย่างไม่พลาดจังหวะ”79 ด้วยลีลา

ดิบเถ่ือนของชายชนชัน้ล่างได้เปลีย่นห้องนอนให้มแีฟนตาซทีางเพศรส

แตกต่างไปจากห้องนอนที่เคยอยู่ร่วมกับชนชั้นเดียวกัน

ปฏิเสธไม่ได้ว่าฉากส�ำคัญท่ีสุดของ “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” ท้ัง

สองเรื่องคือ ฉากห้องน�้ำซึ่งถือเป็นบริเวณเปียกโชกชื้นแฉะ ใน สงคราม

พิงโอ่ง ขณะตัวละครสรจักรและเอมอรก�ำลังอาบน�้ำในอ่างพร้อมกับ

สอดใส่อวัยวะเพศระหว่างกัน เหตุการณ์หนึ่งซึ่ง “ชอบสนุก” สอดใส่เข้า

มายังเน้ือเรือ่งอย่างเหมาะเจาะคอืตอนทีส่รจกัรพบว่าน�ำ้ประปาไม่ไหล

77 มะดัน, เกมรักในห้องน�้ำ, 59-60.
78 เรื่องเดียวกัน, 60.
79 ชอบสนุก, สงครามพิงโอ่ง, 102-103.
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แล้วเขาหงุดหงิดมากจนบ่นออกมาว่า “น่ากลัวจะถูกสไตรค์เร่ืองน�้ำ

ประปาเสียแล้ว”80 หากวิเคราะห์บริบททางประวัติศาสตร์ช่วงทศวรรษ 

2490 ตามความเห็นและความรู้สึกแบบชนชั้นกลางในเมืองหลวงมอง

ว่าการที่น�้ำประปาไม่ไหลเกิดขึ้นจากชนชั้นล่างหรือชาวต่างจังหวัดผู้

อพยพเข้ามาจากชนบทหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เพื่อหางานท�ำ นั่นเป็น

สาเหตุท�ำให้พื้นที่กรุงเทพฯ ขาดแคลนน�้ำประปาส่งผลให้ชาวกรุงเดือด

ร้อน สอดคล้องกับค�ำกล่าวของหม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมชว่า “การ

ทีน่�ำ้ประปาไม่พอใช้อยูใ่นขณะน้ีนัน้ เนือ่งจากหลงัสงครามคราวนีม้คีน

อพยพเข้ามาอยู่ในพระนครและธนบุรีกันมากขึ้น และบ้านเมืองก็เจริญ

ตามไปด้วย มีการปลูกบ้านเพ่ิมขึ้นทั้งในพระนครและธนบุรี ดังจะเห็น

ได้จากจ�ำนวนผู้ที่มาขอติดตั้งมิเตอร์ใช้น�้ำเพิ่มขึ้นอย่างมากมาย” 81

เพ่ือด�ำเนนิกิจกรรมทางเพศต่อไปหลงัจากอารมณ์ค้างคา สรจกัร

ชวนเอมอรไปอาบน�้ำท่ีโอ่งและเริ่มแสดงความปรารถนาสอดใส่อีกหน 

อาจารย์สาวกล่าวว่า “ท�ำไงล่ะคะ...อรว่าไปที่เตียงนอนดีกว่า” หากแต่

ฝ่ายชายเอ่ยขึน้ “ไม่ต้องหรอก...ตุม่น�ำ้นีไ่งล่ะ...อรจ๋า...ยืนพิงโอ่งน�ำ้เข้า

ซี.่..นัน่แหละ...หงายหลงัลงไปซจ๊ีะ...โอ้โฮ.... (ห)อรโคกดจีงั...โชคดนีกั...

ที่ผมได้เมีย(ห)ใหญ่ๆ ยังงี้”82

พฤติกรรมร่วมเพศด้วยการพิงโอ่งดูเหมือนจะสร้างความพึงใจ

และเย้ายวนอารมณ์สองสามีภรรยามากยิ่งขึ้น นั่นเพราะ “...ร่างหล่อน

80 เรื่องเดียวกัน, 30.
81 อ้างถึงใน ภัทรวดี ภูชฎาภิรมย์. วัฒนธรรมบันเทิงในชาติไทย: การ

เปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมความบันเทิงในสังคมกรุงเทพฯ พ.ศ. 2491-2500.
(กรุงเทพฯ: มติชน, 2550), 185.

82 ชอบสนุก, สงครามพิงโอ่ง, 32.
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หงายไปกับโอ่งน�้ำ ท�ำให้เต้านมพุ่งชูชันไหวระริก ยั่วเย้าอารมณ์ให้ชาย

หนุ่มคลึงเคล้าขย�ำขย้ีอย่างคึกคนอง”83 ฝ่ายหญิงคือเอมอรไม่เพียงแต่

พิงเรือนร่างด้านหลังของเธอเท่าน้ัน แต่ยังหันเรือนร่างด้านหน้าเข้าหา

โอ่งเพ่ือรองรับสงครามที่ฝ่ายชายคือสรจักรก�ำลังรุกโรมรัน เน้ือเรื่อง

บรรยายว่า “...ก้นงอนของหล่อนโด่งออกมาเล็กน้อย แขนทั้งสองท้าว

โอ่งไว้มัน่ เขาจบัขาทัง้สองให้ถ่างออกจากกันเลก็น้อย พวง(ห)ปลิน้ย้อย

เป็นพูน่าดู...”84 เห็นได้ว่าการที่ชายหญิงชนชั้นกลางเปล่ียนจาก “เร่ือง

บนเตียง” มาเป็น “เรื่องพิงโอ่ง” เป็นหนึ่งในวิธีจัดการกับ “เพศสัมพันธ์” 

ให้มีสีสันและไม่จ�ำเจเพิ่มขึ้น

“สงครามพิงโอ่ง” ในห้องน�้ำระหว่างสรจักรกับเอมอรชัดเจนต่อ

สายตาสาวใช้อย่างลัน่ทม ภายหลงัจากได้เสยีสาวครัง้แรกให้คณุผูช้าย

ของบ้านไปแล้ว เด็กสาวใสซื่อไร้เดียงสาค่อยๆ เรียนรู้ถึงอ�ำนาจบน 

เรือนร่างของเธอ ครั้นเมื่อสรจักรขอร่วมเพศเป็นครั้งที่สอง ลั่นทมเสนอ

ให้เขากระท�ำกับเธอเหมอืนทีก่ระท�ำกับ เอมอรคือร่วมเพศด้วยท่าพิงโอ่ง 

แสดงให้เห็นถึงอ�ำนาจต่อรองของตัวละครหญิงชนชั้นล่างกับตัวละคร

ชายชนช้ันกลางโดยใช้กิจกรรมทางเพศ เป็นนัยยะว่าหากลั่นทม

ปรารถนาจะเลือ่นตนให้อยู่ในระดับเดียวกับเอมอรแล้ว เครือ่งมอืส�ำคญั

ของเธอคือเครือ่งเพศและลลีาทางเพศท่ีไม่อ่อนด้อยไปกว่าอาจารย์สาว 

และหากเหนือกว่าได้ก็จะดีย่ิงขึน้ “ชอบสนุก” บรรยายความรูส้กึของสาว

ใช้ว่า “ด้วยความลมืตัว หล่อนอยากจะให้เขา(เย็-)หล่อนในห้องน�ำ้อย่าง

คุณผู้หญิงบ้าง...”85และจากการจ้องมองสงครามระหว่างสรจักรกับ

83 เรื่องเดียวกัน, 33-34.
84 เรื่องเดียวกัน, 35-36.
85 เรื่องเดียวกัน, 53.
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เอมอร เมื่อลั่นทมต้องมาเผชิญกับสงครามด้วยตนเอง เธอจึงรับมือได้

เป็นอย่างดีน่ันเป็นเพราะ “ลั่นทมจดจ�ำภาพท่ีได้เห็นไว้อย่างไร เธอก็

ต้องการให้เขาท�ำเช่นน้ันบ้าง ฉะน้ัน สงครามพิงโอ่งระหว่างคุณผู้ชาย

และสาวใช้จึงด�ำเนินไปอย่างดุเดือด ทั้งๆ ที่หล่อนไม่เคยมาก่อน แต่

ธรรมชาตก็ิเร่งเร้าให้หล่อนส่ายสะโพกแอ่น (ห) ส่ายกระเด้งรับหวั (ค-ย)

ได้ราวกับผู้ช�ำนาญ”86

ส่วนเรือ่ง เกมรกัในห้องน�ำ้ เรยีกได้ว่าเปิดฉากขึน้ในห้องน�ำ้ตัง้แต่

ย่อหน้าแรกเลย “หล่อนกลัวตุ๊กแกในห้องน�้ำ เขาเข้าไปดูหล่อนกลับโผ

เข้ากอด บา...มันยุ่งชะมัด พอเขาดันหล่อนพิงโอ่งเท่านั้น”87 หญิงสาวที่

ร้องกลวัตุก๊แกคอื ดรณีุน้องสาวบญุธรรมของชาญ เธอเป็นตวัละครแรก

ที่ร่วมเพศกับชายหนุ่มในพ้ืนที่ห้องน�้ำ โดยร่วมเพศคร้ังแรกด้วยการพิง

โอ่งจนเสร็จสม จากนั้นจึงร่วมเพศอีกครั้งในอ่างน�้ำ ดรุณีไม่ต่างจาก

อาจารย์เอมอรในเรื่อง สงครามพิงโอ่ง คือเป็นตัวแทนหญิงชนชั้นกลาง

ซึง่ได้เปลีย่นพ้ืนท่ีร่วมเพศจากห้องนอนอนัเป็นพ้ืนทีห่ลกัส�ำหรบักามกิจ

ระหว่างชนชัน้กลางด้วยกันมาสูพ้ื่นทีห้่องน�ำ้บรเิวณหลังบ้าน ขณะทีส่าว

ใช้อย่างสารภีห้องน�้ำกลายเป็นพ้ืนที่ต่อรองกับชายชนชั้นกลางด้วย

พฤติกรรมทางเพศ และเธอก็ได้รับความสุขสมถึงสองหนไม่ต่างจาก

หญิงชนชั้นกลางอย่างดรุณี ทั้งยังแสดงมารยากระเง้ากระงอดกับชาญ

ได้จนชายหนุ่มต้องยอมง้องอน เฉกเช่นเดียวกับลั่นทมใน สงครามพิง

โอ่ง ท่ีสามารถต่อรองกับสรจกัรได้ในพ้ืนทีห้่องน�ำ้เช่นกัน และก็ท�ำให้เธอ

รู้สึกว่าตนมีสถานะทัดเทียมอาจารย์เอมอร ไม่เพียงเท่านั้น สารภียังรู้ดี

ว่าหากตนจะนัดพบเพ่ือเสพสมกับเจ้านายหนุ่มแล้ว ห้องน�้ำย่อมเป็น

86 เรื่องเดียวกัน, 55.
87 มะดัน, เกมรักในห้องน�้ำ, 1.
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บรเิวณส�ำคญัอนัดบัแรกเสมอไป ดงัตอนเธอไปดกัรอชาญทีห้่องน�ำ้เมือ่

เกิดความรู้สึกกระสัน

อาจกล่าวได้ว่า บริเวณเปียกแฉะอย่างห้องน�้ำมีบทบาทส�ำคัญ

ต่อ “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” ในแง่ของพื้นที่ร่วมเพศของชายหญิงชนชั้น

กลางด้วยกันในบรรยากาศไม่ซ�ำ้ซาก ท้ังยงัเป็นพ้ืนท่ีของหญิงชนชัน้ล่าง

ที่เธอจะมีชัยชนะต่อชนชั้นที่เหนือกว่าด้วยอาวุธส�ำคัญคือลีลากามกิจ

โลดโผนทั้งการเสนอและตอบสนอง

อกีพ้ืนท่ีหนึง่ในบ้านชนชัน้กลางซึง่มกัปรากฏพฤตกิรรมร่วมเพศ 

ไม่ว่าจะเป็นระหว่างชายหญิงชนชั้นกลางด้วยกันเองหรือระหว่างชาย

ชนชั้นกลางกับหญิงชนชั้นล่างได้แก่ ห้องครัว ตามปกติแล้ว บริเวณนี้มี

ไว้ใช้สอยในแง่การประกอบอาหาร ผู้ใช้ชีวิตอยู่มากสุดในแต่ละวันคง

ไม่พ้นไปจากแม่ครัวและสาวใช้ นางแวว แม่ครัววัย 40 เศษจากเรื่อง 

สงครามพิงโอ่ง เป็นตัวละครหญิงชนชั้นล่างท่ีร่วมเพศกับชายชนชั้น

กลางในห้องครัว โดยเป็นไปในลักษณะการพิงโอ่งใส่ข้าวสาร กล่าวคือ

หลังจากสรจักรถูกแม่ครัวนุ่งกระโจมอกมาย่ัวยวนและขึ้นคร่อมให้จน

เสรจ็สมไปครัง้หนึง่แล้ว เมือ่ฝ่ายชายเหลอืบไปเห็นโอ่งซึง่ใส่ข้าวสารอยู่

มมุห้องจึงชวนแม่ครวัไปร่วมเพศกันต่อตรงน้ัน “แล้วทัง้คูก็่เดินไปยังโอ่ง

มุมห้อง ไม่ทันบอก แววก็ใช้แขนท้าวขอบโอ่ง โก่งตูดโก้งโค้งให้อย่าง

เรียบร้อย มิหน�ำซ�้ำเธอยังยกเอาเข่าข้างหนึ่งข้ึนไปคู้อยู่บนกระพุ้งโอ่ง 

ท�ำให้แคม (ห) อ้า และบิดเบี้ยวน่า (เย็-) นัก”88 ด้วยท่ายกเข่าของแวว

ท�ำให้สรจักรถึงกับเพ่งตะลึงงันไปชั่วขณะ จนแม่ครัวถึงกับร้องเตือนว่า

อย่ามวัแต่จ้องมอง ให้เร่งรบีสอดใส่อวัยวะเพศ ชายชนชัน้กลางร่วมเพศ

กับแม่ครัวถึงอกถึงใจอย่างที่เขาไม่เคยได้รับมาก่อน ขณะนางแววมี

88 ชอบสนุก, สงครามพิงโอ่ง, 88.
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บทบาทน�ำอันช�่ำชองในกามกิจ นั่นเพราะห้องครัวเป็นบริเวณคุ้นชิน

ส�ำหรับแม่ครัวอย่างเธอ ส่วนเรื่อง เกมรักในห้องน�้ำ หญิงชนช้ันกลาง

อย่างดรุณีได้ร่วมเพศในครัวกับชายชนชั้นเดียวกันตอนเช้ามืด เดิมที

ชาญคาดว่าเขาอาจได้ร่วมเพศกับสาวใช้อย่างสารภีในห้องครัว แต่

กลายเป็นว่าคนลงมาจากห้องนอนเพ่ือหุงข้าวคือดรุณี การแสวงหา

บรรยากาศทางเพศรสใหม่ๆ ย่อมเป็นหนทางหลดุพ้นความจ�ำเจในห้อง

นอนซึ่งยึดโยงกับกรอบการร่วมเพศแบบคู่รักหรือผัวเมีย ห้องครัวยัง

ท�ำให้ท่วงท่าลลีาเสพสมออกอรรถรสมากขึน้ มองเชงิสญัญะพ้ืนท่ีน้ีเป็น

แหล่งปรุงรสชาติอาหารให้อร่อย ขณะเดียวกันก็อาจค้นพบเพศรสแสน

อร่อยได้ด้วยเช่นกัน มะดนับรรยายถึงว่า “หล่อนเดนิเข้าไปชดิฝาเอามอื

ยันไว้ ชาญช่วยจับหล่อน ลดมือต�่ำหน่อย และโก้งโค้งตูดโด่งออกมาได้

ระดับกับ (ค-ย)ของเขาที่จะแทงเข้าไปในรู (ห) ด้านหลังได้พอดี”89ภาพ

ข้างต้นปรากฏต่อสายตาสารภีซึ่งแอบมองผ่านรอยแตกฝาประตูห้อง

ครัว สาวจึงใช้เกิดแรงปรารถนาจะเป็นเฉกเช่นหญิงชนชั้นกลางอีกหน 

ข้อสังเกตน่าสนใจเกี่ยวกับ “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” ทั้งสองเรื่องที่ยกมา

คือ ในห้องครัวตัวละครมักมีพฤติกรรมร่วมเพศโดยฝ่ายหญิงอยู่ในท่า

หันหลังโก้งโค้งให้ฝ่ายชายกระเด้ากระแทกเคลื่อนไหวเรือนร่าง กล่าว

โดยสรุป หากห้องนอนเป็นพ้ืนท่ีปกติแห่งกามกิจของชนชั้นกลาง แล้ว

การพลดัหลงของชนชัน้ล่างไปในห้องน้ันคือนยัยะการร่วมเพศข้ามชนชัน้

ที่ให้อารมณ์และบรรยากาศพิเศษแล้ว ห้องครัวก็เป็นพ้ืนที่ปกติในชีวิต

ประจ�ำวนัของชนชัน้ล่าง การล่วงล�ำ้มาของชนชัน้กลางย่อมส่งผลต่อการ

ร่วมเพศถึงพริกถึงขิงเช่นกัน

ความพิเศษอันโดดเด่นของ เกมรักในห้องน�้ำ ซึ่งต่างไปจาก 

สงครามพิงโอ่ง คือการให้ตัวละครชายหญิงออกจากบริเวณมิดชิดใน

89 มะดัน, เกมรักในห้องน�้ำ, 69-70.
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พ้ืนทีบ้่าน แล้วไปแสวงหาความหฤหรรษ์ทางเพศตรงบรเิวณโล่งแจ้งใน

สวนหลังบ้าน หญิงชนชั้นล่างอย่างสารภีถูกชายชนชั้นกลางอย่างชาญ

เลือกให้ไปร่วมทดลองเสพสมด้วยกันภายใต้แสงจันทร์คืนข้างแรม นับ

เป็นฉากเพ่ิมแฟนตาซีให้กับผู้อ่านอีกรูปแบบหน่ึง เพราะโดยปกติแล้ว

การร่วมเพศในชีวิตประจ�ำวันของสงัคมไทยจ�ำเป็นต้องล้อมกรอบอยู่ใน

ห้องหับรโหฐาน เมื่อออกไปสู่บริเวณโล่งแจ้งซึ่งสุ ่มเสี่ยงต่อการมีผู ้

พบเห็นจึงเป็นการละเมิดกรอบที่น่าตื่นเต้น แม้ว่าจากเรื่อง เกมรักใน

ห้องน�้ำ บริเวณโล่งแจ้งยังอยู่ในเขตรั้วบ้านก็ตามที สาวใช้อย่างสารภีมี

ความเป็นหญิงผกูโยงอยู่กับห้องหับในพ้ืนท่ีบ้าน ครัน้ทดลองออกไปสวน

หลังบ้านซึ่งไม่ค่อยมิดชิดนักเธอจึงขัดเขินในตอนแรก ถึงจะเป็นตอน

กลางคืนแต่แสงจันทร์ก็ยังสว่าง ยิ่งชาญสั่งให้เธอแก้ผ้าออกทั้งหมดจน

ล่อนจ้อนด้วยแล้ว สารภีบอกว่า “อุ๊ย...ไม่ถอดไม่ได้หรือคะ มันไม่ใช่ใน

ห้องในหับ”90 ทั้งๆ ที่ตลอดทั้งเรื่องเธอเคยแก้ผ้ามาหลายครั้งและหลาย

ห้อง อย่างไรก็ดี แม้สารภีจะรู้สึกแปลกพ้ืนท่ี หากด้วยความเป็นหญิง

ชนชัน้ล่าง หลงัจากชายชนชัน้กลางเสนอพฤตกิรรมร่วมเพศโดยเปลีย่น

บรรยากาศมาอยู่ในสวนและเลอืกม้ายาวไว้รองรบักามารมณ์ พยายาม

ดดัแปลงลลีาท่าทางให้ออกรสชาติแปลกไปกว่าท่ีเคย เช่น น่ังโย้กระเด้า

กันบนม้ายาวนัน้ สาวใช้ก็สามารถตอบสนองเจ้านายหนุ่มได้ทกุท่วงท่า

อย่างถึงอกถึงใจ มชีัน้เชงิเหนือกว่าหญิงชนชัน้กลางอืน่ทีเ่ขาเคยลิม้ลอง

มา กระทัง่เครือ่งเพศของเธอก็ “ดดูจุบ๊ๆ” เครือ่งเพศของเขา จนฝ่ายชาย

เอ่ยปาก “...ดูดดีจริงๆ ฉันชอบ อูยแน่ะ...ขมิบดูดอีกแล้ว ซีด...”91 ครั้น

เมื่อสารภีขึ้นขย่มให้ทันทีโดยไม่อิดออด ชาญถึงกับคราง “โอย..ท่าน้ี

หล่อนอร่อยเลศิกว่าใคร”92 สะท้อนถึงชยัชนะทางเพศของสารภี ลีลาของ

90 เรื่องเดียวกัน, 101.
91 เรื่องเดียวกัน, 105.
92 เรื่องเดียวกัน, 109.
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เธอยังท�ำให้ชาญอ่อนเพลียมาก จนหญิงสาวกระเซ้าท�ำนองว่าแค่ร่วม

เพศกับเธอเขายังหมดแรงเพียงนี้ แล้วยังคิดจะมีเมียพร้อมกัน 4 คนจะ

ไหวหรอืเปล่า หากด้วยความรูส้กึเป็น “ชายชาญ” เขาย�ำ้ว่าไหว สามารถ

ท�ำได้ทั้งกลางวันกลางคืน พร้อมทั้งแสดงพลังด้วยการกระเด้ากระแทก

เครื่องเพศหญิงสาวอย่างแรงจนเธอโอดโอย แน่นอนว่า สวนหลังบ้าน

คืออีกฉากหนึ่งในการแสวงหาความหฤหรรษ์ทางเพศและการต่อรอง

ระหว่างหญิงชนชั้นล่างกับชายชนชั้นกลาง เป็นแฟนตาซีเร้าอารมณ์ผู้

อ่านช่วงทศวรรษ 2490 อย่างชวนตื่นเต้นและน่าติดตาม

5. สรุป

จากการศึกษา “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” ช่วงทศวรรษ 2490 ทัง้สอง

เรื่องผ่านประเด็นเก่ียวกับพฤติกรรมร่วมเพศในบ้านชนช้ันกลางนั้น ได้

ผลสรุปว่าพ้ืนที่ดังกล่าวแสดงถึง “เพศสัมพันธ์” เช่ือมโยงกับค่านิยม

ความเป็นชนชั้น กล่าวคือส�ำหรับวรรณกรรมประเภทนี้ดูเหมือนชนชั้น

กลางจะใช้ความได้เปรยีบทางชนชัน้เสาะหาความสุขทางเพศจากชนชัน้

ล่าง ขณะเดียวกันชนชั้นล่างเองก็ใช่ว่าจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบอยู่ตลอด

ไป หากกลบัสามารถต่อรองเพ่ือตกัตวงความสขุจากชนชัน้กลางได้ด้วย

เช่นกัน มักมีการกล่าวว่าแนวการเขียนในหนังสือน�ำเสนอเรื่องเพศและ

กามารมณ์โจ่งแจ้งหรือเรียกกันว่า “เรื่องโป๊” อยู่ภายใต้น�้ำเสียงและ

แนวคิดชายเป็นใหญ่ เป็นที่แน่นอนว่าค�ำกล่าวนั้นไม่ผิด แต่ก็มิได้ถูก

ต้องทุกประการเสียเลยทีเดียว ผู้เขียนบทความใคร่ชี้ชวนให้สังเกตว่า 
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“วรรณกรรมเฉาะแฉะ” ช่วงทศวรรษ 2490 คือพ้ืนท่ีอวลกล่ินอายการ 

ต่อรองระหว่างชายหญิง โดยเฉพาะกรณีหญิงชนชั้นล่าง ซึ่งนอกจาก

ตอบสนองรองรับกามารมณ์ชายชนชั้นกลางแล้ว เธอยังสามารถกลาย

เป็นฝ่ายที่มีบทบาทน�ำต่อเขาได้ด้วย ขณะชายชนชั้นล่างแม้การเข้าถึง

หญิงชนชั้นกลางจะเป็นไปได้ค่อนข้างยาก แต่เมื่อเข้าถึงแล้วและได้ใช้

ความสามารถล้นเหลือทางเพศก�ำราบเธอ ก็อาจจะมองว่าหญิงชนชั้น

กลางย่อมตกอยู่ใต้อ�ำนาจชายชนชัน้ล่าง แต่ท้ายทีส่ดุพอฝ่ายหญิงตดิใจ

ในเพศรสเธอเองต่างหากท่ีข้ึนมามีบทบาทน�ำในการเสพสมอีก 

พฤติกรรมร่วมเพศในงานเขียนประเภทน้ีจึงเป็นไปในลักษณะผลัดกัน

น�ำผลดักันตาม รวมถึงมกีารต่อรองระหว่างชายหญิงและระหว่างชนชัน้

อยู่ตลอดเวลา หากพิจารณาความเป็นจริงของบริบทสังคมไทยช่วง

ทศวรรษ 2490 ประกอบย่อมเห็นได้ว่า ถึงแม้เวลานั้นจะยินเสียงอ้างว่า

อยู่ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยเตม็เป่ียมด้วยความเสมอภาคแต่ความ

แตกต่างทางชนชั้นก็ยังเหนียวแน่นพอสมควร 

อย่างไรก็ดี “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” กลับสะท้อนนัยยะของการ

สร้างและน�ำเสนอให้เหน็ถึงความเป็นประชาธิปไตยทางกามารมณ์ผ่าน

พฤติกรรมร่วมเพศข้ามชนชั้น โดยส่วนใหญ่แล้ว เน้นหนักน�้ำเสียงไปใน

ทางที่ชนช้ันล่างช่วงชิงชัยชนะในเรื่องเพศจากชนช้ันกลางได้ นับเป็น

แฟนตาซอีกีรปูแบบหน่ึงนอกเหนือไปจากการร่วมเพศอย่างเดยีว ชนชัน้

ไหนก็เสพสมกันได้โดยมิต้องยึดติดกับค่านิยมหรือศีลธรรมล้อมกรอบ

ไว้ การน�ำเสนอเรือ่งเพศและกามารมณ์โจ่งแจ้งบนหน้ากระดาษจงึเป็น

พ้ืนที่แห่งอิสระเสรีท�ำให้ผู้อ่านได้ปลดปล่อยตนจากแบบแผนที่ต้อง

ยึดถือในชวิีตประจ�ำวันอนัน่าเบือ่หน่าย อย่างน้อยท่ีสดุส�ำหรบัห้วงเวลา

สั้นๆ ที่สายตาจดจ่ออยู่กับหนังสือ ผู้ผลิต “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” อาจ
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มไิด้ค�ำนงึถึงผลกระทบว่าเมือ่คนอ่านแล้วจะไปท�ำอย่างไรต่อ จะเป็นไป

ในแบบที่สังคมตีตราว่าน�ำไปสู่ความเสื่อมทางศีลธรรม น�ำไปสู่การล่วง

ละเมดิทางเพศจนกลายเป็นปัญหาอาชญากรรมหรอืไม่ เหล่าน้ันเป็นสิง่

ที่ทางการรัฐและบรรทัดฐานทางสังคมวิตกกังวล เพราะเป้าหมายหลัก

ของผู้ผลิต นอกจากจะหวังผลทางการค้าแล้ว ก็คือปรารถนาให้ผู้อ่าน

ได้ปลดปล่อยตนเอง ด้วยการน�ำเสนอ “สาร” ซึ่งเป็น “ของแสลง” ต่อ 

กรอบคิดและวิถีกระแสหลักอันดีงาม โดยที่ขัดแย้งต่อกรอบคิดและวิถี

ดังกล่าวมากที่สุดคือ อิสระเสรีทางเพศอย่างไม่บันยะบันยัง

หลังจากพิเคราะห์พิจารณางานเขียน สงครามพิงโอ่ง ของ ชอบ

สนกุ และ เกมรกัในห้องน�ำ้ ของ มะดนั ซึง่โดดเด่นในการเสนอพ้ืนทีข่อง

พฤติกรรมร่วมเพศในบ้านชนชั้นกลาง ทั้งระหว่างชายหญิงชนชั้นกลาง

ด้วยกันและระหว่างชายหญิงชนชัน้กลางกับชนชัน้ล่าง พอจะสรุปได้ว่า

ห้องนอนนบัเป็นพ้ืนท่ีแห่งกามตามปกติ เพียงแต่ “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” 

มีเป้าหมายน�ำเสนอแฟนตาซีต่อผู้อ่าน จึงต้องเติมการร่วมเพศอัน

โลดโผนลงไปในพ้ืนท่ีห้องนอนเพ่ือเปลีย่นบรรยากาศทางกามารมณ์น่า

เบื่อหน่ายจ�ำเจ ส่วนบริเวณท่ีงานเขียนทั้งสองสนใจพ้องกันคือห้องน�้ำ

และห้องครวั ประหนึง่พ้ืนทีเ่อ้ืออ�ำนวยให้กามกิจของชนชัน้กลางด้วยกัน

ออกรสชาตกิว่าเดิมรวมถึงยังเป็นพ้ืนทีต่่อรองอ�ำนาจระหว่างชนชัน้กลาง

กับชนชั้นล่างอีกด้วย ใช่เพียงเท่านั้น ส�ำหรับเรื่อง เกมรักในห้องน�้ำ ได้

เพ่ิมฉากพิเศษคือสวนหลังบ้าน ซึ่งราวกับมีน�้ำเสียงเชิญชวนให้ผู้อ่าน

ทดลองออกจากห้องหับมิดชิดไปเสพสมตรงบริเวณโล่งแจ้งบ้าง ถึงแม้

จะยังอยู่ในเขตรั้วบ้านก็ตาม เพราะบริเวณนั้นน่าตื่นเต้นในแง่ที่ว่าอาจ

มีคนอื่นท่ีมิใช่สมาชิกของบ้านมาพบเห็นได้ และน่ันจึงกลายเป็น

แฟนตาซีเย้ายวนเขย่าอารมณ์
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ข้อจ�ำกัดในการศึกษาครั้งนี้คือ หลักฐานชั้นต้นเป็นสิ่งท่ีหายาก

ยิ่ง ดังนั้น ผู้เขียนบทความอาจจะมองเห็นแง่มุมเกี่ยวกับพฤติกรรมร่วม

เพศในพ้ืนท่ีบ้านชนชั้นกลางได้ไม่รอบด้านทั้งหมด หากก็พยายาม

ประมวลน�ำมาวิเคราะห์ดงัหลายบรรทดับนหน้ากระดาษทีไ่ด้อธิบายมา

แล้ว หวังว่าคงเผยให้ผู้อ่านพอจะมองเห็นภาพความ “เฉาะแฉะในบ้าน

ชนชั้นกลาง” ได้พอสมควร

ปรารถนาท้ิงท้ายว่า ต่อให้กาลเวลาล่วงผ่านนานเพียงไรงาน

เขียนน�ำเสนอเรื่องเพศและกามารมณ์โจ่งแจ้งย่อมไม่มีทางสาบสูญไป

จากเมืองไทย ‘รงค์ วงษ์สวรรค์ นักเขียนคนส�ำคัญได้กล่าวถึง 

“วรรณกรรมเฉาะแฉะ” อย่างติดตลก “อ่านแล้วอยากล้างมอืเพราะอยาก

มอืเป้ือน”93ส่อนยัยะถึงการอ่านแล้วส�ำเรจ็ความใคร่ด้วยตนเอง ชวนให้

นึกถึงค�ำกล่าวของฌ็อง ฌาคส์ รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) ผู้

เคยพาดพิงงานเขยีน “pornography” เมือ่เขาเอ่ยถึง “หนังสอือนัตราย” 

ท�ำนองว่าเป็นหนังสือที่อ่านด้วยมือข้างเดียว (can only be read with 

one hand)94 ถ้อยความของ ‘รงค์ ยังตีความไปได้อีกนัยหนึ่งว่า บางทีผู้

อ่าน “วรรณกรรมเฉาะแฉะ” อาจจะอยากล้างมอืบ้างเหมอืนกัน คร้ันเมือ่

ได้เข้าไปข้องเก่ียวกับสิ่งท่ีหมิ่นเหม่ต่อศีลธรรมและละเมิดต่อกรอบค่า

นิยมดงีาม แต่แล้วก็ต้องล้างมอืซ�ำ้ๆ เสมอ เพราะในขณะทีอ่ยากล้างมอื 

แต่ก็รู้สึกอยากมือเปื้อนด้วยการอ่านหนังสืออย่างว่าด้วยเช่นกัน แน่ล่ะ 

ความหาญกล้าในการละเมิดอะไรสักอย่างย่อมน�ำมาซึ่งความตื่นเต้น!

93  ‘รงค์ วงษ์สวรรค์, เรื่องเดียวกัน, 182
94 อ้างถึงใน Jean -Marie Goulemot, Forbidden Texts: Erotic Literature 

and its Readers in Eighteenth-Century France, trans. James Simpson (1991; 
Cambridge: Polity Press, 1994), 36.
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บทคัดย่อ

บทความชิน้นีศ้กึษาเปรยีบเทยีบทฤษฎีท่ีอธิบายพัฒนาการของ

ระบบสวัสดิการกับประสบการณ์ของประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2475 ถึง 

2543 เพื่อให้เข้าใจถึงปัจจัยที่ส�ำคัญในพัฒนาการของระบบสวัสดิการ

ไทยและลกัษณะของนโยบายทีเ่กิดจากปัจจยัดงักล่าว การศกึษาพบว่า

ทฤษฎีจากบริบทของตะวันตกที่อธิบายถึงปัจจัย เช่น การเปลี่ยนแปลง

สู่สังคมแบบอุตสาหกรรม การเคลื่อนไหวทางชนช้ัน รวมถึงการต่ืนตัว

เรือ่งสทิธิทางสงัคม ว่าเป็นปัจจยัท่ีส่งผลส�ำคญัต่อพัฒนาการของระบบ

สวัสดิการนั้น เป็นค�ำอธิบายที่ไม่ตรงกับประสบการณ์ของประเทศไทย

เส้นทางของพัฒนาการในระบบสวัสดิการไทยถูกอธิบายได้ดกีว่า

ด้วยทฤษฎทีีม่าจากบรบิทของประเทศก�ำลงัพัฒนาทีเ่น้นสภาพทางการ

เมอืงโดยเฉพาะการเปลีย่นแปลงไปสูป่ระชาธิปไตยเป็นปัจจยัส�ำคญัใน

การขบัเคลือ่นพัฒนาการของระบบสวสัดกิาร การขาดหายไปของกลไก

ประชาธิปไตยในช่วง พ.ศ. 2500-2530 ส่งผลให้นโยบายสวัสดิการใน

ด้านต่างๆ เกิดการขยายตัวอย่างจ�ำกัดและไม่ครอบคลุมถึงคนยากจน 

ด้วยนโยบายสวัสดิการถูกก�ำกับด้วยเป้าหมายของรัฐแบบเผด็จการท่ี

ให้ความส�ำคญัสงูสดุกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ จนกระทัง่ประเทศไทย

เข้าสูช่่วงการเปลีย่นแปลงไปสูป่ระชาธิปไตยใน พ.ศ. 2530-2543 กลไก

ในระบบประชาธิปไตยจงึได้ผลกัดันให้นโยบายสวัสดกิารของไทยขยาย

ตัวและมีความทั่วถึงมากขึ้น 
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การทีร่ะบบสวัสดิการของไทยไม่ได้ถูกขับเคลือ่นโดยบทบาทของ

ขบวนการแรงงานหรือพรรคการเมืองฝ่ายซ้าย ส่งผลให้รูปลักษณะของ

นโยบายสวสัดกิารต่างๆ ในไทยไม่เหมอืนกบันโยบายสวัสดกิารในบรบิท

ตะวันตกเสียทีเดียว การท�ำงานของกลไกทางการเมืองในบริบทของ

ประชาธิปไตยไทยยังได้รับอิทธิพลจากคุณลักษณะแบบศักดินา

ราชูปถัมภ์ ส่งผลให้นโยบายสวัสดิการท่ีให้การอุปถัมภ์ไปที่ประชาชน

เฉพาะกลุ่มมีความส�ำคัญทางการเมือง สภาพนี้สร้างเงื่อนไขให้การ

ขยายสวสัดกิารไปสูค่นยากจนของไทยมกัจะออกมาในลกัษณะนโยบาย

ที่อุดหนุนไปท่ีเกษตรกร ซึ่งเป็นนโยบายที่มักประสบข้อจ�ำกัดด้าน

ประสิทธิภาพในการกระจายประโยชน์ให้ทั่วถึงคนยากจน ฉะนั้น โจทย์

ส�ำคัญในการพัฒนาระบบสวัสดิการของไทยจึงเป็นค�ำถามท่ีว่าจะ

พัฒนานโยบายสวัสดกิารทีม่ปีระสทิธิภาพมากขึน้ในขณะท่ียงัสามารถ

ตอบเงื่อนไขทางการเมืองไปพร้อมกันได้อย่างไร 

ค�ำส�ำคัญ: พัฒนาการของระบบสวัสดิการ, นโยบายสวัสดิการ,  

การเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตย
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Abstract

This paper compares theories explaining the development 

of welfare system with the actual experience of Thailand from 

1932 to 2000. The comparison aims to unravel crucial factors 

contributing to the development of welfare system in Thailand, 

and the implication of these factors in shaping the characteristics 

of welfare policies. Factors identified by theories from Western 

context as significant to the development of welfare system – 

including the transition to industrial society, class struggles, and 

consciousness of social rights – are insufficient in explaining the 

experience of Thailand. 

The development of welfare system in Thailand can be 

better explained using theories from the context of developing 

countries, particularly theories that identify democratization as a 

crucial factor in driving the development of welfare system. From 

the1950s to the1990s, the absence of democratic institutions, 

and the prioritization of economic growth by the developmental 

authoritarian regime, limited the expansion and inclusiveness of 

Thailand’s welfare policies. It was not until Thailand entered 

democratization, from the1990s to the 2000s, that the functioning 

of democracy enabled its welfare policies to expand and became 

more inclusive. 
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The limited roles of the working class and leftist parties 

inevitably shape the characteristics of welfare policies in Thailand 

to be different from the West. Moreover, democratic institutions 

in Thailand is still under the influence of patrimonialism. In this 

context, welfare policies tend to be clientelistic; policies giving 

support selectively to particular social groups attain more politi-

cal significance. This explains why welfare policies implemented 

in Thailand during the period of democratization tended to take 

the form of subsidies to agricultural farmers. Yet, this type of 

policies has been criticized for the lack of efficiency in distribut-

ing benefits to the poor. Thus, a crucial question in developing a 

better welfare system in Thailand is how to develop more efficient 

welfare policies, while also answering the constraints from the 

actual workings of Thai politics.

Keywords: development of welfare system, welfare policies,  

democratization
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1. บทน�ำ

พัฒนาการของระบบสวัสดกิารท่ีเกิดขึน้ในประเทศต่างๆ ทัว่โลก

ได้รบัอทิธิพลจากปัจจยัทีห่ลากหลาย โดยน�ำ้หนักความส�ำคญัของปัจจัย

เหล่านี้ต่างก็แปรเปลี่ยนไปตามบริบททางเศรษฐกิจและการเมือง ใน

กรณีของบางประเทศ ระบบสวัสดิการอาจถูกผลักดันอย่างเป็นส�ำคัญ

จากการเคลื่อนไหวของชนชั้นแรงงาน ในขณะที่ส�ำหรับบางประเทศก็

อาจถูกผลกัดนัจากการตัดสนิใจของผูท่ี้ครองอ�ำนาจรัฐ เช่นน้ีแล้ว ความ

ท้าทายส�ำคัญในการสร้างค�ำอธิบายถึงพัฒนาการของระบบสวัสดิการ

ในประเทศไทย จงึอยู่ทีว่่าจะหาทฤษฎีและแนวคดิใดทีจ่ะสะท้อนบรบิท

ของประเทศไทยและช่วยให้เข้าใจปัจจยัท่ีส่งผลต่อพัฒนาการของระบบ

สวัสดิการไทยได้เป็นอย่างดี นอกจากน้ี เมื่อได้ทฤษฎีหรือแนวคิดที่

เหมาะสมแล้ว ความท้าทายอกีประการคอื จะน�ำเอาแนวคดิหรือทฤษฎี

ดังกล่าวมาช่วยขยายการวิเคราะห์เพิ่มเติมได้อย่างไร เช่น ตอบค�ำถาม

ว่าอะไรคือลักษณะของนโยบายสวัสดิการไทยท่ีเชื่อมโยงมาจากปัจจัย

ที่ส�ำคัญต่างๆ รวมทั้งวิเคราะห์ว่านัยของปัจจัยต่างๆ ต่อพัฒนาการใน

อนาคตของของระบบสวัสดิการไทยคืออะไร 

ในบทความชิน้นีผู้เ้ขยีนต้องการตอบโจทย์ต่างๆ ท่ีได้ชีไ้ว้ข้างต้น 

ผ ่านการสร ้างข ้อสังเกตเก่ียวกับปัจจัยและลักษณะส�ำคัญของ

พัฒนาการของระบบสวัสดกิารในประเทศไทย การสร้างข้อสงัเกตเหล่า

นีจ้ะได้มาจากการส�ำรวจทฤษฎีเก่ียวกับพัฒนาการของระบบสวัสดิการ

ท่ีมีอยู่ในระดับสากล และเปรียบเทียบทฤษฎีกับประสบการณ์ของ

พัฒนาการในระบบสวัสดิการของประเทศไทยต้ังแต่การเปล่ียนแปลง
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การปกครองใน พ.ศ. 2475 จนถึง พ.ศ. 2543 ประเด็นส�ำคัญที่บทความ

ชิน้นีต้้องการชีใ้ห้เหน็คอื ความส�ำคญัของระบบการเมอืงในฐานะทีเ่ป็น

กฎเกณฑ์ส�ำคัญที่สร ้างแรงผลักดันให ้นโยบายสวัสดิการของ

ประเทศไทยเกิดมาในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงของ

ระบบการเมืองไปสู่ประชาธิปไตยที่ช่วยท�ำให้นโยบายสวัสดิการใน

ประเทศไทยที่เกิดขึ้นในช่วงตั้งแต่ พ.ศ. 2530 เป็นต้นมาได้รับการผลัก

ดันให้ขยายตัวและมีลักษณะเท่าเทียมมากขึ้น

การส�ำรวจประสบการณ์ในพัฒนาการของระบบสวัสดิการของ

ไทยนัน้ ผูเ้ขยีนจะเริม่ต้นการส�ำรวจตัง้แต่การเปลีย่นแปลงการปกครอง

ใน พ.ศ. 2475 ซึ่งถือเป็นจุดเปลี่ยนส�ำคัญของรูปแบบรัฐไทย อย่างไรก็

ดี การส�ำรวจพัฒนาการของระบบสวัสดิการไทยจะให้ความส�ำคัญกับ

ความแตกต่างของพัฒนาการท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาต่อเน่ืองจากยุคสมัย

การปฏิรูปเศรษฐกิจของจอมพลสฤษดิ์ (พ.ศ. 2500-2530) กับช่วงเวลา

ของการเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตย (พ.ศ. 2530-2543) สาเหตุท่ี 

ผูเ้ขยีนให้น�ำ้หนกักับการเปรยีบเทียบความแตกต่างของสองช่วงเวลานี้ 

ก็เพ่ือเน้นให้เห็นถึงปัจจยัทีม่คีวามส�ำคัญกบัการวิเคราะห์บรบิทปัจจบุนั

ของประเทศไทย ซึง่ก็คือปัจจยัทีเ่ก่ียวเน่ืองกับช่วงการเปลีย่นแปลงไปสู่

ประชาธิปไตย ความเข้าใจถึงบทบาทของปัจจัยเหล่าน้ีมีความส�ำคัญ

อย่างย่ิงต่อการตีความถงึพัฒนาการทางเศรษฐกิจสงัคมของไทยในช่วง

การเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตย แม้ว่าช่วงเวลานี้มักจะถูกมองด้วย

ความกังวลถึงผลของการเมืองแบบประชาธิปไตยต่อเสถียรภาพทาง

เศรษฐกจิ แต่ผูเ้ขยีนต้องการแสดงถึงอกีแง่มมุหน่ึงของการเปลีย่นแปลง

ที่เกิดขึ้นว่าสามารถน�ำมาซึ่งกลไกที่ช่วยพัฒนาระบบสวัสดิการได้เช่น

กัน 
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ในการส�ำรวจพัฒนาการของระบบสวัสดิการของประเทศไทย  

ผู ้เขียนจะมุ ่งส�ำรวจนโยบายต่างๆ ที่ประกอบกันขึ้นเป็น “ระบบ

สวัสดิการ” อันหมายถึงชุดนโยบายที่สร้างระบบประกันความเสี่ยงใน

ชวิีตและให้บรกิารทางสงัคมขัน้พ้ืนฐานแก่ประชาชน รวมไปถึงนโยบาย

ที่มีความส�ำคัญกับคุณภาพชีวิตของคนยากจน1 ผู้เขียนจะให้ความ

ส�ำคัญกับการส�ำรวจนโยบายสวัสดิการในสามแขนง ได้แก่ นโยบาย

ด้านการศกึษา นโนบายสาธารณสขุ และนโยบายประกันสงัคม (social 

insurance) แต่จะขยายการส�ำรวจไปถึงนโยบายส�ำคญัๆ ในรปูแบบอืน่

ที่มีเป้าหมายหลักเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนยากจน 

บทความน้ีแบ่งออกเป็นสามส่วน ส่วนแรกจะท�ำการส�ำรวจ

แนวคิดและทฤษฎีที่ช่วยสร้างความเข้าใจถึงปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลต่อ

พัฒนาการของระบบสวัสดิการ การส�ำรวจทฤษฎีเหล่านี้ก็เพ่ือให้ได้มา

ซึ่งมุมมองในระดับสากลต่อพัฒนาการของระบบสวัสดิการว่าถูกขับ

เคลื่อนจากปัจจัยอะไรบ้าง ส่วนท่ีสองของบทความท�ำการส�ำรวจ

ประสบการณ์ของประเทศไทย เพ่ือให้ผู้อ่านเห็นภาพรวมและลักษณะ

ส�ำคัญของพัฒนาการของระบบสวัสดิการของประเทศไทยและส่วน

สุดท้ายของบทความจะน�ำเอาเนื้อหาจากสองส่วนแรกมาเชื่อมโยงกัน 

เพ่ือสะท้อนเน้ือหาของทฤษฎีเข้ากับประสบการณ์ของประเทศไทย และ

เพ่ือสร้างข้อสังเกตถึงลักษณะของปัจจัยที่ส่งผลต่อพัฒนาการและนัย

ส�ำคัญจากปัจจัยเหล่านี้ต่อเส้นทางในอนาคตของระบบสวัสดิการไทย

1 Haggard, S. and Kaufman, R., Development, Democracy, and 
Welfare States: Latin America, East Asia, and Eastern Europe (Oxford: 
Princeton University Press, 2009), 3.	
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2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ 
พัฒนาการของระบบสวัสดิการ 

ในส่วนแรกนี้ ผู้เขียนจะท�ำการส�ำรวจเนื้อหาของแนวคิดและ

ทฤษฎีเก่ียวกับพัฒนาการของระบบสวัสดกิาร เป้าหมายของการส�ำรวจ

ในส่วนน้ีก็เพ่ือสร้างความเข้าใจและชี้ให้เห็นถึงปัจจัยต่างๆ ที่ถูก

วิเคราะห์ว่าส่งผลกบัพัฒนาการของระบบสวัสดกิารในบริบทต่างๆ และ

เพ่ือเป็นฐานส�ำหรับการวิเคราะห์ในส่วนท้ายของบทความว่าปัจจัยใด

บ้างทีจ่ะสามารถหยิบยกมาวิเคราะห์พัฒนาการของระบบสวัสดกิารใน

บริบทของไทยได้อย่างเหมาะสม 

การส�ำรวจจะเริม่จากทฤษฎีทีม่าจากบรบิทของตะวันตกและจะ

ขยายการส�ำรวจมาสู่ทฤษฎีและแนวคิดท่ีมาจากบริบทของประเทศ

ก�ำลงัพัฒนา การแบ่งการส�ำรวจทฤษฎีออกเป็นสองส่วนเช่นนีไ้ม่ได้เกิด

จากมมุมองว่าบรบิทตะวันตกและประเทศก�ำลงัพัฒนาแล้วแตกต่างกัน

อย่างสิน้เชงิโดยพ้ืนฐาน แต่เพ่ือให้ขัน้ตอนการอธิบายเน้ือหาของทฤษฎี

เป็นไปได้ง่ายขึ้น เพราะกลุ่มทฤษฎีทั้งสองถูกพัฒนามาคนละช่วงเวลา

กันและมเีน้ือหาแตกต่างกันพอสมควร ทฤษฎีจากบริบทตะวนัตกน้ันถูก

พัฒนาขึ้นมาก่อนเพราะระบบสวัสดิการในบริบทตะวันตกมีความเป็น

มายาวนานมากกว่าในประเทศก�ำลังพัฒนา และด้วยพัฒนาการท่ี

ยาวนานกว่าทฤษฎีจากบริบทตะวันตกจึงถูกจัดแบ่งไว้ค่อนข้างชัดเจน

ตามลกัษณะของปัจจยัทีถู่กมองว่าส่งผลอย่างเป็นส�ำคญักับพัฒนาการ

ของระบบสวัสดิการ ผู้เขียนต้องการอธิบายถึงทฤษฎีในกลุ่มนี้ก่อนเพื่อ

วางรากฐานความเข้าใจ ก่อนจะก้าวไปสู่การส�ำรวจทฤษฎีจากบริบท

ของประเทศก�ำลังพัฒนา ซึ่งนอกจากจะมีพัฒนาการที่เกิดขึ้นช้ากว่า

และมีความชัดเจนในการแสดงถึงปัจจัยต่างๆ น้อยกว่าแล้ว ยังมักจะ

ถูกพัฒนาโดยใช้ทฤษฎีจากบริบทตะวันตกเป็นฐาน
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 2.1 แนวคิดและทฤษฎีจากบริบทตะวันตก 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีพยายามอธิบายพัฒนาการของระบบ

สวัสดิการนั้นถูกพัฒนาขึ้นในยุคแรกๆ จากความพยายามอธิบาย

ปรากฏการณ์การขยายตัวอย่างรวดเร็วของระบบสวัสดิการในประเทศ

ตะวันตกในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง โดยช่วงกลางคริสต์ทศวรรษ 

1970 นโยบายสวัสดิการ เช่น การประกันสังคมและระบบสาธารณสุข

ได้ขยายตัวในหมู ่ประเทศตะวันตกหลายประเทศจนกลายมาเป็น

คณุลกัษณะส�ำคญัของประเทศเหล่านี ้น�ำมาซึง่ค�ำถามว่าปรากฏการณ์

ดังกล่าวถูกขับเคลื่อนจากปัจจัยใด2 

การส�ำรวจของผู้เขียนพบว่าจะสามารถจ�ำแนกทฤษฎีท่ีอธิบาย

พัฒนาการของระบบสวัสดิการในบริบทของตะวันตกสามารถออกได้

เป็น 4 แขนงใหญ่ โดยจ�ำแนกแบ่งไปตามลักษณะของปัจจัยท่ีแต่ละ

ทฤษฎีให้น�้ำหนักว่าเป็นสภาพที่ขับเคลื่อนพัฒนาการของระบบ

สวัสดิการ ทฤษฎีในแขนงแรกนั้น เป็นกลุ่มทฤษฎีที่ให้ความส�ำคัญกับ

บริบททางเศรษฐกิจและสังคมในฐานะปัจจัยส�ำคัญที่ขับเคลื่อน

พัฒนาการของระบบสวัสดิการ ตัวอย่างเช่น ทฤษฎีท่ีมองว่าระบบ

สวัสดิการถูกผลักดันจากรูปแบบการผลิตแบบอุตสาหกรรมหรือสังคม

แบบทันสมัย ทฤษฎีแขนงท่ีสอง คือ กลุ่มทฤษฎีท่ีให้น�้ำหนักกับปัจจัย

ของการเมืองในขอบเขตของสังคม เช่น ทฤษฎีที่มองว่าระบบสวัสดิการ

ถูกผลักดันจากการต่อรองทางอ�ำนาจระหว่างชนชั้น ทฤษฎีในแขนงท่ี

สาม คอืกลุม่ทฤษฎีทีใ่ห้ความส�ำคัญกับปัจจยัของการเมอืงในบริบทของ

2 Myles, J., & Quadagno, J., “Political Theories of the Welfare State,” 
Social service review 76, no.1 (2002): 34-57.



203

พัฒนาการของระบบสวัสดิการในประเทศไทย . ธร ปีติดล

รฐั เช่น ทฤษฎีท่ีมองว่าระบบสวัสดิการถูกผลกัดันจากคณุลักษณะต่างๆ 

ของรัฐหรือสถาบันทางการเมือง และสุดท้ายคือทฤษฎีที่ให้น�้ำหนักกับ

ปัจจัยเชิงอุดมการณ์ เช่น ทฤษฎีที่มองว่าระบบสวัสดิการเกิดจาก

พัฒนาการในการยอมรับแนวคิดเรื่องสิทธิทางสังคม (social rights) 

การแบ่งทฤษฎีท่ีอธิบายพัฒนาการของระบบสวัสดกิารในบรบิท

ตะวันตกออกเป็น 4 แขนงนอกจากจะเพื่อเน้นถึงบทบาทที่แตกต่างกัน

ไปของแต่ละปัจจัยที่แต่ละทฤษฎีให้ความส�ำคัญ ยังช่วยแสดงให้เห็น

ถึงเส้นทางของพัฒนาการในทฤษฎีเก่ียวกับพัฒนาการของระบบ

สวัสดิการท่ีมักจะถูกปรับปรุงเพ่ือสะท้อนการปรับเปลี่ยนของระบบ

สวัสดิการและเพ่ืออุดช่องว่างในค�ำอธิบายที่ถูกมองว่ามีอยู่ในทฤษฎีที่

ถูกพัฒนาไว้ก่อนหน้า 

ทฤษฎใีนแขนงแรกทีเ่น้นปัจจยัเชงิบรบิททางเศรษฐกิจและสงัคม

นัน้ เริม่แรกจากทฤษฎีท่ีเชือ่มโยงพัฒนาการของระบบสวัสดกิารเข้ากับ

การเปลี่ยนแปลงไปสู่การผลิตแบบอุตสาหกรรม มุมมองที่เป็นฐานของ

ทฤษฎีในแนวนี้ก็คือมุมมองแบบหน้าที่ (functionalist) ที่มองว่าระบบ

สวัสดิการจะถูกพัฒนาขึ้นเมื่อหน้าท่ีของมันมีความจ�ำเป็น และการ

เปลีย่นแปลงในบรบิท เช่น การเปลีย่นไปสูส่งัคมอตุสาหกรรมนีเ้องกค็อื

การเปลี่ยนแปลงที่สร้างความจ�ำเป็นในการพัฒนาระบบสวัสดิการข้ึน 

ตัวอย่างงานศึกษาของทฤษฎีในแขนงน้ีก็เช่น งานศึกษาของ Kerr  

et al.3 ท่ีมองว่าพัฒนาการของรฐัสวสัดกิารในยุโรปนัน้เกิดขึน้เมือ่สงัคม

ได้ก้าวเข้าสูค่วามเป็นสงัคมอุตสาหกรรม เพราะการเปล่ียนผ่านดงักล่าว

3 Kerr, C., Harbison, F. H., Dunlop, J. T., & Myers, C. A., Industrial-
ism and Industrial Man (Cambridge: Harvard University Press, 1960).
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น�ำไปสู่สภาวะที่แรงงานจ�ำนวนมากต้องเผชิญกับความเสี่ยง และด้วย

เครอืข่ายทางสงัคมท่ีเคยใช้กระจายความเสีย่ง เช่น ครอบครัวและชมุชน

ได้ลดบทบาทลงไปในสังคมอุตสาหกรรม เมื่อเป็นเช่นนี้ นโยบายที่ช่วย

กระจายความเสี่ยงให้กับกลุ่มแรงงาน เช่น นโยบายสวัสดิการก็กลาย

มาเป็นสิ่งจ�ำเป็น โดยท่ีรัฐและธุรกิจต้องเข้ามามีบทบาทในการขับ

เคลือ่นนโยบายดงักล่าว เช่น ช่วยประกันความเสยีหายจากอบุตัเิหตหุรอื

การเจ็บป่วย และเข้าดูแลแรงงานเมื่อเข้าสู่วัยที่ไม่สามารถท�ำงานได้ 

อกีผลงานหน่ึงทีค่ล้ายกันก็คือ ผลงานของ O’Connor4 ซึง่อธิบาย

ถึงบทบาทของสงัคมอตุสาหกรรมในพัฒนาการของระบบสวัสดกิาร เช่น

กัน แต่ O’Connor อธิบายถึงกลไกท่ีน�ำมาซึ่งพัฒนาการของระบบ

สวัสดิการว่าโยงกับความต้องการพื้นฐานของระบบทุนนิยม โดยระบบ

สวัสดิการเกิดขึ้นจากความจ�ำเป็นของระบบทุนนิยมท่ีจะต้องผลักดัน

กระบวนการสะสมทุนและสร้างความชอบธรรมให้กับตนเอง ระบบ

สวัสดิการช่วยตอบสนองความจ�ำเป็นในการสะสมทุนด้วยการท�ำให้

กระบวนการใช้แรงงานนั้นมีความมั่นคงและแน่นอน และระบบ

สวัสดิการยังช่วยสร้างความชอบธรรมให้กับการปกครองของรัฐ และ

รักษาให้สังคมภายใต้ระบบทุนนิยมนั้นเดินหน้าไปได้โดยปราศจาก

ความวุ่นวาย 

4 O’Connor, J., The Fiscal Crisis of the Welfare State (New York: 
St.James Press, 1973).
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ด้วยมุมมองที่เน้นเพียงสภาพของสังคมอุตสาหกรรมนั้นอาจถูก

มองว่าเน้นบริบทที่คับแคบเกินไป ทฤษฎีในแขนงน้ีจึงได้ถูกขยับขยาย

ในเวลาต่อมาจาก Flora and Aber5 ท่ีโยงพัฒนาการของระบบสวัสดกิาร

เข้ากับความจ�ำเป็นที่มาจากภาวะความทันสมัย (modernity) พวกเขา

อธิบายถึงภาวะความทันสมยัไว้อย่างกว้างๆ ว่าประกอบไปด้วยสองแง่

มมุท่ีผลกัดนัให้รฐัเข้ามามบีทบาทในการสนบัสนุนตลาด แง่มมุแรก คอื

ความซับซ้อนที่มากขึ้นของสังคม โดยเฉพาะความหลากหลายของการ

งานอาชีพท่ีน�ำไปสู ่ป ัญหาของตลาดแรงงาน แง ่มุมท่ีสอง คือ 

กระบวนการเคลื่อนไหวในทางสังคมและการเมือง เช่น การเคลื่อนไหว

ทางการเมืองของชนชั้นแรงงาน ค�ำอธิบายของ Flora and Aber เปิด

ช่องทางให้ปัจจัยที่หลากหลายถูกนับรวมมาเป็นบริบทความทันสมัยที่

ส่งผลกับพัฒนาการของระบบสวัสดิการ และยังเปิดช่องทางให้ความ

แตกต่างในเน้ือหาของปัจจัยเหล่าน้ีส่งผลให้พัฒนาการของระบบ

สวัสดิการออกมาแตกต่างกันได้ เช่น ในบริบทท่ีชนชั้นแรงงานมีความ

แตกต่างกันน้อย ระบบสวัสดิการก็มีแนวโน้มจะถูกพัฒนาให้มีรูปแบบ

การสนับสนุนสวัสดิการให้กับแรงงานโดยปราศจากความซับซ้อน 

ในภาพรวมนั้น ทฤษฎีแขนงที่เน้นความส�ำคัญของบริบทในการ

ท�ำให้เกิดระบบสวัสดกิาร อยู่บนฐานของประสบการณ์จากหลากหลาย

ประเทศยุโรปซึ่งระบบสวัสดิการก้าวหน้าไปมากพร้อมๆ กับการเติบโต

ทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง อย่างไรก็ตาม 

5 Flora, P. A., and A.Alber, “Modernization, Democratization, and 
the Development of Welfare States in Western Europe,” in The Development 
of Welfare States in Europe and America, edited by P.Flora and A.J.Heid-
enheimer (New Brunswick: Transaction Books, 1981).
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ทฤษฎีในแขนงน้ีก็มักจะถูกวิพากษ์ถึงจุดอ่อนที่เน้นท่ีบริบทมากกว่า

เน้ือหาของประสบการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนจริงในประเทศต่างๆ 

ท�ำให้ขาดความสามารถในการอธิบายว่าท�ำไมประเทศที่มีพัฒนาการ

ทางเศรษฐกิจใกล้เคียงกันก็สามารถลงเอยกับระบบสวัสดกิารท่ีแตกต่าง

กันได้ ข้อจ�ำกัดเหล่านี้เป็นปัจจัยที่ผลักดันให้ทฤษฎีอีกแขนงหนึ่งถูก

พัฒนาขึ้น ซึ่งเป็นกลุ่มทฤษฎีที่ให้น�้ำหนักกับ “การเมือง” โดยเฉพาะ

การเมืองในขอบเขตของสังคมว่าเป็นปัจจัยหลักในการผลักดัน

พัฒนาการของระบบสวัสดิการ

ทฤษฎีในแขนงที่ให้น�้ำหนักกับการเมืองในขอบเขตของสังคม 

เป็นกลุ่มทฤษฎีเก่ียวกับพัฒนาการของระบบสวัสดิการจากบริบทของ

ตะวันตกที่ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย การเมืองในขอบเขตของ

สังคมท่ีทฤษฎีในกลุ่มน้ีมักจะให้น�้ำหนักก็คือการเมืองของชนชั้น โดย

เฉพาะ “การต่อรองอ�ำนาจระหว่างชนชั้น” ทฤษฎีในกลุ่มนี้ถูกสร้างขึ้น

บนฐานมุมมองเรื่องการแตกตัวของอ�ำนาจทางการเมืองที่เกิดข้ึนใน

บรบิทของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนยิมและการต่อรองทางอ�ำนาจท่ีเกิด

ขึ้นได้ในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย ซึ่งภายใต้บริบทเช่นนี้ท่ี

แรงงานจ�ำนวนมากจะสามารถรวมตัวกันเพ่ือสร้างอ�ำนาจต่อรองกับ

นายทุนและสามารถได้รับส่วนแบ่งของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้

มากขึ้น 
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งานวิชาการของ Korpi6 7 ถือเป็นผลงานชิ้นหลักของทฤษฎีใน

แขนงน้ี งานของเขาอธิบายการเกิดขึ้นของระบบสวัสดิการมาจากการ

เปลีย่นแปลงซึง่อ�ำนวยให้ขบวนการแรงงานและพรรคการเมอืงฝ่ายซ้าย

เข้าถึงทรัพยากรที่ให้อ�ำนาจ (power-resources) เช่น สามารถยึดกุม

กลไกรัฐและความชอบธรรมทางการเมืองได้มากขึ้น ด้วยการเข้าถึง

ทรัพยากรที่ให้อ�ำนาจเหล่านี้เอง ขบวนการแรงงานและพรรคการเมือง

ฝ่ายซ้าย จึงได้มีบทบาทในก�ำหนดกระบวนการกระจายทรัพยากร 

อย่างไรก็ดี งานของ Korpi ถูกวิพากษ์ว่าพัฒนามาจากประสบการณ์

ของประเทศที่เป็นสังคมนิยมประชาธิปไตยเป็นหลัก ซึ่งประเทศเหล่านี้

มปีระสบการณ์ท่ีระบบการเมอืงแบบประชาธิปไตยช่วยเปิดช่องทางการ

ต่อรองทางชนชั้นระหว่างชนชั้นแรงงานและชนชั้นอื่นๆ เป็นไปได้ และ

ท�ำให้มีระบบสวัสดิการที่รุดหน้าไปมากกว่าประเทศตะวันตกกลุ่มอื่นๆ 

และแม้จะมีข้อวิพากษ์ว่าทฤษฎีในแขนงที่เน้นการเมืองของชนชั้นให้

ความส�ำคญักับบทบาทของชนชัน้แรงงานมากเกินไป แต่ข้อวิพากษ์น้ีก็

ไม่ตรงกับความจริงเท่าไรนัก เพราะยังมีงานศึกษาที่ให้ความส�ำคัญกับ

บทบาทของชนชัน้อืน่ๆ ในการต่อรองทางชนชัน้ท่ีน�ำไปสูพั่ฒนาการของ

ระบบสวัสดกิาร ตัวอย่างเช่น งานของ Baldwin8 ทีอ่ธิบายถึงความส�ำคญั

6	 Korpi, W., “Social Policy and Distributional Conflict in the  
Capitalist Democracies. A Preliminary Comparative Framework,” West 
European Politics 3, no.3 (1980): 296-316. 

7	 Korpi, W., “Power, Politics, and State Autonomy in the Develop-
ment of Social Citizenship: Social Rights during Sickness in Eighteen OECD 
Countries since 1930,” American Sociological Review 54, no. 3 (June 1989): 
309-328.

8	 Baldwin, P., The Politics of Social Solidarity: Class Bases of the 
European Welfare State, 1875-1975 (Cambridge University Press, 1990).
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ของบทบาทของคนชั้นกลาง เขาอธิบายผ่านประสบการณ์ของระบบ

ประกันสังคมในหลากหลายประเทศ เช่น สวีเดน เยอรมัน ฝรั่งเศส และ

สหราชอาณาจกัร ว่าการท่ีระบบประกันสงัคมในประเทศเหล่าน้ีรุดหน้า

ไปได้ก็ด้วยคนชั้นกลางเล็งเห็นและต้องการจะได้ประโยชน์จาก

พัฒนาการของระบบเองเช่นกัน นอกจากน้ี งานของ Swenson9 ซึง่ศกึษา

ประวัติศาสตร์ของรฐัสวัสดกิารในสวีเดนและสหรฐัอเมริกา ก็ได้อธิบาย

ถึงเงื่อนไขส�ำคัญท่ีช่วยสนับสนุนพัฒนาการของระบบท้ังสองประเทศ

เองว่ามาจากการที่กลุ่มนายจ้างหันมาสนับสนุนระบบดังกล่าวเพราะ

ต้องการให้รฐัเข้ามาช่วยสร้างกฎเกณฑ์ในการก�ำกับควบคมุดแูลชนชัน้

แรงงาน อย่างไรก็ตาม ข้อวิพากษ์ส�ำคัญต่อทฤษฎีในแขนงนี้ก็คือ การ

ให้น�้ำหนักกับการเมืองระหว่างชนชั้นนั้นไปลดทอนความส�ำคัญของ

การเมืองในขอบเขตของ “รฐั” มากจนเกินไป จนรฐักลายเป็นเพียงกลไก

ที่สะท้อนการต่อรองของกลุ่มต่างๆ ในสังคมเท่านั้น ข้อวิพากษ์นี้น�ำมา

ซึง่พัฒนาการของทฤษฎีในแขนงถัดไปท่ีให้ความส�ำคญักบับทบาทและ

ลกัษณะของรฐัและสถาบนัการเมอืงในการอธิบายพัฒนาการของระบบ

สวัสดิการ 

 ทฤษฎใีนแขนงท่ีให้น�ำ้หนกักบัลกัษณะของรฐัเป็นปัจจยัส�ำคญั

กับพัฒนาการของระบบสวสัดกิาร ได้รบัอทิธิพลเป็นอย่างมากจากงาน

วิชาการของ Skocpol10 ซึ่งพยายามศึกษาประสบการณ์ของระบบ

9 Swenson, P., Capitalists against Markets: the Making of Labor 
Markets and Welfare States in the United States and Sweden (Oxford: 
Oxford University Press, 2002).

10 Skocpol, T., “Introduction,” in Bringing the State Back in, edited 
by Evans, P. B., Rueschemeyer, D., & Skocpol, T. (Cambridge: Cambridge 
University Press, 1985).
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สวัสดกิารในสหรฐัอเมรกิาทีม่พัีฒนาการจ�ำกดักว่าประเทศในยุโรป การ

ศึกษาบริบทของสหรัฐฯ ผลักดันให้ Skocpol พัฒนามุมมองที่ให้รัฐเป็น

ศูนย์กลาง (state-centered approach) โดยอธิบายว่าการท�ำงานของ

รฐัน้ันไม่จ�ำเป็นจะต้องสะท้อนความต้องการหลากหลายทีม่อียูใ่นสงัคม 

เช่นความต้องการของชนชั้นต่างๆ เสมอไป การท�ำงานของรัฐสามารถ

มีความเป็นอิสระในตนเอง ฉะน้ันการวิเคราะห์พัฒนาการของระบบ

สวัสดิการน้ันจึงสามารถแยกรัฐออกจากสภาพสังคมได้ ด้วยการปรับ

มุมมองมาให้ความส�ำคัญกับคุณลักษณะของรัฐ ทฤษฎีในแขนงน้ีจึง

พยายามอธิบายถึงบทบาทของคุณลักษณะของรัฐต่อพัฒนาการของ

ระบบสวัสดิการ เช่น อธิบายถึงรูปแบบการแบ่งอ�ำนาจการบริหาร

ระหว่างส่วนต่างๆ รวมไปถึงกฎเกณฑ์การเลอืกตัง้และการจดัตัง้รฐับาล 

ว่าส่งผลอย่างไรต่อรูปแบบของรัฐบาลและนโยบายที่จะเกิดข้ึน การที่

นโยบายสวัสดิการในสหรัฐฯ ถูกขับเคลื่อนได้ยากกว่าประเทศในยุโรป

นัน้อธิบายได้ว่าเกิดจากสภาพทีอ่�ำนาจการบรหิารราชการในสหรัฐฯนัน้

มีลักษณะแตกตัว นอกเหนือจากการอธิบายบริบทของสหรัฐฯแล้ว 

ทฤษฎีในแขนงน้ียังถูกใช้ในเวลาต่อมาเพ่ืออธิบายพัฒนาการของ

นโยบายในประเทศอื่นๆ ด้วย ตัวอย่างเช่น งานของ Immergut11 ที่

อธิบายพัฒนาการของระบบประกันสุขภาพในสวีเดน ฝร่ังเศส และ 

สวิตเซอร์แลนด์ว่าได้รับอิทธิพลอย่างเป็นส�ำคัญจากรูปแบบของรัฐท่ี

รวมศูนย์อ�ำนาจการบริหารที่ไม่ต้องเผชิญหน้ากับแรงกดดันจากสภาผู้

แทนราษฎร 

11 Immergut, E., The Political Construction of Interests: National 
Health Insurance Politics in Switzerland, France and Sweden, 1930-1970 
(New York: Cambridge University Press, 1992).
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ทฤษฎีแขนงสุดท้ายท่ีผู้เขียนจะส�ำรวจในส่วนนี้เป็นทฤษฎีที่ให้

น�้ำหนักกับปัจจัยเชิงอุดมการณ์ในฐานะสภาพหลักที่ขับเคลื่อน

พัฒนาการของระบบสวัสดิการ ปัจจัยเชิงอุดมการณ์ที่ทฤษฎีกลุ่มน้ีให้

ความส�ำคญัก็คอื “แนวคิดเรือ่งสทิธิ” นกัคิดส�ำคัญท่ีน�ำเสนอมมุมองเช่น

น้ีคือ T. H. Marshall12 ผู้ซึ่งเสนอว่าประวัติศาสตร์การเกิดข้ึนของรัฐ

สวัสดิการในประเทศเช่นอังกฤษเกิดขึ้นพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงใน

แนวคิดด้านสิทธิที่กินเวลากว่าหลายศตวรรษ การเปลี่ยนแปลงนี้เริ่ม

จากการยอมรบัสทิธิในการเป็นพลเมอืง (civil rights) ซึง่ให้ความส�ำคญั

กับสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เช่น สิทธิในการไม่ถูกกดขี่ข่มเหงหรือเอารัด

เอาเปรียบ จนเมื่อสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมืองได้รับการยอมรับแพร่

หลายแล้ว สิทธิที่เป็นท่ียอมรับก็ขยับขยายมาสู ่สิทธิทางการเมือง  

(political rights) ซึ่งเป็นสิทธิในการมีส่วนร่วมก�ำหนดลักษณะของรัฐ

ผ่านการมสีทิธิในการเลอืกต้ัง สดุท้ายเมือ่สทิธิในการเลอืกตัง้และความ

เท่าเทียมกันทางการเมืองได้รับการยอมรับจากคนทุกกลุ่ม สิทธิใน

ประเภทสดุท้ายจงึค่อยแพร่หลายมากข้ึน สทิธิดังกล่าวคอืสิทธิทางสงัคม 

(social rights) อันหมายถึงสิทธิในการได้รับสวัสดิการจากรัฐเพื่อชีวิต

ท่ีเท่าเทียมกับคนอืน่ๆ ในสงัคม การแพร่หลายและการยอมรบัสทิธิทาง

สังคมเป็นสภาพท่ีช่วยผลักดันให้ระบบสวัสดิการเกิดข้ึนและพัฒนาต่อ

ไปได้ อย่างไรก็ตาม เมื่อเทียบกับทฤษฎีในแขนงอื่นๆ ที่ได้รับการ 

ส�ำรวจในส่วนนี้ ทฤษฎีที่ให้น�้ำหนักกับปัจจัยเช่นแนวคิดเร่ืองสิทธิดูจะ

เป็นท่ีนยิมน้อยกว่า นอกจากนี ้ปัจจยัเชงิอดุมการณ์ยังมกัจะถูกนบัรวม

ไปเป็นส่วนประกอบของปัจจัยอื่นที่ทฤษฎีแขนงอื่นๆ ได้เสนอเอาไว้ว่า

เป็นสภาพท่ีผลักดันพัฒนาการของระบบสวัสดิการเช่น ถูกนับเอาเป็น

12 Marshall, T. H., Citizenship and Social Class, And Other Essays 
(Cambridge: Cambridge University Press, 1950).
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ส่วนหน่ึงของสภาพความทันสมัย หรือถูกนับรวมเอาเป็นหนึ่งในสภาพ

ที่เอื้อกับการเคลื่อนไหวของชนชั้นแรงงาน 

เป็นท่ีสังเกตได้ว่าค�ำอธิบายของทฤษฎีที่ได้รับการส�ำรวจมา

ทั้งหมดนั้นไม่จ�ำเป็นจะต้องขัดแย้งกันเสียทีเดียว การกล่าวถึงความ

ส�ำคัญของปัจจัยหนึ่งๆ ว่าเป็นปัจจัยผลักดันพัฒนาการของระบบ

สวัสดิการ ก็ไม่ได้หมายถึงการปฏิเสธบทบาทของปัจจัยอื่นๆ นอกจาก

นี ้การให้น�ำ้หนกักับปัจจยัท่ีแตกต่างกันของทฤษฎทีีไ่ด้รบัการส�ำรวจใน

ที่นี้ก็มักจะมาจากการมองไปที่คนละแง่มุมของสภาวะ ตัวอย่างเช่น ใน

ขณะที่ทฤษฎีหนึ่งให ้ความสนใจกับรูปแบบการผลิตของสังคม

อุตสาหกรรมท่ีขาดการดูแลความเสี่ยง อีกทฤษฎีกลับให้ความส�ำคัญ

กับปฏิสัมพันธ์ระหว่างชนชั้นที่มาพร้อมกับสังคมอุตสาหกรรม และใน

ขณะที่บางทฤษฎีให้ความส�ำคัญกับการต่อรองทางชนชั้น ทฤษฎีที่ต่าง

ไปก็ให้ความส�ำคัญมากกว่ากับกฎเกณฑ์ทางการเมืองท่ีท�ำให้การต่อ

รองนั้นเกิดขึ้นได้ 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีจากบริบทของประเทศก�ำลังพัฒนา

ทฤษฎีเก่ียวกับพัฒนาการของระบบสวัสดิการในบริบทของ

ประเทศก�ำลงัพัฒนาน้ัน มกัจะเริม่จากค�ำถามหลกัท่ีว่าหากเปลีย่นบรบิท

จากประเทศตะวันตกมาสูป่ระเทศก�ำลงัพัฒนาแล้ว ปัจจยัต่างๆ ทีถู่กใช้

อธิบายพัฒนาการของระบบสวสัดิการจะแตกต่างไปอย่างไร และทฤษฎี

จากบรบิทของตะวนัตกจะยังคงมปีระโยชน์ในการวเิคราะห์เพียงใด การ

ส�ำรวจทฤษฎีจากประสบการณ์ของประเทศก�ำลังพัฒนาในที่น้ีจะแตก
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ต่างไปจากบริบทของประเทศตะวันตก ด้วยเพราะประสบการณ์ในการ

พัฒนาระบบสวัสดิการในประเทศเหล่านี้มักจะเกิดข้ึนช้ากว่าและยังมี

ลกัษณะของพัฒนาการท่ีหลากหลายกว่า ท�ำให้การส�ำรวจยังไม่สามารถ

แบ่งแขนงของทฤษฎีออกได้ชัดเจนเหมือนในบริบทตะวันตก ฉะน้ัน  

ผูเ้ขียนจึงจะขอหยบิเอาผลงานบางชิ้นมาส�ำรวจแทนความพยายามใน

การจัดแบ่งทฤษฎี โดยมีเป้าหมายเพ่ือชี้ให้เห็นถึงปัจจัยต่างๆ ท่ีจะ

สามารถน�ำมาวิเคราะห์บริบทของประเทศไทยได้ 

Robert Walker13 ได้ตั้งข้อสังเกตว่าทฤษฎีจากบริบทของ 

ตะวันตกมักจะสร้างจากฐานของประสบการณ์ที่ต่างไปจากประเทศ

ก�ำลังพัฒนา ความแตกต่างก็คือในบริบทของตะวันตกนั้นรัฐมักจะมี

ความเข้มแข็ง ระบบประชาธิปไตยมีความมั่นคง และระบบเศรษฐกิจมี

ตลาดแรงงานที่เป็นทางการในขณะที่สภาพในประเทศก�ำลังพัฒนา

จ�ำนวนมากกลับไม่ได้เป็นเช่นนี้ เช่น ระบบประชาธิปไตยยังไม่มั่นคง 

และภาคเศรษฐกิจที่ไม่เป็นทางการก็มีขนาดใหญ่ ความแตกต่างอีก

ประการที่ส�ำคัญก็คือ ระบบสวัสดิการในประเทศก�ำลังพัฒนามักจะได้

รับอิทธิพลจากประสบการณ์การเป็นอาณานิคมของประเทศตะวันตก 

หรือการเข้ามามีอิทธิพลในการก�ำหนดนโยบายขององค์กรระหว่าง

ประเทศเช่น เช่น ธนาคารโลก ปัจจัยที่แตกต่างเหล่านี้จึงควรถูกน�ำมา

พิจารณาเป็นพิเศษเพ่ือให้เข้าใจพัฒนาการของระบบสวัสดกิารในบรบิท

ของประเทศก�ำลังพัฒนา

13 Walker, R., “Conclusion: towards the Analysis of Social Policy in 
Developing World,” in Social Policy in a Developing World, edited by R. 
Surender and R.Walker (Gloucester: Edward Elgar Publishing, 2013), 260-
261.
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Goughand Wood14 ได้ให้ข้อสังเกตไปในทางเดียวกันกับ  

Walker ว่าบริบทของระบบสวัสดิการในประเทศก�ำลังพัฒนาน้ันมักจะ

พัฒนาภายใต้สภาพที่รัฐไม่ได้มีความเข้มแข็งรวมถึงตลาดแรงงานเอง

ก็ไม่ได้ท�ำงานได้อย่างสมบูรณ์ พวกเขาอธิบายถึงผลของสภาพเหล่าน้ี

ว่าท�ำให้รัฐขาดความสามารถในการให้สวัสดิการ และผลักดันให้

สวัสดิการในประเทศก�ำลังพัฒนานั้นต้องพ่ึงพาสถาบันที่ไม่ใช่รัฐ เช่น 

องค์กรการกุศล องค์กรทางศาสนา ครอบครวั และชมุชน อย่างไรก็ด ีใน

ระยะยาวแล้วเครือข่ายการให้สวัสดิการที่ไม่เป็นทางการเหล่านี้ มีแนว

โน้มจะท�ำงานได้ดีไม่เท่ากับการให้สวัสดิการผ่านรัฐ เพราะเครือข่าย

เหล่าน้ีมักจะวางฐานการให้สวัสดิการผ่านความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์

และต่างตอบแทน ซึง่จะท�ำให้สวัสดิการไม่ครอบคลมุและมกีารเข้าถึงที่

ไม่เสมอกัน15

ผลงานส�ำคัญชิ้นหนึ่งท่ีพยายามอธิบายพัฒนาการของระบบ

สวัสดิการในประเทศก�ำลังพัฒนาอย่างกว้างขวางก็คือ งานของ Hag-

gard and Kaufman16 ผลงานชิ้นนี้ได้สร้างกรอบการวิเคราะห์ที่เน้น

14 Gough, I. and G. Wood, “Introduction,” in Insecurity and Welfare 
Regimes in Asia, Africa and Latin America: Social Policy in Development 
Contexts, edited by Gough, I. and G. Wood with A. Barrientos, P. Bevan, 
P. Davis and G. Room. (Cambridge: Cambridge University Press, 2004).

15 Gough, I. “Globalization and Regional Welfare Regimes: the East 
Asian Case,” Global Social Policy 1, no.2 (2001): 163-189, and Wood, G. 
and Gough, I. “A Comparative Welfare Regime Approach to Global Social 
Policy,” World Development 34, no.10 (2006): 1696-1712.

16 Haggard, S. and Kaufman, R. Development, Democracy, and 
Welfare States: Latin America, East Asia, and Eastern Europe (Oxford: 
Princeton University Press, 2009).
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ความส�ำคญัของปัจจยัต่างๆ ทีป่ระกอบไปด้วย การต่อรองระหว่างกลุม่

ผลประโยชน์ เช่น ชนชัน้ปกครอง กลุม่ข้าราชการ กลุม่แรงงาน และกลุม่

ชาวนา (peasant) บทบาทของอุดมการณ์ในการพัฒนา รวมไปถึงสภาพ

ความเป็นประชาธิปไตย ว่าส่งผลต่อพัฒนาการของระบบสวัสดกิารเช่น

ไร โดยบทวิเคราะห์ได้ส�ำรวจพัฒนาการของระบบสวัสดิการในสาม

ภูมภิาคหลกัของโลกอนัได้แก่ ละตินอเมรกิา เอเชยีตะวันออก และยุโรป

ตะวันออก 

Haggard and Kaufman อธิบายว่าพัฒนาการของระบบ

สวัสดกิารในสามภูมภิาคข้างต้นนัน้แบ่งออกได้เป็นสองช่วงทีม่ลีกัษณะ

แตกต่างกัน ในช่วงแรกซึง่ก็คอืระหว่างปี ค.ศ. 1950-1980 ปัจจยัส�ำคญั

ที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาการประกอบไปด้วย 1) บทบาทของฝ่ายซ้าย เช่น 

พรรคการเมืองและกลุ่มการเมืองท่ีมีแนวคิดทางการเมืองไปในทาง

สังคมนิยม 2) ขบวนการแรงงาน อันหมายถึง การรวมตัวกันของกลุ่มผู้

ใช้แรงงานเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของพวกตนท้ังในรูปแบบองค์กรหรือ

รูปแบบอื่นๆ และ 3) ระบบเศรษฐกิจที่รัฐเป็นศูนย์กลาง17 การส�ำรวจ

ประสบการณ์จากทั้งสามภูมิภาคในงานชิ้นนี้พบว่า การก่อร่างสร้างตัว

ของระบบสวัสดิการในละตินอเมริกาถูกผลักดันอย่างมากจากสภาพที่

พรรคการเมืองฝ่ายซ้ายสร้างความร่วมมือกับฐานสนับสนุนที่เป็น

ขบวนการแรงงานในเมืองจนเข้ามามีอิทธิพลทางการเมืองได้ ส่วน

ประเทศในยุโรปตะวันออกนั้นระบบสวัสดิการถูกผลักดันให้เกิดการ

ครอบคลุมอย่างกว้างขวางจากระบบเศรษฐกิจแบบรัฐเป็นศูนย์กลาง

และจ�ำเป็นจะต้องควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ แทนที่เอกชน 

ส�ำหรับภูมิภาคที่พัฒนาการของระบบสวัสดิการเกิดขึ้นอย่างจ�ำกัด 

17 Haggard and Kaufman, 2009, 8-10.
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มากที่สุดกลับเป็นกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออก ซึ่งถูกอธิบายว่าเป็น

เพราะการขาดหายไปของบทบาททางการเมืองของฝ่ายซ้ายและ

ขบวนการแรงงาน

Haggard and Kaufman ชีว่้าความแตกต่างระหว่างสามภมูภิาค

ในลักษณะดังกล่าวได้เปลี่ยนแปลงไปเมื่อเข้าสู่ช่วงเวลาท่ีสองก็คือ 

ระหว่างปี ค.ศ. 1980-2000 ในช่วงเวลาดังกล่าวพัฒนาการของระบบ

สวัสดิการในท้ังสามภูมิภาคต่างก็ได้รับอิทธิพลจากปัจจัยชุดใหม่ที่

ประกอบไปด้วย การเปลี่ยนแปลงของระบบการเมืองไปเป ็น

ประชาธิปไตยมากขึ้น และการเข้ามามีอิทธิพลของอุดมการณ์เสรีนิยม

ใหม่ที่เน้นประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงไปสู่

ประชาธิปไตยส่งผลกับทั้งสามภูมิภาคในทิศทางเดียวกันก็คือ ท�ำให้

ระบบสวัสดิการในท้ังสามภูมิภาคพยายามกระจายประโยชน์ไปสู่กลุ่ม

ใหม่ๆ ที่เพ่ิงเข้ามามีบทบาททางการเมืองและไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของ

ระบบสวัสดกิารมาก่อน อย่างไรกต็าม ปัจจยัทีส่่งผลแตกต่างกันในสาม

ภูมภิาคก็คอืสภาพเศรษฐกิจและแนวทางการจดัการเศรษฐกิจท่ีเกิดจาก

อดุมการณ์แบบเสรนิียมใหม่ สภาพเศรษฐกิจทีย่ากล�ำบากและแนวทาง

การจัดการเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ส่งผลให้การกระจายประโยชน์

จากระบบสวัสดิการเกิดขึ้นอย่างจ�ำกัดในละตินอเมริกาและยุโรป 

ตะวันออก อย่างไรก็ตาม ส�ำหรบัประเทศในเอเชยีตะวันออกซึง่มพัีฒนา

ทางเศรษฐกิจท่ีเข้มแข็งและได้รับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจน้อย

กว่า ก็สามารถพัฒนาและกระจายผลประโยชน์จากระบบสวัสดิการได้

มากกว่าอีกสองภูมิภาค 
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จะเห็นได้จากผลงานต่างๆ ที่ถูกส�ำรวจไว้ข้างต้นว่าฐานของ

ทฤษฎีทีถู่กน�ำมาใช้กับบรบิทของประเทศก�ำลงัพัฒนานัน้ไม่ได้แยกขาด

ไปจากบริบทของตะวันตกเสียทีเดียว ข้อสังเกตของของ Gough and 

Wood18 ถูกมองได้ว่าเป็นทฤษฎีท่ีให้ความส�ำคัญกับบริบทเชิงสังคม 

คล้ายกับทฤษฎีทีใ่ห้ความส�ำคัญกับปัจจยัท่ีมาจากการเปล่ียนแปลงของ

สังคมไปสู่สังคมอุตสาหกรรมหรือสังคมสมัยใหม่ โดยพยายามน�ำเอา

สภาพทีส่งัคมในประเทศก�ำลงัพัฒนายังไม่เป็นอตุสาหกรรมหรอืการยัง

ไม่เป็นสมยัใหม่มาเป็นปัจจยัหลกั ในขณะทีก่รอบทฤษฎขีอง Haggard 

and Kaufman19 ผสมเอาทฤษฎีที่ให้ความส�ำคัญกับการต่อรองทาง

ชนชั้นกับลักษณะของรัฐเข้าด้วยกัน โดยให้ความส�ำคัญเป็นพิเศษกับ

บทบาทของการต่อรองกันระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในระบบ

ประชาธิปไตย ว่าจะส่งผลให้ระบบสวัสดิการน้ันก่อร่างสร้างตัวและ

พัฒนาไปอย่างไร อย่างไรก็ตาม รูปแบบของระบบการเมืองและการ 

ต่อรองภายใต้ระบบประชาธิปไตยในบรบิทของประเทศก�ำลงัพัฒนานัน้

อาจมีลักษณะต่างไปจากประเทศพัฒนาแล้ว ตัวอย่างเช่น ระบบ

การเมืองในประเทศก�ำลังพัฒนาบางประเทศอาจยังมีลักษณะบาง

ประการที่ไม่เป็นประชาธิปไตย และการต่อรองผลประโยชน์ในระบบ

ประชาธิปไตยก็อาจไม่ได้เกิดระหว่างชนชัน้อย่างชดัเจนเท่ากับทีเ่กิดใน

ประเทศตะวันตก 

ผลงานท่ีจะช่วยสร้างการวิเคราะห์ต่อไปได้ว่ารูปแบบการเมือง

และการต่อรองภายใต้ระบบประชาธิปไตยในบริบทของประเทศก�ำลัง

พัฒนาน้ันจะส่งผลต่อพัฒนาการของระบบสวัสดิการอย่างไรคือ งาน

18 Gough and Wood, 2004.
19 Haggard and Kaufman, 2009.
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ของ Robinson20 ท่ีมุ่งเสนอกรอบทฤษฎี “เศรษฐศาสตร์การเมืองของ

นโยบายกระจายรายได้” แม้ว่ากรอบทฤษฎีที่เขาน�ำเสนอจะอยู่บนฐาน

ของประสบการณ์จากทั้งประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก�ำลังพัฒนา 

แต่การที่กรอบวิเคราะห์นี้ให้ความส�ำคัญกับปัจจัย เช่น ความเป็น

ประชาธิปไตยหรือเผด็จการ รวมไปถึงปัจจัย เช่น ความแข็งแรงหรือ

อ่อนแอของรัฐและพรรคการเมือง ก็ท�ำให้กรอบทฤษฎีน้ีมีประโยชน์ใน

การอธิบายถงึปัจจยัทีส่่งผลส�ำคัญต่อลกัษณะของนโยบายสวัสดิการใน

บริบทของประเทศก�ำลังพัฒนา 

กรอบทฤษฎี “เศรษฐศาสตร์การเมืองของนโยบายกระจายราย

ได้” ของ Robinson ต้ังอยู่บนมมุมองท่ีว่าสถาบนัการเมอืงเป็นตวัก�ำหนด

ผลจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของนโยบายสวัสดิการ 

ซึง่เขาเรยีกรวมๆ ในอกีชือ่หนึง่ว่าเป็นนโยบายกระจายรายได้ โดยความ

หมายของนโยบายกระจายรายได้ในท่ีน้ีรวมทั้งการกระจายทรัพยากร

ไปจากคนรวยสู่คนจนและการสร้างสินค้าสาธารณะ (public goods) 

ในรูปแบบของสวัสดิการต่างๆ ที่ให้กับประชาชนโดยรวม เช่น การมี

ระบบสาธารณสขุ อปุทานของนโยบายกระจายได้ถูกก�ำหนดจากปัจจยั

ที่เกี่ยวข้องกับความสามารถของกลุ่มคนชั้นล่างในการรวมตัวกัน ว่าจะ

สามารถกลายมาเป็นพลงัอ�ำนาจทางการเมอืงทีเ่ข้าไปก�ำหนดนโยบาย

ได้หรอืไม่ นอกจากน้ี ปัจจยัในด้านอุปทานน้ียงัรวมไปถึงสภาพเช่นระบบ

20 Robinson, J., The Political Economy of Redistributive Policies. A 
background paper for the UNDP project on “Markets, the State and the 
Dynamics of Inequality: How to Advance Inclusive Growth,” (2008) http://
www.ibrarian.net/navon/paper/The_Political_Economy_of_Redistributive_
Policies.pdf?paperid=16409986.
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พรรคการเมอืงรวมไปถึงกฎกตกิาในการเลอืกต้ังว่าจะเอือ้ให้การรวมตวั

ของคนชั้นล่างไปก�ำหนดนโยบายได้หรือไม่ และมีรัฐที่มีความสามารถ

ในการสร้างและด�ำเนนินโยบายเพียงใด ส�ำหรบัอปุสงค์ต่อการกระจาย

รายได้นัน้ ปัจจยัทีก่�ำหนดก็คือความเป็นไปได้ในการขยับชนชัน้ในสังคม 

(social mobility) โดย Robinson อธิบายว่าในสังคมที่การเคลื่อนไหว

ระหว่างชนชั้นเกิดขึ้นได้ง่ายนั้น ความต้องการนโยบายในลักษณะ

กระจายรายได้ก็มักจะมีน้อยเนื่องจากคนที่ยากจนเองมองว่าวันหนึ่ง

ตนเองก็อาจจะกลายเป็นคนร�ำ่รวยท่ีแบกรบัภาระของนโยบายเช่นนีไ้ด้ 

ปัจจยัอืน่ๆ ท่ีก�ำหนดอปุสงค์ของนโยบายกระจายได้ได้แก่ความแตกต่าง

กันในทางเชือ้ชาตแิละภาษาของประชาชน ซึง่เมือ่ประชาชนในประเทศ

ใดมคีวามแตกต่างกันในลกัษณะเหล่านีม้าก ก็มกัจะน�ำไปสูอ่ปุสงค์ต่อ

นโยบายกระจายรายได้ที่น้อยลง 

ปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างอุปสงค์และอุปทานของนโยบาย

กระจายรายได้มบีทบาทส�ำคัญในการก�ำหนดขนาดของการกระจายราย

ได้ที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม ปัจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะของระบบการเมือง

สามารถเข้ามามีบทบาทก�ำกับผลจากปฏิสัมพันธ์นี้ได้เช่นกัน โดย  

Robinson อธิบายว่าระบบการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยมีแนวโน้ม

มากกว่าการเมอืงแบบเผดจ็การท่ีจะส่งเสรมิให้นโยบายกระจายรายได้

ไปสูค่นจนมขีนาดใหญ่ ด้วยเพราะผูน้�ำทางการเมอืงแบบประชาธิปไตย

มคีวามจ�ำเป็นต้องตอบสนองประชาชนในวงกว้างเพ่ือให้ตนเองสามารถ

อยู่ได้ในอ�ำนาจ ในขณะท่ีผู้น�ำในระบบเผด็จการอาจตอบสนองเพียง

กลุม่คนจ�ำนวนน้อยท่ีมอี�ำนาจทางการเมอืงมากกว่าก็พอส�ำหรบัการคง

ตนเองอยู่ในอ�ำนาจ21

21 Robinson, 2008, 17.
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อกีปัจจยัท่ีส�ำคัญท่ีเข้ามาก�ำหนดลกัษณะของนโยบายสวัสดกิาร

ก็คอื พรรคการเมอืงและความสมัพันธ์ทางการเมอืงระหว่างนกัการเมอืง

กับประชาชน Robinson22 ให้ความส�ำคัญกับการจ�ำแนกลักษณะของ

นโยบายกระจายรายได้ออกเป็นสองแบบ แบบแรก คือ นโนบายที่มี

ลักษณะแบบอุปถัมภ์ (clientelistic) ซึ่งมุ่งให้ประโยชน์จากนโยบาย

เจาะจงไปท่ีคนเฉพาะกลุ่ม เช่น กลุ่มอาชีพต่างๆ และพยายามให้

ประโยชน์จากนโยบายนั้นไม่กระจายไปสู่คนกลุ่มอื่น แบบท่ีสอง คือ

นโยบายแบบเป็นระบบ (programmatic) ซึ่งมุ่งให้ประโยชน์ในรูปแบบ

สินค้าสาธารณะกับทุกคนหรือคนที่มีฐานะยากจนโดยรวม เขาอธิบาย

ว่าสภาพเช่นความอ่อนแอของพรรคการเมอืงท่ีท�ำให้การเมอืงท�ำงานบน

ฐานของความนิยมที่ตัวบุคคล และความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง

และผู้สนับสนุนที่ยังติดอยู่ในคุณลักษณะแบบ “ศักดินาราชูปถัมภ์” 

(patrimonialism) ที่ส่งผลให้สายสัมพันธ์ส่วนตัวและหลักการให้แบบ

ต่างตอบแทนมคีวามส�ำคัญในระบบการเมอืง สภาพเหล่าน้ีมกัจะส่งผล

ให้นโยบายกระจายรายได้ที่เกิดขึ้นมีลักษณะแบบอุปถัมภ์ (clientelis-

tic) เพราะผู้น�ำทางการเมืองมุ่งตอบสนองเพียงกลุ่มคนที่สนับสนุนตน

และไม่ต้องการที่จะกระจายประโยชน์ไปสู่คนกลุ่มอื่นๆ 

การจ�ำแนกลักษณะของนโยบายสวัสดิการว่ามีลักษณะแบบ

อุปถัมภ์หรือไม่ มีนัยต่อไปถึงการวิเคราะห์ประสิทธิภาพของนโยบาย

กระจายรายได้ Robinson23 อธิบายจากงานวิชาการที่ศึกษานโยบาย

สวัสดิการในแอฟริกาของ Bates24 ว่านโยบายสวัสดิการในภูมิภาคดัง

22 Robinson, 2008, 7.
23 Robinson, 2008, 10.
24 Bates, Robert H., Markets and States in Tropical Africa (Berkeley: 

Universityof California Press, 1981).
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กล่าวมกัขาดประสทิธิภาพจากการทีน่โยบายมลีกัษณะให้ประโยชน์ไป

เฉพาะกลุ่ม ตัวอย่างเช่น นโยบายอุดหนุนราคาสินค้าให้ดีข้ึนหรือลด

ราคาปัจจัยการผลิตให้กับกลุ่มอาชีพเกษตรกร นโยบายเช่นนี้ขาด

ประสทิธิภาพเพราะการกระจายประโยชน์สูค่นยากจนนัน้รัว่ไหลไปสู่คน

ที่ไม่ได้มีฐานะยากจนได้ง่าย การอุดหนุนภาคการเกษตรยังน�ำไปสู่การ

จดัสรรทรพัยากรโดยรวมทีผ่ดิพลาด เพราะทรพัยากรทีถู่กลงทนุไปอาจ

ถูกใช้ให้เกิดประโยชน์กบัระบบเศรษฐกิจได้มากกว่าหากถูกจดัไปท่ีภาค

การผลติอืน่ๆ ส�ำหรบันโยบายทีม่ปีระสทิธิภาพมากกว่าเช่นการอดุหนุน

รายได้โดยตรงกับผู้มีรายได้น้อย ก็กลับเป็นนโยบายที่ไม่ถูกเลือกใช้

เน่ืองจากไม่สะท้อนคุณลักษณะของระบบการเมือง ข้อสังเกตเร่ือง

ประสิทธิภาพนี้ชี้ให้เห็นว่าปัจจัยด้านลักษณะของระบบการเมืองใน

ประเทศก�ำลงัพัฒนา ยังสามารถส่งผลต่อไปเป็นเงือ่นไขทีจ่�ำกดัคุณภาพ

ของนโยบายสวัสดิการที่เกิดขึ้นในประเทศก�ำลังพัฒนาได้เช่นกัน

3. พัฒนาการในระบบสวัสดิการ 
ของประเทศไทยจาก พ.ศ. 2475 ถึง 2543

ในส่วนที่แล้วของบทความผู้เขียนได้ส�ำรวจปัจจัยหลายประการ

ท่ีถูกอธิบายไว้โดยทฤษฎีต่างๆ ว่าเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อพัฒนาการของ

ระบบสวัสดกิาร มาในส่วนทีส่องนี ้ผูเ้ขยีนจะหนัมาส�ำรวจประสบการณ์

เก่ียวกับพัฒนาการในระบบสวัสดิการของไทยบ้าง โดยผู้เขียนให้การ

นยิามระบบสวัสดกิารไว้ตาม Haggard and Kaufman25 ว่าหมายความ

25 Haggard and Kaufman, 2009, 3.
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ถึง “ชุดนโยบายที่เก่ียวข้องกับการกระจายรายได้ ทั้งท่ีมีเป้าหมายใน

การช่วยประกันความเสี่ยงในชีวิตให้กับประชาชน และช่วยให้บริการ

ทางสังคมขั้นพื้นฐานแก่ประชาชน โดยเฉพาะการบริการที่เกี่ยวข้องกับ

คุณภาพชีวิตของคนยากจน” จากนิยามนี้ ผู้เขียนจะให้ความส�ำคัญใน

การส�ำรวจนโยบายสวัสดิการในสามด้านหลัก ได้แก่ นโยบายด้านการ

ศึกษา นโยบายด้านสาธารณสุข และนโยบายด้านการประกันสังคม 

อย่างไรก็ตาม การส�ำรวจนีจ้ะยังครอบคลมุไปถึงนโยบายทีเ่ก่ียวข้องกับ

การยกระดับฐานะของคนยากจนในรูปแบบอื่นๆ ท่ีถูกสร้างข้ึนในช่วง

หลังของพัฒนาการในระบบสวัสดิการไทยด้วย ตัวอย่างเช่น นโยบาย

ต่างๆ ที่มุ่งอุดหนุนเกษตรกรและสร้างโอกาสในการเข้าถึงระบบตลาด

ให้กับคนในชนบท เพราะหากไม่ส�ำรวจนโยบายท่ีมีเป้าหมายในทาง

เดียวกับนโยบายสวัสดิการเหล่าน้ี ก็จะท�ำให้ความเข้าใจในระบบ

สวัสดิการของประเทศไทยนั้นไม่ครบถ้วน 

เป้าหมายโดยรวมของการส�ำรวจนี้คือ การอธิบายลักษณะโดย

รวมของนโยบายสวัสดิการที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงของไทย โดยเชื่อมโยง

ลักษณะดังกล่าวกับสภาพท่ีผลักดันอยู่เบ้ืองหลัง เพ่ือปูทางไปสู่การ

วิเคราะห์ถึงปัจจัยที่ผลักดันพัฒนาการของนโยบายสวัสดิการของไทย

ในส่วนถัดไป การส�ำรวจนี้จะแบ่งช่วงเวลาออกเป็นสามช่วง โดยจะเริ่ม

การส�ำรวจช่วงแรก เป็นช่วงเวลาหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 

2475 ด้วยเพราะช่วงเวลาดังกล่าวถือเป็นจุดเปลี่ยนส�ำคัญที่การเมือง

ไทยถูกผลกัดนัให้มรีปูแบบทีทั่นสมยัขึน้ ช่วงท่ีสองของการส�ำรวจคอืช่วง

ยุคของนโยบายการพัฒนา ซึ่งจะเริ่มมาตั้งแต่ยุคการเข้าสู่อ�ำนาจของ

จอมพลสฤษดิ์ใน พ.ศ. 2500 จนถึงการเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตย

ในช่วงทศวรรษ 2530 และช่วงสุดท้ายที่จะท�ำการส�ำรวจคือช่วงการ
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เปลีย่นไปสูป่ระชาธิปไตย ซึง่จะครอบคลมุต้ังแต่ช่วง พ.ศ. 2530 ไปจนถึง

การเข้าสู่อ�ำนาจของทักษิณ ชินวัตรในปี พ.ศ. 2543 ผู้เขียนหยุดการ

ส�ำรวจไว้ที่ช่วงเวลาท่ีพัฒนาการของระบบประชาธิปไตยไทยต้องหยุด

ชะงักลง โดยเฉพาะตั้งแต่เหตุการณ์รัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 เป็นต้น

มา เน่ืองจากยังขาดงานศึกษาเก่ียวกับนโยบายสวัสดิการในช่วงเวลา

ดังกล่าวให้ส�ำรวจอย่างเพียงพอ 

 3.1 นโยบายสวัสดิการในช่วงหลังการเปลี่ยนแปลง 

การปกครอง พ.ศ. 2475

จากช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 จนถึง

การเข้าสู ่อ�ำนาจของจอมพลสฤษด์ิ นโยบายสวัสดิการสังคมใน

ประเทศไทยไม่ได้มีพัฒนาการอย่างชัดเจน การเปล่ียนแปลงส�ำคัญที่

เกิดข้ึนมีเพียงความสนใจในการช่วยเหลือแก่กลุ่มคนที่ถูกมองว่ามี

ปัญหาในด้านชีวิตความเป็นอยู่มากกว่าคนกลุ่มอื่นๆ ซึ่งก็คือ “ชาวนา” 

ความสนใจในปัญหาความยากจนของชาวนาไทยเกิดขึ้นมา

ต้ังแต่ยุคก่อน พ.ศ. 2475 พร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

เศรษฐกิจที่หันมาพ่ึงพิงการส่งออกข้าวและกระบวนการปฏิรูปรัฐไทย

มาเป็นรัฐรวมศูนย์ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ภายใต้บริบททั้งสอง ชนชั้น

ปกครองได้เริ่มมีความสนใจถึงสภาพความเป็นอยู่ของชาวนามากข้ึน

ความสนใจดังกล่าวถูกสะท้อนผ่านการท่ีมีชนชั้นสูงศึกษาปัญหาของ

ชาวนาอย่างจริงจังในสังคมไทย เช่น วิทยานิพนธ์ปริญญาเอกจากการ

ศกึษาทีเ่ยอรมนัของพระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้าดลิกนพรตัน์ ทีม่ชีือ่
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ว่า “เกษตรกรรมในสยาม: บทวิเคราะห์ทางประวัตศิาสตร์เศรษฐกิจของ

ราชอาณาจักรสยาม” ซึ่งถือได้ว่าเป็นงานศึกษาทางเศรษฐศาสตร์ชิ้น

แรกของคนไทยท่ีเข้าไปศึกษาภาวะความเป็นอยู่ที่ยากล�ำบากของ

ชาวนาไทย งานชิน้น้ีได้กล่าวถงึชาวนาในสยามว่ามปัีญหาความยากจน 

การท�ำนาอยู่ในสภาพล้าหลงั สภาพความเป็นอยู่แร้นแค้น และเสนอให้

รัฐบาลสมบูรณาญาสิทธ์ิหันมาด�ำเนินการปฏิรูปทางเกษตรกรรม ผ่าน

การขยายท่ีดนิในการเพาะปลกู จดัระบบทีด่นิให้ชาวนา จดัสหกรณ์เพ่ือ

ให้สินเชื่อกับชาวนาและรวมการจัดซื้อปัจจัยการผลิต26 อย่างไรก็ดี ข้อ

เสนอของพระองค์เจ้าดิลกนพรัตน์ก็ไม่ได้ถูกสานต่ออย่างเป็นระบบแต่

อย่างใด

งานศึกษาอีกชิ้นหนึ่งท่ีสะท้อนความสนใจต่อปัญหาของชีวิต

ชาวนาในหมู ่คนชั้นสูงในช ่วงก ่อน 2475 คือ งานเขียนเ ร่ือง  

“ทรัพยศาสตร์” ของพระยาสุริยานุวัตร ขุนนางระดับสูงในสมัยรัชกาลที่ 

6 ส่วนส�ำคัญของงานชิ้นดังกล่าวคือ การวิเคราะห์ปัญหาความยากจน

ของชาวนาไทย พระยาสุริยานุวัตรอธิบายถึงความยากจนของชาวนา

ไทยว่าเป็นผลมาจากการถูกขูดรีดส่วนเกิน จากโครงสร้างกรรมสิทธิอัน

ไม่เป็นธรรมในปัจจยัการผลติทัง้ทีดิ่นและทนุ ท่านเน้นไว้ว่าความยากจน

ของชาวนานัน้และความไม่เท่าเทียมในสงัคมไทยเชือ่มโยงอยู่อย่างเป็น

ส�ำคญักับการขาดการเข้าถึงทนุและทีดิ่น ชนชัน้สงูทีเ่ป็นเจ้าของทนุและ

ทีด่นิน้ันมแีต่จะเหน็ทรพัย์สนิของตนเองงอกเงย ในขณะทีช่นชัน้ล่าง เช่น

ชาวนาที่ปราศจากทุนและที่ดิน แม้จะท�ำงานหนักอย่างไรก็ยังต้องยาก

ล�ำบาก พระยาสุริยานุวัตรได้เสนอแนวทางแก้ปัญหาให้กับชาวนาโดย

26 พรรณี บวัเลก็, การศกึษาประวัตศิาสตร์เศรษฐกิจไทย: บทส�ำรวจสถานะ
ความรู้ (กรุงเทพ: ส�ำนักพิมพ์สยาม, 2555), 19-20.
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การปรับโครงสร้างกรรมสิทธ์ิท่ีดินและทุน โดยให้กระจายสิทธิเหนือ

ปัจจัยการผลติผ่านรปูแบบสหกรณ์ นอกจากนีท่้านยังสนับสนุนให้สร้าง 

“สมาคมคนท�ำงาน” (Trade Union) เพื่อเป็นเครื่องมือสร้างอ�ำนาจต่อ

รองให้กับลูกจ้างในการลดการกดขี่ของนายจ้าง27 

แต่แม้จะมีขุนนางท่ีให้ความสนใจกับปัญหาของชาวนา แต่

รฐับาลสมบรูณาญาสทิธ์ิก็ยังไม่ได้มนีโยบายเป็นชิน้อนัในการตอบสนอง

กับความสนใจน้ี ข้อเสนอจากทรัพยศาสตร์ไม่ได้รับการตอบสนองแต่

อย่างใด28 ทั้งหนังสือทรัพยศาสตร์ของพระยาสุริยานุวัตรก็ถูกขอร้องให้

ไม่ให้ได้รบัการเผยแพร่ สภาพดังกล่าวสวนทางกับการเตบิโตของปัญหา

ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 7 ที่ส่งผลกระทบกับผู้คนหลาย

กลุ่มในสังคมไทยรวมถึงชาวนา ในช่วงปลายทศวรรษที่ 2460 มีการ

ถวายฎกีารอ้งเรียนในประเด็นทีส่ว่นใหญ่เกีย่วกบัปัญหาการยงัชพีของ

ชาวนาถึงกว่า 600-1000 ฉบับต่อปี29 

เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ปัญหา 

ความยากล�ำบากของชาวนาได้กลายมาเป็นประเด็นส�ำคญัท่ีถูกหยิบยก

มาสนับสนุนการเปลีย่นแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร โดยหน่ึงใน

หลกัการท่ีคณะราษฎรน�ำเสนอไว้ในการเปลีย่นแปลงการปกครองก็คอื

การสร้างความเสมอภาคและแนวทางในการบรรลเุป้าหมายดงักล่าวถูก

เสนอไว้ใน “เค้าโครงการเศรษฐกิจ” ของนายปรีดี พนมยงค์ หรือที่เป็น

27 พรรณี, 2555, 22-28.
28 พรรณี, 2555, 30.
29 นครนิทร์ เมฆไตรรตัน์, การปฏิวัตสิยาม พ.ศ.2475 (กรงุเทพ: ฟ้าเดยีวกัน, 

2553), 181.
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ที่รู้จักกันในชื่อของ “สมุดปกเหลือง” เนื้อหาของเค้าโครงการเศรษฐกิจ

อาจนับได้ว่าเป็นร่างนโนบายสวัสดกิารสงัคมฉบบัแรกของประเทศไทย 

เพราะมีส่วนท่ีกล่าวโดยตรงถึงนโยบายสวัสดิการในชื่อของ “พระราช

บญัญัติว่าด้วยการประกันความสขุสมบรูณ์ของราษฎร” นโยบายทีน่าย

ปรีดีเสนอต้องการให้รัฐให้เงินเดือนขั้นต�่ำกับประชาชนทุกคนแลกกับ

การทีพ่วกเขาต้องท�ำงานให้กับรฐัหรอืสหกรณ์30 อย่างไรก็ดเีค้าโครงการ

เศรษฐกิจของนายปรีดีก็ไม่ได้ถูกน�ำมาใช้ เนื่องจากถูกโจมตีอย่างหนัก

ว่ามีแนวทางเป็นสังคมนิยมจนต้องล้มเลิกไปในที่สุด 

แม้เค้าโครงของเศรษฐกิจของนายปรีดีจะไม่ได้กลายมาเป็น

ความจรงิ แต่ช่วงเวลาท่ีคณะราษฎรได้เข้าสูอ่�ำนาจรฐัอยู่นัน้ก็กลายเป็น

ช่วงเวลาทีร่ฐัไทยหันมาชเูรือ่งการช่วยเหลอืชาวนาเป็นแนวคดิส�ำคญั31 

โดยในช่วงระยะเวลาสบิกว่าปีหลงัจากการเปลีย่นแปลงการปกครองนัน้ 

ได้มคีวามพยายามพัฒนานโยบายทีเ่ก่ียวข้องกับสวัสดกิารสงัคมขึน้อกี 

รฐับาลของจอมพล ป. ได้วางแนวทางการแก้ไขปัญหาให้กับชาวนาไทย 

โดยสนับสนุนให้รัฐเข้าไปท�ำหน้าท่ีแทนธุรกิจเอกชน ทั้งในด้านการค้า

ข้าวและการค้าขายสินค้าอุปโภคบริโภค32 นโยบายดังกล่าวถูกเรียกว่า 

นโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยม ด้วยรัฐบาลมองว่าปัญหาความยาก

ล�ำบากของชาวนาไทยเกิดจากการถูกขูดรีดโดยพ่อค้าต่างชาติ โดย

30 ปรีดี พนมยงค์, เค้าโครงเศรษฐกิจหลวงประดิษฐ์มนูธรรม (กรุงเทพ: 
สุขภาพใจ, 2552).

31 นิธิ เอียวศรีวงศ์, ‘ความหมายของชนบทเมื่อเทียบกับเมือง,’ มติชนสุด
สัปดาห์, 28 พฤศจิกายน และ 5 ธันวาคม 2557, 20.

32 ผาสุก พงษ์ไพจิตร และ คริส เบเกอร์, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัย
กรุงเทพฯ (เชียงใหม่: ซิลค์เวอร์มบุคส์, 2546), 147.
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เฉพาะกลุ ่มพ่อค้าจีน จึงได้ชูบทบาทการเข้าด�ำเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจแทนที่พ่อค้าจีนเป็นแนวทางที่ช่วยพัฒนาความเป็นอยู่ให้กับ

คนไทย 

แต่ด้วยนโยบายเศรษฐกิจแบบชาตนิยิมเช่นกัน ทีท่�ำให้นโยบาย

ในการคุ้มครองทางสังคม เช่น การให้สวัสดิการและประกันสังคมกับ

แรงงานท่ัวไปไม่ได้เป็นนโยบายที่ถูกผลักดันในช่วงเวลาดังกล่าว ใน

ประเด็นนี้ Pawadee33 ได้อธิบายว่ารัฐบาลของจอมพล ป. ในสมัยแรก

นัน้ไม่ได้สนใจจะให้สวัสดิการกับแรงงานเพราะมองว่าคนกลุม่หลกัท่ีจะ

ได้ประโยชน์จะเป็นแรงงานคนจีน ซึ่งรัฐบาลมองว่าเป็นคนต่างชาติ 

อย่างไรก็ตาม การขาดหายไปของสวัสดกิารกับแรงงานนัน้ไม่ได้เกิดข้ึน

กับกลุม่ข้าราชการและทหารเพราะพวกเขาได้รบัสวัสดกิารอยู่แล้วตัง้แต่

รัฐบาลในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และด้วยการท่ีพวกเขาได้รับ

สวัสดกิารอยู่แล้ว พวกเขาจงึไม่ได้ช่วยสนับสนนุให้ขยายสวสัดกิารออก

ไปสู่กลุ่มคนที่ท�ำงานในภาคเอกชนแต่อย่างใด 

นโยบายสวัสดิการสังคมอีกประการที่ได้รับการผลักดันในช่วง

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ก็คือ นโยบายการศึกษา 

การขยายโอกาสทางการศึกษาให้กับประชาชนทั่วไปเป็นหนึ่งใน 

เป้าหมายของคณะราษฎรมาแต่แรกเริ่ม และเพียงไม่ก่ีปีหลังจากการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง นายปรีดี พนมยงค์ ก็ได้ผลักดันให้มีการต้ัง

มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองขึ้น เพ่ือเปิดโอกาสในการ

ศึกษาขั้นสูงให้กับบุคคลท่ัวไป นอกจากนี้ พัฒนาการด้านการศึกษาที่

33 Pawadee Tonguthai, “Social Security for the Thai People,” ASEAN 
Economic Bulletin 3, 1 (July, 1986): 145-56.
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ส�ำคัญในช่วงเวลาดังกล่าว ยังเกิดจากการขยายโอกาสทางการศึกษา

ในระดับประถม โดยการขยายการศึกษานี้เชื่อมโยงกับการส่งเสริม

นโยบายชาตินิยมในสมัยจอมพล ป. อย่างไรก็ตาม การใช้จ่ายทางการ

ศึกษาในช่วงน้ียังกระจุกตัวอยู่เพียงในบริเวณกรุงเทพและปริมณฑล

เท่านัน้ ส�ำหรบันโยบายด้านสาธารณสขุน้ัน รฐับาลในช่วงหลงั 2475 ยัง

ไม่ได้มีการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอันใดเป็นส�ำคัญ34 

แรงผลักดันอันจ�ำกัดท่ีจะให้มีสวัสดิการกับแรงงานเอกชนน้ัน

เปลีย่นแปลงไปเมือ่จอมพล ป. กลบัเข้าสูอ่�ำนาจอกีครัง้หลงัสงครามโลก

ครัง้ท่ี 2 หลงัจากการมอี�ำนาจช่วงสัน้ๆ ของนายปรดี ีเมือ่ได้กลบัสู่อ�ำนาจ

อีกครัง้จอมพล ป. หันมาสนใจการสร้างสวัสดกิารให้กับแรงงานมากข้ึน 

ด้วยเพราะบรบิทการเข้าสูอ่�ำนาจในครัง้หลงันัน้ การเคลือ่นไหวจากกลุม่

แรงงานและฝ่ายซ้ายในสงัคมไทยมคีวามส�ำคญัมากขึน้ รวมท้ังอ�ำนาจ

ของจอมพล ป. หลังจากการปฏิวัติ พ.ศ. 2490 นั้นไม่ได้เข้มแข็งเท่ากับ

ก่อนหน้า แต่ต้องอาศยัการสนับสนุนจากกลุม่อ�ำนาจใหม่เช่น กลุม่ซอย

ราชครูและจอมพลสฤษดิ์ ภาวะดังกล่าวท�ำให้จอมพล ป. ต้องแสวงหา

ความนิยมต่อตนเองมากขึน้35 สภาพนีน้�ำไปสูค่วามพยายามของจอมพล 

ป. ในการสร้างระบบประกันสังคม 

34 Haggard and Kaufman, 2009.
35 อภิชาต สถิตนิรามยั, รฐัไทยกับการปฏริปูเศรษฐกิจ: จากก�ำเนดิทุนนยิม

นายธนาคารถึงวิกฤตเศรษฐกิจ 2540 (นนทบุรี: ฟ้าเดียวกัน, 2556), 49, และ 
ส�ำนักงานประกนัสงัคม, ความเป็นมาของการประกันสงัคม, http://www.sso.go.th/
library/sites/all/themes/library/web_content/history/1.pdf. (สบืค้นเมือ่วันที ่22 
มีนาคม 2558).
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ความพยายามสร้างระบบประกันสงัคมในช่วงรัฐบาลจอมพล ป. 

เริ่มข้ึนในปี พ.ศ. 2495 เมื่อรัฐบาลได้แต่งต้ัง “คณะกรรมการ

สังคมสงเคราะห์” ขึ้นโดยมีจุดประสงค์ในการให้ส่งเสริมให้ประชาชน

ทัว่ไปมทีีด่นิและบ้านเป็นของตนเอง และให้มหีลกัประกันในการใช้ชวีติ 

โดยเฉพาะในกรณีที่มีบุตรมาก การคลอดบุตร พิการ ทุพพลภาพ 

ชราภาพและมรณกรรม ฯลฯ ข้อเสนอท่ีเกิดขึ้นจากความพยายามนี้

กลายเป็นพื้นฐานในการสร้างระบบ “ประกันสังคม” พรบ.ประกันสังคม

ฉบับแรกที่ถูกร่างขึ้นได้พยายามตั้งกองทุนประกันสังคมข้ึนโดยให้

ลูกจ้างของบริษัทเอกชนเป็นผู้ประกันตน และให้ผู้ประกันตน ผู้ว่าจ้าง 

และรัฐบาลออกเงินสมทบให้กับกองทุนประกันสังคมร่วมกัน36 อย่างไร

ก็ดี ความพยายามในการสร้างระบบประกันสังคมกลับถูกต่อต้านจาก

ประชาชนทัว่ไปโดยเฉพาะจากบรษิทัประกันชวิีตเอกชนทีม่องว่ารัฐบาล

ต้องการเข้ามาแข่งกับพวกตน จนในท่ีสดุแล้วความพยายามของจอมพล 

ป. ก็ต้องล้มเลิกไป และความพยายามในการสร้างระบบประกันสังคม

ก็ไม่ได้รบัความสนใจอย่างจรงิจงัจากผูม้อี�ำนาจรฐัอกีเป็นเวลายาวนาน

หลายทศวรรษ

ในภาพรวมแล้วแม้การเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 

จะส่งผลให้รัฐบาลไทยหันมาสนใจปัญหาสภาพความเป็นอยู่ของกลุ่ม

คนยากจนซึ่งก็คือชาวนามากขึ้น แต่พัฒนาการของนโยบายสวัสดิการ

ของไทยก็ยังเกิดขึ้นอย่างจ�ำกัด การพยายามแก้ปัญหาของชาวนาผ่าน

การด�ำเนินงานของรัฐวิสาหกิจก็ยังไม่ถือเป็นนโยบายสวัสดิการที่สร้าง

ผลได้ชดัเจนแต่อย่างใด แม้ในช่วงปลายของช่วงเวลานีจ้ะเริม่มแีรงผลัก

ดันให้เกิดนโยบายสวัสดิการจากความต้องการแสวงหาความนิยมของ

36 ส�ำนักงานประกันสังคม, 2558.
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จอมพลป. แต่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่น�ำจอมพลสฤษดิ์เข้าสู่

อ�ำนาจแทนที่จอมพลป.จะกลายเป็นปัจจัยท่ีส�ำคัญกว่าในการก�ำหนด

เส้นทางของนโยบายสวัสดิการไทย

3.2 นโยบายสวัสดิการช่วงเผด็จการเพื่อการพัฒนา 

(พ.ศ. 2500-2530)

หลังจากท่ีนโยบายสวัสดิการของไทยไม่ได ้มีทิศทางการ

เปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนตั้งแต่หลัง พ.ศ. 2475 จุดเปลี่ยนส�ำคัญที่มีนัยต่อ

พัฒนาการของนโยบายสวัสดิการเกิดขึ้นเมื่อประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่ 

“ยุคของการพัฒนา” ของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์โดยบริบทส�ำคัญท่ี

แวดล้อมคือ สงครามเย็นและการที่สหรัฐฯ เข้ามามีบทบาทอย่างมาก

ในการสนับสนุนรัฐบาลทหารของไทยเพ่ือต่อต้านการขยายตัวของ

คอมมิวนิสต์ ซึ่งนอกจากบทบาททางการเมืองแล้ว สหรัฐฯ ยังเข้ามามี

บทบาทในการชี้น�ำทิศทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทย37 

เมื่อได้เข้าสู่อ�ำนาจ จอมพลสฤษด์ิได้จัดการอย่างเข้มงวดกับ

พรรคการเมืองฝ่ายซ้าย ขบวนการแรงงาน และขบวนการชาวนา และ

ได้ยึดกุมอ�ำนาจเผดจ็การไว้กับตนเอง ไม่ปล่อยให้นักการเมอืงทีม่าจาก

การเลือกตั้งได้มีบทบาทในทางการเมือง และให้อ�ำนาจกับทหารและ

ข้าราชการเป็นหลักแนวนโยบายส�ำคัญที่จอมพลสฤษดิ์น�ำมาใช้เพ่ือ

สร้างความชอบธรรมให้กับการคงอยู่ของระบบเผด็จการของตนก็คือ 

“นโยบายการพัฒนา” ที่เน้นขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นเป้า

37 ผาสุก และ เบเกอร์, 2546, 156-157.
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หมายหลกั และมองว่าการเตบิโตอย่างรวดเรว็ทางเศรษฐกิจจะกระจาย

ประโยชน์ไปสู่คนกลุ่มต่างๆ ในสังคมเอง38 

นโยบายการพัฒนาของจอมพลสฤษด์ิมุง่เน้นการพัฒนาไปทีภ่าค

อุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีอยู่ในเขตเมือง สร้างโครงสร้าง 

พ้ืนฐานเพ่ือให้อุตสาหกรรมและธุรกิจพัฒนา และสนับสนุนการลงทุน

โดยต่างชาต ิการพัฒนาถูกวางรากฐานให้เกิดจากการถ่ายโอนส่วนเกิน

ในภาคการเกษตรของชนบทเข้ามาสนับสนุนการเติบโตของภาค

อตุสาหกรรม มกีารกดค่าแรงและราคาผลผลติทางการเกษตรให้ถูก ใน

ขณะที่ปัจจัยการผลิตและสินค้าอุปโภคบริโภคกลับถูกแทรกแซงตลาด

ให้มีราคาแพง39 แนวนโยบายการพัฒนาดังกล่าวส่งผลส�ำคัญหลาย

ประการกับพัฒนาการของนโยบายสวัสดิการของไทย โดยเฉพาะการ

ก่อให้เกิดการละเลยนโยบายสวัสดิการท่ีมุ่งให้สิทธิประโยชน์กับคน

ยากไร้ ด้วยแนวทางดังกล่าวไม่ได้เก่ียวข้องกับเป้าหมายการสร้างการ

เติบโตทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลขณะนั้นเห็นว่าส�ำคัญกว่า 

พัฒนาการของนโยบายสวัสดิการในหลายๆ ด้านไม่ได้ขยับขยาย

เพ่ิมเติมไปอย่างใดในยุคดังกล่าว ส�ำหรับนโยบายการคุ้มครองทาง

สงัคมท่ีเคยถูกรเิริม่ผลกัดันไว้ในยุคการกลบัสูอ่�ำนาจของจอมพล ป. ช่วง

38 นิธิ เอียวศรีวงค์, หัวข้อที่ 24 การพัฒนาสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์, 
เอกสารประกอบค�ำสอนวิชาสังคมและวัฒนธรรมไทย, http://www.human.cmu.
ac.th/courseonline/huge/050103/page103.php. (สืบค้นเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 
2558), และ Hewison, K., “Neo-liberalism and Domestic Capital: The Polit-
ical Outcomes of the Economic Crisis in Thailand,” The Journal of Devel-
opment Studies 41, no.2 (2005): 310-330.

39 ผาสุก และ เบเกอร์, 2546, 41-42.
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เวลานับแต่ท่ีจอมพลสฤษดิ์เข้าสู่อ�ำนาจต่อเนื่องไปถึงการอยู่ในอ�ำนาจ

จอมพลถนอม กิตติขจร เป็นช่วงเวลาอันยาวนานทีค่วามพยายามพัฒนา

ระบบประกันทางสังคมต้องหยุดชะงักลง การก�ำจัดบทบาทของ

ขบวนการแรงงานและนกัการเมอืงฝ่ายซ้ายท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาดงักล่าว 

ท�ำให้ไม่มกีารเคลือ่นไหวเพ่ือให้เกิดระบบสวสัดิการของแรงงาน ในขณะ

ที่พรบ. ประกันสังคมได้อยู่ในขั้นตอนการร่างและพิจารณาโดยสภาอยู่

ตลอดในช่วงเวลานี้ แต่ก็ไม่ได้รับการผลักดันอย่างเป็นชิ้นเป็นอันจนถึง

ปลายยุคสมัยของจอมพลถนอม40

นโยบายการศึกษาและนโยบายสาธารณสุขเองก็เช่นกันที่ไม่ได้

รบัการผลกัดนัให้ขยายตัวอย่างมากมายนักในช่วงนี ้สภาพของนโยบาย

การศึกษาที่เกิดข้ึนในช่วงเวลาดังกล่าวช่วยสะท้อนถึงทิศทางของการ

พัฒนาที่ไม่ได้ใส่ใจกับการสร้างความเท่าเทียมได้เป็นอย่างดี แม้ว่าจะ

มีการผลักดันให้การศึกษาในภาคประถมขยายตัวผ่านการขยายการ

ศกึษาภาคบังคับจาก 4 เป็น 6 ปี แต่เมือ่มองจากการจดัสรรงบประมาณ

แล้วจะพบว่างบประมาณการศึกษาถูกจัดสรรไปสู่การศึกษาในระดับ

มหาวิทยาลยัในสดัส่วนทีม่ากเมือ่เทยีบกบัประชากรทีเ่ข้าถึง จากตาราง

ที่ 3.1 และ 3.2 จะพบว่าในช่วงปี พ.ศ. 2504-2513 มีประชากรเข้าถึง

การศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยเพียงประมาณ 2 เปอร์เซนต์ของคนใน

ช่วงอายุ 19-24 เท่านั้น แต่งบประมาณการศึกษาในช่วงเวลาเดียวกัน

คือจากปี พ.ศ. 2504-2514 นั้นสูงถึงกว่า 10.1-13.5 เปอร์เซนต์ของงบ

ประมาณการศึกษาท้ังหมด การจัดสรรงบประมาณเช่นนี้สะท้อนเป้า

หมายของนโยบายทางเศรษฐกิจทีต้่องการสร้างการเตบิโตเป็นหลักและ

ละเลยการสร้างความเท่าเทียม รฐับาลมุง่ลงทนุด้านการศึกษาระดบัสงู

40 ส�ำนักงานประกันสังคม, 2558.
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เพื่อตอบสนองการพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โดยผู้ที่ได้

รับประโยชน์การลงทุนด้านการศึกษาแบบนี้เป็นผู้ท่ีอยู่ในเขตเมืองและ

มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีอยู่แล้วในขณะท่ีการขยายการศึกษาให้กับ

ประชาชนอย่างเท่าเทียมกันน้ันถูกละเลย การขยายโอกาสเข้าเรียนใน

ระดบัมธัยมศกึษาให้กับประชาชนทัว่ไปไม่ได้ถูกสนบัสนนุ จากตารางที่ 

3.1 จะพบว่าในช่วงพ.ศ. 2513 มีประชากรท่ีเข้าสู่การศึกษาในระดับ

มัธยมได้เพียงแต่ 16 เปอร์เซนต์เท่านั้น41

 ในช่วงเวลาเดียวกันน้ันนโยบายสวัสดิการด้านสาธารณสุข ได้

รบัการสนบัสนุนผ่านการช่วยเหลอืของสหรฐัฯ และการเข้ามามบีทบาท

ในการพัฒนาชนบทของราชวงศ์ไทย แม้ในช่วงเวลาดังกล่าวได้มีการ

สร้างศนูย์สขุภาพขึน้ในพ้ืนทีต่่างจงัหวดั และได้มกีารตัง้แพทย์ชนบทข้ึน 

ทัง้ยังมีการรณรงค์เก่ียวกับการวางแผนครอบครวัให้กับประชาชนท่ัวไป 

แต่ขอบเขตของนโยบายทางสาธารณสุขที่ให้กับคนยากจนในชนบท

เหล่าน้ีก็ยังอยู่ในวงจ�ำกัด การจัดทรัพยากรให้กับนโยบายสาธารณสุข

ในภาพรวมก็ยังละเลยการให้ความส�ำคัญด้านบริการทางสาธารณสุข

เบื้องต้นเพื่อคนในชนบท แต่กลับให้ความส�ำคัญมากกว่ากับการรักษา

โรคให้กับคนในเขตเมือง42 

ในภาพรวมแล้ว สภาพทางเศรษฐกิจการเมืองในช่วงสมัยของ

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้ส่งผลโดยตรงต่อพัฒนาการของระบบ

สวัสดิการไทย โดยส่งผลให้ระบบสวัสดิการไทยมีลักษณะแบบลดทอน 

41 Sukunya Nitungkorn, “The Problems of Secondary Education 
Expansion in Thailand,” Southeast Asian Studies 26, no.1 (June 1988): 
24-41.

42 Haggard and Kaufman, 2009, 133.
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(minimal) โดยเลอืกท่ีจะเอือ้ความได้เปรยีบทางเศรษฐกิจให้กับคนบาง

กลุม่ทีอ่ยู่ในภาคเศรษฐกิจอตุสาหกรรม และลดทอนสวัสดกิารด้วยหวัง

ว่าจะช่วยผลักดันการเติบโตของภาคเศรษฐกิจดังกล่าว สภาพเช่นนี้

ด�ำเนินมากว่าหลายสิบปี แต่ก็ต้องเปลี่ยนไปเมื่อระบบแบบสฤษดิ์-

ถนอมพบกับการเคลื่อนไหวต่อต้านโดยขบวนการนักศึกษาและ

ขบวนการชาวนา การต่อต้านดังกล่าวได้น�ำไปสู่การหมดอ�ำนาจลงของ

จอมพลถนอม และน�ำมาซึง่ช่วงเวลาสัน้ๆ ของการเปลีย่นผ่านไปสูร่ะบบ

ประชาธิปไตยระหว่างปี พ.ศ. 2516 ถึง 2519 ช่วงเวลาสั้นๆ เพียงไม่กี่ปี

นีไ้ด้วางรากฐานการเปลีย่นแปลงส�ำคัญหลายอย่างท่ีจะก�ำหนดทิศทาง

ในการพัฒนาของนโยบายสวัสดิการในประเทศในช่วงเวลาถัดไป 

ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2516 ถึง 2519 นี้ แม้ว่าอ�ำนาจของฝ่าย

ทหารและกลุ่มพลังอนุรักษ์นิยมจะยังไม่ได้หายไปเสียทีเดียว แต่พลัง

ทางสังคมท่ี ถูกกดทับมานานในยุคของเผด็จการทหาร เช ่น 

พรรคการเมืองฝ่ายซ้ายและขบวนการชาวนา กลับได้มีโอกาสลุกมาขับ

เคลื่อนผลักดันนโนบายสวัสดิการหลายรูปแบบให้เกิดขึ้น ส่งผลให้ม ี

นโยบายหลายรูปแบบที่ตอบสนองการเคลื่อนไหวจากชาวไร่ชาวนาใน

ชนบท เช่น นโยบายควบคุมค่าเช่า การต้ังคณะกรรมการเพ่ือแก้ไข

ปัญหาให้ชาวนา โครงการผันเงินลงทุนไปให้ต�ำบลทั่วประเทศใช้สร้าง

สาธารณูปโภค มีการกล่าวถึงการปฏิรูปท่ีดินและการอุดหนุนภาค

การเกษตร43 การมีนโยบายท่ีตอบสนองปัญหาของคนในชนบทเหล่าน้ี 

เป็นก้าวแรกท่ีชีใ้ห้เห็นถึงบทบาทส�ำคญัท่ีกลุม่คนชนบทในประเทศไทย

จะมีต่อไปในพัฒนาการของระบบสวัสดิการไทยในช่วงเวลาต่อมา 

43 ผาสุก และ เบเกอร์, 2546, 378.
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นอกจากนโยบายท่ีมุง่เป้าไปทีก่ารช่วยเหลอืคนในชนบท ในช่วง

ระหว่างปี พ.ศ. 2516 ถึง 2519 ยังได้มีนโยบายอื่นๆ เกิดขึ้นและกลาย

เป็นฐานส�ำคัญของการพัฒนานโยบายสวัสดิการสังคมในเวลาถัดมา 

เช่น โครงการท�ำบตัรให้ผูม้รีายได้น้อย ทีไ่ด้วางรากฐานส�ำหรบัระบบการ

ท�ำบัตรรักษาพยาบาลให้คนยากจนและยากไร้ จนกลายเป็นระบบได้

รับการด�ำเนินการต่อมาอีกหลายสิบปีนอกจากนี้ยังมีการขยายการเข้า

ถึงการศึกษาในระดับมัธยมให้กับคนในชนบท ผ่านโครงการสร้าง

โรงเรียนให้กับทุกอ�ำเภอในประเทศ44

 

3.3 นโยบายสวัสดิการช่วงการเปลี่ยนผ่าน 

ไปสู่ประชาธิปไตย (พ.ศ. 2530-2543)

หลงัจาก พ.ศ. 2519 การกลบัสูอ่�ำนาจของรฐับาลเผดจ็การได้ส่ง

ผลให้การผลักดันให้เกิดนโยบายสวัสดิการหยุดชะงักลงไปบ้าง แต่

สภาพท่ีการเคลื่อนไหวทางสังคมได้เกิดขึ้นแล้วในช่วงก่อนหน้าก็สร้าง

เงือ่นไขให้รฐับาลเผด็จการต้องหนัมาสนใจการใช้นโยบายสวัสดกิารเพ่ือ

ลดการเคลือ่นไหวจากคนในชนบทและแรงงาน จงึมกีารให้ความส�ำคญั

กับโครงการพัฒนาและแก้ไขปัญหาความยากจนในชนบท และมคีวาม

พยายามสร้างระบบประกันสังคมอีกครั้งเพ่ือลดการเคลื่อนไหวของ

ขบวนการแรงงาน และในด้านสวัสดิการด้านสุขภาพน้ันได้มีนโยบาย

บตัรสขุภาพชมุชนเกิดข้ึน ซึง่เป็นส่วนหนึง่ของความพยายามสร้างระบบ

ประกันสุขภาพให้กลุ่มคนในพื้นที่ที่ยากจน45

44 Haggard and Kaufman, 2009, 135.
45 Haggard and Kaufman, 2009, 233.
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ตราบจนเมื่อมาถึงช่วงต้นทศวรรษที่ 2530 การเปลี่ยนแปลงทั้ง

ในทางสภาพเศรษฐกิจและการหวนคืนสู ่การเปลี่ยนแปลงไปสู ่

ประชาธปิไตยอีกครั้งของประเทศไทย กลายเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ได้สร้าง

แรงผลักดันให้พัฒนาการของนโยบายสวัสดิการสังคมเกิดการขยาย

ตัวอย่างรวดเร็ว การขยายตัวนี้ยังได้รับแรงสนับสนุนจากสภาพ

เศรษฐกิจท่ีภาคอุตสาหกรรมได้ขยายตัวอย่างมากจากภายหลังการปรับ

เปลี่ยนนโนบายอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน�ำเข้าไปเป็นนโยบาย

อตุสาหกรรมเพ่ือการส่งออก การขยายและปรบัตวัของภาคอตุสาหกรรม

ได้สร้างความเข้าใจต่อภาคเอกชนถึงความจ�ำเป็นที่จะต้องมีแรงงานที่

มฝีีมอืและมรีะดบัคุณภาพชวิีตทีด่ขีึน้ เพ่ือช่วยส่งเสริมความสามารถใน

การแข่งขันในตลาดส่งออก

การเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตยท่ีเกิดขึ้นมาอย่างต่อเน่ือง

ตัง้แต่ก่อนทศวรรษท่ี 2530 ได้สร้างเงือ่นไขทีท่�ำให้ระบบสวัสดกิารขยาย

ตัวเนื่องจากท�ำให้นักการเมืองทั้งจากต่างจังหวัดและภาคธุรกิจเข้ามา

มีบทบาทในการก�ำหนดนโยบายมากขึ้นสภาพน้ีกลายเป็นปัจจัยท่ีช่วย

ผลักดันให้ระบบประกันสังคมเกิดขึ้นจริงในสมัยรัฐบาลชาติชาย  

ชณุหะวัน การท่ี พระราชบญัญัติประกันสงัคมถกูผลักดนัผ่านสภาผูแ้ทน

ราษฎรท่ีมีนักการเมืองท้องถ่ินและนักธุรกิจมีบทบาทส�ำคัญ ยังท�ำให้

พรบ. ประกันสังคมที่เกิดขึ้นได้รับการขยายสิทธิประโยชน์และถูกเร่ง

เวลาในการน�ำไปใช้ นอกจากน้ียังได้รบัการก�ำหนดระยะเวลาในการเพ่ิม

เตมิสทิธิการประกันชราภาพและทุพพลภาพ และมกีารวางแผนส�ำหรบั

เพ่ิมเติมระบบการประกันการว่างงานแม้ว่าในช่วงเร่ิมต้นระบบการ

ประกันสังคมของไทยจะครอบคลุมแรงงานในภาคเอกชนได้เพียงส่วน
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น้อย เพียงแค่ 2.5 เปอร์เซนต์ของประชากร46 แต่ระบบประกันสงัคมก็ได้

ขยายความครอบคลุมไปมากในเวลาถัดมา จนในปี พ.ศ. 2546 

ครอบคลุมถึงกว่า 12 เปอร์เซนต์ของประชากร47

แม้ว่าจะเกิดการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2534 แต่ผลส�ำคัญจาก

การรัฐประหารดังกล่าวกลับกลายเป็นกระแสการต่อต้านบทบาท

ทางการเมอืงของทหารทีเ่กิดขึน้ในเวลาถัดมา อนัน�ำมาซึง่กระแสท่ีกว้าง

ขวางในสังคมไทยที่ เรียกร ้องการ “ปฏิรูปการเมือง” ให ้ระบบ

ประชาธิปไตยมีความเข้มแข็งนอกจากน้ีวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนตาม

มาในช่วงปี 2540 ยังน�ำไปสู่ความต้องการให้เกิดรัฐบาลที่มีความ

สามารถในการด�ำเนินนโยบายมากขึ้น48 บริบทการปฏิรูปการเมืองใน

ช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจน้ีเองท่ีเป็นช่วงเวลาส�ำคัญของพัฒนาการของ

นโยบายสวสัดกิารสงัคมของไทย ส่งผลให้นโยบายสวสัดกิารในทกุด้าน

เกิดพัฒนาการในหลายรูปแบบตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 และขยับขยายการ

เข้าถึงอย่างเป็นส�ำคัญภายหลัง พ.ศ. 2540 

ในด้านของนโยบายการคุ้มครองทางสงัคม การขยายตัวของสทิธิ

ประโยชน์และความครอบคลุมของระบบประกันสังคมเป็นอย่างค่อย

เป็นค่อยไป แม้ว่าภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในช่วงปี พ.ศ. 2540 จะชี้ให้เห็น

ถึงความส�ำคัญของระบบดังกล่าวสาเหตุก็ด้วยการท่ีรัฐบาลท่ีน�ำโดย

พรรคประชาธิปัตย์ในสมยัของชวน หลกีภัย ท่ีได้เข้ามาในช่วงหลงัวิกฤติ

เศรษฐกิจ ต้องเผชญิกับแรงกดดนัจากองค์กรเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

46 Haggard and Kaufman, 2009, 234.
47 ส�ำนักงานประกันสังคม, 2558.
48 Hewison, 2005.
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เช่น IMF ให้ลดรายจ่ายภาครัฐ รวมถึงจากแนวนโยบายเศรษฐกิจของ

รัฐบาลดังกล่าวเองท่ีค่อนข้างจะเอนเอียงไปในทางอนุรักษ์นิยม แม้ว่า

ในช่วงดังกล่าวจะมีการขยายสิทธิประโยชน์ของระบบประกันสังคมให้

ครอบคลมุการให้บ�ำนาญและการให้เงินช่วยเหลอืการมบีตุร แต่ก็ไม่ได้

มคีวามพยายามอย่างเตม็ท่ีในการขยายการคุม้ครองไปสูภ่าวะการว่าง

งาน ทั้งๆ ที่เป็นสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นโดยตรงจากวิกฤติเศรษฐกิจ49

ผลส�ำคัญจากสภาพ “การเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตย” นั้น

เกิดขึ้นกับนโยบายในด้านสาธารณสุข โดยมีการขยายรายจ่ายด้าน

นโยบายสวัสดกิารด้านสาธารณสขุอย่างต่อเน่ือง รูปที ่3.1 แสดงให้เห็น

การขยายตวัอย่างรวดเรว็ของรายจ่ายต่อหวัด้านสาธารณสขุต้ังแต่ พ.ศ. 

2538-2550 โดยการขยายตวันีส้อดรบักับการขยายตวัอย่างรวดเรว็ของ

รายจ่ายด้านสาธารณสขุของรฐับาลในรปูของสดัส่วนต่อรายจ่ายรฐับาล

ทัง้หมดในช่วงเวลาเดียวกัน หากส�ำรวจในด้านพัฒนาการในเน้ือหาของ

นโยบาย จะพบว่าในช่วง พ.ศ. 2535-2540 นโยบายบตัรสขุภาพส�ำหรบั

คนยากจนซึง่เป็นแนวทางหลกัในการขยายการสวัสดกิารด้านสขุภาพสู่

กลุ่มคนยากจน ได้ขยายการคุ้มครองไปอย่างกว้างขวางและเชื่อมโยง

เข้ากับนโยบายการให้บรกิารทางสขุภาพฟรต่ีอคนชราและกลุม่คนทีย่าก

ไร้อื่นๆ เช่นกลุ่มนักเรียนที่มีรายได้น้อย โดยในช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ

ในปี 2540 นั้น นโยบายบัตรสุขภาพหลากหลายรูปแบบเป็นเครื่องมือ

หลักในการสร้างการคุ้มครองทางสุขภาพอย่างไรก็ตาม พัฒนาการที่

ส�ำคัญที่สุดของนโยบายสวัสดิการด้านสุขภาพของไทย ได้เกิดข้ึนภาย

หลัง พ.ศ. 2540 ในช่วงของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ในรูปแบบของ

โครงการ 30 บาทรกัษาทกุโรค ซึ่งกลายมาเปน็นโยบายสวสัดกิารสังคม

49 Haggard and Kaufman, 2009, 253.
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แบบแรกของไทยทีใ่ห้บรกิารแบบถ้วนหน้า (universal coverage)50 และ

ยังแสดงถึงการทีร่ฐับาลหนัมาลงทนุขยายสวัสดกิารด้านสาธารณสขุให้

ครอบคลุมคนยากจนอย่างทั่วถึง 

ในด้านนโยบายการศึกษา สภาพการเปลี่ยนแปลงไปสู ่

ประชาธิปไตย ได้น�ำมาซึง่ความพยายามขยายการเข้าถึงการศกึษา ผ่าน

การผลักดันร่วมกันทั้งจากนักการเมือง ภาคราชการ ภาคธุรกิจ และ

องค์กรพัฒนาระหว่างประเทศ ความพยายามผลักดันนี้น�ำไปสู่การเพิ่ม

ขึ้นของงบประมาณด้านการศึกษาโดยเฉพาะการลงทุนเพ่ือสนับสนุน

การศกึษาระดบัมธัยม รปูท่ี 3.2 ช่วยแสดงถึงผลจากการลงทุนนี ้โดยใน

ช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535-2543 อัตราการเข้าเรียนในระดับมัธยมใน

ประเทศไทยซึ่งเคยอยู่ในระดับที่ต�่ำมาก่อนได้ขยายตัวกว่าสองเท่าจาก

ร้อยละ 35 ไปสูร้่อยละ 70 ของประชากรในวัยเรยีนระดบัมธัยม โดยการ

ขยายตัวน้ีส่งผลให้จ�ำนวนนกัเรยีนในระดับมธัยมในประเทศไทยเพ่ิมข้ึน

จากสองล้านสี่แสนคนไปเป็นสี่ล้านคน นอกจากนี้ในช่วงเวลาดังกล่าว

ยังมีการออกนโยบายช่วยเหลือทางการศึกษาท่ีส�ำคัญซึ่งก็คือ กองทุน 

กู้ยืมเพ่ือการศกึษา แต่กเ็ช่นเดยีวกับนโยบายด้านสาธารณสขุ นโยบาย

ด้านการศึกษาได้มาถูกผลักดันอย่างเป็นส�ำคัญในช่วงหลังวิกฤติ

เศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 โดยได้ขยายการศึกษาภาคบังคับไปเป็น 12 

ปี พร้อมๆ กับการออกนโยบายเรียนฟรี 12 ปี 

50 Kwon, H.J., “The Reform of the Developmental Welfare State in 
East Asia,” International Journal of Social Welfare, 18 (2009): S12–S21.
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แง่มุมส�ำคัญในพัฒนาการของนโยบายสวัสดิการสังคมใน

ประเทศไทยที่เกิดภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 มาจากสภาพท่ี

ระบบการเมืองไทยในช่วงหลังการปฏริูปการเมืองได้เปิดโอกาสให้กลุ่ม

ทนุในประเทศสามารถมอี�ำนาจทางการเมอืงมากข้ึน และยังปรับสภาพ

การแข่งขันทางการเมืองให้จ�ำเป็นต้องพ่ึงพิงฐานเสียงจากชนบท ผู้กุม

อ�ำนาจทางการเมืองจ�ำเป็นต้องสร้างและด�ำเนินนโยบายอย่างมี

ประสิทธิผลมากขึ้นสภาพดังกล่าวน�ำมาซึ่งการเข้าสู่อ�ำนาจของรัฐบาล

พรรคไทยรักไทยของทักษิณ ชินวัตร ซึ่งได้ใช้นโยบายสวัสดิการสังคมที่

มลีกัษณะส�ำคญัทีก่ารมุง่เป้าการช่วยเหลอืไปทีค่นยากจนเป็นเครือ่งมอื

ในการสร้างคะแนนเสียงให้กับตนเองพัฒนาการท่ีส�ำคัญของนโยบาย

สวัสดกิารสงัคมของไทยในช่วงนีจ้งึออกมาในรปูแบบของนโยบายท่ีถูก

ใช้เพ่ือสร้างความนิยมทางการเมอืงผ่านการช่วยเหลอืกลุม่คนในชนบท 

โดยเฉพาะกลุม่เกษตรกร เช่น นโยบายพักหน้ีเกษตรกร นโยบายกองทนุ

หมู ่บ้าน รวมทั้งนโยบายหนึ่งต�ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์อย่างไรก็ตาม 

นอกจากกลุม่คนในชนบทแล้ว รฐับาลทักษณิยังมนีโยบายทีมุ่ง่ช่วยเหลอื

คนจนกลุ่มอื่นๆ ด้วย เช่น นโยบายบ้านเอื้ออาทร 

จะเห็นได้ว่าการเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตยที่ได้ด�ำเนินมา

ตั้งแต่หลังปี พ.ศ. 2535 ได้เร่งพัฒนาการของนโยบายสวัสดิการสังคม

ในประเทศไทยให้รวดเร็วย่ิงข้ึน และสภาพที่ส่งเสริมการเกิดข้ึนของ

นโยบายสวัสดิการนี้จะเข้าสู ่จุดเปลี่ยนส�ำคัญภายหลังการปฏิรูป

การเมืองใน พ.ศ. 2540 ท่ีแนวทางการเข้าสู่อ�ำนาจทางการเมืองของ

รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร และนโยบายของเขาได้แสดงให้เหน็รูปแบบของ

ความสมัพันธ์ระหว่างการเมอืงและนโยบายสวัสดกิารทีเ่ปล่ียนแปลงไป

อย่างสิ้นเชิงจากรูปแบบในอดีตในช่วงเวลาของรัฐบาลเผด็จการ การ
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เปลีย่นแปลงทีเ่กิดขึน้ในช่วงเวลาดังกล่าวท�ำให้นโยบายสวัสดิการกลาย

มาเป็นเรื่องจ�ำเป็นทางการเมือง สร้างสภาพท่ีพรรคการเมืองจ�ำต้อง

แข่งขันกันในการผลติและพัฒนานโยบายสวัสดิการในรปูแบบต่างๆ เพ่ือ

เข้าสู่อ�ำนาจ51

4. บทวิเคราะห์จากการเปรียบเทียบทฤษฎีกับ
ประสบการณ์ของประเทศไทย

ในส่วนสุดท้ายของบทความชิ้นนี้ ผู้เขียนจะเชื่อมโยงเนื้อหาจาก

ส่วนแรกที่ได้ส�ำรวจทฤษฎีเก่ียวกับพัฒนาการของระบบสวัสดิการเข้า

กับส่วนที่สองท่ีได้ส�ำรวจประสบการณ์ของพัฒนาการของระบบ

สวสัดกิารของไทย โดยในส่วนแรกจะเริม่จากการวิเคราะห์ว่าเน้ือหาจาก

ทฤษฎีใดจะช่วยอธิบายพัฒนาการของระบบสวัสดิการในประเทศไทย

ได้ดี และจะใช้เนื้อหาจากทฤษฎีที่เหมาะสมในการวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่

มีความส�ำคัญต่อพัฒนาการของระบบสวัสดิการในประเทศไทย การ

วิเคราะห์ในส่วนแรกจะถูกขยายต่อไปในส่วนทีส่องเพ่ือสือ่ถึงนยัต่อเส้น

ทางต่อไปของระบบสวัสดิการไทย โดยผู้เขียนจะใช้การวิเคราะห์เป็น

ฐานเพ่ือชี้ให ้เห็นค�ำถามส�ำคัญที่ เ ก่ียวข้องกับความท้าทายของ

พัฒนาการของระบบสวัสดิการไทยในอนาคต

 

51 Hewison, 2005.
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4.1 ลักษณะส�ำคัญของพัฒนาการในระบบสวัสดิการไทย

หากเปรียบเทียบทฤษฎีเก่ียวกับพัฒนาการของระบบสวัสดิการ

ในบรบิทของประเทศตะวนัตกกับประสบการณ์ของประเทศไทยแล้ว จะ

พบว่าทฤษฎีหลายแขนงจากบริบทของตะวันตกยังขาดความเหมาะ

สมในการอธิบายประสบการณ์ของประเทศไทยด้วยเหตุผลหลาย

ประการ ทฤษฎีในกลุ่มท่ีอธิบายว่ารัฐสวัสดิการเกิดข้ึนจากจากการ

เปลี่ยนแปลงไปสู่อุตสาหกรรมหรือความทันสมัยเพราะสภาพดังกล่าว

สร้างความจ�ำเป็นให้รฐัต้องเข้ามาสนับสนุนระบบสวสัดกิาร ทฤษฎกีลุม่

น้ีไม่สามารถอธิบายประสบการณ์ของไทยได้โดยเฉพาะในช่วงเร่ิมแรก

ของการพัฒนาอตุสาหกรรม ทีก่ารพัฒนาอตุสาหกรรมไทยไม่ได้เกิดข้ึน

ไปพร้อมๆ กับการพัฒนาระบบสวัสดิการ สิ่งที่เกิดขึ้นในบริบทของไทย

กลับตรงกันข้ามคือ รัฐไทยจงใจละเลยการสร้างระบบสวัสดิการเพ่ือ

แรงงานเพ่ือสนบัสนนุการเตบิโตของอตุสาหกรรม จนเมือ่เศรษฐกิจไทย

หันไปเน้นการผลิตเพ่ือส่งออก นโยบายสวัสดิการต่อแรงงานจึงได้รับ

การผลักดันให้ปรับไปสู่สภาพที่ดีขึ้นบ้าง แต่ถึงกระนั้น เมื่อมองในภาพ

รวมแล้ว แรงผลกัดนัท่ีมาจากการปรบัเปลีย่นไปเป็นสงัคมอตุสาหกรรม 

ก็ยังคงไม่ใช่ปัจจัยที่ส�ำคัญต่อพัฒนาการของระบบสวัสดิการไทย 

สาเหตุประการหน่ึงที่การพัฒนาไปสู่อุตสาหกรรมของไทยไม่ได้

น�ำไปสู่พัฒนาการของระบบสวัสดิการได้เท่าไรนักคือ การขาดหายไป

ของปัจจยัอนัส�ำคญัย่ิงประการหน่ึงทีม่อียู่ในทฤษฎีจากบรบิทตะวันตก

ปัจจัยดังกล่าวก็คือ “การต่อรองทางชนชั้น” ดังท่ีแขนงหน่ึงของทฤษฎี

มองว่าปัจจยัส�ำคัญในพัฒนาการของระบบสวัสดกิารก็คอือ�ำนาจในการ

ต่อรองทางการเมืองของชนชั้นแรงงานและพรรคการเมืองฝ่ายซ้าย แต่

ส�ำหรบับรบิทของประเทศไทย อาจกล่าวได้ว่าตัง้แต่ยุคการพัฒนาสมยั
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จอมพลสฤษดิ์เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน พรรคการเมืองฝ่ายซ้ายและ

ขบวนการแรงงานได้ถูกควบคุมมาอย่างเข้มงวดจนไม่อาจมีบทบาท

ทางการเมืองและสร้างการต่อรองระหว่างชนชั้นได้ ด้วยเหตุนี้ ทฤษฎีที่

ให้ความส�ำคัญกับบทบาทของชนชั้นแรงงานจึงไม่เหมาะสมที่จะมาใช้

กับบรบิทของประเทศไทย ทฤษฎีอกีแขนงจากบรบิทของตะวนัตกทีอ่าจ

ไม่ได้เหมาะสมกับการน�ำมาอธิบายพัฒนาการในระบบสวัสดิการของ

ไทยก็คือ ทฤษฎีที่เชื่อมโยงสภาพความตื่นรู้เรื่องสิทธิทางสังคม (social 

rights) เข้ากับพัฒนาการในระบบสวัสดิการ แม้ว่าจะมีการกล่าวถึง

กระแสการตื่นรู ้เรื่องสิทธิพลเมืองในสังคมไทยที่มาพร้อมๆ กับการ

เปลีย่นแปลงไปสูป่ระชาธิปไตย แต่คงยังเป็นการยากท่ีจะมองว่ากระแส

ดงักล่าวเกิดขึน้อย่างเข้มแขง็มาเป็นเวลานานจนสามารถนบัเป็นปัจจยั

ที่อธิบายถึงพัฒนาการในระบบสวัสดิการของไทยที่ผ่านมาได้

แขนงของทฤษฎีจากบริบทของตะวันตกที่น่าจะมีประโยชน์ใน

การอธิบายพัฒนาการของระบบสวัสดิการในประเทศไทยได้ดีท่ีสุด ก็คอื

ทฤษฎีท่ีให้ลักษณะของรัฐเป็นปัจจัยส�ำคัญต่อพัฒนาการของระบบ

สวัสดิการ การอธิบายว่าบทบาทของรัฐต่อระบบสวัสดิการอาจไม่ได้

เชื่อมโยงกับความต้องการของชนชั้น แต่โยงอยู่กับสภาพของตัวรัฐเอง

มากกว่าช่วยอธิบายพัฒนาการของระบบสวัสดิการไทยในยุคสมัยการ

พัฒนาของจอมพลสฤษดิไ์ด้เป็นอย่างด ีด้วยสภาพการเป็นรฐัเผดจ็การ

ที่เน้นการพัฒนา (authoritarian developmental state) ในช่วงเวลาดัง

กล่าวน่าจะเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อพัฒนาการของระบบสวัสดิการใน

ประเทศไทยในช่วงเวลานั้นมากท่ีสุด Kwon52ได้อธิบายเสริมข้อสังเกต

น้ีไว้ว่าก่อนจะถึงยุคของการขยายตัวของระบบสวัสดิการในทศวรรษ 

52 Kwon, 2009.
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2350 ระบบสวัสดิการของไทยก็พัฒนามาในบรบิททีไ่ม่ต่างไปจากรฐัใน

เอเชียตะวันออกอื่นๆ ซึ่งก็คือ บริบทที่รัฐเผด็จการที่เน้นการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจเป็นหลกัต้องการเลอืกจดัสรรประโยชน์ให้กับเฉพาะกลุม่คนที่

รฐัมองว่ามส่ีวนส�ำคัญต่อพัฒนาการและการเติบโตของระบบเศรษฐกิจ 

และเลือกที่จะละเลยหรือแม้กระทั่งช่วยขูดรีดประชาชนกลุ่มอ่ืนๆ เพ่ือ

น�ำเอาส่วนเกินทางเศรษฐกิจมาสนับสนุนการพัฒนาทีไ่ม่เท่าเทียม ทัง้นี้

การขยายประโยชน์ทางสวัสดิการในช่วงเวลาดังกล่าวในลักษณะท่ีให้

เฉพาะกับกลุ่มผู้ที่ท�ำงานในระบบราชการหรือกองทัพ ก็ยังสามารถ

อธิบายได้จากการท่ีทั้งระบบราชการและกองทัพต่างก็เป็นองคาพยพ

ส�ำคัญที่ช่วยขับเคลื่อนรัฐเผด็จการ 

อย่างไรก็ตาม การอธิบายพัฒนาการของระบบสวัสดกิารไทยว่า

ได้รบัอทิธิพลจากปัจจยัเรือ่งลกัษณะของรฐัเป็นส�ำคญัอาจไม่เหมาะสม

กับทุกช่วงเวลา โดยเฉพาะเมือ่พัฒนาการของระบบสวัสดกิารไทยเข้าสู่

ช่วงของการเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตยในช่วง พ.ศ. 2530 ซึ่งเป็น

ช่วงที่พัฒนาการในระบบสวัสดิการไทยมีการขยายตัวอย่างเป็นส�ำคัญ 

หากจะอธิบายการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานี้ ก็มีความจ�ำเป็น

จะต้องเปรียบเทียบกับทฤษฎีพัฒนาการของระบบสวัสดิการที่มาจาก

บริบทของประเทศก�ำลังพัฒนา 

แต่ก็ไม่ใช่ทุกปัจจัยท่ีถูกเสนอเอาไว้ว่ามีอิทธิพลต่อพัฒนาการ

ของระบบสวัสดิการในประเทศก�ำลังพัฒนาจะเหมาะสมในการอธิบาย

ประสบการณ์ของไทย ปัจจัยเช่นประสบการณ์ของการเป็นอาณานิคม

นัน้ก็คงไม่ได้มคีวามส�ำคัญกับบรบิทของไทยท่ีไม่ได้ถูกปกครองโดยตรง

จากเจ้าอาณานิคม ในขณะที่ปัจจัยเช่นครอบครัวและชุมชนท่ี ท่ี  
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Gough53อธิบายว่ามีความส�ำคัญย่ิงต่อระบบสวัสดิการของประเทศ 

ก�ำลังพัฒนา ก็อาจเข้ามาท�ำหน้าที่ทดแทนนโยบายสวัสดิการต่างๆ ได้

บ้างในช่วงที่ระบบสวัสดิการไทยยังไม่ได้รับการพัฒนาแต่ก็คงไม่อาจ

ถือได้ว่ามบีทบาทถึงขัน้เป็นปัจจยัทีส่นบัสนนุหรอืยับยัง้พัฒนาการของ

ระบบสวัสดิการในประเทศไทยได้ ย่ิงในบริบทปัจจุบันที่เศรษฐกิจไทย

ได้เปลี่ยนแปลงมาพ่ึงพิงภาคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจเมือง ระบบ

สวัสดิการท่ีอยู่บนฐานของครอบครัวและชุมชนก็ได้รับผลจากการ

เปลี่ยนแปลงจนลดความส�ำคัญลงไป 

ในกลุ่มทฤษฎีจากบริบทของประเทศก�ำลังพัฒนาท่ีได้รับการ

ส�ำรวจไว้ในส่วนแรก มมุมองจากผลงานของ Haggard and Kaufman54 

และ Robinson55เป็นมมุมองทีเ่หมาะสมในการอธิบายพัฒนาการในระ

บบสวัสดกิารของประเทศไทยในช่วงการเปลีย่นแปลงไปสูป่ระชาธิปไตย 

มุมมองจาก Haggard and Kaufman ช่วยชี้ให้เห็นสองปัจจัยที่ส่งผล

ส�ำคัญต่อการขยายตัวของระบบสวัสดิการที่เกิดข้ึนในช่วงดังกล่าว 

ปัจจัยแรกคือความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจที่ช่วยเอื้อให้ระบบ

สวัสดิการขยายตัวได้ แม้แต่ในช่วงหลังจากท่ีเศรษฐกิจไทยต้องผ่าน

วิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ก็ตาม เศรษฐกิจไทยก็ยังถือว่าฟื้นตัว

ได้อย่างรวดเร็วในขณะท่ีศักยภาพทางการคลังก็ยังดีพอที่จะถูกน�ำมา 

สนบัสนนุนโยบายสวัสดิการหลากหลายรปูแบบให้ขยายตวัได้56 ส�ำหรับ

ปัจจัยท่ีสองอาจถือได้ว ่ามีความส�ำคัญกว่าปัจจัยแรก ก็คือการ

53 Gough, 2001.
54 Haggard and Kaufman, 2009.
55 Robinson, 2008.
56 Haggard and Kaufman, 2009, 261.
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เปลี่ยนแปลงในลักษณะของระบบการเมืองที่ถูกผลักดันมาจากการ

เปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตย การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวสร้างกลไก

ทางการเมืองใหม่ๆ ท่ีเข้ามาผลักดันระบบสวัสดิการใประเทศไทยให้

ขยายตัว มุมมองของ Robinson57ช่วยเข้ามาอธิบายเพิ่มเติมถึงกลไกที่

เกิดขึน้ได้ โดยการเปลีย่นแปลงในกฏกตกิาการเลอืกตัง้และการเกิดขึน้

ของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ล้วน

แต่เป็นการเปลี่ยนแปลงที่อธิบายได้ว่าเป็นการท�ำให้อุปทานของ

นโยบายกระจายรายได้ขยับขยาย ด้วยเพราะมีกลไกท่ีจะช่วยรวบรวม

ความต้องการสวัสดิการจากชนชั้นล่างไปสู่พรรคการเมืองจนไปถึงการ

ด�ำเนินนโยบายให้เกิดได้ง่ายขึ้น การเปลี่ยนแปลงในระบบการเมืองถือ

เป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีช่วยสนับสนุนให้เกิดนโยบายเชิงสวัสดิการหลาก

หลายรูปแบบขึ้นในช่วงการเป็นรัฐบาลครั้งแรกของทักษิณ ชินวัตร 

มมุมองจาก Robinson ยังช่วยชีใ้ห้เห็นถึงนยัของลกัษณะส�ำคญั

ประการหน่ึงของระบบการเมืองไทยที่มีต ่อรูปแบบของนโยบาย

สวัสดกิารทีเ่กิดขึน้ในช่วงการเปลีย่นแปลงไปสูป่ระชาธิปไตยนี ้โดยเขา

ได้ช้ีให้เห็นว่าในบริบทที่ระบบการเมืองยังมีคุณลักษณะแบบศักดินา

ราชูปถัมภ์ (patrimonialism) ค่อนข้างสูง เช่น ระบบพรรคการเมืองยัง

ไม่เข้มแขง็ ความสมัพันธ์ระหว่างผูแ้ทนทางการเมอืงกับประชาชนยังผูก

ติดอยู่กับสายสัมพันธ์ส่วนบุคคลและระบบต่างตอบแทน นโยบาย

สวัสดิการที่เกิดข้ึนก็มักจะมีลักษณะแบบอุปถัมภ์ (clientelistic) คือ

ให้การสนับสนุนแบบเฉพาะกลุ่ม เช่น กลุ่มอาชีพ ไม่ใช่การส่งเสริมให้

เกิดกระจายรายได้ให้กับคนยากจนอย่างเสมอกันเป็นระบบ (program-

matic) มุมมองนี้ช่วยอธิบายได้ว่าเหตุใดนโยบายสวัสดิการของไทยใน

57 Robinson, 2008.
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ช่วงหลังการเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตยจึงมักจะมีลักษณะมุ่งให้

สวสัดกิารไปเฉพาะกลุม่เช่นกัน หากไม่นบัรวมนโยบายด้านสขุภาพเช่น 

30 บาทรกัษาทุกโรคแล้ว นโยบายสวัสดกิารในช่วงดงักล่าวจ�ำนวนมาก

ถูกออกแบบให้เน้นผลประโยชน์ไปทีก่ลุม่ผูผ้ลติในภาคการเกษตร ก็เช่น 

นโยบายพักหน้ีเกษตรกร หรือแม้กระทั่งนโยบายอุดหนุนราคาสินค้า

เกษตรที่ส�ำคัญเช่น ข้าว 

เงื่อนไขที่ผลักดันให้นโยบายสวัสดิการในรูปแบบเหล่าน้ีเกิดข้ึน

ก็คือ ลักษณะความเป็นศักดินาราชูปถัมภ์ซึ่งยังไม่ได้หายไปจากระบบ

การเมืองไทย ดังท่ี Nishisaki58 ได้ให้ข้อสังเกตไว้ว่าการเปลี่ยนแปลง

ของระบบการเมอืงไทยในช่วงต้ังแต่ พ.ศ. 2516 เป็นต้นมาไม่ใช่การปรับ

จากการเมอืงทีเ่ป็นแบบศกัดนิาราชปูถมัภ์ไปสูร่ะบบการเมอืงสมยัใหม่

ที่ท�ำงานบนฐานของกฎหมายและเหตุผล แต่เป็นการปรับเปลี่ยนการ

ท�ำงานของระบบศักดินาราชปูถัมภ์เข้าผสมกับระบบประชาธิปไตย ภาย

ใต้การเปลี่ยนแปลงนี้เส้นแบ่งระหว่างประโยชน์จากต�ำแหน่งในรัฐกับ

ประโยชน์ส่วนตัวก็ยังไม่ชัดเจนเช่นเดิม การมีต�ำแหน่งส�ำคัญในรัฐก็ยัง

ผูกพันอยู่กับการเล่นพรรคเล่นพวกและการเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง 

บริบทเช่นน้ีอาจช่วยสร้างความเข้าใจให้มากข้ึนกับนโยบายสวัสดิการ

แบบอดุหนนุเกษตรกรในประเทศไทย ซึง่ทีผ่่านมาได้ถูกโจมตเีป็นอย่าง

มากถึงความไร้ประสิทธิภาพในการท�ำหน้าที่กระจายรายได้ ดังเช่นข้อ

วิพากษ์ต่อนโยบายจ�ำน�ำข้าวว่าท้ายที่สุดแล้วกลับให้ประโยชน์กับ

58 Nishisaki, Y., “Provincializing Thai Politics,” Kyoto Review of 
Southeast Asia, 1 (March 2002). https://kyotoreview.org/issue-1/provincial-
izing-thai-politics/ (accessed June 10, 2017).
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ชาวนาฐานะปานกลางและร�่ำรวยมากกว่าชาวนาท่ียากจน59 การที่

นโยบายเช่นนียั้งคงถูกเลอืกมาด�ำเนนิการก็เพราะเป็นนโยบายสวสัดิการ

ทีเ่ข้ากบัระบบการเมอืงทียั่งเน้นสายสมัพันธ์แบบต่างตอบแทนระหว่าง

ผูม้อี�ำนาจรฐัและผูส้นับสนุน นอกจากน้ีการสนับสนุนไปทีก่ลุ่มเกษตรกร

โดยเฉพาะกับชาวนายังเป็นการให้การช่วยเหลือกับกลุ่มคนที่มักจะถูก

มองในบริบทของสังคมไทยว่าเป็นคนยากจนและควรได้รับการ

สนับสนุน60 

อย่างไรก็ตาม ยังมปัีจจยัอยู่ประการหนึง่ทีผู่เ้ขยีนตัง้ข้อสงัเกตว่า

ส่งผลต่อพัฒนาการของระบบสวัสดิการไทย แต่ก็ไม่ได้ถูกชี้ให้เห็นใน

ทฤษฎีที่ได้ส�ำรวจเอาไว้ ปัจจัยดังกล่าวก็คือการเข้ามามีบทบาทใน

ทางการเมืองของกลุ่มทุนไทยโดยเฉพาะในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจใน 

พ.ศ. 2540 การเข้ามามีบทบาทดังกล่าวส่งผลต่อลักษณะของนโยบาย

ทีใ่ห้สวัสดกิารกับคนยากจนในชนบท โดยท�ำให้การอดุหนนุดงักล่าวเป็น

เรื่องเดียวกับการผลักดันเศรษฐกิจชนบทให้เป็นส่วนหนึ่งของการขับ

เคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมให้เข้มแข็ง นโยบายสวัสดิการที่

เกิดข้ึนภายใต้เงื่อนไขน้ีจึงมักจะมีลักษณะเน้นสร้างความเป็นเจ้าของ

กิจการ (entrepreneurship) ให้กับคนในชนบทเช่น นโยบายหน่ึงต�ำบล

หน่ึงผลติภัณฑ์ นโยบายเหล่าน้ีมกัจะถูกต้ังค�ำถามถึงลกัษณะความเป็น

นโยบายสวัสดิการ โดยผู้เขียนมองว่ายังสามารถตีความนโยบายเหล่า

นีใ้ห้เป็นนโยบายสวสัดิการจากความพยายามยกระดบัคณุภาพชวิีตกับ

คนยากจนในชนบทได้ แต่ก็ต้องเน้นย�ำ้ว่าความพยายามเช่นนีไ้ม่ใช่การ

59 ทีดีอาร์ไอ, ข้าว เงิน ชาวนา-ผลกระทบของนโยบายจ�ำน�ำข้าว, TDRI 
Factsheet, ฉ. 1 (ตุลาคม 2555).

60 นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2557.
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ให้สวัสดิการกับคนยากจนที่เป็นอิสระจากการที่พวกเขาต้องมีส่วนร่วม

ในระบบตลาดเหมือนดังเช่นนโยบายสวัสดิการพ้ืนฐานอื่นๆ เช่น 

นโยบายด้านสาธารณสุข แต่เป็นการมุ่งสร้างสวัสดิการผ่านการสร้าง

ความเป็นผู้ประกอบการในระบบตลาดให้กับพวกเขา 

 

4.2 นัยต่อการพัฒนาระบบสวัสดิการไทยในอนาคต

 ข้อสังเกตจากการเปรียบเทียบทฤษฎีพัฒนาการของระบบ

สวัสดิการกับประสบการณ์ของประเทศไทยยังช่วยแสดงให้เห็นสภาพ

ต่างๆ ที่มีนัยส�ำคัญต่อพัฒนาการของระบบสวัสดิการไทย ในส่วน

สุดท้ายของบทความชิ้นนี้ ผู้เขียนต้องการอธิบายถึงนัยเหล่าน้ีและจะ

พยายามชี้ให้เห็นต่อไปถึงค�ำถามส�ำคัญหลายค�ำถามที่เก่ียวข้องกับ

ความท้าทายของพัฒนาการต่อไปในอนาคตของระบบสวัสดิการของ

ประเทศไทย 

สภาพส�ำคัญประการแรกท่ีชวนให้คิดวิเคราะห์ต่อไปถึงนัยต่อ

พัฒนาการในอนาคตของระบบสวสัดกิารไทยกค็อื สภาพท่ีปัจจยัหลาก

หลายประการที่มีความส�ำคัญต่อพัฒนาการของระบบสวัสดิการใน

บริบทของตะวนัตก กลบัไม่ได้มคีวามส�ำคัญเทียบเท่าในบริบทของไทย 

ดังเช่นท่ีได้วิเคราะห์ไว้ในส่วนก่อนหน้าว่าปัจจัยเช่นบทบาทของ

ขบวนการแรงงานและพรรคการเมืองฝ่ายซ้าย รวมไปถึงบทบาทของ

แนวคิดเรื่องสิทธิทางสังคม (social rights) ล้วนเป็นปัจจัยที่ไม่ได้มี

บทบาทส�ำคญัในการขบัเคลือ่นพัฒนาการท่ีผ่านมาของระบบสวัสดกิาร

ของไทยในช่วงของการเมืองแบบเผด็จการ สภาพที่บทบาทของ
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ขบวนการแรงงานและพรรคการเมืองฝ่ายซ้ายถูกกดทับไว้ส่งผลให้

พัฒนาการของการให้สวัสดิการต่อคนยากไร้เป็นไปอย่างเชื่องช้าและ

การครอบคลุมก็เกิดขึ้นอย่างจ�ำกัด แม้แต่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกับ

ปัจจบุนัทีร่ะบบสวัสดิการในสงัคมไทยได้ขยับขยายตวัในการสร้างความ

ครอบคลมุขึน้มากแล้ว แต่บทบาทในการขบัเคลือ่นระบบสวัสดกิารของ

ขบวนการแรงงานและพรรคการเมืองฝ่ายซ้ายในสังคมไทยก็ยังคงขาด

พลังไปอยู่ดี ส�ำหรับแนวคิดเรื่องสิทธิทางสังคมซึ่งมองการได้รับ

สวัสดิการต่างๆ ว่าเป็นสิทธิพื้นฐานของประชาชนนั้น ก็ยังไม่อาจกล่าว

ได้ว่าเป็นแนวคดิทีไ่ด้รบัการยอมรบัอย่างแพร่หลายในบริบทของไทย61 

นอกจากน้ี หากขยายมุมมองเรื่องปัจจัยทางชนช้ันที่ส่งผลต่อ

ระบบสวัสดกิารแล้ว ปัจจยัส�ำคญัอกีประการทีข่าดหายไปในบรบิทของ

ประเทศไทยก็คือ การสนับสนุนระบบสวัสดิการของชนชั้นกลาง เป็นที่

สงัเกตได้ว่าชนชัน้กลางไทยแทบไม่เคยมปีระสบการณ์ในการเคล่ือนไหว

เพ่ือให้เกิดการขยายตัวของระบบสวัสดิการ มากไปกว่าน้ัน หลังจาก

ทศวรรษ 2550 เป็นต้นมา เมื่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท�ำให้

นโยบายสวัสดกิารและนโยบายท่ีมุง่ช่วยเหลอืคนยากจนและคนชัน้ล่าง

มีความส�ำคัญ ก็กลับเป็นกลุ่มคนชั้นกลางเอง โดยเฉพาะชนชั้นกลางที่

61 Schramm, B., “Explaining Social Policy: the Ddevelopment of 
Social Security in Thailand,” Paper presented at the International Workshop 
on “Asian Welfare Policy Responses to the Crash of 1997,” in Bergen / 
Norway, 16-18 August 2001. https://www.researchgate.net/profile/Bernd_
Schramm/publication/239832328_Explaining_Social_Policy_The_DDevel-
opmen_of_Social_Security_in_Thailand/links/55e47f4a08ae6abe6e90283e-
Explaining-Social-Policy-The-Development-of-Social-Security-in-Thailand.
pdf. (accessed June 10, 2017), 15.
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อยู่ในเขตเมอืงและมฐีานะทางเศรษฐกจิค่อนข้างดีอยู่แล้ว ทีต่ืน่ตระหนก

ไปกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว และผันตัวเองไปเป็นพลังต่อต้าน

นโยบายเหล่านั้นว่าเป็นประชานิยมและไม่ยั่งยืน62 

การขาดหายไปของปัจจยัทัง้หมดทีไ่ด้กล่าวถึงมาข้างต้นสร้างข้อ

ขบคิดท่ีส�ำคัญต่อทิศทางของพัฒนาการของระบบสวัสดิการใน

ประเทศไทยเมื่อระบบสวัสดิการไม่มีพลังจากขบวนการแรงงานและ

พรรคการเมืองฝ่ายซ้ายมาขับเคลื่อน ทั้งยังถูกมองด้วยความกังวลจาก

คนชั้นกลาง คนจ�ำนวนมากในสังคมก็ยังไม่ได้มองสวัสดิการเป็นสิทธิ

พื้นฐาน ค�ำถามส�ำคัญที่ตามมาก็คือ การขาดหายไปของปัจจัยทั้งหมด

นี้จะส่งผลต่อพัฒนาการของระบบสวัสดิการท้ังหมดเช่นไร ผู้เขียนเห็น

ว่าด้วยการไม่มปัีจจยัเหล่านี ้เส้นทางของระบบสวัสดกิารไทยคงไม่อาจ

เปรียบได้กับของตะวันตกเสียทีเดียว การจะวิเคราะห์ระบบสวัสดิการ

ไทยจึงจะต้องเข้าใจถึงข้อจ�ำกัดที่เกิดมาจากการขาดหายไปของปัจจัย

เหล่านี้ ซ่ึงส่งผลให้ลักษณะของระบบที่เกิดขึ้นยังไม่ได้เป็นไปตาม

ประสบการณ์จากบรบิทตะวันตกเท่าไร ท้ังนี ้ผูเ้ขยีนไม่ได้ต้องการปฏิเสธ

เป้าหมายในการสร้างระบบสวัสดิการที่ได้มาตรฐานสากลให้กับสังคม

ไทย แต่ต้องการอธิบายเพียงว่าการจะได้มาซึ่งเป้าหมายนั้นอาจต้อง

ค�ำนึงถึงหนทางที่จะก้าวข้ามข้อจ�ำกัดที่ต่างไป ส่วนหนทางนั้นจะเป็น

เช่นไรก็ยังเป็นค�ำถามส�ำคัญที่บทความชิ้นนี้ทิ้งไว้ 

62 Saxer, Marc, Middle Class Rage Threatens Democracy, Published 
on 21 January 2014. http://asiapacific.anu.edu.au/newmandala/2014/01/21/
middle-class-rage-threatens-democracy/ (Accessed June 11, 2015), and 
Apichat Satitniramai, A., “Yellow vs. Red and the Rise of a New Middle 
Class in Thailand,” in Citizenship and Democratization in Southeast Asia, 
edited by Berenschot, W., Nordholt, H.S., and Bakker, L. (Leiden: Brill, 
2016).
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สภาพส�ำคัญประการที่สองท่ีชวนให้ตั้งค�ำถามต่อเส้นทางต่อไป

ของระบบสวัสดิการไทยก็คือ ความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะของระบบ

การเมอืงไทยกับรปูแบบของระบบสวสัดกิาร การวิเคราะห์ในส่วนท่ีแล้ว

ได้ตั้งข ้อสังเกตว่าการที่ระบบการเมืองไทยยังมีลักษณะศักดินา

ราชปูถัมภ์ได้ส่งผลให้รปูแบบของนโยบายสวัสดกิารทีเ่กิดข้ึนน้ันมกัเป็น

แบบอุปถัมภ์โดยมุ่งความช่วยเหลือไปเฉพาะกลุ่ม ด้วยเพราะการใช้

นโยบายในลักษณะนี้ช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์แบบผู้ให้ผู้รับอันมี

ความส�ำคัญต่อความส�ำเร็จทางการเมือง โดยกลุ่มที่มักเป็นเป้าหมาย

ของการช่วยเหลือเฉพาะกลุ่มในบริบทไทยก็คือเกษตรกร ซึ่งเป็นฐาน

เสียงที่มีความส�ำคัญทั้งในเชิงสัญลักษณ์63 อย่างไรก็ตาม นโยบาย

สวัสดิการท่ีให้ความช่วยเหลือเฉพาะกลุ่มนี้เองก็ถูกวิพากษ์เป็นอย่าง

มากท้ังในบริบทของไทยและต่างประเทศถึงความไร้ประสิทธิภาพใน

การกระจายประโยชน์ไปสูค่นยากจน นอกจากนี ้นโยบายดงักล่าวยงัถูก

ตัง้ข้อสงัเกตว่าอาจส่งผลในการรกัษาแรงงานให้อยู่ในภาคเกษตรกรต่อ

ไป ทัง้ๆ ทีก่ารรกัษาแรงงานไว้ในภาคการเกษตรท่ีเป็นภาคการผลติของ

ประเทศไทยทีม่ผีลติภาพ (productivity) ต�ำ่น้ันเป็นปัจจยัทีเ่หนีย่วรัง้การ

เจริญเติบโตของผลิตภาพโดยรวมและพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจ

ไทยเอาไว้64 

63 นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2557.
64 Walker, A., Thailand’s Political Peasants: Power in the Modern 

Rural Economy (Madison: University of Wisconsin Press, 2012), 56.
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ข้อจ�ำกัดท่ีเกิดจากลักษณะของระบบการเมืองได้สร้างความ

ท้าทายท่ีส�ำคญัในการพัฒนาระบบสวัสดกิารของประเทศไทย กล่าวคือ 

จะพัฒนาคุณภาพของระบบสวัสดิการภายใต้เงื่อนไขจากลักษณะของ

ระบบการเมืองท่ีเป็นอยู่ได้อย่างไร การจะออกแบบนโยบายสวัสดิการ

ให้มีประสิทธิภาพในการกระจายประโยชน์สู่คนจนมากข้ึน อาจเกิดข้ึน

ได้จากการปรับเปลี่ยนนโยบายท่ีอุดหนุนไปที่เกษตรกรไปเป็นนโยบาย

ท่ีมุง่เป้าหมาย (targeting) ไปท่ีคนจนโดยรวม ผ่านการใช้มาตรการเช่น

การขึ้นทะเบียนคนจนและการมุ่งอุดหนุนคนกลุ่มดังกล่าวโดยตรง แต่

กระนัน้ การจะปรบัเปลีย่นรปูแบบนโยบายสวัสดกิารให้ได้อย่างย่ังยืนก็

จะต้องมาพร้อมกับการท�ำให้นโยบายในรูปแบบเหล่าน้ีเข้ากันได้กับ

ความต้องการของระบบการเมอืง ผูเ้ขยีนมองว่าเง่ือนไขส�ำคญัคอืจะต้อง

เปลีย่นสภาพท่ีคอยผลกัดันให้นโยบายสวสัดิการแบบอปุถัมภ์ประโยชน์

เฉพาะกลุ ่มน้ันถูกเลือก คือจะต้องลดบทบาทของระบบศักดินา

ราชูปถัมภ์ในการเมืองไทยลง อย่างไรก็ตาม ยังต้องกล่าวด้วยว่าการใช้

นโยบายสวัสดกิารทีมุ่ง่เป้าหมาย (targeting) ไปทีค่นจนน้ันเป็นแค่ทาง

เลอืกหน่ึงของการปรบัเปลีย่นไปสูน่โยบายสวัสดิการทีม่คีณุภาพมากข้ึน 

โดยเป็นทางเลือกที่เน้นตอบโจทย์ด้านประสิทธิภาพในการกระจายผล

ประโยชน์ แต่นอกจากทางเลือกน้ีแล้วก็ยังมีทางเลือกอ่ืน เช่น การใช้

นโยบายที่ให้สวัสดิการแบบถ้วนหน้า (universalism) โดยไม่ต้องมุ่งให้

ประโยชน์เฉพาะเพียงคนจน โดยนโยบายท่ีให้สวัสดิการแบบถ้วนหน้า

น้ันตอบโจทย์ส�ำคัญในเรื่องการท�ำให้การได้รับสวัสดิการเป็นสิทธิขั้น 

พื้นฐานของประชาชน ไม่ใช่การช่วยเหลือเฉพาะคนยากจน65 

65 Anttonen, A., Liisa Häikiö, Kolbeinn Stefánsson, and Sipilä,  
“Unversalism and the Challenge of Diversity,” in Welfare State, Universal-
ism and Diversity, edited by Anttonen, A. (London: Edward Elgar Publish-
ing, 2012), 4.
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สภาพส�ำคัญประการสดุท้ายท่ีสร้างค�ำถามส�ำคญัต่อพัฒนาการ

ของระบบสวัสดิการไทยต่อไปในอนาคต มาจากการวิเคราะห์ในส่วนที่

แล้วว่าการขยายตัวของระบบสวัสดิการไทยในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่าน

มานั้นได้รับแรงผลักดันอย่างเป็นส�ำคัญจากการเปลี่ยนแปลงไปสู่

ประชาธิปไตย การมองเช่นนี้ย่อมก่อให้เกิดค�ำถามส�ำคัญกับบริบท

ทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน นับแต่เหตุการณ์รัฐประหาร

ปี พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา สภาพการเมืองไทยได้เปลี่ยนไปมากจากช่วง

การเปลีย่นแปลงไปสูป่ระชาธิปไตย พัฒนาการของระบบประชาธิปไตย

ไทยต้องหยุดชะงักลงในหลายแง่มุม ระบบการเมืองไทยเปลี่ยนแปลง

ไปสูส่ภาพท่ีเป็นเผดจ็การมากขึน้โดยเฉพาะในช่วงหลงัรฐัประหาร พ.ศ. 

2557 และพรรคการเมอืงใหญ่มแีนวโน้มจะถูกลดบทบาทลงในอนาคต

ด้วยระบบการเมอืงทีใ่ห้อ�ำนาจมากขึน้กบักลไกทีไ่ม่ได้มาจากการเลอืก

ตั้ง การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ย่อมส่งผลให้กลไกประชาธิปไตยที่เคยมี

บทบาทในการขยายตวัของระบบสวัสดกิารไทยไม่สามารถท�ำงานได้ดงั

เดิม 

ด้วยสภาพการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนน้ี ค�ำถาม

ส�ำคัญท่ีตามมาก็คือ การถดถอยของประชาธิปไตยไทยจะส่งผลต่อ

พัฒนาการของระบบสวัสดิการในประเทศไทยต่อไปเช่นไร การขยับ

ขยายของระบบสวสัดกิารท่ีเคยด�ำเนนิมาจะหยุดชะงกัลงหรือไม่ การให้

ค�ำตอบท่ีชัดเจนกับค�ำถามเหล่านี้ไม่ใช่เรื่องท่ีง่ายดายและอยู่นอก

ขอบเขตของบทความชิ้นนี้ อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนต้องการให้ข้อสังเกต

เล็กน้อยถึงความท้าทายในการตอบค�ำถามดังกล่าว การวิเคราะห์

ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยน้ันเป็นเรื่องค่อนข้างแปลกใหม่ 

เพราะโดยทัว่ไปแล้วงานทีศ่กึษาพัฒนาการของระบบสวัสดกิารมกัมอง
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ไปทีก่ารเปลีย่นแปลงจากระบบเผดจ็การไปสูป่ระชาธิปไตยว่าจะส่งผล

ต่อพัฒนาการเช่นไร แต่ไม่ได้ตอบค�ำถามในทางตรงกันข้ามว่าการ

เปลีย่นจากประชาธิปไตยไปสูเ่ผดจ็การจะส่งผลต่อระบบสวัสดกิารเช่น

ไร อย่างไรก็ตาม หากจะวิเคราะห์จากประสบการณ์ของระบบสวัสดกิาร

ในบริบทของการเมืองแบบเผด็จการ ผลของการถดถอยจาก

ประชาธิปไตยสูเ่ผดจ็การก็คอื การเปลีย่นแปลงกลไกท่ีขับเคลือ่นระบบ

สวัสดิการออกจากระบบการเลือกตั้งและพรรคการเมือง Robinson66

ให้ข้อสังเกตว่าระบบเผด็จการก็มีแรงจูงใจจะใช้นโยบายสวัสดิการเพื่อ

สนับสนุนการคงอยู่ในอ�ำนาจของตนเองได้เช่นกัน แต่กลุ่มประชาชนที่

จะสนับสนุนให้ระบบเผด็จการคงอยู่ในอ�ำนาจได้น้ันมกัจะมเีพียงจ�ำนวน

น้อยและไม่ใช่คนยากจน เพราะฉะน้ัน ในการจะวิเคราะห์ถึงผลจากการ

ถดถอยของระบบประชาธิปไตยต่อระบบสวัสดิการน้ัน แนวทางการ

วิเคราะห์อาจไม่ใช่เพียงการมองว่าระบบสวัสดิการจะขยายตัวหรือหด

ตัวลงเมื่อกลไกประชาธิปไตยไม่ท�ำงาน แต่เป็นการวิเคราะห์ถึงการ

เปลีย่นแปลงในรายละเอยีดทีจ่ะเกิดขึน้เมือ่แรงจงูใจของระบบการเมอืง

เปลี่ยนไป โดยเฉพาะเมื่อระบบแบบเผด็จการให้ความส�ำคัญมากกว่า

กับการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มอ�ำนาจทางการเมืองท่ีเป็นฐาน

สนับสนุนตนเอง

 

66 Robinson, 2008, 18.
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5. บทสรุป

บทความชิน้น้ีน�ำทฤษฎีทีอ่ธิบายพัฒนาการของระบบสวัสดกิาร

ทั้งจากบริบทของประเทศตะวันตกและประเทศก�ำลังพัฒนาเข้ามา

สะท้อนกับประสบการณ์ในพัฒนาการของระบบสวัสดิการใน

ประเทศไทย การวเิคราะห์เปรยีบเทียบพบว่าหลงัจากทีร่ะบบสวัสดกิาร

ของไทยไม่ได ้มีทิศทางการพัฒนาอย่างชัดเจนในช่วงหลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ก็ได้ก้าวเข้าสู่พัฒนาการท่ีแตก

ต่างกันสองช่วงเวลาหลัก ช่วงแรกคือ ยุคสมัยแห่งการพัฒนาที่น�ำโดย 

รฐัแบบเผดจ็การ (พ.ศ. 2500-2530) ในช่วงเวลาน้ี ระบบสวสัดกิารขยาย

ตัวอย่างเชื่องช้าและขาดความครอบคลุมถึงกลุ่มคนที่ยากจนและด้อย

โอกาส เหตดุ้วยเป้าหมายของการบรหิารเศรษฐกิจถูกก�ำกับด้วยการมุง่

สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นเป้าหมายสูงสุด สภาพที่รัฐท่ีมีความ

เป็นเผดจ็การสงูทีพ่ยายามตอบสนองเป้าหมายนีไ้ด้กดทับความต้องการ

สวัสดิการของคนชั้นล่างเอาไว้ และเลือกเดินตามแนวทางการพัฒนา

อันไม่เท่าเทียม

ช่วงท่ีสองของพัฒนาการของระบบสวัสดกิารไทยคอืช่วงของการ

เปลีย่นแปลงไปสูป่ระชาธิปไตย (พ.ศ. 2530-2543) ในช่วงเวลานีส้ภาพ

ทางการเมอืงได้เปลีย่นแปลงไปเอือ้ให้นกัการเมอืงท้ังจากระดบัท้องถ่ิน

และจากภาคธุรกิจเข้ามามบีทบาท และเมือ่ประกอบกับพลงัทางสงัคม

จากคนชั้นล่างและชนบทท่ีได้เคยถูกกดทับเอาไว ้ได ้แสดงการ

เคลือ่นไหวจนกลายเป็นพลงัในการก�ำหนดนโยบายมากข้ึน จงึเกิดสภาพ

ทีช่่วยผลกัดนัให้ระบบสวัสดกิารขยายตวัอย่างรวดเรว็เมือ่เทยีบกับช่วง
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เวลาก่อนหน้า การขยายตัวในลักษณะนี้เห็นได้ชัดเจนย่ิงขึ้นเมื่อพรรค

ไทยรกัไทยได้เข้าสูอ่�ำนาจผ่านการสร้างความนยิมด้วยนโยบายทีมุ่ง่เป้า

ไปที่การช่วยเหลือคนยากจน 

เมื่อน�ำเอาทฤษฎีเกี่ยวกับพัฒนาการของระบบสวัสดิการเข้ามา

อธิบายพัฒนาการในระบบสวัสดิการของไทย จะพบว่าปัจจัยที่ส�ำคัญ

ที่สุดในการก�ำหนดพัฒนาการของระบบสวัสดิการไทยก็คือ กลไก

ประชาธิปไตย โดยสภาพที่กลไกนี้ขาดหายไปในช่วงของรัฐแบบ

เผด็จการส่งผลให้การขยายตัวของนโยบายสวัสดิการขาดหายไปด้วย 

แต ่ เมื่อกลไกนี้ เริ่มท�ำงานได ้ ดีขึ้นในช ่วงการเปลี่ยนผ ่านไปสู ่

ประชาธิปไตย นโยบายสวัสดิการก็ขยายตวัอย่างรวดเรว็และมคีวามท่ัว

ถึงคนยากจนมากข้ึน อย่างไรก็ตาม การขยายตวัของนโยบายสวัสดกิาร

ที่เกิดขึ้นในช่วงหลังนี้ ยังได้รับอิทธิพลจากการท่ีประชาธิปไตยไทยยัง

ประกอบไปด้วยคณุลกัษณะแบบศักดินาราชปูถัมภ์อยู่ ส่งผลให้นโยบาย

ท่ีถูกผลักดันออกมามักจะรูปแบบท่ีให้การอุปถัมภ์ไปเฉพาะกลุ ่ม

ตวัอย่างเช่น นโยบายแก้ปัญหาความยากจนท่ีเน้นการอดุหนุนเกษตรกร 

นโยบายที่ให้การอุดหนุนไปเฉพาะกลุ่มนี้มักจะถูกวิเคราะห์ว่ามีปัญหา

ด้านประสทิธิภาพในการกระจายประโยชน์ให้กับคนยากจนอย่างท่ัวถึง 

ปัญหาด้านประสิทธิภาพนี้เองน�ำมาซึ่งค�ำถามส�ำคัญต่อพัฒนาการต่อ

ไปในอนาคตของระบบสวัสดิการไทยในอนาคตว่าจะสามารถพัฒนา

คณุภาพของระบบสวัสดิการบนเง่ือนไขจากลกัษณะของระบบการเมอืง

ได้อย่างไร 
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การวิเคราะห์เปรยีบเทยีบในบทความชิน้น้ียังชีใ้ห้เหน็ถึงสภาพที่

มีนัยส�ำคัญต่อพัฒนาการของระบบสวัสดิการไทยหลายประการ เช่น 

เมื่อเปรียบเทียบกับพัฒนาการของระบบสวัสดิการในตะวันตกแล้ว 

ปัจจัยท่ีส�ำคัญในการผลักดันระบบสวัสดิการเช่นการเคลื่อนไหวของ

แรงงานและบทบาทของพรรคการเมอืงฝ่ายซ้ายนัน้หายไปในบริบทของ

ไทย การหายไปของปัจจยัเหล่านีน้�ำมาซึง่ค�ำถามว่าเส้นทางของนโยบาย

สวัสดิการที่ไม่ได้มีปัจจัยเหล่านี้ช่วยหนุนนั้นจะแตกต่างไปอย่างไรจาก

ระบบสวัสดิการของประเทศตะวันตก นอกจากนี้ การชี้ให้เห็นว่ากลไก

ประชาธิปไตยเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีผลักดันพัฒนาการของระบบ

ประชาธิปไตยไทย ยังน�ำมาซึ่งค�ำถามที่ส�ำคัญอีกประการว่าในบริบท

ปัจจบุนัทีร่ะบบประชาธิปไตยของไทยก�ำลงัอยู่ในภาวะถดถอยนัน้ ระบบ

สวัสดิการของไทยจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร 
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บทคัดย่อ

บทความวิชาการน้ีศึกษาบทบาทของการสวมหมวกที่มีต่อ

ทัศนคติในการแสดงออกผ่านร่างกาย (bodily representation) ของ 

ผู้หญิงชั้นสูงของสยาม ซึ่งแบ่งออกเป็นสองยุค ได้แก่ ยุครุ่งเรืองของ

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (2411-2475) และยุคหลังการ

เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองภายใต้รัฐนิยม (2482-2488) ในขณะ

ท่ีหมวกกะโล่เป็นที่นิยมในชนชั้นแรงงานของยุควิกตอเรียนในเกาะ

อังกฤษ แต่ส�ำหรับผู้ชายชั้นสูงสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น หมวกกะโล่ถือเป็น

เครื่องหมายของความศิวิไลซ์ (civilised) ซึ่งแฝงอยู่กับกลิ่นอายของ

อทิธิพลตะวันตก ทีค่บืคลานเข้ามาในสยามเวลานัน้ เช่นกันส�ำหรับสตรี

ชัน้สงูของสยาม ผูห้ญิงฝ่ายในตอบรบัต่อกระแสการสวมหมวกเป็นอย่าง

ดี พร้อมทั้งเล็งเห็นว่าการสวมหมวกเป็นการยกระดับการแต่งกายเพ่ือ

ให้สอดคล้องกับสมัยนิยม อย่างไรก็ตาม ภายหลังการเปลี่ยนแปลง

ระบอบการปกครอง รัฐบาลภายใต้การน�ำของ จอมพลแปลก  

พิบูลสงครามได้น�ำการสวมหมวกมาส่งเสริมอีกครั้ง แต่กลับถูกต่อต้าน

จากกลุ่มสตรีจากหลากหลายชนชั้น รวมท้ังกลุ่มผู้ดีเก่าท่ีเคยนิยมการ

สวมหมวกมาก่อน บทความนีจ้งึต้องการทีจ่ะเปรยีบเทยีบทศันคตทิีม่ต่ีอ

การสวมหมวกในสองยุคสมยั โดยผ่านการวิเคราะห์ เอกสารทางราชการ 

เอกสารช้ันต้น และแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ เพ่ือท่ีจะตีแผ่ถึงความหมาย

ทางการเมืองที่มีต่อการสวมหมวกตามสมัยนิยม ในช่วงเปล่ียนแปลง

ทางสังคมและวัฒนธรรมของสยาม

ค�ำส�ำคัญ: ผู้หญิงสยาม, ความซิวิไล, ความขัดแย้งทางวัฒนธรรม
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Abstract

	 This paper aims to explore the role of hats in the bodily repre-
sentation of Siamese elite women in two specific eras: the modern- 
absolutist state (1868-1932) and the post-revolutionary years of the 
Cultural Mandates (1938-1942). The bowler hat that had become a 
popular form of headwear among Siamese men by the reign of King 
Chulalongkorn (1868-1910) demonstrates a hint of the Victorian-era 
influences in fashion of the Siamese royal court. Although bowler hats 
were worn mostly by the working classes of Great Britain, they  
represented a symbol of the civilised among the noblemen of Bang-
kok in the second half of the nineteenth century. Similar to other 
western accoutrements introduced in the royal court, the women’s 
hats were also embraced by Siamese women as the way to enhance 
their perceived modern self-image. As hats became popular among 
the palace women under the absolutist regime, they were once again 
reintroduced to the more public population during the Cultural Man-
dates (1938-1942) when General Phibun served as the Prime Minister. 
In both periods, hats offered the similar connotation of progress and 
they were used and represented differently by the women of the two 
eras. By analysing official documents, primary and secondary ac-
counts, this paper will manifest the comparative political significance 
behind the issue of hat wearing as a cultural conflict among women 
of both crucial periods of Siam’s social and cultural transformation.

Keywords: Siamese women, Civilized, Cultural conflict
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1. Introduction

Two dramatic social revolutions occurred twice in the 

history of  modern Siam. Both of  them made significant 

impacts on the self-refashioning of  Siamese urban population, 

especially the women. The first attempt to modernise female 

image took place in the latter half  of  the nineteenth century, 

which was initiated by King Mongkut (Rama IV) and reached 

its heyday during the reign of  King Chulalongkorn (Rama V) 

and King Vajiravudh (Rama VI). The second transformation 

of  female representations followed the pattern that was laid 

by the Siamese modernising kings, in the twentieth century 

when General Phibunsongkram (Phibun) took the role of  

the Prime Minister. This paper aims to explore the role of  

hats in the elite women’s representations in Siam in two eras: 

the modern-absolutist state from King Chulalongkorn’s 

reign to the end of  absolutist monarchy (1868-1932) and the 

post-revolutionary years of  the Cultural Mandates (1939-

1945). In order to understand this symbolic representation 

of  hats as part of  the modern Siamese women’s fashion, 

this paper will first explore the role of  hats as symbolic 

representations of  Siam’s ambiguous position in the semi-

colonial period, during the reign of  King Chulalongkorn 

(1878-1910). Then, it will examine the utility of  hats as part 
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of  the nationalist program to promote national progress or 

arayatham in the post-absolutist period under the Cultural 

Mandates (1939-1945) and its resistance. At the end of  this 

paper, the comparative political significance of  hat-wearing 

in both periods of  absolutist and post-absolutist Siam will 

be discovered.

2. Popular Elite Culture  
in Siam’s Semi-colonial Period

Semi-colonial status was defined by Professor 

Thongchai Winichakul as a position of  Siam when its rulers 

cooperated with the colonial powers and benefited from the 

structure of  colonial economy. Under this circumstance, 

Siam automatically obtained the semi-colonial status, 

although Siam was not officially colonised1. From this 

statement, it might ostensibly seem that Thongchai referred 

to the mentioned status mainly in relation to the economic 

position of  Siam, but in fact the cultural impact of  the semi-

colonial period was nevertheless significantly visible. In this 

part, the paper takes this semi-colonial status approach to 

argue that the influence of  the Western culture made a great 

impact on the popular elite culture, which included various 

1 Thongchai cited in Kaewmala, Prachatai on July 22, 2013.
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manners, sports, activities and accoutrements. A strong link 

between imperialism and the elites modes of  consumption 

can be demonstrated here. Brought in and encouraged by 

the king, Siamese elites quickly adopted the new imported 

culture. The photographic evidences demonstrate the 

adoption of  western accoutrements in the fashion of  the 

inner court women since the mid nineteenth century. The 

refashioning of  Siamese elites was seen as the way for them 

to emulate themselves to the civilised West. By the end of  

King Chulalongkorn’s reign, the hybrid Western-Siamese 

fashion had already become popular. The blouse, made 

with imported lace and the Victorian styled sleeves, worn 

with the traditional bottom wear chongkraben became the 

official uniform for palace women. Hats, however, were 

only used when the queen, consorts, and other high-ranking 

palace women visited overseas i.e. the picture of  King 

Chulalongkorn and Queen Saowapha’s visit to Java in 1896. 

The Victorian influence that inspired the “western modes 

of  consumptions”2 of  the Siamese elites in the nineteenth 

century. This highlights the high imperialist culture of  the 

Victorian era, which had a direct influence on representations 

of  Siamese women. 

2 Maurizio Peleggi, Lords of  Things: the Fashioning of  the Siamese 
Monarchy’s Modern Image (Honolulu: University of  Hawai’i Press, 2002).
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Pic. 1 Queen Saowapha stands in the middle in full Victorian  
costume with a hat while the King wears the slouch hat. 

From National Pictures Archive Collection.
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Apart from promoting the refashioning among the 

elites, the popularity of  the western accoutrements also 

served to support the siwilai mission. The term, siwilai, 

was introduced by the Siamese court from English term 

‘civilised’, in the second half  of  the nineteenth century, 

which demonstrates Siamese adaptation and imitation to 

Western values and lifestyles3. The attempt to create Siam in 

the image of  siwilai was not only the way to emulate the West 

but also to respond to Western criticisms on Siamese way of  

life, which had a great level of  impact on the elite class of  

the society. In response to the West, the Siamese monarchs 

carried out policies and reforms that gradually changed 

the lives of  Siamese women. In fact, the first attempt to 

improve women’s image as a response to Western criticism 

had begun in the reign of  King Mongkut with his famous 

proclamation, resulting from Amdaeng4 Muean’s petition 

in the early 1860s, that prohibited parents and husbands 

to sell or exchange female members of  the family (wives 

and daughters) into servitude5. This proclamation granted 

Amdaeng Muean not only the freedom from slavery, but also 

3 See Thongchai, 1994: Peleggi, 2002.
4 Amdaeng was a title used to refer to commoner women in Siam 

until 1917 when King Vajiravudh introduced the titles of  Nai (Mr.), Nang 
(Mrs), and Nangsao (Miss), following the Western pattern.

5 Suwadee T., “Thai society’s expectations of  women, 1851-1935,” 
(Unpublished Ph.D. dissertation), (University of  Sydney, Australia, 1989).
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made her the first Siamese commoner woman who had the 

right to choose her spouse. Nevertheless, this exception was 

not made possible for royal elite women whose decisions 

for their marriages still depended on their fathers. In other 

words, King Mongkut still preferred not to interfere with 

the social hierarchy among the aristocrats, and hence cross-

class marriages between the women of  the elite class and 

commoner men were unlikely to occur.

Victorian Gentlemen vs. Victorian Gentlewomen

The concept of  God, Queen, Country was the key to 

the Victorian era ideology that influenced Vajiravudh’s 

expectations in gender roles. This concept influenced the 

first Western-educated Siamese king to introduce a similar 

slogan Nation, Religion [Buddhism], King (Chat, Satsana, Phra 

Mahakrasat) to the public, which shaped the role of  Siamese 

gentlemen. The formation of  the first generation of  scouts 

(suea-pa) in 1911, which were recruited from students of  

the Royal Pages College (rong-rian mahatlek luang), was one 

of  the avenues through which the new nationalist ideology 

was promoted. The Siamese male scouts were to follow 

the three most important principles: (i) to be loyal to the 

ruler of  the nation [King]; (ii) to love the nation and have 
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faith in the religion [Buddhism]; and (iii) to maintain unity 

among team members6. Siamese men, for the first time, were 

introduced to nationalist sentiments. They were supposed 

to unite with other men in serving the nation as nationhood 

became their core value. For Siamese women of  the early 

twentieth century, their images and expected roles were 

also shaped according to Vajiravudh’s interpretation of  the 

Victorian era gentlewomen. In terms of  appearance, the 

fashion of  Siamese palace women was influenced by the 

Victorian period’s influence introduced to them by the reign 

of  King Chulalongkorn i.e. the long hairstyle had replaced 

the former short hairstyle worn by both males and females 

from the end of  Rama V’s reign. Princess Walai-alongkon 

(born 1884, died 1938), daughter of  Chulalongkorn, was one 

of  the first elite women to adopt the Victorian era modern 

style of  fashion in her appearance). The princess had 

abandoned the short man-like hairstyle and the chongkraben 

pantaloons form of  clothing, which made the women look 

similar to men. Together with the new hairstyle and more 

gender-differentiated style of  clothing, hats were also seen 

as a necessary Victorian era accoutrement for the princess. 

6 National Scout Organization of  Thailand (2013) “In the reign 
of  King Rama VI” (nai samai ratchakan thi hok). Accessed October 7, 2013. 
Retrieved from http://www.thaiscouting.com/history-of-scouting-in-thai-
land/http://www.scoutthailand.org/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=51&Itemid=79.
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Pic.2 High-class palace women in their hybrid  
Victorian period attire.  

FromNational Pictures Archive
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Pic.3 Princess Praphawasit-Naruemon in the fashion  
of  the late Edwardian Period (1912-1914)  

in the reign of  King Vajiravudh (Rama VI).  
From National Pictures Archive.
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By the early twentieth century, the western 

accoutrements became a norm of  the feminine modernity. 

As mentioned earlier, Princess Walai-alongkon, a daughter 

of  King Chulalongkorn and Queen Sawangwatthana, 

emerged as a leading fashion figure of  the Siamese court 

of  King Vajiravudh’s reign. The princess was also known as 

satri-thansamai thisut (the most modern woman) for her long 

hairstyle and modern clothes7. The princess had abandoned 

the short man-like hairstyle and chongkraben, which made the 

women look similar to men. Together with the new hairstyle 

and more modern clothing, the princess also used hats to 

complete her style when she appeared in the public. During 

the Sixth reign, the princess was often chosen to liaise with 

foreign guests in official receptions by King Vajiravudh. 

With the growing number of  Western educated Siamese, 

including the king who had spent over a decade in England, 

the Victorian-era influence had been seen more clearly in 

this reign of  King Rama the Sixth. The localised utility of  

Western materials in the reign of  King Chulalongkorn, which 

resulted in the mentioned hybrid fashion, was replaced by the 

complete imitation of  Western appearance. This is the direct 

outcome of  the King’s promotion of  modern appearance of  

Siamese women, which involved; first, the adoption of  fitted 

7 Krom Sinlapakon, Notables Women in Thai History (Satri-Samkhan 
Nai Prawatisat Thai) (Bangkok: Krom Sinlapakon, 2004).
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skirt (replacing chongkraben); second, the abandonment of  the 

short man-like hairstyle as women were encouraged to wear 

long hair: third, the promotion of  clean and white teeth at 

the same time as the abandonment of  betel-chewing8. As a 

consequence, the split among the older women and younger 

women of  the inner court had emerged. While the older 

consorts or even the former Queen Saowapha still preferred 

the hybrid fashion of  the Siamese-Western costume, the 

younger generation of  inner court women chose to model 

their fashion along the modern concept of  beauty that 

was promoted by the king9. This symbolic significance 

of  women’s hats in the reign of  King Vajiravudh referred 

directly to the Victorian modernity of  the representations 

of  the royal-self. Princess Walai-alongkon saw herself  as the 

Victorian woman rather than agents of  Western modernity 

as Queen Saowapha in the fifth reign. Unlike the queen who 

still wore the chongkraben but adopted the lace Victorian 

blouse, the princess was always seen in modern costumes 

when she appeared in the public sphere.

8 Wannaphon B., Powerful Women of  Siam: Rama 4-Rama 6 Reigns and 
the Wave of  Western Cultural Influence (chomnang haeng siam nai samai ratchakan 
thi 4 thueng ratchakan thi 6 kab krasae watthanatham tawantok) (Bangkok: 
Sangsan Books, 2009), 100.

9 Ibid., 149.



285

ผู้หญิงกับประวัติศาสตร์การสวมหมวก . ณัฐนารี โพธ์ิศรีทอง

Pic.4 Princess Walai-alongkon (right end) appeared in full Victorian 
costume while standing next to the consort who still preserved the 

hybrid Siamese-Western fashion.  
From National Pictures Archive Collection
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The comparison between the two leading fashion 

figures of  the inner court women in both reigns of  King 

Chulalongkorn and King Vajiravudh reflects the Siamese 

interpretation of  Victorian modernity. While during the 

high tie of  colonialism in the reign of  King Chulalongkorn, 

inner court women embraced only part of  the Western 

influence in their fashion: younger generations of  elite 

women had fully adopted Western fashion in the age of  the 

Victorian gentlemen under the reign of  King Vajiravudh. 

Simi-colonialism had placed Siam into the ambiguous 

position and the elite women’s fashion in the court of  King 

Chulalongkorn demonstrates the Siamese enthusiasm to 

embrace western accoutrements but still keep the Siamese-

ness in their appearance. On one hand the Siamese elites 

were proud of  their sovereignty, but on the other hand, their 

only way to emulate the colonial powers was to refashion 

their royal-self. As a result, Queen Saowapha wore the full 

Victorian clothes only during her overseas visits but not 

when she resided in Siam. This evidence tells us that Siamese 

elites wanted to be seen as civilised subjects in the outsiders’ 

eyes. However, their actual representation in their own space 

was a rather hybrid one. Nevertheless, by 1910s, the educated 

gentlemen who ruled Siam saw colonialism differently from 

the previous monarchs. They saw and portrayed themselves 

as the Victorian gentlemen and that resulted in the popularity 
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of  hats and the full adoption of  the western fashion among 

elite women of  the inner court until the end of  the absolutist 

monarchy in 1932.

3. The Role of  Hats under  
the Cultural Mandates

The inner city was most prominent during the reign of  

King Chulalongkorn. The private female quarters served as a 

space where aristocratic women exercised their autonomous 

power. Nevertheless, the inner court had entered into 

decline from the reign of  King Vajiravudh, who introduced 

the removal of  the female quarters to Suan Sunantha Palace, 

away from the Grand Palace, which subsequently became 

an exclusive space for the king and his male courtiers. After 

1932, the roles of  these noble ladies diminished, when the 

People’s Party’s government closed their quarters at Suan 

Sunantha. As a result, these former palace women were 

put under pressure to find new homes. Some of  them fled 

Siam together with their male relatives such as, Princess 

Phunphitsamai Diskul and Princess Naphaphonprapha, 

who fled to Penang and Bandung respectively. While the 

inner court had faced the decline since 1920s, the revolution 

of  1932 that overthrew the absolutist monarchy placed the 
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aristocrats in the even more difficult position. With the 

disappearance of  the inner court, women’s representations 

only became significant again in the late 1930s under the 

leadership of  General Phibun. 

Contesting the Concepts of  Siwilai and Arayatham

A number of  researchers and scholars initiated a 

focused study on Siam’s survival in the colonial era. One 

of  the major themes of  these literatures is the Siamese 

road to siwilai, the term that was introduced to the Siamese 

court from the direct English borrowing of  civilisation, by 

the second half  of  the nineteenth century. Both scholars 

Thongchai Winichakul and Maurizio Peleggi have described 

the civilising process of  Siam as a ‘conceptualised scheme’10. 

Thongchai classifies varying degrees of  siwilai from forest, 

village, city, and Europe. In the nineteenth century, the 

quest for civilisation was considered most important for the 

survival of  Siam’s sovereignty, carried out by Thai elites. The 

process of  siwilai demonstrated the Siamese elites’ anxiety to 

adopt what they perceived to be western lifestyles. Instead of  

focusing on the mission of  civilisation on a larger scale with 

varying degrees as Thongchai, Peleggi confined his work 

10 See Thongchai, 2000: and Peleggi, 2002.
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within the court of  Siam. He illustrated the transnational 

cultural flows represented in the court of  Siam, which can 

be seen in the refashioning of  self-images, westernised 

modes of  consumption, residential and representational 

architectures, and public spectacles. These are all part of  the 

new image of  siwilai Siam. Hence, to consume the western 

sense of  self  is to bring the nation to civilisation.

On a similar notion, arayatham was a more common 

term for ‘civilisation’ in the post-revolutionary period. 

Arayatham or “peace and happiness that lie on the basis 

of  good morals and law which includes the prosperity of  

custom and tradition”, as defined by the Thai Royal Institute, 

was a preferred term that Phibun chose to use in the Cultural 

Mandates (ratthaniyom) of  1939 rather than siwilai that had 

been used earlier11. The choice of  terminologies reflects 

the political tensions of  Phibun’s era, in which foreigners 

were considered as most dangerous enemies of  state. As 

siwilai served as a safeguard to colonialism in the nineteenth 

century, Phibun’s government employed arayatham to defend 

Thailand from foreign enemies in the pre-Second World 

War period. Colonialism, claimed by Phibun, was a threat to 

non-civilised nations. Hence, in order to escape colonialism, 

11 Ratchabandittayasathan, Thai-Thai Dictionary (Photchananukrom 
Chabab-ratchabandittayasathan) (Bangkok: Ratchabandittayasathan, 1999), 
1367.
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Thai government sought to bring up the nation to arayatham 

or to civilisation through the promotion of  the Cultural 

Mandates. Foreigners were seen as enemies of  the state who 

prefer other nations to remain ‘barbaric’ in order to claim 

possessions to those territories12. This message encouraged 

people of  now ‘Thailand’ to adhere the principles of  the 

Cultural Mandates. While siwilai might have been seen as a 

mission led by men, arayatham required the participation of  

all people of  the nation, as rath means ‘nation’ and niyom 

means ‘popular’. Within the political context of  Phibun’s era, 

women were once again subjects of  modern representations 

and this time they were more active than before. 

The announcement of  the Publicity Division of  1938 

(Kong Khotsanakan) requested participations from all Thai 

women to adjust their dressing style in according to the 

following principles:

I All Thai women are kindly requested to wear long hair as 

according to the popular custom of  the present day.

II All Thai women are kindly requested to stop wearing 

chongkraben and adopt fitted-skirt as according to the popular 

custom of  the present day.

12 Ibid., 4.
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III All Thai women are kindly requested to wear a blouse 

instead of  a shawl to cover the upper part of  the body13.

From this announcement, the western influence had 

once again played a significant role in reshaping the images 

of  women similar to what King Vajiravudh attempted 

to promote in the early twentieth century. This post-

absolutist refashioning in women had employed hats as 

tools to promote the mentioned concept of  arayatham in a 

much more forceful way than in the absolutist years. Two 

following examples demonstrate the employment of  hats in 

the nationalist propaganda of  Phibun’s era; the mala nam thai 

campaign (hats-lead-the-Thai-nation campaign): and Miss 

Siam beauty pageant.

Mala Nam Thai Campaign (hats-lead-the-Thai-nation 

campaign)

According to Kobkua Suwannathat-pian, Phibun’s 

national culture has two sides: the interior; and the exterior. 

While patriotism, traditional values, Buddhist teachings, and 

Thai heritage were believed to (internally) create “a cultured 

society”, the adoption of  certain Western cultural norms 

13 so-tho 15.2.1/13, “Women’s dress code (Kan-taengkai khong sa-
tri-thai),” 4. Cultural Mandates (ratthaniyom) (Bangkok: National Archives of 
Thailand).
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would (physically) help the nation gain the civilised status14. 

In order to implement the exterior side of  Phibun’s national 

culture, the mala nam thai campaign was introduced for all 

people to wear hats as an important accoutrement of  the 

new dress code. The song suammuak (wear hat) produced 

by the Publicity Division’s band and sung by Manthana 

Morakun, the famous female singer of  the department 

during the Phibun’s era, promotes this specific campaign. 

The lyrics of  the song were written by the popular song 

writer/producer khru Auea Sunthonsanan. The message of  

the song persuades people to wear hats as they would bring 

the nation to arayatham. Moreover, the lyrics also aimed to 

target at women rather than men. “These hats implement 

our faces and bodies of  us Thai women” demonstrates a 

persuasive message to Thai females that hats should be seen 

as essential accessories that would contribute to their beauty. 

Through the voice of  the female singer, it became even 

more apparent that this campaign was projected toward the 

female society. Finally, the song also encouraged obedience 

to the leader as seen in the last sentence of  the song which 

states, “in order to support what the leader had persuaded” 

(sanong khao than phu-nam klao kham chuan)15. 

14  Kobkua S., Thailand’s Durable Premier: Phibun through Three Decades 
1932-1957 (Kuala Lumpur: Oxford University Press, 1995), 109.

15 Baan Suntaraporn, “Suam Muak”, http://www.websuntaraporn.
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While the launching of  the hat-wearing campaign 

aimed to modernise the appearance of  the people and 

bring up the nation to the civilised status, the campaign was 

also objectionable at the same time. Fines were charged on 

people if  they are found without hats in public areas. This 

brought resentment to the public toward the campaign and 

also Phibun’s popularity. Both issues will be examined in the 

later part of  this paper.

Miss Siam Beauty Pageant

In the post-revolutionary period, women became 

objects of  the state’s manipulation. The organisation of  the 

first female beauty pageant is the evidence of  the increased 

female significance in the national scheme. Women became 

promoting agents of  the constitution from 1934 through 

the beauty pageant of  nangsao siam (Miss Siam). Following 

the success of  the revolution, the government had decided 

to organise the annual celebration of  the constitution in 

December of  every year, which comprised of  different 

com/suntaraporn/lyric/postlyric.asp?GID=298 (accessed February 20, 
2017).
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Pic.5 Manthana Molankun (right) became the promoter  
of  the mala nam thai campaign in 1941. 

From National Pictures Archive Collection.
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performances, exhibitions, and the beauty pageant 16,17. 

Nonetheless, this beauty pageant differed from the modern 

nangsao thai (Miss Thailand) that commodifies women as 

globalised subjects, the most important objective of  Miss 

Siam was to promote the constitution and send official 

messages to the masses18. Young Siamese women who were 

contestants took the role as agents of  the state. These annual 

events attracted people from middle to lower classes of  the 

population hence; the message from the government could 

easily reach the masses. As the contestants in the years 1939 

and 1940 acted as agents of  the nationalist regime in the 

promotion of  the constitution, they also served as models 

of  new state’s approved fashion following the dress code 

of  the Cultural Mandates. These contestants of  nangsao siam 

pageant wore “Western-style clothing” together with high-

16 Sujira A., “The Political Economy of  the Beauty Contest: Case 
study of  Miss Thailand Contest,” (setthasat kanmueang wa douay kan phalit 
nang ngam:korani seuksa kan prakuad nang sao thai) (Thesis, Bangkok: Chu-
lalongkorn University, 2007).

17 The pageant took place annually from 1934 to 1940 but due to 
the crisis of  the Second World War, the pageant stopped and only resumed 
in 1948 under Phibun’s regime. However, the objective of  the pageant 
had shifted from the constitution promotion to the promotion of  nation-
alism. See Sujira, “The Political Economy of  the Beauty Contest: Case 
study of  Miss Thailand Contes.”

18 Ibid.
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heeled shoes, hats, and gloves19. By asserting state’s policy 

into the national beauty pageant, Phibun had demonstrated 

the intention to transform the mass society without the 

consultation with the royal court as in the absolutist era 

when Western influenced fashion was always originated 

within the inner court20. In other words, Phibun had initiated 

a revolutionary transformation on women’s representations 

of  the middle and lower class women, which undermined 

the role of  the court and elite women of  the Siamese society.

While hats were popular only among the aristocratic 

women who had access to the Victorian influenced 

modernity in the last decades of  the absolutist regime, hats 

became symbols of  progress of  the Phibun’s regime with 

contestants of  Miss Siam pageant as state’s agents. Riem 

Phetsayanawin was the first Miss Siam who entered the 

pageant with Western clothes in 1939, while all contestants 

from 1934 had worn Thai traditional costumes of  the early 

Chakri period. 

19  S. Barmé, Woman, Man, Bangkok: Love, Sex, and Popular Culture 
in Thailand (Oxford: Rowman & Littlefield, 2002), 325.

20 Pairaya P., “Thai Women’s Beauty Myth 1938-1973” (maya khathi 
khwanngam khong sattri thai 2481-2516) (Thesis, Bangkok: Chulalongkorn 
University, 2006), 65.
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Pic.6 Miss Siam Winners from 1934 to 1938 in traditional Thai 
costume of  the early Chakri period. 

From Krobkrua Khunyai Vani, “mua pen nagsao sayam,” (2015): 
http://khunyaivanee.com/pro_galleries/show/003  

(accessed February 20, 2017).
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Riem made her way to the crown in 1939 when the 

Cultural Mandates was introduced with the evening red 

dress21. In 1940, the state had interfered even more in the 

Miss Siam beauty pageant. Sawangchit Kharuehanon, Miss 

Siam of  1940 and all the contestants that year were required 

to wear the western-styled dress that used local textile 

produced within the country22. The event was also extended 

to five nights with the state’s agenda to encourage women 

to volunteer in the Red Cross. This was the time that the 

government employed stage of  beauty pageant to encourage 

women’s participation in the national public sphere besides 

the promotion of  nationalist campaign.

More important than the stage beauty was the role of  

Miss Siam as nationalist agents in the years of  the Cultural 

Mandates. Both Riem and Sawangchit had worked closely 

with the Council of  Women’s Culture (sapha-watthanatham 

fai ying) that was founded in 1939 with wife of  Phibun, 

khunying La-aid, as the head of  the committee. These two 

women promoted the campaign for women to wear hats 

by representing themselves as models of  national women. 

Images of  Riem and Sawangchit in the public domain were 

21 Orasom S., Flowers of  the Nation (Dokmai khong chat: chakwethu 
khwam ngam su wethi chiwit album chiwit 13 nangsao thai yuk raek) (Bangkok: 
Ruamtat Press, 1990).

22 Ibid.
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Pic.7 Riem Phetsayanawin entered the pageant in the Western evening dress  
as encouraged by the dress code of  the Cultural Mandates in 1939. 

From Sujira A., (2007).
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seen with hats, which symbolises the nation’s progress. By 

employing these women who rose to the national scene 

from non-aristocratic background, Phibun hoped they could 

convince all women of  the country to support the campaigns. 

Nonetheless, the resistance toward the promotion of  hat-

wearing was apparently evident and will be explored in the 

next part.

4. Resistance to the Hat-wearing:  
Phibun’s Regime

“Orderliness and uniformity”, according to Phibun 

were two of  the basic elements of  a cultured and civilized 

nation23. The dress code of  the Cultural Mandates reflects 

Phibun’s idea to achieve this goal. As hats had served as 

symbols of  civilised status of  Phibun’s era, they also served 

as symbols of  power of  the rising middle-class women that 

was granted by the state. While the state undermined the 

status of  aristocratic women, they had successfully included 

the middle-class women in the mainstream nationalist 

movement by giving them the role of  nationalist agents. 

The mentioned evidence of  Miss Siam’s contestants’ roles in 

the promotion hat-wearing campaign and other nationalist 

23 Kobkua S., (1995), 118.
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propaganda demonstrated the rise of  the new influential 

group of  women in Thai society that had replaced the roles 

of  the aristocratic elite women. This is the reason why 

women of  the aristocratic background, openly expressed 

their resentment about the hat-wearing campaign.

Phibun might have inspired new agents of  nationalism 

but he could not completely convince the old group of  elite 

women (nang nai) to do the same. Voices of  the aristocratic 

women about the new obligation to wear hats clearly 

opposed the government. Queen Si Sawarinthira, wife of  

Chulalongkorn, demonstrated her resentment toward hat-

wearing campaign: “As it is, I could hardly maintain my own 

identity. Now they want to interfere with my head...Well, I 

won’t wear it. If  they want me to wear a hat, they would have 

to sever this head and out a hat on it themselves”24. Queen 

Si Sawarinthira was one of  the leading inner court women 

who adopted the hybrid Western-Siamese styled clothing 

in the reign of  King Chulalongkorn. Nonetheless, she 

expressed her opinion against the hat-wearing campaign in 

a very resentful way. From this evidence, it can be seen that 

monarchical leadership was more inspiring to the aristocratic 

woman than Phibun.

24 Ibid.
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Nevertheless, the objection towards the hat-wearing 

campaign was apparent in the public as a whole, for it was 

simply impractical for the people of  the nation25. Even 

Manthana Molakun, the singer of  the Department of  

Propaganda (krom kotsana), who sang the song suammuak, 

complained that wearing the hat in Bangkok was certainly 

impractical for her everyday life. While one hand needs to 

grab the hat so that it won’t get blown away by the wind, 

the other hand must hold on to the skirt that women had to 

wear instead of  the more practical chongkaben26. Even though 

wearing the hat seemed to be objectionable everywhere, the 

public offices still imposed strict control over this policy. 

These public places had the right to deny services for people 

without hats27. As a result, the resentment among people 

had continued to rise against the authority until the end 

of  Phibun’s regime. It was quite unsurprising for Khuang 

Aphaiwong to have the mala nam-thai campaign cancelled as 

soon as he took the seat of  the Prime Minister after Phibun.

25 Ibid.
26 Pairaya P., 2006.
27 Ibid.



303

ผู้หญิงกับประวัติศาสตร์การสวมหมวก . ณัฐนารี โพธ์ิศรีทอง

5. Conclusion 

The significance of  the mala nam thai campaign was 

in its relationship to the concept of  national progress 

(arayatham). The hat-wearing, during the Phinun’s regime, 

became a responsibility of  all Thai citizens regardless of  

their class backgrounds. Everyone was to wear hats when 

they went in the public without any exceptions. As a result 

of  this campaign, indications of  class also became invisible. 

Therefore, the resentment among the Thai aristocrats 

towards this campaign could have been caused by the fact 

that mala nam thai was promoted with the attempt to create 

a class-blinded society; while the non-aristocrats were not 

satisfied with the campaign mainly because of  its practicality. 

The objective of  the People’s Party since 1932 was to enhance 

the position of  commoners. General Phibun had continued 

with the same ideology when he called for the promotion 

of  the Cultural Mandates of  1938. Although the mala nam 

thai campaign did not survive after the Phibun’s regime had 

ended, Phibun had, to a certain extent, enhanced the role of  

middle class women in the public sphere. 
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In order to answer the question to what extent hats 

served as symbols of  political statuses of  women in Thai society of  

both periods of  absolutist and post-absolutist regimes?, one must 

consider the following. First, hat-wearing in both periods 

promoted the similar connotations of  progress. During 

the absolutist years, it was the first time that the adoption 

of  western accoutrement offered any meanings to the 

aristocratic elites. The hats during the absolutist era since 

King Chualongkorn symbolises the emulation and imitation 

to the West (siwilai). On a similar account, in the Phibun’s 

period, the nationalist meaning was added to the hat to 

represent the progress of  the nation (arayatham). Second, 

hat-wearing gave rise to the role of  women to appear more 

in the public, although they were still represented within 

the framework that their male rulers had laid for them. 

As early as the reign of  King Chulalongkorn, inner court 

women were the main population who transformed their 

self-representations and eventually inserted their roles in 

the public sphere with their new modern image as Princess 

Walai-alongkon served as royal liaison in many occasions. In 

the same manner as the mala nam thai period, women were 

once again employed to refashion themselves to the new 

cultural conduct, which made them agents of  the state. By 

considering the aforementioned factors, the impact of  hat 

wearing had significantly transformed the role of  women, 
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which were once kept under the shadow of  men, to appear 

in the public sphere as agents of  royal cultural values and 

nationalism in the absolutist and post-absolutist periods 

respectively.
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การท�ำความเข้าใจเรือ่งการพัฒนาทางเศรษฐกิจของโลก สิง่ท่ีไม่

อาจมองข้ามไปได้เลยคือ “ที่ดิน” อันเป็นทุนที่ส�ำคัญที่สุดนับแต่มนุษย์

เริ่มรู้จักการเพาะปลูก วินสตัน เชอร์ชิล ได้กล่าวไว้ว่า “ที่ดินคือสิ่งที่

จ�ำเป็นต่อการด�ำรงอยู่ของมนษุย์และเป็นแหล่งก�ำเนิดความมัง่คัง่”1 หรอื

ค�ำประกาศอิสรภาพของอเมริกาก็ระบุว่า “ทุกคนเกิดโดยมีอิสระและ

สทิธิเท่าเทยีม...มาตรา 13 สทิธิในทรพัย์สนินัน้ไม่อาจรกุล�ำ้หรอืล่วงเกนิ

ได้” การเข้าใจการถือครองที่ดินที่พัฒนาขึ้นตามกาลเวลาจึงเป็นสิ่งท่ี

ส�ำคัญอย่างมากที่จะเข้าใจรากฐานของเศรษฐกิจและสังคมในทุกดิน

แดนเพราะท่ีดินยังเป็นสิ่งท่ีเชื่อมชุมชนทั้งหมดเอาไว้ด้วยกัน ผู้คนต่าง

นิยามตนเองหรือสร้าง อัตลักษณ์จากดินแดนที่ตนอยู่2 โดยเฉพาะกับ 

รัฐสมัยใหม่ (modern state) ที่มีอ�ำนาจเหนือดินแดน (territory) เป็น

หัวใจที่ส�ำคัญ ย่ิงไปกว่านั้นการจัดการที่ดินจึงสะท้อนรูปแบบหรือ

ลักษณะของรัฐนั้นๆ อีกด้วย ที่ดินไม่เหมือนทรัพย์สินอื่นๆ ท่ีคุณจะ

จดัการอย่างไรก็ได้ แต่มนัขึน้อยู่กับการตกลงร่วมกันของเพ่ือนบ้านของ

คุณ สังคมของคุณ รวมทั้งรัฐบาลในประเทศที่คุณอยู่3

การพัฒนาแนวคิดการถือครองที่ดินน้ันเกิดควบคู่ไปกับการ

พัฒนาของเศรษฐกิจ สงัคม และการเมอืงอย่างลกึซึง้ การทีม่กีารรบัรอง

สิทธิมนุษย์ปุถุชนผู้หน่ึงให้สามารถเป็นเจ้าของส่วนหน่ึงของพ้ืนผิวโลก

แต่เพียง ผู้เดียว (absolute) นั้นไม่ใช่เรื่องง่าย การก้าวข้ามความเชื่อที่

1 Andro Linkelater, Owning the Earth the transforming History of 
Land Ownership (New York:Bloomsbury, 2013), 12.

2 Malcolm Anderson, Territory and State Formation in the Modern 
World (Oxford:Blackwell Publishers Ltd. ,1998), 4.

3 Andro Linkelater, Ibid., 12.
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ว่าโลกเป็นของพระเจ้า สิ่งศักดิ์สิทธิหรือภูตผี หรือเป็นดินแดนของ

กษัตริย์ต้องพัฒนาข้ามผ่านระยะเวลาอันยาวนานผ่านการต่อต้านหรือ

อุปสรรคเกิดขึ้นอยู่เสมอทั้งจากศาสนา กษัตริย์ ขุนนาง และอ�ำนาจเก่า

ต่างๆ ที่พยายามรักษาสิทธิน้ันไว้ และแม้มีการรับรองสิทธิน้ันให้แก่

ประชาชนแล้วแต่ละส�ำนักคิดต่างก็ยังเข้าช่วงชิงอ�ำนาจในการก�ำหนด

และนิยามการถือครองที่ดินบนโลกอยู่เสมอ 

ลนิเคลเตอร์เริม่เขยีนหนังสอืเล่มนีจ้ากแนวคิดทีจ่ะส�ำรวจว่าอะไร

ที่น�ำมาสู่วิกฤติการทางการเงินที่ส�ำคัญของโลกในปี ค.ศ. 2008 อย่าง

วิกฤติสินเชื่อซับไพรม์ (Subprime Mortgage Crisis) หรือ วิกฤตการณ์

แฮมเบอร์เกอร์ (Hamburger Crisis) อนัเกิดจากการล่มสลายของตลาด

อสงัหารมิทรพัย์ในอเมรกิาทีส่่งผลกระทบไปทัว่โลก เขาพยายามส�ำรวจ

ที่มาของวิกฤติเศรษฐกิจครั้งนี้ตามรอยมันกลับไปถึงจุดก�ำเนิดของ

กรรมสิทธ์ิหรือความเป็นเจ้าของในที่ดินในโลก หนังสือเล่มนี้ไม่ได้มอง

กรรมสิทธิ์ในที่ดินแค่มิติของความเป็นอสังหาริมทรัพย์ หรือเพียงแค่ดิน 

แต่มองว่ากรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นแท้จริงแล้วคือการเป็นเจ้าของส่วนหนึ่ง

ของพื้นผิวโลก

ผู้เขียนได้เริ่มการส�ำรวจแนวคิดเรื่องการถือครองท่ีดินในสังคม

ก่อนศตวรรษที่ 15 ตั้งแต่ในสังคมโรมันจนถึงสังคมฟิวดัล (Feudalism) 

โดยได้สรุปว่าสิทธิในท่ีดินก่อนศตวรรษท่ี 15 เป็นเพียงการแสวงหา

ประโยชน์ในท่ีดินไม่ใช่สิทธิในการครอบครองหรือสิทธิในความเป็น

เจ้าของที่ดินน้ัน4 จุดเปลี่ยนที่ส�ำคัญในแนวคิดแบบน้ีเกิดในยุคของ

กษตัรย์ิเฮนรีท่ี ่8 (Henry VIII) ขององักฤษทีม่กีารยึดท่ีดินจากโบสถ์แล้ว

4 Ibid., 13.
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น�ำออกขาย “การท่ีกษัตริย์เป็นคนขายที่ดินด้วยตนเองเป็นจุดเปลี่ยน

ส�ำคญัทีส่่งผลให้เกิดการจดัการในท่ีดนิเปลีย่นไป” กล่าวคอื เกิดการขบั

ไล่คนออกจากท่ีดินท่ีเคยอยูร่่วมกันในสงัคมแบบฟิวดลัสูก่ารเป็นเจ้าของ

โดยปัจเจกชนเพียงคนเดียว5 แนวคิดเรื่องการเป็นเจ้าของในที่ดินเพียง

คนเดียวได้แพร่ขยายไปพร้อมกับการส�ำรวจดินแดนใหม่อย่างอเมริกา 

เนือ่งจากแนวคดิน้ีถูกใช้เป็นแรงจงูใจให้คนอพยพไปบกุเบกิดนิแดนใหม่

โดยการให้สทิธิแก่ผูอ้พยพได้เป็นเจ้าของท่ีดนิ6 โดยได้อ้างหลกัการจาก 

Book of Genesis ที่กล่าวถึงการท่ีอับราฮัมขุดบ่อน�้ำแล้วได้อ้างต่อ

กษัตริย์ (เจ้าของพื้นที่) ว่าเมื่อเขาลงมือขุดบ่อน�้ำ บ่อน�้ำนี้ย่อมเป็นของ

เขา ดังนั้นเมื่อไปอเมริกาใครไปท�ำประโยชน์หรือพัฒนาที่ดิน ที่ดินย่อม

เป็นของผู้นั้น7 ในขณะเดียวกันที่อังกฤษก็ได้ออกกฎหมาย (ในระบบ 

common law) ระบุให้สิทธิในการถือครองท่ีดินน้ันเป็นสิทธิตาม

ธรรมชาติท่ีสามารถใช้โต้แย้งได้แม้แต่กับกษัตริย์และได้ออกกฎหมาย

ที่จะคุ้มครองสิทธิในที่ดินของปัจเจกชนตามมา 

ภายหลงัสิน้สดุสงคราม 30 ปี สญัญาสนัตภิาพเวสต์ฟาเลยี ค.ศ.

1648 (Peace of Westphalia) ท�ำให้เกิดรูปแบบรัฐชาติสมัยใหม่ท่ีมี

อ�ำนาจอธิปไตยสงูสดุเหนือดินแดนแต่เพียงผูเ้ดยีว สิง่น้ีท�ำให้ท่ีดนิถูกรฐั

ใช้ทุกตารางนิ้วเพ่ือให้เกิดความมั่งคั่งสูงสุดจากดินแดน8 ส่งผลให้มุม

มองต่อท่ีดินได้ถูกเปลี่ยนจากเพียง ‘ดินแดน’ กลายเป็น ‘ทุน’ ที่ใช้

แสวงหาความมั่งคั่ง	

5 Ibid., 18.
6 Ibid., 28.
7 Ibid., 28.
8 Ibid., 128.
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การเกิดขึ้นของสิทธิบัตรในเวลาต่อมาย่ิงเสริมให้แนวคิดเรื่อง

กรรมสิทธ์ิของทรัพย ์สินส ่วนบุคคลชัดเจนข้ึน9 และการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมก็ท�ำให้การเป็นเจ้าของท่ีดินสามารถจัดการได้เพียงล�ำพัง

โดยการให้เครื่องจักรแทนแรงงานคนซึ่งท�ำให้ที่ดินจ�ำนวนมากเปลี่ยน

มือจากชาวนาชาวไร่สู่มือของนักธุรกิจหรือนายทุน10 ในอเมริกาเกิด

บริษัทขายที่ดินขึ้นมีการส�ำรวจท่ีดินต่างๆ ท่ียังไม่มีผู้จับจองแบ่งเป็น

แปลงแล้วออกขาย11 ประกอบกับการเลิกทาสในอเมริกายังท�ำให้ทาส

จ�ำนวนมากมสีทิธิท่ีจะซือ้ท่ีดนิได้อกีด้วย12 อย่างไรก็ตามแนวคิดเปลีย่น

ทีด่นิสูท่นุก็เกิดปัญหาข้ึน คือทีดิ่นในเมอืงส่วนใหญ่กลายเป็นทีด่นิไม่ก่อ

ให้เกิดรายได้ สิง่นีน้�ำมาสูก่ารจ�ำนองทีด่นิเพ่ือให้ทีด่นิในเมอืงกลายเป็น

ทุน ก่อให้เกิดกรรมสิทธิ์ลูกผสม (Hybrid Ownership)13 คือ การมีเจ้า

หนี้จ�ำนองมีสิทธิ์ร่วมในที่ดิน

ในยุโรปเมือ่บสิมาร์ก (Bismarck) ได้ก่อตัง้เยอรมนัและใช้ระบบ

กฎหมายแบบ Civil Law หรือระบบประมวลกฎหมายได้ก�ำหนดให้

กรรมสิทธิ์ไม่ได้เป็นสิทธิตามธรรมชาติอย่างใน Common law แต่เป็น

สิทธิที่รัฐมอบให้และไม่อาจใช้อ้างต่อรัฐได้14 ซึ่งท�ำให้หลายประเทศที่

ระบบกฎหมายเช่นนี้ดังเช่น จีน ญี่ปุ่น ไทย เป็นต้น รับเอาแนวคิดเรื่อง

กรรมสทิธ์ิในลกัษณะน้ีไปด้วย นอกจากนีแ้นวคดิเรือ่งกรรมสทิธ์ิในทีด่นิ

9 Ibid., 171.
10 Ibid., 182.
11 Ibid., 217.
12 Ibid., 256.
13 Ibid., 287.
14 Ibid., 304.
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ที่เป็น สิทธิของปัจเจกชนยังถูกท้าทายด้วยแนวคิดกรรมสิทธ์ิแบบ

คอมมิวนิสต์คือแบบกรรมสิทธิ์ร่วม (Collective Ownership) ที่ทุกคน

เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดินร่วมกันแต่ก็ล้มเหลวในที่สุด15

ความเป็นเจ้าของที่ดินถูกปรับเปลี่ยนโดยนโยบายของรัฐท่ี

ต้องการให้คนมีที่ดินเป็นของตัวเองให้มากท่ีสุด16 เพ่ือให้พวกเขาเหล่า

นัน้ใช้จ่ายเงนิกับการพัฒนาท่ีดนิของพวกเขาไม่ว่าจะเป็นการสร้างบ้าน

หรือซื้ออุปกรณ์เครื่องใช้ต่างๆ โดยหวังว่าจะเป็นการช่วยกระตุ ้น

เศรษฐกิจซึ่งท�ำให้เกิดการปล่อยกู้ในการซื้อบ้านที่ดินจ�ำนวนมากและ

ง ่าย ซึ่ งในท่ีสุดแล ้วน�ำมาสู ่ วิกฤติสินเชื่อซับไพรม ์หรือ วิกฤต

แฮมเบอร์เกอร์เมื่อพวกเขาไม่สามารถช�ำระเงินกู้ได้ในที่สุด 

ลินเคลเตอร์ได้ใช้แนวคิดทางกฎหมายและการเมืองในการ

อธิบายพัฒนาการของความเป็นเจ้าของในท่ีดินอย่างต่อเน่ืองและเป็น

ระบบแต่เขาพยายามที่จะหลีกเลี่ยงการใช้ทฤษฎีภาวะทันสมัย  

(Modernization Theory)17 โดยเขาพยายามทีจ่ะไม่อธิบายถึงความเป็น

สมัยใหม่ในการพัฒนาของความเป็นเจ้าของในท่ีดินแต่อธิบายการ

พัฒนาเป็นข้ันเป็นตอนตามแต่ละความจ�ำเป็นหรือเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน

ตามแต่ละช่วงเวลาทีแ่ต่ละปัจจยัต่างก็น�ำมาสูก่ารพัฒนาของความเป็น

เจ้าของในที่ดินไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อม

15 Ibid., 306-319.
16 Ibid., 349-364.
17 วชิรวัชร งามละม่อม, ทฤษฏีภาวะทันสมัย (Modernization Theory), 

http://learningofpublic.blogspot.com/2015/09/modernization-theory.html, 
(สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2559).
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โดยแนวคิดด้านกฎหมายเป็นตัวก�ำหนดท่ีส�ำคัญในการท�ำให้

สิทธิต่างๆ เป็นจริงหรือขัดขวางสิทธินั้น กฎหมายแรกที่มีอิทธิพลอย่าง

สูงในเรื่องนี้คือกฎหมายในเรื่องต่อต้านการล้อมรั้ว (anti-enclosure 

laws)18 ในประเทศอังกฤษท่ีเป็นตัวขัดขวางส�ำคัญต่อการเป็นเจ้าของ

ท่ีดินแบบคนเดียว แต่หลังจากนั้นได้มีการออกกฎหมายคุ้มครองสิทธิ

ในทีด่นิจนไปถึงขัน้มกีารรบัรองสทิธิในทรพัย์สนิในค�ำประกาศอสิรภาพ

ของอเมรกิาในมาตรา 13 (ซึง่ถือเป็นรฐัธรรมนญูหรอืกฎหมายสงูสดุของ

อเมริกาด้วย) ในปรัสเซียที่ใช้ระบบกฎหมาย Civil Law การบัญญัติ

กฎหมายในเรื่องน้ีจะแตกต่างจากอังกฤษคือก�ำหนดสิทธิในที่ดินเป็น

สิทธิท่ีรัฐให้มาและสามารถเรียกคืนได้ สิ่งน้ีก็ส่งผลที่แตกต่างกันอย่าง

มากในความคุม้ครองของกฎหมายต่อความเป็นเจ้าของท่ีดนิ ซ่ึงประเทศ 

อื่นๆ ในโลกที่ไม่ได้ใช้กฎหมาย Common Law หรืออยู่ในเครือจักรภพ 

(commonwealth) โดยส่วนมากก็มีการคัดลอกสิทธิลักษณะแบบนี้ไป

ใช้ 

การเมอืงก็เป็นแรงขบัดนัส�ำคญัท่ีท�ำให้แนวคดิและกฎหมายถูก

รับไปอย่างเป็นรูปธรรมที่สุด ในอังกฤษการยินยอมปล่อยให้ที่ดินใน

ระบบฟิวดัล ท่ีมีลักษณะเป็นการเช่าสู่การเป็นเจ้าของที่ดินน้ันปัจจัยที่

ส�ำคัญ อย่างหนึ่งคือ แนวคิดของ William Petty ที่เสนอว่า “ที่ดินเป็น

เหมือนแม่ แรงงานเป็นเหมือนพ่อ ต้องมีแรงงานที่พัฒนาที่ดินเท่านั้นที่

จะปลดปล่อยความมั่งคั่งในที่ดินได้”19 แนวคิดน้ีเสนอให้รัฐเริ่มมีการ

ปล่อยที่ดินสู่มือปัจเจกชนมากขึ้นเพราะรายได้จากการเก็บภาษีใน

ผลผลิตน้ันสูงกว่ารายได้จากค่าเช่ามากจนท�ำให้ประเทศอังกฤษเคยมี

รายได้จากที่ดินมากกว่าฝรั่งเศสแม้ว่าที่ดินของอังกฤษจะเล็กกว่ามาก

18 Ibid., 21.
19 Ibid., 58.
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ในการใช้หลกัฐาน ลนิเคลเตอร์ใช้หลกัฐานทีม่คีวามหลากหลาย

และกว้างมาก ต้ังแต่บันทึก ความทรงจ�ำต่างๆ เอกสารการประชุม 

เอกสารราชการ แนวคิดต่างๆ ต�ำราคลาสสิก บทละคร ค�ำพูดติดปาก

ของคนท้องถ่ิน พิธีกรรม กฎหมาย ค�ำประกาศอิสรภาพ จดหมาย  

บทสวดมนต์ และอื่นๆ กว่า 371 รายการ เพื่อที่จะสนับสนุนการอธิบาย

และสร้างความน่าเชื่อถือในการวิเคราะห์ของเขา ดังเช่น

บทสวดมนต์ในศตวรรษที่ 15 ในอังกฤษ20 “The earth O Lord 

is thine and all that is contained therein; we heartily pray thee to 

send thy Holy Spirit into the hearts of them that possess the 

grounds…remember themselves to be Thy tenants…” บทสวดนี้

ใช้ในอังกฤษก่อนจะมีการปฏิรูปที่ดินเพ่ือย�้ำเตือนสิทธิในที่ดินของผู้ท่ี

อาศัยอยู่เป็นเพียงสิทธิของผู้เช่าไม่ใช่เจ้าของ ค�ำพูดของ ชาวสวีเดนที่

กล่าวกับนักท่องเท่ียว “Allemansrätten”21 ท่ีมีความหมายว่า “คุณ

สามารถค้างแรมได้โดยไม่ต้องสนใจว่าใครเป็นเจ้าของทีด่นิ” เพ่ือแสดง

ให้เหน็ว่ามแีนวคิดความเป็นเจ้าของทีดิ่นปรากฏข้ึนแล้ว หรอืบนัทึกส่วน

ตวัของ เซอร์กิลเบร์ิก22 ทีไ่ด้รบัมอบหมายจากสมเดจ็พระราชนิอีลซิาเบธ

ให้ไปส�ำรวจอาณานิคมของอังกฤษในอเมริกาว่าเขาพยายามท่ีจะเช่า

และถามหาเจ้าของท่ีดินซึง่ท�ำให้คนทีน่ั่นสบัสนอย่างมากเพราะตอนน้ัน

แนวคิดเรื่องความเป็นเจ้าของที่ดินยังไม่ปรากฏในอเมริกา หรือหนังสือ

20  “The earth O lord,”; The prayer appears in the 1533, and ibid., 
3.

21  ประสบการณ์ของผู้เขียนเมื่อเดินทางไปที่สวีเดน, and ibid., 11.
22  Letters Patent to Sir Humfrey Gylberte, and ibid., 3.
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เรื่องโจรเท้าเปล่า23 ที่กล่าวถึงหญิงผู้หน่ึงถือปืนแล้วเล็งไปท่ีโจรพร้อม

กล่าวว่า “ต้นไม้ตรงนั้นคือเขตที่ดินของข้า หากเจ้าเข้ามาข้าจะยิงเจ้า” 

อันแสดงให้เห็นถึงภาพแนวคิดในเรื่องความเป็นเจ้าของที่ดินและการ

ปกป้องทรัพย์สินส่วนตัว เป็นต้น

หนังสือเล่มน้ีพยายามที่จะเขียนประวัติศาสตร์โลกในเรื่องการ

เป็นเจ้าของท่ีดิน แต่ลนิเคลเตอร์ได้ศกึษาดนิแดนอืน่นอกจากยุโรปและ

อเมรกิาเพียงเลก็น้อย มกีารส�ำรวจการถือครองท่ีดินในระบบเจ้าทีด่นิใน

จนีอยู่บ้างเท่านัน้ แต่ส�ำหรบัดนิแดนอืน่ๆ เขาได้สรปุว่าดนิแดนเหล่านัน้

ไม่มแีนวคดิในเรือ่งกรรมสทิธ์ิเลย หรอืไม่อาจจะมไีด้เลยในดนิแดนท่ียัง

นับถือเรือ่งเหนือธรรมชาติ24 การสรปุเช่นน้ีเป็นการละเลยและมแีนวคดิ

ว่าดนิแดนอืน่ล้าหลงัจนไม่สามารถสร้างระบบในการจดัการทีด่นิได้ ทัง้

ที่หลายดินแดนมีระบบการจัดการท่ีดินที่น่าสนใจอย่าง เช่น ชนเผ่า

เร่ร่อนต่างๆ อย่างมองโกลท่ีมกีารใช้ทีด่นิแบบเป็นเส้นทางเดนิ25 หรือใน

สยามก็มีระบบการจัดการที่ดินในระบบกฎหมายตราสามดวงในการ

ออกโฉนดแก่ผู้ถือครองที่ดินแม้ไม่ได้มีลักษณะเป็นการให้กรรมสิทธิด์ัง

เช่นในปัจจุบัน

23  “Barefoot Bandit’ Started Life on the Run Early, and ibid., 11.
24  Ibid., 11-12.
25  Friedrich Kratochwil, “Of Systems, Boundaries, and Territoriality: 

An Inquiry into the Formation of the State System,” in World Politics, 1986, 
29. 
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ลนิเคลเตอร์อธบิายแนวคดิความเป็นเจ้าของท่ีดนิเริม่จากสงัคม

ฟิวดัลในอังกฤษแล้วแพร่ไปยังอเมริกา ประเทศอื่นในยุโรปและถูกน�ำ

ไปใช้ในดินแดนอื่นทั่วโลก การศึกษาแบบยุโรปเป็นศูนย์กลาง (euro-

centrism) ท่ีเป็นจดุเริม่ต้นทางความคิดต่างๆ ทีพั่ฒนาและแพร่กระจาย

ออกไปโดยไม่ค�ำนึงถึงหลัก ระบบ แนวคิดในดินแดนอื่นๆ นอกจากนี ้

ลินเคลเตอร์ยังอธิบายภาพของการวิวัฒนาการท้ังหมดเคล่ือนที่ไปใน

ทศิทางเดยีวกันโดยความคิดท่ีต่างอย่างมาร์กซสิก็เป็นเพียงอปุสรรคเลก็

น้อยต่อการเดนิทางของแนวคดิท่ีถูกพัฒนาขึน้อย่างต่อเนือ่งเท่านัน้ จน

แนวคดินีม้าสะดดุล้มกับวกิฤตเิศรษฐกิจในปี ค.ศ. 2008 โดยเขาได้มอง

ข้ามทั้งแนวคิดและวิกฤติในดินแดนอื่นๆ เช่น วิกฤติการเงินในสวีเดน 

ในปี ค.ศ.1990 หรือวิกฤติต้มย�ำกุ้งในปี ค.ศ.1997 ที่เกิดจากฟองสบู่ใน

ตลาดอสังหาริมทรัพย์แตกเช่นเดียวกัน

แม้ว่าลินเคลเตอร์พยายามจะไม่เขียนงานในลักษณะภาวะทัน

สมัย (modernization) แต่ก็ยังคงเขียนในรูปแบบตามแบบตะวันตก 

(westernization) ที่โลกทั้งหมดมีการพัฒนาหรือรับเอาแนวคิดแบบ

ตะวันตกไปใช้ กล่าวคือโลกหมุนตามการพัฒนาของชาวตะวันตก 

อย่างไรก็ตามก็ไม่อาจปฏิเสธข้อเท็จจริงท่ีว่าเกือบทุกประเทศในโลกก็

รับเอาแนวคิดการเป็นเจ้าของที่ดินแบบน้ีมาใช้และยังไม่มีแนวโน้มจะ

น�ำระบบแบบอื่นใดมาแทนที่ให้มีประสิทธิภาพเท่าระบบกรรมสิทธ์ิใน

ที่ดินที่เกิดในตะวันตก

โดยสรุปแล้วหนังสือเล่มน้ีนับเป็นเล่มแรกที่มีการส�ำรวจ

ประวัติศาสตร์ความเป็นเจ้าของที่ดินของโลกได้อย่างเป็นระบบและมี

ช่วงระยะเวลาท่ียาวนาน แม้จะให้ความส�ำคัญกับแนวคิดต่างๆ ที่เกิด

ในยุโรปโดยเฉพาะอังกฤษเป็นส�ำคัญ แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธว่าแนวคิดดัง
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กล่าวก็ได้ถกูรบัเอามาใช้แทบทกุประเทศบนโลกเวลานี ้ลนิเคลเตอร์ ได้

ใช้หลักฐานที่หลากหลายเพ่ือแสดงให้เห็นจุดเปลี่ยนท่ีส�ำคัญต่างๆ ท่ี

เป็นตวัการใน การปรบัเปลีย่นแนวคิดและการปฏิบัตทิีม่ผีลต่อความเป็น

เจ้าของท่ีดินได้อย่างดีเย่ียม โดยเขาได้ใช้วิธีส�ำรวจแนวคิดเร่ืองสิทธิ 

กฎหมาย และการเมืองบนพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ ที่มีผลทั้งโดยตรงและ

โดยอ้อมต่อ ความเป็นเจ้าของทีดิ่นหรอืความเป็นเจ้าของโลกของปัจเจก
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“Even an absolute monarch – or, in a sense, especially an 

absolute monarch – is impotent in face of the superior specialized 

knowledge of the bureaucracy”

Max Weber, Economy and Society

บทบาทของสมเด็จพระจักรพรรดิโชวะ (Emperor Showa) หรือ

พระจักรพรรดิฮิโรฮิโตะ (Emperor Hirohito) ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 

2 ยังคงเป็นประเด็นท่ีมกีารถกเถียงกันอย่างกว้างขวางในวงวชิาการเร่ือย

มาตั้งแต่สมัยหลังสงครามฯ ถึงบทบาทของพระองค์ต่อการมีส่วนร่วม

ในการประกาศสงครามกับฝ่ายสัมพันธมิตรซึ่งน�ำไปสู่การบุกโจมตี

ฐานทพัของสหรฐัอเมรกิาบนอ่าวเพิร์ล (Pearl Harbor) และน�ำจกัรวรรดิ

ญ่ีปุ่นเข้าสงครามกับฝ่ายสัมพันธมิตร กระทั่งสู่จุดสิ้นสุดของจักรวรรดิ

ญ่ีปุน่ด้วยความพ่ายแพ้ทีฝั่งลกึลงในมโนส�ำนกึของมนษุยชาตถึิงความ

รุนแรงและสูญเสียที่เกิดขึ้นจากสงครามและกระบวนการที่น�ำมาสู่การ

สิ้นสุดสงคราม

ข้อเสนอเกีย่วกับสถานะหลงัสงครามของพระองค์ในกระแสหลกั

มักอธิบายว่าการท่ีสหรัฐอเมริกายังคงสถานะของราชวงศ์ญ่ีปุ่นเอาไว้

เป็นหน่ึงในสิ่งท่ีสหรัฐฯ ต้องกระท�ำเพ่ือไม่ท�ำให้เสาหลักของโครงสร้าง

สังคมญี่ปุ่นต้องสูญสลายและเกิดปัญหาความวุ่นวายจากช่องว่างทาง

อ�ำนาจตามมาภายใต้การปกครองของอเมริกา1 และอาจเป็นการเปิด

1 Andrew Gordon, A Modern History of Japan: from Tokugawa Times 
to the Present, 2nd ed. (New York: Oxford University Press, 2009), 221-222.
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ทางให้พลงัของคอมมวินสิต์ถูกโหมกระแสให้รนุแรงข้ึนในดนิแดนญ่ีปุน่2 

กระน้ันเองประชาชนชาวอเมรกิายังคงต้องการให้พระจกัรพรรดฮิโิรฮโิตะ

ถกูตัดสินและได้รับโทษในฐานะอาชญากรสงคราม ทีเ่ป็นส่วนหนึง่ของ

การก่อให้เกิดความสูญเสียครั้งใหญ่ท่ีสุดในประวัติศาสตร์ของ

มนุษยชาติ

งานวิชาการหลายชิ้นต้ังแต่ยุคหลังสงครามได้ศึกษาและ

พยายามอธิบายประเด็นส�ำคัญหนึง่ของสงครามโลกครัง้ท่ี 2 คือ บทบาท

และสถานะของพระจักรพรรดิในช่วงก่อนสงครามจนกระทั่งสิ้นสุด

สงครามอาทิ Japan’s Decision to Surrender (1954)3 ของ Robert J. 

C. Butow งาน Palace and Politics in Prewar Japan (1974)4 ของ 

David A. Titus งาน Emperor Hirohito and Showa Japan (1992)5 ของ 

Stephen S. Large และงาน Hirohito and War (1998)6 ของ Peter 

Wetzler นอกจากนัน้งานเล่มหน่ึงทีม่อีทิธิพลต่อการอธิบายสถานะของ

พระองค์ในช่วงทีผ่่านมาน้ี คือ หนงัสอื Hirohito and Making of Modern 

2 Mikiso Hana, Modern Japan: A Historical Survey, 2nd ed. (Boulder: 
Westview Press, 1992), 339.

3 Robert J. C. Butow, Japan’s Decision to Surrender (Stanford, CA: 
Stanford University Press, 1954).

4 David A. Titus, Palace and Politics in Prewar Japan (New York: 
Columbia University Press, 1974).

5 Stephen S. Large, Emperor Hirohito and Showa Japan: A Political 
Biography (London: Routledge, 1992).

6 Peter Wetzler, Hirohito and War: Imperial Tradition and Military 
Decision Making in Prewar Japan (Honolulu: University of Hawai’i Press, 
1998).
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Japan7ที่ได้รับรางวัล Pulitzer price ของ Herbert P. Bix เมื่อปี ค.ศ. 

2000 อธิบายภาพของพระจกัรพรรดใินช่วงก่อนสงครามทีไ่ร้ซึง่พระราช

อ�ำนาจแต่กลับมีอิทธิพลมากข้ึนเมื่อถึงช่วงสงครามและสนับสนุน

กองทัพญ่ีปุ่นในการรบ แสดงให้เห็นถึงภาพลักษณ์ของพระองค์ท่ีแตก

ต่างออกไปจากค�ำอธิบายลกัษณะทีเ่ป็นผูร้กัสนัต ิ(Pacifist) ของพระองค์ 

หนังสือ Emperor Hirohito and the Pacific War ของโนริโกะ 

คาวามุระ (Noriko Kawamura) ได้น�ำเสนอเรื่องราวของพระจักรพรรดิ

ฮโิรฮโิตะตัง้แต่ขณะด�ำรงพระอิสรยิยศเป็นมกุฎราชกมุารจนช่วงเวลาสิน้

สุดของสงครามโลกครั้งท่ี 2 ผ่านการส�ำรวจความคิดและบทบาทของ

พระองค์ในช่วงเวลาต่างๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากวิกฤตที่พระองค์ต้อง

เผชิญในช่วงของสงครามระหว่างจีน-ญ่ีปุ ่นครั้งที่ 2 (2nd Shino- 

Japanese Wars) ความตงึเครยีดทีต้่องเผชญิจากความขดัแย้งระหว่าง

กองทัพเรือและกองทัพบกของจักรวรรดิ จนไปถึงการตระหนักถึง 

พระราชอ�ำนาจที่จ�ำกัดและความสัมพันธ์ท่ีซับซ้อนของพระองค์

ท่ามกลางสามเหลีย่มแห่งอ�ำนาจ (triangular power relations) ระหว่าง

ราชส�ำนัก รัฐบาล และกองทัพ เพ่ือท�ำความเข้าใจความคิดเบื้องหลัง

และทัศนคติทีแ่ท้จรงิของพระองค์ต่อการเข้าร่วมสงครามจนถึงช่วงเวลา

สงครามในฐานะจอมทัพ (Commander in chief: Daigensui)

ประเด็นส�ำคัญที่คาวามุระน�ำเสนอในหนังสือของเธอ คือการ

ทบทวนบทบาทของพระจักรพรรดิฮิโรฮิโตะต่อสงครามแปซิฟิกและ

พิจารณาถึงการอธิบายลกัษณะนิสยัของพระองค์ทีม่ไิด้เป็นทัง้ผูร้กัสนัติ

7 Herbert P. Bix, Hirohito and the Making of Modern Japan (New 
York: Harper Collins, 2000).
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หรอืพยายามใช้อ�ำนาจในลกัษณะสมบรูณาญาสทิธ์ิแต่อย่างใด แนวคดิ

ของพระจกัรพรรดใินงานของคาวามรุะมท่ีาทต่ีอต้านและปฏเิสธต่อการ

ก่อสงครามเรือ่ยมา กระน้ันเองมไิด้หมายความว่าพระองค์เป็นผู้รักความ

สงบหรือต่อต้านสงครามโดยสิ้นเชิงแต่อย่างใด หากแต่พระองค์มองว่า

กระบวนการทางการทูต การรักษาความร่วมมือและสมานฉันท์กัน

ระหว่างนานาชาตย่ิอมน�ำมาซึง่ผลประโยชน์และทางออกทีด่กีว่าให้แก่

จกัรวรรดแิละประชาชนญีปุ่น่ แต่สิง่พระองค์ต้องเผชญิกลบัเป็นการผลกั

ดนัประเทศเข้าสูส่งครามทีห่ลกีเลีย่งมไิด้จากการเจรจาทางการทูตท่ีไม่

เป็นผลและเปิดช่องว่างให้กองทพัเดินหน้าสูส่งคราม กระน้ันเองพระราช

ประสงค์ของพระองค์ยังคงต้องการให้สงครามน้ันสิน้สดุโดยเร็วเพ่ือการ

เจรจาสูส่นัตภิาพและหลกีเลีย่งความสญูเสยีต่อฝ่ายญ่ีปุน่ท่ีอาจเพ่ิมข้ึน

ค�ำถามส�ำคัญที่สุดค�ำถามหนึ่งเกี่ยวกับบทบาทของพระองค์ใน

การยุติสงคราม คือในเมื่อพระจักรพรรดิทรงมีพระบรมราชโองการให้

ญ่ีปุ่นยอมจ�ำนนและยุติสงครามได้ แต่เหตุใดพระองค์จึงไม่ป้องกันให้

สงครามเกิดขึ้นตั้งแต่ต้น

คาวามุระได้แสดงให้เห็นถึงสถานะของพระจักรพรรดิภายใต้

ระบบพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional monarchy) 

ที่เป็นเหตุให้ข้อจ�ำกัดในการใช้อ�ำนาจทางการเมืองของพระองค์ไม่

สามารถเข้าไปแทรกแซงการท�ำงานและการตัดสินใจของรัฐบาลและ

กองทัพได้8 การแสดงความรู้สึกของพระองค์ออกไปโดยตรงอาจน�ำมา

ซึง่ผลกระทบท่ีรนุแรงมากกว่าการเคลือ่นไหวหลงัม่านผ่านการสือ่ความ

8 Noriko Kawamura, Emperor Hirohito and the Pacific War (Univer-
sity of Washington Press, 2015), 176. 
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ต้องการและความรู้สึกของพระองค์จึงด�ำเนินผ่านคนกลางหรือการพูด

คุยส่วนตัวกับบุคคลในรัฐบาลหรือกองทัพและอาจส่งผลต่อปัญหา

การเมืองภายในประเทศให้กลับขึ้นมาระอุอีกครั้ง

กระนัน้เองเมือ่มโีอกาสใดทีเ่ปิดช่องว่างให้พระองค์สามารถแสดง

ทัศนคติของพระองค์ต่อประเด็นต่างๆ เช่น การต�ำหนิแผนการของ 

กองทัพ รัฐบาลหรือแสดงความเห็นของพระองค์ต่อปัญหาส�ำคัญ อาทิ 

ความขัดแย้งระหว่างกองทัพเรือและกองทัพบก พระองค์ย่อมไม่ปล่อย

ให้โอกาสดังกล่าวหลุดลอยไป เช่นเดียวกับกรณีของการยอมจ�ำนนต่อ

ฝ่ายสมัพันธมติรในปี ค.ศ. 1945 โดยคาวามรุะเสนอว่าช่วงเวลาดงักล่าว

มสีภาวะทีแ่ตกต่างออกไปและได้เปิดช่องว่างให้พระองค์สามารถตัดสิน

ใจและผลักดันพระบรมราชโองการอันศักดิ์สิทธ์ิ (Sacred Decision: 

Seiden) ที่ต้องการยุติสงครามเพ่ือปกป้องชาติและประชาชนของ

พระองค์ไปยังคณะรัฐบาลและกองทัพได้

ดังน้ันพระจักรพรรดิในข้อเสนอของคาวามุระจึงมิได้มีสถานะ

เสมือนหุ่นเชิดของกองทัพแต่อย่างใด แต่เธอชี้ให้เห็นถึงข้อจ�ำกัดของ

การใช้อ�ำนาจของพระองค์ในหมู่ขุนนาง อีกทั้งยังอธิบายให้เห็นภาพ

ความเป็นมนษุย์ของพระองค์ทีม่คีวามโกรธเกรีย้วต่อการท�ำงานของกอง

ทพัและรฐับาล ความกังวลพระราชหฤทยัของพระองค์ต่อการรบในพ้ืนท่ี

เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ทีเ่ข้าสูว่กิฤตจากการพ่ายแพ้ สญูเสยีกองก�ำลงั

และจุดยุทธศาสตร์ส�ำคัญไปมากมาย รวมถึงยังอธิบายให้เห็นพระราช

ประสงค์ที่จะรับผิดชอบต่อสงครามท่ีเกิดขึ้นเพ่ือปกป้องแผ่นดินและ

ประชาชนของพระองค์ 
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ย่ิงไปกว่านั้นงานชิ้นนี้อธิบายถึงประเด็นของการแสดงพระ 

บรมราชโองการยอมรบัปฏิญญาพอตซ์ดัม (Potsdam Declaration) ของ

พระองค์ที่มิได้เริ่มต้นและด�ำเนินไปอย่างล�ำพังเพียงพระปรีชาสามารถ

ของพระองค์ หากแต่ด�ำเนินไปพร้อมกับการสนองงานของเหล่าขุนนาง

ของพระองค์ โดยเฉพาะ โคอชิ ิคิโดะ(Koichi Kido) สมหุพระราชลญัจกร 

(Lord Keeper of the Privy Seal) พระราชประสงค์ของพระองค์มิอาจ

ลุล่วงไปได้หากปราศจากการประสานงานกับฝ่ายบรหิารทีช่่วยกรยุทาง

และเป็นแม่แรงหลักให้การตัดสินใจของพระองค์มีน�้ำหนักและเป็นที่

ยอมรับในหมู่ขุนนางได้ 

นอกจากนั้น งานชิ้นนี้ยังอธิบายถึงความขัดแย้งภายในกองทัพ

เรือและกองทัพบกของญ่ีปุ่นที่ด�ำเนินมาอย่างยาวนานและเป็นตัวแปร

และอปุสรรคส�ำคญัต่อการท�ำสงครามกับอเมรกิา โดยเป็นหนึง่ในปัจจยั

ที่น�ำความพ่ายแพ้มาสู่จักรวรรดิ และบทบาทของนายพลฮิเดกิ โตโจ 

(Hideki Tojo) ในช่วงท้ายของสงครามท่ีมีอ�ำนาจมากข้ึนจากการ

สนับสนุนของพระจักรพรรดิให้ด�ำรงต�ำแหน่งทั้งนายกรัฐมนตรีและผู้

บัญชาการกองทัพ ท่ามกลางกระแสความกังวลและไม่พอใจของฝ่าย

ต่อต้านอ�ำนาจของนายพลโตโจที่มาจากกองทัพเรือและบางส่วนใน

กองทัพบก

อีกประการหนึ่งที่น่าสนใจ คือคาวามุระได้เสนอว่าการยุติ

สงครามที่เกิดขึ้นนั้นมิได้มีเพียงแต่ปัจจัยจากภายนอกอย่างการทิ้ง

ระเบิดปรมาณูท่ีเมืองฮิโรชิมะและนะงะซะกิหรือการตัดสินใจเข้าร่วม

สงครามเพ่ือต่อต้านญี่ปุ่นของฝ่ายสหภาพโซเวียต ตามท่ีนักวิชาการ

หลายคนพยายามชั่งน�้ำหนักว่าปัจจัยในเป็นแรงผลักดันหลักที่ท�ำให้
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ญ่ีปุ่นยอมจ�ำนนเท่านั้น9 หากแต่ปัญหาความวุ่นวายทางการเมือง

ภายใน ประสทิธิภาพในการท�ำการรบของกองทัพท่ีถดถอยจนท�ำให้แนว

การรบน้ันกินพ้ืนที่เข้าใกล้ยังหมู่เกาะญ่ีปุ่นทุกขณะ ยังส่งผลต่อการ

ตดัสนิใจยุติสงครามนัน้มพีลงัจากการถูกผลกัดันข้ึนมาและมกีลุม่ต่างๆ 

สนับสนนุมากขึน้ ดังน้ันการทบทวนถึงบทบาทของพระจกัรพรรดใินช่วง

ท้ายของสงครามจึงมีความแตกต่างออกไปจากช่วงเวลาอ่ืนที่พระองค์

ครองราชย์

หนังสือเล่มน้ีจึงเป็นงานศึกษาเก่ียวกับพระจักรพรรดิฮิโรฮิโตะที่

ส�ำคัญและน่าสนใจที่สุดเล่มหนึ่ง ด้วยข้อเสนอและการคลี่คลาย

เหตกุารณ์อย่างเป็นล�ำดับประกอบกบัการใช้หลกัฐานทางประวัตศิาสตร์

ของคาวามุระอาจกล่าวได้ว่างานชิ้นนี้เป็นงานที่ออกมาตอบโต้กับข้อ

เสนอจากงานของนักประวัติศาสตร์ที่พยายามอธิบายบทบาทของ 

พระจักรพรรดิต่อการขับเคลื่อนสงครามตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดสงคราม

โดยเฉพาะหนังสือ Hirohito and Making of Modern Japan ของ  

Herbert P. Bix ที่ถูกคาวามุระวิจารณ์ค่อนข้างมากในหนังสือของเธอ 

ในแง่ของการเลือกใช้หลักฐานอันส่งผลต่อการวิเคราะห์และตีความที่

ให้ภาพและการกระท�ำของพระจกัรพรรดิคลาดเคลือ่นไปจากความเป็น

9 อาทิงาน The Atomic bombs and Soviet Invasion: Which Was More 
Important in Japan’s Decision to Surrender ในหนังสือ The End of the Pacif-
ic War ของ Tsuyoshi Hasegawa ที่ ช้ีให้เห็นว่าปัจจัยหลักท่ีท�ำให้พระ 
บรมราชโองการอันศักด์ิสิทธ์ิของพระจักรพรรดิส�ำเร็จผลได้มาจากกการประกาศ
เข้าร่วมสงครามของสหภาพโซเวียตและท�ำให้รัฐบาลญ่ีปุ่นยอมรับเงื่อนไขใน
ปฏิญญาพอตซ์ดัม โดยเชื่อว่าการยอมรับเงื่อนไขของทางสหรัฐฯ เป็นทางเลือกที่
ยังคงสามารถปกป้องราชวงศ์ญี่ปุ่นและพระจักรพรรดิเอาไว้ได้
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วารสารประวัติศาสตร์  ธรรมศาสตร์ ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2560)

จริง อาทิ กรณีการตัดสินใจประกาศสงครามกับอเมริกา10

ทว่าแม้การใช้หลกัฐานทางประวติัศาสตร์ทีม่คีวามน่าเชือ่ถือของ

คาวามุระทั้งจากบันทึกส่วนตัว เอกสารร่วมสมัย และหลักฐานชิ้นใหม่

อีกหลายชิ้น ซึ่งมีที่มาจากพระจักรพรรดิและบุคคลที่แวดล้อมพระองค์

อย่างใกล้ชดิตัง้แต่ช่วงก่อนสงครามเป็นต้นมา รวมไปถึงการใช้หลักฐาน

ในยุคหลังสงครามที่เผยให้เห็นถึงมุมมองของพระองค์ที่มองย้อนกลับ

ไปในความทรงจ�ำและการกระท�ำในอดีตของพระองค์แต่หลักฐานท่ี

สะท้อนให้เห็นถึงทัศนคติของพระองค์จากพระองค์เองต่อบางประเด็น

น้ันยงัเป็นส่วนทีต้่องการเตมิเตม็อยู่ แม้ว่าคาวามรุะได้ใช้หลกัฐานอืน่ที่

มีความใกล้เคียงอย่างบันทึกจากขุนนางที่ใกล้ชิดกับพระองค์ หรือเป็น

ผู้ร่วมกับประสบการณ์ดังกล่าวแล้วก็ตาม11

10 Kawamura, 2015, 93-94. 
11 ซึ่งจุดนี้ข้าพเจ้าคิดว่าคงเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ยากจากปัญหาด้านการเข้า

ถึงเอกสารทางประวัติศาสตร์ของนักประวัติศาสตร์
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