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บทคัดยอ 

บทความวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึก ษาปญ ห าและอุป ส ร รค ในก า ร

ปฏิบัติงานของผูพิพ ากษาสมทบ  และ2) เพ่ือแสวงหาแนวทาง ในก ารปรับปรุ ง และ

แกไขปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของผูพิพากษาสมทบ ผลการวิจัยพบวา ความรู/

ความสามารถในภาพรวมน้ัน ผูพิพากษาสมทบเปนผูท่ีมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายท่ี

เกี่ยวของกับการพิจารณาคดีเด็กเยาวชนและครอบครัวและเปนผูท่ีสามารถพัฒนาองคความรู

อยางตอเน่ืองอยูเสมอ  กระบวนการ/การพิจารณาคดีในศาลรวมกับผูพิพากษาน้ัน ไมมีความ

ยุงยากและซับซอนการปฏิบัติงานเกิดการคลองตัว เน่ืองจากหนวยงานมีระบบในการจัดการ

และการบริหารเปนอยางดี มีการนําขอมูลมาคุย วิเคราะหสรุป และหาแนวทางแกไขใหตรง

กับสภาพปญหาเด็กหรือเยาวชนกอนการพิจารณา สถานท่ีและส่ิงอํานวยความสะดวก       

ศาลมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี สถานท่ีและอุปกรณตาง ๆ มีการจัดเปนระเบียบและ

เรียบรอย สําหรับผูพิพากษา โจทย จําเลย และผูมารับบริการ  ความรวมมือแ ล ะ ก า ร

ป ระ สาน ง านกิจกรรมโครงการตาง ๆ การปฏิบัติงานของผูพิพากษาสมทบไดรับความ

รวมมือจากหนวยงานภายในและจากหนวยงานอื่น เน่ืองจากมีการจัดกิจกรรมและเขารวม

กิจกรรมและการเขารวมโครงการท่ีเปนประโยชนตอสังคมใหความรวมมือเปนอยางดี ในการ

ปฏิบัติตนและการแสดงพฤติกรรมของผูพิพากษาสมทบถือวาไมเปนปญหาในการปฏิบัติงาน

เน่ืองจากการไมกาวกายหรือแทรกแซงการพิจารณาคดีตาง ๆ ผูบังคับบัญชา/เพ่ือนรวมงาน 

ปญหาจากผูบังคับบัญชาและจากเพ่ือนรวมงานน้ัน ไมมีปญหา สวนใหญจะใหเกียรติและ

ปฏิบัติหนาท่ีตามคําส่ังเปนอยางดี สภาพครอบครัว/มิตร ในดานสภาพครอบครัวและมิตร

สหายน้ัน การประกอบอาชีพของบุคคลในครอบครัวไมกระทบกระเทือนตอหนาท่ีและเกียรติ

ศักด์ิ เน่ืองจากสวนมากผูพิพากษาสมทบมาจากครอบครัวท่ีดีและสมบูรณแบบสวนใหญ และ

ครอบครัวไมกาวกายหรือแสวงหาผลประโยชนในการปฏิบัติงานกลับสนับสนุนในการปฏิบัติ

หนาท่ีไดชวยเหลือสังคมและชวยแกไขปญหาสังคมใหดียิ่งขึ้น  

   [วารสารธรรมศาสตร ปท่ี 37 ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2561] 

คําสําคัญ: ปญหาและอุปสรรค, ผูพิพากษาสมทบ 
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Abstract 

This research has been made with objectives to 1) study the problems and 

obstacles in practices acted by associated judges; 2) provide appropriate approaches that 

have been improved to be used for solving problems and overcoming those problems in 

practices of associated judges. The findings from the research are that concerning 

knowledge and capability of the associated judges, those are satisfying as the associated 

judges have gained knowledge and understanding in the related laws and legislation that 

can be referred at the time of consideration the juvenile and family cases and they have 

been capable to consistently improve the organization. The case can be performed 

smoothly because the related authorities have efficient management and administration. 

The information is usually discussed, analyzed and the resolution are well prepared prior 

to considering the cases of children and juvenile. Places and facilities – as the Court has 

well managed the places, its surroundings and facilities including all tools and equipments. 

Cooperation and coordination in other projects and activities are always given to the 

associated judges by both internal and external agencies. In turn, when those activities and 

projects are held, good participation is also provided by the associated judges. About the 

manners and behaviors of the associated judges are considered non-problems against the 

action taken by other related officers. Moreover, the associated judges are proved to be 

reliable. Most of them perform their assignments excellently and they respect each other, 

meanwhile. Concerning the families and friends, the occupation and jobs done by the 

family members of the associated judges do not effect nor influence their honor and 

duties because most of the associated judges come from good and perfect families. 

Meanwhile, they give good support to the associated judges to dedicate themselves for 

community and to help solve and improve society problems.  

[Thammasat Journal, Volume 37 No. 3, 2018]  
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ความสําคัญและท่ีมาของปญหา 

            กอใหเกิดปญหาตามมาอยางมากมายหลายประการ ตั้งแตการทําลายสิ่งแวดลอม

ทรัพยากรธรรมชาติ ปาไมถูกตัดโคนทําลายเพ่ือแลกเปลี่ยนเปนเงิน การสรางโรงงานท่ีกอมลพิษ

และปลอยสารเคมีท่ีเปนพิษลงในแมนํ้าลําคลอง การทําอุตสาหกรรมโดยใชแรงงานราคาถูกท่ีกอ

ปญหาการท้ิงถ่ินฐานบานชอง และการประกอบอาชีพเกษตรกรรมครั้งบรรพบุรุษ อพยพเขามาขาย

แรงงานในเมืองใหญ  โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เกิดปญหาชุมชนแออัด         

(แหลงสลัม) ปญหาทางสังคมตามมาอยางมากมาย ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรชุกชุม  

ปญหาโสเภณีเด็ก ปญหาการใชแรงงานเด็ก ปญหาโรคเอดส  ปญหาบริโภคนิยม และท่ีสําคัญคือ 

ปญหาตลอดระยะเวลา 40 ปท่ีผานมาของการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแลสังคม

แหงชาติ  ตั้งแตฉบับท่ี 1 ถึงฉบับท่ี 7โดยเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2504 และสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 ในวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2539 ประเทศไทยไดเนนการพัฒนา

ประเทศไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว โดยใชงบประมาณของประเทศสวนใหญไป

ในการสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานเพ่ือเอ้ืออุตสาหกรรมในเมือง เนนความสําคัญของตลาดบทบาท

ภาคธุรกิจเอกชนและการลงทุนจากตางประเทศ แมในระยะแรกเปนการเนนอุตสาหกรรมทดแทน

การนําเขาก็ตาม แตตอมาจากการปรับตัวเมื่อเขาเผชิญกับภาวะวิกฤติการณเศรษฐกิจโลก จึงได

คอยๆปรับเปลี่ยนเสนทางการเติบโตทางเศรษฐกิจ มาเนนการสงออกตั้งแตปลายแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 เปนตนมา เงินทุนจากตางประเทศโดยเฉพาะญี่ปุนหลั่งไหล

เขามาอยางมากมายในชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสูงข้ึนอยางรวดเร็ว

เศรษฐกิจของประเทศพัฒนาไปสูการพ่ึงพาการคาขายกับตางชาติมากข้ึนทุกขณะ จนเมื่อสิ้น

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534)  ประเทศไทยมีสัดสวนการคา

ระหวางประเทศสูงถึงรอยละ 80 ของ GDP (พลเดช ปนประทีป, 2542, น.1) 

             แตอยางไรก็ตามการพัฒนาประเทศท่ีเนนการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจเพียงดาน

เดียวก็ครอบครัวแตกแยกการหยารางมากข้ึน ซึ่งกอใหเกิดปญหาทางสังคมอยางมากมาย               

ในปจจุบันแมวารัฐจะใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการควบคุมความประพฤติของคนในสังคมโดยมี

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา อันประกอบดวยองคกรของรัฐ คือ ตํารวจ อัยการ และศาล

ยุติธรรม เปนกลไกในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งแต

ละองคกรมีภาระหนาท่ีท่ีตองดําเนินการใหเปนไปตามพิธีการ เริ่มตั้งแตการสืบสวน สอบสวน  

ฟองรองคดี และเรื่อยไปจนกระท่ังไดมีการพิจารณาและช้ีขาดขอพิพาททางอาญาโดยศาลยุติธรรม   

              โดยเฉพาะปญหาท่ีเกิดจากความขัดแยงในระดับครอบครัว ระหวางสมาชิกในครอบครัว

เดียวกัน เชน ความขัดแยงระหวางบิดามารดากับบุตร ระหวางพ่ีกับนอง  หรืออาจเปนความขัดแยง

ระหวางครอบครัวหน่ึงกับอีกครอบครัวหน่ึง ความขัดแยงตาง ๆ อาจขยายตัวกวางขวางข้ึนเปน
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ความขัดแยงระหวางกลุม ระหวางหมูบานหรือความขัดแยงระหวางประเทศตาง ๆ ซึง่ความขัดแยง

ดังกลาวนํามาซึ่งความไมสงบเรียบรอยในสังคม หรือแมแตสงผลกระทบใหเกิดปญหาเด็กและ

เยาวชนตามมา  สังคมไดแสวงหาแนวทางตาง ๆ ในการระงับขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึนเปนการใช

กฎเกณฑทางสังคม ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการใชกําลังบังคับ สังคมไดมีการพัฒนาการ

พิจารณาในช้ันศาลตาง ๆ หรือแมแตกระบวนการระงับขอพิพาทนอกศาลเพ่ือใหปญหาหรือความ

ขัดแยงตาง ๆ ลดนอยลง ซึ่งศาลยุติธรรมจึงไดมีนโยบายสาํคัญในศาลยุติธรรมตาง ๆ ท่ัวประเทศจัด

ใหมีระบบไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลควบคูไปกับการพิจารณาคดีเพ่ือเปนทางเลือกใหแกประชาชน  

ผูมีอรรถคดีในการยุติขอพิจารณาดวยตนเองโดยมีผูประนีประนอมซึ่งเปนคนกลางทําหนาท่ี

ชวยเหลือคูพิพาทในการเจรจาและหาขอมูลรวมกันมาใชเพ่ือแกไขปญหาคดีลนศาลและคนลนคุก

อีกทางหน่ึง แตถาไมสามารถท่ีจะระงับขอพิพาทนอกศาลไดก็เขาสูกระบวนการช้ันศาลตอไป       

ในปจจุบันคดีเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัวมีมากจากปจจัยท่ีกลาวมาขางตนทําใหตองใชการ

พิจารณาอยางถ่ีถวนและยุติธรรมตองอาศัยผูพิพากษาสมทบในการอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชนมิ

ใหกระทําผิดอีก หลังจากมีการสรภาพของจําเลยวากระทําผิดจริงตอผูพิพากษา 

ในปจจุบันเปนท่ียอมรับกันวาผูพิพากษาสมทบจะตองเปนผูซึ่งมีอัธยาศัยดีและมีความ

ประพฤติเหมาะสมท่ีจะปกครองและอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชน แมจะมีการคัดเลือกตัวบุคคลผู

เหมาะสมมาทําหนาท่ีเปนผูพิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัวแลวก็ตาม ก็อาจจะมีขอผิดพลาด

เกิดข้ึนได เพราะบุคคลผูเปนผูพิพากษาท่ีไดรับการคัดเลือกดังกลาว อาจจะยังคงติดวิธีการหรือ

แนวความคิดท่ีมุงมั่นหรือมองปญหาไปในดานตัวบทกฎหมายเพียงอยางเดียว โดยลืมคํานึงถึง

ปญหาเก่ียวกับตัวเด็กและเยาวชนน้ัน หรืออาจจะขาดความรูความเขาใจในความรูสึกของเด็กและ

เยาวชนน้ันไดเชน ผูขาดประสบการณในการมีครอบครัว เปนตน กฎหมายจึงไดบัญญัติใหมีผู

พิพากษาสมทบข้ึนในศาลเยาวชนและครอบครัว เพ่ือตองการใหมีบุคคลภายนอกซึ่งไมใชนัก

กฎหมายไดมีโอกาสมองปญหาเก่ียวกับตัวเดก็และเยาวชนผูกระทําความผิดน้ันเชนเดียวกับการมอง

ปญหาลูกหลานของตนเองพิจารณาหาสาเหตุและแนวทางแกไขปญหาตามสภาพและความรูสึกนึก

คิดของบุคคลท่ัวไป เพ่ือชวยใหผูพิพากษาไดใชดุลพินิจในการมีคําสั่งหรือคําพิพากษาหาแนว

ทางแกไขไดถูกตองแทจริง และหนาท่ีสําคัญของผูพิพากษาสมทบคือ การประสานความยุติธรรมแก

ผูมีอรรถคดี ซึ่งจักตองปฏิบัติดวยความซื่อสัตยสุจริต เท่ียงธรรม ถูกตองตามกฎหมายและนิติ

ประเพณี ท้ังจักตองแสดงใหเปนท่ีประจักษแกสาธารณชนดวยวาตนปฏิบัติอยางเครงครัดและ     

ยึดมั่นในความเปนอิสระของตนและเทิดทูนไวซึ่งเกียรติศักดิ์แหงสถาบันตุลาการ (http://adver 

tising sanook.com)  

และในมุมมองของประชาชนท่ัวไปมักจะมองผูพิพากษาสมทบ คือใคร มีอํานาจหนาท่ี

อยางไร บางคนเพ่ิงเรียนจบ กศน. แลวตอปริญญาตรีภาคค่ํา ไมนานก็ไดเปนผูพิพากษาสมทบ      

http://adver/
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ซึ่งคนสวนใหญมักจะสงสัยวาเปนตําแหนงลวงโลกหรือไม ซึ่งผูพิพากษาสมทบ คือ บุคคลธรรมดาท่ี

อยูในแวดวงของกิจการของศาลท่ีจะเขาไปน่ังทํางาน ถาเปนผูพิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและ

ครอบครัว คนท่ีจะมาเปนผูพิพากษาสมทบก็ตองเปนคนท่ีมีครอบครัวมีบุตร หรือถาศาลแรงงาน      

ก็ตองเปนคนท่ีเปนลูกจางหรือเปนนายจาง จะมีปริญญาหรือไมมีก็ได  แตตองมีประสบการณ

ทางดานน้ัน ๆ เพราะเปนคนท่ีจะคอยน่ังฟงการพิจารณาของผูพิพากษาอาชีพ เพราะจะไดใช

ประสบการณของตนบอกใหผูพิพากษาทราบ  ผูพิพากษาสมทบไมมีเงินเดือน ไมไดเปนขาราชการ 

แตอาจมีเบ้ียเลี้ยงหรือคาตอบแทนเล็ก ๆ นอย ๆ (มีชัย ฤชุพันธุ, 2549) ซึ่งทําใหไมเกิดการสราง

ความเช่ือมั่นใหกับประชาชนและท่ีสําคัญการปฏิบัติหนาท่ีบางครั้ง จากการสอบถามเบ้ืองตนกับ       

ผูพิพากษาสมทบเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามหนาท่ี ท่ีไดรับมอบหมาย ตามบทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว  และวิธีพิจ า รณ าคดีเยาวชนและครอบครัว     

พ.ศ. 2534 ผูพิพากษายังหลงบทบาทตนเองในการเปนองคคณะพิจารณาและพิพากษาคดีเปรียบ

ตนเองเสมือนเปนผูทําหนาท่ีในการผูพิพากษา ทําหนาท่ีในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเสียเอง 

และปญหาอ่ืน 

ฉะน้ันผูทําการวิจัย จึงสนใจเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานของผูพิพากษา

สมทบในเขตภาคอีสาน ใหทราบถึงสิ่งท่ีเปนปญหาในการทํางานของผูพิพากษาสมทบในภาคอีสานในปจจุบัน

เพ่ือใหสามารถนํามาปรับปรุงกอใหเกิดการพัฒนาในกระบวนการ วิธีการตาง ๆ ในการพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว และสรางความเขมแข็งใหกับสังคม เพ่ือพัฒนาประเทศชาติใหเจริญสืบไป 

วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

       -  เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของผูพิพากษาสมทบ 

       -  เพ่ือแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหาและอุปสรรคในการปฏิ บัติ งานของ

ผูพิพากษาสมทบ 

แนวคิดทฤษฎีท่ีสําคัญ 

      ในการศึกษาวิจัยเรื่อง ปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานของผูพิพากษาสมทบในเขตภาคอีสาน 

เปนการวิจัยในการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของผูพิพากษาสมทบในเขตภาคอีสาน 

ท้ังหมด 19 จังหวัด ตอการพัฒนาในเขตภูมิภาคอีสาน มีแนวคิดและทฤษฎีดังตอไปน้ี 

1. ทฤษฎีเก่ียวกับหลักนิติธรรมหลักนิติธรรม หมายถึง หลักการปกครองโดยกฎหมายเพ่ือ

กอใหเกิดความเปนธรรมโดยชอบธรรมท้ังตอเอกชนแตล ะคนซึ่งเปนสมาชิกของรัฐ (Individual 

Interest) และเปนธรรมตอประโยชนสวนรวม (Public Interest) รัฐมีหนาท่ีคุมครองท้ังประโยชน

เอกชนและมหาชน ถาประโยชนท้ังสองขัดกันตองคุมครองใหเกิดดุลยภาพท่ีเปนธรรม 
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2.  ทฤษฎีคุณลักษณะผูนํา ผูนํา (Leader) คือ บุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งหรือการเลือกตั้ง

หรือการยกยองจากกลุมใหทํา หนาท่ีของตําแหนงผูนํา เชน การช้ีแนะ สั่งการ และชวยเหลือให

กลุมสามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จตามจุดประสงคท่ีตั้งไวได  

3.  ทฤษฎีเก่ียวกับการขัดแยง ความขัดแยง (Conflict) เปนกระบวนการทางสังคม 

(Social  Process) ซึ่ง Lewis Coser ใหคํานิยามวา ความขัดแยงวาเปนการแขงขันในเรื่องคานิยม 

(Values)  เพ่ือใหไดมาซึ่งสถานภาพ  อํานาจและทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด  โดยมุงหมายเอาชนะ

คูกรณีความสัมพันธทางสังคมในลักษณะของความขัดแยงเปนเรื่องการปะทะสงัสรรคระหวางคูกรณ ี

ตั้งแต 2 คนหรือมากกวา โดยมีเปาหมาย คานิยม และอุดมการณท่ีเขากันไมไดเปาหมายในท่ีน้ีเปน

เรื่องของความประสงค (Desires) และความปรารถนา (Wishes) อันอาจอยูในรูปของเปาหมาย

ท่ัวไป  เชน  การแสวงหาประโยชนเพ่ือสวนรวมหรือเปาหมายเฉพาะ ไดแก การแสวงหา

ผลประโยชนเพ่ือตนเอง  นอกจากน้ีเปาหมายยังมีความเก่ียวพันกับคานิยมและอุดมการณ โดย

นักวิชาการช่ือ Doby ไดกลาววา คานิยมกําหนดความสําคัญของเปาหมาย สวนอุดมการณเปนการ

รวบรวมคานิยมเขาไปเพ่ือใหไดมา ซึ่งคานิยมท่ีเหมาะสม  (เสาวลักษณ สุดสวาท, 2529, น.42) 

            4.  ทฤษฎีเก่ียวกับการไกลเกลี่ย ปจจุบันวิธีการแกไขขอพิพาทในอุดมคติประกอบดวย

คุณสมบัติ คือ มีความเปนธรรม (Fair)ทําไดรวดเร็ว (Speedy) ประหยัดคาใชจาย (Cheap)        

มีกลไกการบังคับท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective  Enforcement  Mechanism) มีการรักษาความลับ  

หรือมาตรการปองกันความเอ้ือฉาวท่ีเกิดจากขอพิพาท (Measure  AgainstBad  Publicity)         

มีการรักษาสัมพันธภาพระหวางคูความ (Preservation of  Relationship)  การไกลเกลี่ยขอพิพาท

จึงเปนทางเลือกในการระงับขอพิพาทท่ีดีท่ีสุด 

    5.  แนวคิดทฤษฎี เก่ียวกับการไกล เกลี่ยและการประนีประนอมขอพิพาท                     

ในสหรัฐอเมริกานักกฎหมายสองทานคือ  Kagel & Kelly (1989) ไดใหความเห็นวาคํา

วา “Conciliation” วาเปนกระบวนการท่ีฝายท่ีเปนกลางใชเพ่ือเปนเครื่องมือในการปรับปรุงการ

ติดตอสื่อสารระหวางกันและกันและสรางโอกาสท่ีคาดหวังไดในภายหนาสําหรับการระงับขอพิพาท

ระหวางคูความท้ังสองฝายโดยเพียงแตเปนการรองรับและควบคุมใหสอดคลองกับแผนท่ีชัดเจนใน

การระงับขอพิพาท (สมชาติ  โลกสันติสุข. 2547) สวนคําวา “Mediation” จะถูกใชในสภาวการณ

ท่ีมีฝายท่ีเปนกลางทํางานเสมือนเปนผูเจรจาฝายท่ีสาม (A Third  Negotiator) ท่ีคอยสนับสนุน

ขอเสนอแนะท่ีมีนํ้าหนักในการระงับขอพิพาท 

            6.  แนวคิดเก่ียวกับปญหาและอุปสรรค คําวาปญหาหมายถึง สิ่งท่ีเปนอุปสรรคในการ

ดําเนินชีวิตของคนท่ัวไป ซึ่งถือเปนสิ่งท่ีมาขัดขวางมิใหคนในสังคมพบกับความตองการของตัวเอง 

หรือเรียกไดวาเปนอุปสรรค สิ่งขัดขวางตาง ๆ ท่ีเปนเหตุใหทํางานไมเปนไปตามวัตถุประสงค สวน   

คําวา อุปสรรค หมายถึง เหตุท่ีเขามาขัดขวางไมใหคนเราเกิดความสําเร็จ 
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  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                      

วิธีดําเนินการวิจัย 

        การการศึกษาวิจัยครั้งน้ี  เปนการวิจัยเชิงสํารวจโดยการใชแบบสอบถาม ดําเนินการวิจัย          

อันประกอบดวย พ้ืนท่ีในการทําวิจัย กลุมตัวอยาง เครือ่งมือการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล และ

การวิเคราะหขอมูล เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานของผูพิพากษาสมทบในเขต        

ภาคอีสาน ดังจะไดเสนอโดยลําดับตอไปน้ี 

 - ประชากรและกลุมตัวอยาง 

            - เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 

            - การเก็บรวบรวมขอมลู 

            - วิธีการวิเคราะหขอมลู 

 

 

ปจจัยภูมหิลัง 

- เพศ     - อายุ   - การศึกษา  

 - อาชีพ  - ประสบการณทํางาน 

ปจจัยสภาพแวดลอม 

- ความรู/ความสามารถ 

- กระบวนการ/การพิจารณาคด ี

- สถานท่ี/สิ่งอํานวยความสะดวก 

- ความรวมมือและการประสานงานกิจกรรม/โครงการตาง ๆ 

- การปฏิบัต/ิพฤติกรรม 

- ผูบังคับบัญชา/เพ่ือนรวมงาน 

- สภาพครอบครัว/มิตร 

 
ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน

ของผูพิพากษาสมทบ 
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ประชาการและกลุมตัวอยาง  

         ประชากรเปาหมาย 

          ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยมุงศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานของ          

ผูพิพากษาสมทบในเขตภาคอีสาน ซึ่งมีประชากรเปาหมายแบงออกเปน 2 กลุม คือ ผูพิพากษา

สมทบในเขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท้ังหมด 19 จังหวัด และอดีตผูพิพากษาสมทบ 

ท้ังหมด  250 คน ซึ่งไดแก 1)  ศาลและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ  2)  ศาลและเยาวชนจังหวัดอุดรธานี 

3)  ศาลและเยาวชนจังหวัดชัยอุบลราชธานี 4)  ศาลและเยาวชนจังหวัดขอนแกน 5) ศาลและ

เยาวชนจังหวัดนครพนม 6)  ศาลและเยาวชนมหาสารคาม 7)  ศาลและเยาวชนจังหวัดกาฬสินธุ     

8)  ศาลและเยาวชนจังหวัดอํานาจเจริญ 9)  ศาลและเยาวชนจังหวัดรอยเอ็ด 

ใชวิธีการสุมตัวอยางจากผูพิพากษาสมทบ/เขตภาคอีสาน  

           ใชวิธีการสุมอยางงาย โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ถามผูพิพากษาสมทบ

เ กี่ย วกับปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานของผูพิพากษาสมทบในเขตภาคอีสานจํานวน 19 

จังหวัด โดยการสุมตัวอยางอยางงาย จํานวน 9 จังหวัด รวมท้ังหมด 241 คน  และอ ด ีต          

ผูพิพากษาสมทบท่ีมีสวนเก่ียวของในการประนอมขอพิพาทในแตละจังหวัดแบบเจาะจง จํานวน     

9 คน รวมทั้ งหมด 250 คนใน เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการพิจารณา

พิพากษาคดีเยาวชนและครอบครัว  

ตัวแปรท่ีใชในการดําเนินการวิจัย 

ตัวแปรท่ีใชในการดําเนินการศึกษาวิจัยโดยอาศัยแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

ตาง ๆ ท่ียกมาขางตนในบทท่ี 2 เปนแนวทางดังน้ี  

ตัวแปรตาม คือ ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของผูพิพากษาสมทบใน

เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ตัวแปรอิสระ ไดแบงออกเปนสองลักษณะ คือ ปจจัยภูมิหลัง และปจจัย

สภาพแวดลอม 

(1) ปจจัยภูมหลัง  ไดแก  

- เพศ  

- อายุ  

- การศึกษา  

- อาชีพ  

- ประสบการณทํางานเก่ียวกับการพิจารณาคด ี
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(2)  ปจจัยสภาพแวดลอม  ไดแก  

     - สถานท่ี/ความรู  

     - ระบบการบริหารจดัการ  

     - การใหความรวมมือและการประสานงาน  

     - กระบวนการ/วิธีพิจารณาคดี 

เคร่ืองมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 

 เพ่ือใหการศึกษาวิจัยบรรลุวัตถุประสงค ผูวิจัยจําแนกวิธีการดําเนินการวิจัยออกเปน  2 

แนวทาง คือ  

             การศึกษาจาก เอกสาร  (Documentary Research) โดยการคนควาจากหนังสือของ

ทางราชการ บทความ งานวิชาการ รายงาน สิ่งตีพิมพ และงานวิจัยเปนขอมูลประกอบ 

             การวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยการรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามสํารวจ

สภาพปญหาจากประชากรกลุมตัวอยางเก่ียวกับการศึกษาปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานของ      

ผูพิพากษาสมทบในเขตภาคอีสาน 

            สรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย แบงออกเปน 3 ตอนไดแก 

                  เครื่องมือ ท่ี ใช ในการศึ กษาครั้ ง น้ี เปนแบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับ            

แบงออกเปน 3 ตอน  ดังน้ี 

    ตอนท่ี 1 สอบถามขอมูลเก่ียวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

เรื่อง เพศ อายุ อาชีพ  ระดับการศึกษา รายไดตอเดือนและประสบการณในการทํางาน มีลักษณะ

เปนแบบตัวเลือกท่ีกําหนดคําตอบไวให (Check list) 

   ตอนท่ี 2 สอบถาม สอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน

ของผูพิพากษาสมทบ 

ในเขตภาคอีสาน รวม 7 ประเด็น ดังน้ี 1) ความรู/ความสามารถ 2) กระบวนการ/การพิจารณาคดี  

3) สถานท่ี/สิ่งอํานวยความสะดวก 4) ความรวมมือและการประสานงานกิจกรรมโครงการตาง ๆ   

5) การปฏิบัติตน/พฤติกรรม  6) ผูบังคับบัญชา/เพ่ือนรวมงาน 7) สภาพครอบครัว/มิตร 

    ซึ่งประเด็นในการสํารวจไดแก แบบสอบถามใชมาตราสวนประมาณคา 5 

ระดับ (Rating  Scales) โดยมีเกณฑการใหคะแนนสอบถาม  ดังน้ี 

ระดับความพึงพอใจมากท่ีสุด  ใหคะแนน 5  คะแนน 

ระดับความพึงพอใจมาก  ใหคะแนน 4   คะแนน 

ระดับความพึงพอใจปานกลาง  ใหคะแนน 3   คะแนน 

ระดับความพึงพอใจนอย  ใหคะแนน 2   คะแนน 

ระดับความพึงพอใจนอยท่ีสุด  ใหคะแนน 1   คะแนน 
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ตอน ท่ี 3 เปนแบบแสดงขอคิด เห็น /ขอ เสนอแนะ เ พิ่ม เติม  เปนสวน

ของคําถามและเน้ือ 

ท่ีวางท่ีใชบันทึกคําตอบเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคของผูพิพากษาสมทบในเขตภาคอีสาน 

  การสรางเครื่องมือ 

                        คณะผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือเปนแบบสอบถาม โดยข้ันตอน  ดังน้ี 

           ข้ันตอนท่ี  1 ศึกษาเอกสาร หลักเกณฑและวิธีการสรางแบบสอบถาม 

                      ข้ันตอนท่ี  2 สรางแบบสอบถาม หลักเกณฑ 

            แบบสอบถามปลายเปดท่ีสอบถามเก่ียวกับการศึกษาถึงปญหาและ

อุปสรรคของผูพิพากษาสมทบในเขตภาคอีสานโดยผูใหขอมูล คือ ผูพิพากษาสมทบในเขตจังหวัด    

ท่ีใกลเคียง จํานวน 50 คน 

           ข้ัน ต อ น ท่ี 3 นํา แ บ บ ส อ บ ถ า ม  เสนอผู เช่ียวชาญเพ่ือขอความ

เห็นชอบและตรวจความสมบูรณถูกตองตามโครงสรางเน้ือหาและการใชภาษา นํามาแกไข           

ใชสํานวนภาษาตลอดจนความสัมพันธของเน้ือหาใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของเรื่องท่ีสํารวจ 

           ข้ันตอนท่ี  4 นําแบบสอบถามเสนอท่ีปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิ 

           ข้ันตอนท่ี 5 นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก ไขแลวไปทดลองใชกับ

ผูพิพากษาสมทบและอดีตผูพิพากษาสมทบ จํานวน 30 คน แลวนําไปวิเคราะหหาความเช่ือมั่นของ

แบบสอบถาม (Reliability)โดยใชคาสัมประสิท ธ์ิแอลฟา (C-coefficient) ของครอนบาค 

(Cronbach) = .9713 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

        การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนการเก็บขอมูลท่ีรวบรวม

จากเอกสารทางวิชาการตาง ๆ เชน ตํารา วารสาร บทความ หนังสือ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ

และเอกสารอ่ืน ๆ   

        การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field  Research)โดยการแจกแบบสอบถาม     

ผูพิพากษาสมทบเก่ียวของกับการปฏิบัติงานพิจารณาพิพากษาคดีความตาง ๆ ผูรวมวิจัยลงพ้ืนท่ี

เขาไปในศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว เพ่ือติดตอประสานงานเก่ียวกับการดําเนินการ

สํารวจงานวิจัยและขอมูลกลุมตัวอยางจากจํานวนประชากรท้ังหมดในแตละจังหวัด และเพ่ือการ

สํารวจขอมูลโดยการทําความคุนเคยกับผูพิพากษาสมทบท่ีจะใชเปนกลุมตัวอยางโดยช้ีแจงใหเขาใจ

เก่ียวกับการศึกษางานวิจัยโดยท่ัว ๆ ไป 
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การวิเคราะหขอมูล    

สถิติท่ีใชสําหรับการสํารวจ เพ่ือใหการวิเคราะหขอมูลตรงตามวัตถุประสงคของก า ร

สํา รวจ ที่ศึกษาและขอคําถาม ที่ตองการทราบในการสํา รวจครั้งน้ี ผูวิจัยไดใชสถิติในการ

วิเคราะหขอมูลดังน้ี 

    (1) วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม คือ 

เรื่องเพศ อายุ  อาชีพ ระดับการศึกษา รายไดตอเดือนและประสบการณ ในการทํางาน               

ใชคาความถ่ี (frequencies) และคารอยละ (percentage) 

    (2) วิเคราะหขอมูลจากขอคําถามเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคของผูพิพากษา

สมทบในเขตภาคอีสาน รวม 4 ประเด็น คือสถานท่ี/ความรู การบริหารจัดการงบประมาณ ระบบ

สารสนเทศดานงบประมาณ และความรวมมือและประสานงาน ซึ่งวิเคราะหโดยการหาคามัชฌิม

เลขคณิต (Arithmetic Mean) ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ท้ังน้ีคณะผูสํารวจ

ไดใชแบบในการวิเคราะหตามแนวคิดของเบสท (John W. Best) รายละเอียดดังน้ี 

 คาเฉลี่ย  4.51-5.00 หมายถึง  ระดับการความพึงพอใจเทากับมากท่ีสุด 

 คาเฉลี่ย  3.51-4.50 หมายถึง  ระดับการความพึงพอใจเทากับมาก 

 คาเฉลี่ย  2.51-3.50 หมายถึง  ระดับการความพึงพอใจเทากับปานกลาง 

 คาเฉลี่ย  1.51-2.50 หมายถึง  ระดับการความพึงพอใจเทากับนอย 

 คาเฉลี่ย  1.00-1.50 หมายถึง  ระดับการความพึงพอใจเทากับนอยท่ีสุด 

(3) วิเคราะหขอ มูล จ าก แบ บ สอ บ ถ าม คว าม คิด เห็น และขอเสนอแนะเพ่ิมเติม       

ท่ีมีล ัก ษ ณ ะ เ ปนคําถามแบบปลายเปด (Open Ended Question)โดยการสรุปประเด็น          

แลวนําเสนอดวยการบรรยายเพ่ือความเขาใจงายข้ึน 

การวิ เ คร าะหขอมูล  การศึกษาวิจัยครั้ ง นี้  เปนการ วิจัยเชิงสํา รวจ โดยการ ใช

แบบสอบถามเน่ืองจากมีคําถามแบบปลายเปด จะตองมีการวิเคราะหเน้ือหาและนําเอาคําตอบของ

ทุกคนมาพิจารณาจัดเขาประเด็นเดียวกันจนหมดในการวิเคราะหขอมูลปลายปด ผูวิจัยไดตรวจ

ความถูกตองสมบูรณของขอมูลแลวนํามาวิเคราะหขอมูลโดยคอมพิวเตอร หาคาสถิติพ้ืนฐานและ

แยกประเภทตามวัตถุประสงค นํามาอภิปรายผลขอมูล และรวบรวมเพ่ือการบรรยาย 
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สรุปผลและอภปิรายผล 

            ผลการวิเคราะหความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ พบวา 

1. ความรู/ความสามารถ  การมีความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ

พิจารณาคดีเด็กเยาวชนและครอบครัว อยูในระดับมากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ 53.0 คูมือ/แนวทางท่ี

นํามาใชในการปฏิบัติงานการพิจารณาคดี อยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 50.0 มีขอสงสัย ในการ

ไกลเกลี่ยประนีประนอม สามารถหาขอกระจางแจงไดโดยปริยาย อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปน

รอยละ 72.2 การอบรม เพ่ือเพ่ิมพูนความรูและประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ี อยูในระดับมาก

ท่ีสุด คิดเปนรอยละ 77.8 การมีปายประชาสัมพันธ /คูมือ/เอกสารความรูเ กี่ยวกับกฎหมายที่ควร

รู เพื ่อ ประกอบการพิจารณาคดีตาง ๆ อยู ในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 60.6 มี ทักษะ

ประสบการณ ในการแกไขปญหาเฉพาะหนา อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 64.4  

 ในภาพรวมเก่ียวกับความรูความสามารถน้ัน ความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย          

ท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาคดีเด็กเยาวชนและครอบครัว อยูในระดับมากท่ีสุด โดยปกติผูพิพากษา

สมทบน้ันเปนผูท่ีมีความรูสูง มีประสบการณ และองคความรูทางดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ

พิจารณาคดีรวมกับผูพิพากษา และเปนผูท่ีสามารถพัฒนาองคความรู ใหไดมาซึ่งขอกระจางแจง

และสามารถแกไขปญหาไดอยางชัดเจน เมื่อมีปญหาเกิดข้ึน เน่ืองจากไดมีการอบรมอยูเปนประจํา 

ทําใหไมมีปญหาเก่ียวกับความรูความสามารถท่ีจะนํามาพิจารณาคดีตาง ๆ รวมถึงมีคูมือ/แนวทางท่ี

นํามาใชในการปฏิบัติงานการพิจารณาคดี 

2. กระบวนการ/การพิจารณาคดี  ข้ันตอนในการพิจารณาคดีไมยุงยาก ซับซอนและมี

ความคลองตัว อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 66.7 ความยากในการตัดสินคดีในแตละคดี

ความ อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ70.6 อยูในระดับมาก กอนการพิจารณาคดีระหวาง

พิจารณาคดีและหลงัพิจารณาคดี มีความสะดวกรวดเร็วและชัดเจน  อยูในระดับมากท่ีสุด  คิดเปน

รอยละ 66.1 ข้ันตอนกระบวนการในการพิจารณาคดี มีความเปนธรรมปราศจากอคติ อยูในระดับ

มากท่ีสุ ด  คิ ด เป นรอยละ 66.7 ระยะเวลาในการพิจารณ าคดี  ในแตละสํ านวนความ                    

มีความเหมาะสม อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 69.4 

ข้ันตอนการพิจารณาคดีในศาลรวมกับผูพิพากษาน้ัน ไมมีความยุงยากและซับซอนการ

ปฏิบัติงานเกิดการคลองตัว เน่ืองจากหนวยงานมีระบบในการจัดการและการบริหารเปนอยางดี     

มีการนําขอมูลมาคุย วิเคราะหและสรุปลักษณะพฤติกรรมเด็กและเยาวชน หาแนวทางแกไขใหตรง

กับสภาพปญหาเด็กหรือเยาวชนกอนการพิจารณา มีการประชุมปรึกษากับผูพิพากษาเจาของ

สํานวน เพ่ือหาขอสรุปแกไขพฤติกรรมและตัดสินคดีระหวางการและหลังการพิจารณาคด ี             

ผูพิพากษาสมทบดูแลเด็กหรือเยาวชน ในกรณีมีคําพิพากษาวากระทําผิด ท้ังไมจํากัดเสรีภาพ และ

จํากัดเสรีภาพ โดยการใหคําแนะนํา สอดสองดูแล และจัดกิจกรรมเพ่ือสาธารณะประโยชน เพ่ือให
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เด็กไดรวมกิจกรรมท่ีเปนประโยชนแกสังคม ซึ่งเปนข้ันตอนในการพิจารณาท่ีดีและมีประสิทธิภาพ 

สอดคลองกับแนวคิด 

3. สถานท่ี/สิ่งอํานวยความสะดวก  สถานท่ีและอุปกรณเปนระเบียบ สะดวกและงายตอ

การปฏิบัติงาน อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 78.3 ความพอเพียงของสิ่งอํานวยความสะดวก 

เชน ท่ีจอดรถ หองนํ้า โรงอาหาร โทรศัพท และท่ีน่ังตางๆ อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 

56.7 ความสะอาดและปลอดภัยของสถานท่ี ในการพิจารณาคดี อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอย

ละ 55.0 ความสะอาดและปลอดภัยของสถานท่ี ในการพิจารณาคดี  อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปน

รอยละ 62.2 มีระบบสารสนเทศชวยในการปฏิบัตงิาน อยางคลองตัวและรวดเร็ว อยูในระดับมาก

ท่ีสุด คิดเปนรอยละ 62.2 

สถานท่ีและสิ่งอํานวยความสะดวก ศาลมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี สถานท่ีและ

อุปกรณตาง ๆ มีการจัดเปนระเบียบและเรียบรอย โดยเฉพาะสถานท่ีจอดรถ มีหองนํ้าท่ีสะอาด      

ท่ีน่ังบริการตาง ๆ สําหรับผูพิพากษา โจทย จําเลย และผูมารับบริการ เปนตน สวนจุดบริการ

อาหารอาจไมมีเพียงพอเน่ืองจากเปนสถานท่ีท่ีตองใชความสะอาด ตองไปทานอาหารในสวนท่ีเปน

รานอาหารซึ่งอยูบริเวณดานขางศาลหรือตามรานอาหารตาง ๆ ท่ีอยูรอบบริเวณท่ีสามารถเดินทาง

ไปได ความสะอาดและปลอดภัยของสถานท่ีในการพิจารณาคดีน้ัน สะอาดและมียามรักษาความ

ปลอดภัยตลอด 24 ช่ัวโมง มีมาตรการท่ีคุมเขม และท่ีสําคัญมีระบบสารสนเทศชวยในการ

ปฏิบัติงาน อยางคลองตัวและรวดเร็ว สิ่งสําคัญเพ่ือความรวดเร็วในการติดตอประสานงาน

จําเปนตองใชระบบสารสนเทศตามยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเปนสิ่งท่ีดีในสังคมปจจุบัน 

4. ความรวมมือและการประสานงานกิจกรรม/โครงการตาง ๆ ความรวมมือในหนวยงาน

เก่ียวกับการดําเนินการพิจารณาคดี อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 58.4 ความรวมมือ

ระหวางหนวยงานในการจัด กิจกรรม/โครงการสงเคราะหเด็กและเยาวชน  อยูในระดับมากท่ีสุด 

คิดเปนรอยละ 72.8 ไดรับคําแนะนําเก่ียวกับแนวทางการแกไขปญหาท่ีชัดเจนและตรงประเด็น 

เพ่ือใหเกิดกิจกรรม/โครงการตาง ๆ จากชุมชน อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 48.4 ความ

รวมมือในการจัดกิจกรรม/โครงการจากผูปกครองของเด็กและเยาวชน  อยูในระดับมาก คิดเปน

รอยละ 52.0 ความยุงยากของนโยบายเชิงรุกของศาลเยาวชนและครอบครัว อยูในระดับปานกลาง 

คิดเปนรอยละ 58.0 

การปฏิบัติงานของผูพิพากษาสมทบไดรับความรวมมือจากหนวยงานภายในและจาก

หนวยงานอ่ืน เน่ืองจากตองจัดกิจกรรม/โครงการตาง ๆ จัดกิจกรรมกลุมชวยเหลือสงเคราะหทาง

สังคม โดยการจัดกิจกรรมและเขารวมกิจกรรมและโครงการ ท่ีเปนประโยชนตอสังคม ใหความ

รวมมือแกศาลเยาวชนและครอบครัว ในกิจกรรมตาง ๆ ไมมีปญหาเก่ียวกับการใหความรวมมือจาก

ผูปกครองหรือชุมชน ในการจัดกิจกรรมตาง ๆ รวมถึงการใหคําปรึกษา ดูแล สอดสองชวยเหลือกัน
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และกันในการแกไขปญหาใหถูกทิศถูกทาง แตอาจจะเกิดความยุงยากเล็กนอยเก่ียวกับนโยบายเชิง

รุกของศาลเยาวชนและครอบครัวในบางครั้งเน่ืองจากเปนนโยบายเรงดวน ซึ่งยังไมเขาใจและเปน

เรื่องใหมสําหรับผูพิพากษาสมทบจากหลากหลายสาขา ท่ีตองรวมกันและหลอมแนวความคิดให

เปนอันหน่ึงอันเดียวกัน เพ่ือนํามาซึ่งแนวทางการปฏิบัติรวมกัน สอดคลองกับรัตนาภรณ ศรีพยัคฆ 

กลาววา ผูเก่ียวของในการทํางานรวมกัน ควรมีสิ่งท่ีจะยึดถือเปนแนว ปฏิบัติดังน้ี 1) เต็มใจท่ีจะ

ติดตอกับผู อ่ืนกอน 2) แสดงความมี นํ้าใจตอผู อ่ืนกอนสรางสัมพันธท่ีดี มีความไววางใจกัน                   

3) ฟงผูอ่ืนพูดใหมาก 4) หลีกเลี่ยงการโตแยง 5) ซักซอมการทํางานใหเขาใจวัตถุประสงคตรงกัน         

6) ทําความเขาใจข้ันตอนการปฏิบัติและจังหวะเวลาใหรับกัน 7) เสริมสรางมิตรไมตรีและความเปน

กันเอง 8) ติดตอตามสายงานและชองทางการสื่อสารท่ีถูกตอง 9) จะตองประสานวัตถุประสงคและ

นโยบายตามแผนงาน โดยพิจารณาถึงระเบียบวิธีปฏิบัติงานการใชเวลาวัสดุอุปกรณ กําลังคน กําลัง

เงินและวิธีการสื่อสาร  

5. การปฏิบัติตน/พฤติกรรม การไมกาวกาย หรือแทรกแซงการพิจารณาพิพากษาคดี อัน

เปนเหตุใหการพิจารณาคดีของผูพิพากษาหรือผูพิพากษาสมทบอ่ืน ขาดความเปนอิสระหรือความ

ยุติธรรม อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ  54.0 การไมเคยทุจริตตอหนาท่ี ไมประมาทเลินเลอ

ในหนาท่ี อยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 58.4 การไดอุทิศเวลาใหแกการปฏิบัติหนาท่ีตามเวร

ปฏิบัติการท่ีไดรับมอบหมาย อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 72.4 การไมเคยรายงานเท็จตอ

ผูบังคับบัญชาและรายงานการปกปดขอความท่ีควรบอกถือวาเปนการรายงานเท็จ อยูในระดับมาก

ท่ีสุด คิดเปนรอยละ  77.6 ไมเคยเปนบุคคล เสเพล มีหน้ีสินรุงรัง และประพฤติตนไมเหมาะสม     

อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 56.0 การเปนคนท่ีพูดสุภาพ และไมเคยดูหมิ่นเหยียดหยาม

บุคคลอ่ืน อยูในระดับมากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ 56.8  

 ในการปฏิบัติตนและการแสดงพฤติกรรมของผูพิพากษาสมทบ ถือวาไมเปนปญหาในการ

ปฏิบัติงานเน่ืองจาก การไมกาวกายหรือแทรกแซงการพิจารณาคดีตาง ๆ ทําใหผูพิพากษาสมทบ

หรือผูพิพากษาขาดความเปนอิสระในการปฏิบัติงานรวมกัน และไมประมาทเลินเลอในหนาท่ี และ

ไดอุทิศเวลาใหแกการปฏิบัติหนาท่ีตามเวรท่ีไดรับมอบหมาย ซึ่งมีเวรพิจารณาท่ีรับผิดชอบมากมาย 

เชน คดีจัดการพิเศษ คดีตอเน่ืองการจําแนกและสืบคนสาเหตุแหงการกระทําผิดและแผนการ

เยียวยา การใหคําปรึกษาแนะนํา การไกลเกลี่ยประนีประนอม การประชุมกลุมเยียวยา กิจกรรม

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมข้ันพ้ืนฐานตามสาเหตุแหงการกระทําผิด การรับรายงานในการคุมประพฤติ 

และการอ่ืนท่ีไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา น้ันตองใชความเสียสละเปนอยางมาก การไมเคย

รายงานเท็จตอผูบังคับบัญชาและรายงานการปกปดขอความท่ีควรบอกถือวาเปนการรายงานเท็จ 

จากการสํารวจผูพิพากษาสมทบเปนบุคคลท่ีสามารถควบคุมอารมณและไมแสดงออกถึงความไม

ยุติธรรมในการปฏิบัติงาน และไมรายงานท่ีเท็จกอใหเกิดความเสียหายตามมาในภายหลัง และการ
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เปนบุคคลท่ีนาเช่ือถือนานับถือท่ีนาเคารพนับถือ ทําใหผูพิพากษาตองเปนบุคคลท่ีไม เสเพล            

มีหน้ีสินรุงรัง และประพฤติตนไปในทางท่ีไมดีและไมเหมาะสม จะมีผลตอความไมนาเช่ือถือในการ

ดําเนินการพิจารณาคดี หรือแมแตการใหคําปรึกษาและแนะนํา รวมถึงการจัดกิจกรรม/โครงการ

ตาง ๆ  

 6. ผูบังคับบัญชา/เพ่ือนรวมงาน การระลึกเสมอวา ประธานศาลฎีกา อธิบดีผูพิพากษาศาล

เยาวชนและครอบครัวกลาง อธิบดีผูพิพากษาและผูพิพากษาหัวหนาศาล เปนผูบังคับบัญชาโดยตรง     

อยู ในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 60.4 การเกิดความขัดแยงในการปฏิบัติตามคําสั่งของ

ผูบังคับบัญชา อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 60.8 การไดปฏิบัติตนตอผูพิพากษาสมทบทานอ่ืน

ดวยความ เสมอภาค อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 62.8 การเกิดความรําคาญกับเ พื่อน

รวมงานในการเขารวมการประชุมบอยครั้ง อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 56.8 การมีความ

อดทนและความพยายามอยางมากในการทํางานเพ่ือใหเกิดความสามัคคี อยูในระดับมากท่ีสุด       

คิดเปนรอยละ 59.6  

ปญหาจากผูบังคับบัญชาและจากเพ่ือนรวมงานน้ัน ไดการระลึกเสมอวา ประธานศาลฎีกา 

อธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง อธิบดีผูพิพากษาและผูพิพากษาหัวหนาศาล เปน

ผูบังคับบัญชาโดยตรง โดยการใหเกียรติ และปฏิบัติหนาท่ีตามคําสั่งเปนอยางดี และก็บางครั้งท่ีเกิด

ความขัดแยงในการปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนธรรมดาของการทํางานแนวความคิด

อาจจะไมตรงกันไปเสียหมดทุกอยาง บางสถานการณ บางอารมณก็กอใหเกิดความขัดแยงในจิตใจ 

แตเช่ือวามีการแกไขปญหาไดในทางปฏิบัติ เพราะไดมีการปฏิบัติตนตอผูพิพากษาสมทบทานอ่ืนดวย

ความเสมอภาคตลอดมา แตสิ่งหน่ึงท่ีอาจจะเปนปญหาคือ การเขารวมประชุมกับผูพิพากษาสมทบ

อ่ืนอาจมีปญหา เน่ืองจากมาการคัดสรรผู พิพากษาสมทบ มาจากหลากหลายสาขาอาชีพ 

แนวความคิดตองแตกตางกัน จะกอใหเกิดความรําคาญใจบางในบางครั้งบางโอกาส ท่ีไดประชุม

ปรึกษาหารือเพ่ือหาแกไขรวมกัน และทําใหเกิดความอดทนและความพยายามอยางมากในการ

ทํางานเพ่ือใหเกิดความสามัคคี ซึ่งเปนปญหาท่ีสําคัญสําหรับมนุษยในยุดปจจุบัน   

 7. สภาพครอบครัว/มิตร การประกอบอาชีพของบุคคลในครอบครัวไมกระทบกระเทือน

ตอหนาท่ีและเกียรติศักดิ์ อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 74.0 ครอบครัวไมกาวกายหรือ

แสวงหาผลประโยชนในการปฏิบัติงาน อยูในระดับมากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ 52.8 การปฏิบัติเวร

ตามการไดรับมอบหมายไมกอใหเกิดปญหาในครอบครัว อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 60.0 

การละเวนคบหาสมาคมกับบุคคลอ่ืนซึ่งมีสวนไดเสียเก่ียวกับคดีความ อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปน

รอยละ 58.0 การพยายามหลีกเลี่ยงการสมาคมกับมิตรสหายท่ีมีความประพฤติ ซึ่งกอใหเกิดความ

เสื่อมเสีย อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 58.0 
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 ในดานสภาพครอบครัวและมิตรสหายน้ัน การประกอบอาชีพของบุคคลในครอบครัวไม

กระทบกระเทือนตอหนาท่ีและเกียรติศักดิ์ เน่ืองจากสวนมากผูพิพากษาสมทบมาจากครอบครัวท่ีดี

และสมบูรณแบบสวนใหญ ไมคอยมีปญหาทางดานการประกอบอาชีพท่ีไมดีไมสุจริต ซึ่งเปนท่ี      

นารังเกียจของสังคม และครอบครัวไมกาวกายหรือแสวงหาผลประโยชนในการปฏิบัติงานกลับ

สนับสนุนในการปฏิบัติหนาท่ีไดชวยเหลือสังคมและชวยแกไขปญหาสังคมใหดียิ่งข้ึน โดยเฉพาะเด็ก

และเยาวชน เพ่ือนไมใชปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานเน่ืองสวนใหญไดคบเพ่ือนท่ีดีไม

พยายามมีสวนไดสวนเสียกับคดีความ แตการคบเพ่ือนของผูพิพากษาสมทบ มิอาจปฏิเสธไดเลยวา

มีเพ่ือนมากมายหลากหลาย เน่ืองจากตําแหนงหนาท่ีการงานหรือเคยปฏิบัติงานในหนวยงาน

ประจํามากอน จําเปนตองมีเพ่ือนพองมากมายแตก็พยายามหลีกเลี่ยงการสมาคมกับมิตรสหายท่ีมี

ความประพฤติ ซึ่งกอใหเกิดความเสื่อมเสีย โดยการหลีกเลี่ยงในบางสถานการณท่ีเลวรายหรือ

สถานการณท่ีมีผลตอรูปคดีตาง ๆ สอดคลองกับหลกัการประมวลจริยธรรมของขาราชการตุลาการ

ท่ีผูพิพากษาสมทบจะตองถือปฏิบัติ การประมวลจริยธรรมของขาราชการตุลาการท่ีผูพิพากษา

สมทบจะตองถือปฏิบัติ และใชบังคับโดยอนุโลมเทาท่ีจะพึงใชบังคับไดอุดมการณของผูพิพากษา   

(ท่ีเก่ียวของกับผูพิพากษาสมทบ) หนาท่ีสําคัญของผูพิพากษาสมทบคือ การประสานความยุติธรรม

แกผูมีอรรถคดี ซึ่งจักตองปฏิบัติดวยความซื่อสัตยสุจริต เท่ียงธรรม ถูกตองตามกฎหมายและนิติ

ประเพณี ท้ังจักตองแสดงใหเปนท่ีประจักษแกสาธารณชนดวยวาตนปฏิบัติเชนน้ีอยางเครงครัด

ครบถวน เพ่ือการน้ีผูพิพากษาจักตองยึดมั่นในความเปนอิสระของตนและเทิดทูนไวซึ่งเกียรติศักดิ์

แหงสถาบันตุลาการ   

ขอเสนอแนะ 

 1) ควรมีการประชาสัมพันธใหสังคมไดเขาใจถึงบทบาทและหนาท่ีของผูพิพากษาสมทบ

ในศาลเยาวชนและครอบครัวอยางแทจริง เชน การจัดประชาสัมพันธอยางท่ัวถึงในชุมชนทองถ่ิน

และในระดับภาค จนถึงในระดับประเทศ ทําใหสังคมรับรูถึงการปฏิบัติงาน บทบาทท่ีชวยเหลือ

สังคมรวมถึงปญหาและอุปสรรคตาง ๆ เมื่อมีการประชาสัมพันธก็จะมีผลตอทําใหสามารถคัด

เลือกสรรผูท่ีจะมาดํารงตําแหนงผูพิพากษาสมทบน้ันไดบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ มีคุณธรรม 

จริยธรรม มากยิ่งๆ ข้ึนไป จะทําใหลดปญหาการไดบุคคลท่ีไมคอยมีความรูความสามารถมา

ปฏิบัติงานเพ่ือการแกไขปญหาสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ 

2) การเลือกสรรผูพิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัว จากทุกสาขาอาชีพ โดยการ

ปฏิบัติตาม ระเบียบกฎเกณฑอยางเครงครัด เพ่ือใหไดผูพิพากษาท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมกับการ

ปฏิบัติหนาท่ี โดยการเนนถึงประวัติสวนตัว ประวัติดานสภาพจิตใจ การมีมนุษยสัมพันธท่ีดี             

มีจิตสาธารณะ มีจิตอาสา เปนผูมีความเสียสละอยางมาก มีวิสัยทัศนกวางไกล ท่ีสําคัญเปนผูท่ีมีวุฒิ

ภาวะไมมีปญหาทางดานอารมณ และเปนผูท่ีมีความประพฤติดี เปนแบบอยางแกสังคมได 
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3) ผูพิพากษาสมทบ ตองมีบุคคลท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรม ในการปฏิบัติงานพิจารณา

คดีในแตละสํานวนคดีท่ีเก่ียวของกับเด็กและเยาวชน ตองเขาใจหลักคําสอนในศาสนา ซึ่งลวน

มุงหวังในการสั่งสอนใหละเวนความช่ัว กระทําแตกรรมดี มีศีลธรรมประจําใจ เพ่ือใชประโยชนจาก

หลักคําสอนในการพัฒนาจิตใจเด็กและเยาวชน รวมถึงการแกไขปญหาครอบครัว 

4) การประเมินความรูความสามารถและความพรอมในการปฏิบัติหนาท่ีของผูพิพากษา

สมทบศาลเด็กเยาวชนและครอบครัว ตามมาตรฐานและเง่ือนเวลาอันสมควร 

ขอเสนอแนะท่ีผูวิจัยไดรายงานและหยิบยกมาเปนขอพิจารณาขางตนน้ี เปนเพียงความ

คาดหวังเบ้ืองตนท่ีเช่ือวาหากไดมีการกระทําเพ่ือดําเนินการ จะเปนการชวยลดปญหาและอุปสรรค

ในการปฏิบัติงานของผูพิพากษาสมทบศาลเด็กเยาวชนและครอบครัว ในการแกไขปญหาเด็กและ

เยาวชนไดอยางถูกตอง 
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