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บทคัดยอ 

ปรากฏการณอาหรับสปริง (Arab Spring) ท่ีเกิดขึ้นในตะวันออกกลางชวงป    

ค.ศ. 2011 เปนปรากฎการณ ท่ี ได รับความสนใจศึกษาอยางแพรหลายในเรื่อ ง

กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย บทความช้ินน้ีตองการจะอภิปรายถึงการพัฒนา

ประชาธิปไตยในอียิปตภายหลังการเกิดเหตุการณอาหรับสปริง ซ่ึงดูเหมือนวาจะสามารถ

นําพาประเทศไปสูระบอบประชาธิปไตยไดในระยะหน่ึง แตทวาระบอบประชาธิปไตยใน

อียิปตกลับไมสามารถต้ังม่ันอยูได จนทําใหระบอบการเมืองท่ีไมเปนประชาธิปไตยหวน

กลับมาอีกครั้ง โดยผูเขียนจะใชทฤษฎีรัฐสุลตาน หรือระบอบสุลตาน (Sultanism) มาใช

ในการทําความเขาใจระบอบการเมืองของอียิปตกอนเหตุการณอาหรับสปริง และตอบ

คําถามหลักของบทความช้ินน้ีวาเม่ือถูกโคนลงไปแลวระบอบการเมืองแบบ “รัฐสุลตาน” 

เปนอยางไร และการพัฒนาประชาธิปไตยน้ันมีแนวโนมอยางไร เพ่ือทําความเขาใจ

ปรากฏการณการโตกลับของระบอบการเมืองท่ีไมเปนประชาธิปไตยท่ีเกิดขึ้นในอียิปต   

ผลการศึกษาพบวาการโคนผูนําเผด็จการท่ีมีลักษณะรวมศูนยท่ีบุคคลน้ันตองอาศัยความ

รวมมือจากชนช้ันนํา กลุมทางสังคมอื่น ๆ นอกจากการลุกฮือของประชาชน และการ

เปล่ียนผานจากระบอบเผด็จการแบบหน่ึงน้ันอาจไมนําไปสูระบอบประชาธิปไตยเสมอไป

แตอาจนําไปสูระบอบเผด็จการแบบอื่นก็เปนได 

[วารสารธรรมศาสตร ปท่ี 37 ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2561] 

คําสําคัญ: รัฐสุลตาน, อาหรับสปริง, การพัฒนาประชาธิปไตย  

                                                           
1 บทความน้ีปรับปรุงมาจากรายงานวิชาร. 610 การเมืองการปกครองเปรียบเทียบเร่ือง “ระบอบสุลตาน อาหรับ

สปริงและการพัฒนาไปสูประชาธิปไตยในตูนิเซียและอียิปต” ปการศึกษาที่ 1/2558 ผูเขียนขอขอบพระคุณศ.ดร.

เกษียร เตชะพีระ อาจารยผูสอนประจําวิชามา ณ ที่นี้ และผูเขียนขอขอบคุณผศ.ดร.ประจักษ กองกีรติ อาจารย

ผูสอนวิชา ร.320 การเมืองการปกครองเปรียบเทียบในระดับปริญญาตรีที่ไดนําแนวคิดระบอบสุลตานมาบรรยายใน
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Abstract 

The Arab Spring in 2011 in the Middle East, is a phenomenon that 

has been widely studied on democratization processes. In this article I will 

discuss about the democratization in Egypt after the Arab Spring. The result 

of the people uprisings at that time seemed to bring democracy to the 

country, but in fact democracy in Egypt cannot be persisted.  The non-

democratic forces come back and rule the country once again.                 

To understand this phenomena, I use “ Sultanism or sultanistic regime” 

approach, to analyze Egypt's political regime before the Arab Spring.         

My questions in this article are what is sultanism, how it has been 

overthrown, and how democratization in Egypt tend to be. Finally, these 

answers will clarify the counterattack phenomenon of non-democratic 

regime in Egypt. I found that in overthrowing the Sultanistic regime, others 

elite groups in society must cooperate with the people movement and 

after one non democratic regime is gone maybe it will replace with 

another non democratic regime instead of democratic regime.   

[Thammasat Journal, Volume 37 No. 3, 2018] 
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ท่ีมาและความสําคัญ  

ประเทศอียิปตตั้งอยูในภูมิภาคแอฟริกาเหนือ สวนหน่ึงของตะวันออกกลางหรือโลก

อาหรับ ประเทศในบริเวณน้ีมีประวัติศาสตรและวัฒนธรรมรวมกัน โดยศาสนาอิสลามมีอิทธิพลมาก

ในภูมิภาคน้ีมาแตโบราณ จุดเริ่มตนของโลกอาหรับสมัยใหมคือหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เมื่อไดรับ

เอกราชจากเจาอาณานิคมอังกฤษ และฝรั่งเศส มีความพยายามในการสรางประชาธิปไตยข้ึนมาใน

หลายประเทศ แตพลังของกลุมประชาธิปไตยน้ันยังออนแอ และพายแพใหกับการปกครองแบบ

เผด็จการท่ีนําโดยกองทัพหรือเผด็จการพลเรือน ฉะน้ันระบอบการเมืองของเกือบทุกประเทศใน

ภูมิภาคน้ีหลังไดรับเอกราชไมนานก็ตกไปอยูในมือของผูนําเผด็จการ และเปนมีลักษณะเปนผูนํา

เผด็จการท่ีใชอํานาจปกครองกดข่ีประชาชนอยางตอเน่ืองยาวนาน  

ในงานช้ินน้ีผู เขียนไดเลือกใชแนวคิด “รัฐสุลตาน” (Sultanism) มาใชเปนหลักใน

การศึกษาระบอบการเมืองของประเทศอียิปต โดยโจทยท่ีผูเขียนตองการจะศึกษาคือรูปแบบการ

ปกครองท่ีไมเปนประชาธิปไตย หรือท่ีพูดเขียนเสนอวาเปน “รัฐสุลตาน” ในอียิปตน้ันเมื่อถูกโคน

ดวยการลุกฮือออกมาตอตานรัฐบาลโดยประชาชนในป ค.ศ. 2011 ท่ีเรารูจักกันในนามของอาหรับ 

สปริง (Arab Spring) แลวผลของการลุกฮือในครั้งน้ีจะสามารถนําพาประเทศไปสูการตั้งระบอบ

ประชาธิปไตยไดหรือไม แลวระบอบท่ีไมเปนประชาธิปไตยเมื่อถูกโคนลงแลวเปนอยางไร โดยผล

จากการศึกษาในครั้งน้ีจะสามารถชวยใหเราทําความเขาใจไดวาภายหลังคลื่นการเปลี่ยนแปลง

ประชาธิปไตยในประเทศหน่ึงๆ โจทยท่ีสําคัญกวาคือการรักษาระบอบประชาธิปไตยใหตั้งมั่น     

สรางคานิยมแบบประชาธิปไตยใหเจริญงอกงามในสังคม และวิถีชีวิตของผูคน เน่ืองจากระบอบ

การเมืองเดิมน้ันมีชวงชีวิตท่ียาวนานและฐานอํานาจท่ีเขมแข็งการจะรักษาระบอบประชาธิปไตย

เอาไวจึงไมใชเรื่องงาย ตองปะทะกับพลังโตกลับจากกลุมผูมีอํานาจจากระบอบเดิมอยูเปนระยะซึ่ง

กรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนอียิปตน้ีอาจทําใหเราเขาใจปรากฏการณหรือวงจรของระบอบการเมืองท่ีไมเปน

ประชาธิปไตย การพัฒนาประชาธิปไตย และอาจเปนกรณีศึกษาวาแมประชาชนจะมีความตื่นตัว

ทางการเมือง ออกมาเรียกรองประชาธิปไตยจากผูนําประเทศแลวก็ตามก็ไมไดหมายความวา

ระบอบการเมืองท่ีไมเปนประชาธิปไตยจะหายไปและกลับมาไมไดอีก ในบทความช้ินน้ีผูเขียนจะ

แบงการนําเสนอออกเปน 4 สวน สวนแรกเปนการอภิปรายทฤษฎีเรื่องรัฐสุลตาน สวนท่ีสองเปน

การใหขอมูลอียิปตกอนอาหรับสปริง สวนท่ีสามคือการอภิปรายถึงเหตุการณอาหรับสปริง และ   

สวนสุดทายคือการวิเคราะหอภิปรายผลเพ่ือตอบคําถามหลักของบทความ  

ระเบียบวิธีวิจัยและวิธีการศึกษา   

บทความช้ินน้ีมีขอบเขตดานระยะเวลาในการศึกษาอยูท่ีกอนและหลังเหตุการณอาหรับ

สปริงเปนหลัก โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการคนเอกสาร 
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(Documentary Research) ท้ังหนังสือ งานวิชาการ วิทยานิพนธ ขาว รายงาน สถิติท่ีเก่ียวของ 

โดยผูเขียนจะนําขอมูลท่ีไดมาน้ันมาวิเคราะหผานแนวคิดรัฐสุลตานและการพัฒนาประชาธิปไตย

เพ่ือตอบคําถามของบทความ 

กรอบแนวคิดรัฐสุลตาน/ระบอบสุลตาน 

รัฐสุลตานหรือระบอบสุลตาน (Sultanism or Sultanistic regime) เปนแนวคิดท่ีริเริ่ม

โดยแม็กซ เวเบอร (Max Weber) โดยเขาไดเสนอวาระบอบสุลตานน้ันคือรูปแบบท่ีสุดข้ัวของ

ระบอบราชูปถัมภ ผูนําของรัฐใชอํานาจตามอําเภอใจ กองทัพและหนวยงานในทางการบริหารเปน

เพียงเครื่องมือสวนตัวของผูนํา (Alfred Stepan and J. Linz, 2014, p. 91) ฉะน้ันในระบอบ

สุลตาน ขาราชการหรือกองทัพจะมีเพียงฐานะท่ีเปนเสมือนคนรับใชในบานของผูนํา (Household 

staff) ในเวลาตอมาแนวคิดน้ีของเวเบอรไดถูกนํามาศึกษาตอโดยนักวิชาการอีกหลายคน เชน     

ฮวน ลินซ (Juan Linz) อัลเฟรด สตีแพน (Alfred Stepan) เอช อี เชบาบี (H.E. Chebabi)     

(H.E. Chehabi and Juan J. Linz., 1998) ในการศึกษาระบอบท่ีไมเปนประชาธิปไตย  

ในปค.ศ. 1973 แจค เอ โกลดสโตน (Jack A. Goldstone) ศาสตราจารยจากภาควิชา

นโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยจอรจ เมดิสัน (George Mason University's School of Public 

Policy) ไดเสนอไวในบทความ Understanding the Revolutions of 2011 Weakness and 

Resilience in Middle Eastern Autocracies (2011) วาการปฏิวัติโดยประชาชนในป ค.ศ. 2011 

ท่ีเกิดข้ึนในโลกอาหรับน้ันเปนการตอสูกับเผด็จการสุลตาน ซึ่งเปนรูปแบบหน่ึงของระบอบเผด็จ

การ ระบอบสุลตานมีความเปราะบางและถูกโคนลมไดงาย เมื่อถูกโคนจะไมสามารถฟนกลับมาสู

สภาพเดิมได สําหรับโกลดสโตนแลวกรณีท่ีเกิดข้ึนในอียิปต และตูนิเซียดูจะเปนกรณีท่ีประสบ

ความสําเร็จในการตอสูโคนลมกับสุลตานสมัยใหมมากท่ีสุด1

2 เปาหมายของผูนําในระบอบน้ีมิใชอ่ืน

ใดนอกเสียจากการรักษาอํานาจสวนตวัของตน ฉะน้ันผูนําในประเทศเหลาน้ีอาจจดัใหมีการเลอืกตั้ง 

                                                           
2 สําหรับโกลดสโตนแลวการปฏิวัติจะสําเร็จไดตองประกอบไปดวยปจจัยดังนี้ 1.รัฐบาลไมมีความชอบธรรมหรือไมมี

ความสามารถในการบริหารประเทศ ซ่ึงมองไดวาเปนภัยคุกคามตออนาคตของประเทศ 2.ชนชั้นนําโดยเฉพาะทหาร 

รูสึกแปลกแยกจากรัฐ และไมอยากปกปองรัฐอีกตอไป 3.ประชาชนมีการรวมกลุมกัน โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติศาสนา

และชนชั้นทางเศรษฐกิจสังคม 4.พลังจากตางชาติตองไมเขามาแทรกแซงปกปองรัฐบาล หรือกดดันใหรัฐบาลใช

กําลังสูงสุดปองกันตนเอง โกลดสโตนเสนอวาปจจัยเหลานี้เกิดขึ้นไดยาก มักจะเกิดในประเทศที่มีการปกครองแบบ

กษัตริยตามประเพณี หรือรัฐที่มีพรรคการเมืองพรรคเดียวปกครอง สวนใหญผูนําในระบอบเหลานี้มักจะรักษาการ

สนับสนุนจากประชาชนดวยการใชประเพณีของกษัตริย หรืออุดมการณชาตินิยมในการสรางความเคารพจาก

ประชาชน โปรดดู Jack A. Goldstone. (2011). Understanding the Revolutions of 2011 Weakness and 

Resilience in Middle Eastern Autocracies. https://www.foreignaffairs.com/print/1108392 สืบคนลาสุด

เมื่อ 25 กันยายน 2561. 

https://www.foreignaffairs.com/print/1108392
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พรรคการเมือง หรือรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนลักษณะบางประการของระบอบประชาธิปไตย แตการท่ี

พวกเขามีอํานาจปกครองเหนือสถาบันดังกลาว โดยการสงพวกพองท่ีตนไวใจไปดํารงตําแหนง

สําคัญ ๆ ในสถาบันเหลาน้ี หรือในบางกรณีผูนําจะประกาศสถานการณฉุกเฉิน ดวยการอางเรื่อง  

ภัยคุกคามจากท้ังในและนอกประเทศ เพ่ือเปนการสรางความชอบธรรมใหกับการกระทําของตน 

 โกลดสโตนยังเสนอตอไปวาในระบอบสุลตานน้ันผูนํามีแนวนโยบายในการพัฒนา    

ทางเศรษฐกิจ และเจริญสัมพันธไมตรีกับตางชาติซึ่งเอ้ือประโยชนใหผูนํา (สุลตาน) และพรรคพวก       

มีความมั่ งคั่ งม ากยิ่ ง ข้ึน ท้ั งจากการลงทุนจากต างชาติ และการผู กขาดทางเศรษฐกิจ                      

ในแงความสัมพันธกับกองทัพน้ันผูนําในระบอบสุลตานจะควบคุมไมใหกองทัพมีความเขมแข็งโดย

แบงกองกําลังทางความมั่นคงออกเปนหนวยงานยอย ๆ โดยแตละหนวยงานข้ึนตรงตอผูนํา       

การติดตอระหวางหนวยงานตองกระทําผานตัวผูนํา ผู นําในระบอบสุลตานยังควบคุมไมให

ประชาชนรวมกลุมกันโดยควบคุมการเลือกตั้ง ควบคุมพรรคการเมือง ควบคุมสื่ออยางเขมงวด     

แตจัดสวัสดิการใหแกประชาชน เพ่ือเปนการรักษาคะแนนนิยม ระบอบสุลตานแบบน้ีเปนระบอบ

สุลตานรุนใหมท่ีเกิดข้ึนในแถบตะวันออกกลาง โกลดสโตนกลาววาในระบอบสุลตานผูนําตองรักษา

ดุลอํานาจระหวางชนช้ันนํา ตองจัดสรรผลประโยชนตอบแทนไมใหชนช้ันนําตั้งตนเปนศัตรูกับตน 

การคอรรัปช่ันมีลักษณะรวมศูนยอยูภายในคนกลุมเล็ก ๆ  

 สําหรับโกลดสโตนแลวจุดออนของระบอบสุลตานคือ อายุขัยและการสืบทอดอํานาจ

ของผูนํา ซึ่งมักจะมีแนวโนมไปสูความรุนแรง ในบางครั้งการสงมอบอํานาจน้ันกระทําโดยการ       

สงตอไปใหสมาชิกครอบครัวท่ีมีอายุนอยกวา ซึ่งจะกระทําไดตอเมื่อรัฐบาลน้ันมีประสิทธิภาพ และ

ไดรับการสนับสนุนจากชนช้ันนํา อยางไรก็ตามเจย อันเฟลเดอร (Jay Ulfelder) เพ่ือนรวมงานของ

โกลดสโตนน้ันไมเห็นดวยกับขอเสนอของโกลดสโตน 2

3 ท่ีการมองวาการลุกฮือของประชาชนใน       

ป ค.ศ. 2011 เปนการตอสูกับระบอบสุลตาน3

4  

                                                           
3 ประเด็นที่อัลเฟลเดอรไมเห็นดวยกับโกลดสโตนคือ 1. การที่โกลดสโตนเสนอวาระบบสุลตานออนแอและลมสลาย

ไดงายท่ีสุดเม่ือเผชิญหนากับการลุกฮือของประชาชนนั้น จากการศึกษาทางสถิติของเขาพบวาระบอบสุลตานเปน

ระบอบที่ไดรับผลกระทบนอยที่สุดจากการชุมนุมตานรัฐบาลของประชาชน ระบอบพรรคการเมืองพรรคเดียว และ

ระบอบทหารตางหากที่ดูจะออนแอมากกวาเมื่อเจอการลุกฮือของมวลชน เขาใหเหตุผลวาการที่ระบอบสุลตานนั้น

ลมสลายไดยากเมื่อเผชิญหนากับการตอสูของมวลชนคือ การขาดหายไปของสัญญาประชาคมที่เชื่อมโยงระหวาง

สิทธิในการปกครองของผูปกครองซ่ึงเปนเผด็จการกับความเปนอยูทีดีของประชาชน เปนการลดการทาทายจาก

มวลชน การขาดหายไปของความเชื่อมโยงระหวางประโยชนสาธารณะกับความชอบธรรมของระบอบ ฉะนั้นการลุก

ฮือของประชาชนมีแนวโนมที่จะกลายเปนเพียงการแยงชิงอํานาจดิบเทานั้น มีโอกาสนอยมากที่คนทั่วไปจะเขารวม

ตอตานระบอบสุลตานเพราะระบอบไดใชอํานาจในการบังคับ และสรางความหวาดกลัวแกประชาชน                

2. อัลเฟลเดอรไมเห็นดวยกับการที่โกลดสโตนใชแนวคิดระบอบสุลตานอธิบายระบอบการปกครอง ในตะวันออก
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กลางที่ไมไดเปนระบอบกษัตริยเกือบทุกระบอบ เขาไดใชแนวคิดของกูดวิน (Goodwin) และ สกอกโพล (Skocpol) 

อธิบายวาลักษณะสําคัญของระบอบสุลตานคือ การไมปลอยใหมีกลุมใดกลุมหนึ่งที่มีเสถียรภาพ ถือครองอภิสิทธิ์

ในทางการเมือง ไมปลอยใหมีแมกระท่ังการมีอภิสิทธิ์ของกลุมทหารหรือกลุมชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ และสังคม 

อยางไรก็ตามอัลเฟลเดอรเห็นวาการอธิบายดวยแนวคิดระบอบสุลตาน/รัฐสุลตานนั้นยังมีความสําคัญเพราะสามารถ

ชวยใหทําความเขาใจ เง่ือนไขการเกิดและลุกฮือของประชาชน และประสบความสําเร็จในการลมผูนําเผด็จการ 

อัลเฟลเดอรไดอางงานของบาบารา เกดส (Babara Geddes) ที่แบงระบอบเผด็จการออกเปน 5 ประเภทคือ 

ระบอบเผด็จการที่เนนตัวบุคคล/ระบอบสุลตาน, ระบอบพรรคการเมืองพรรคเดียว, ระบอบทหาร, ระบอบที่ผสม

ระหวางระบอบทั้งสามขางตน และระบอบกษัตริย เขาไดอางงานของเจสัน บราวนลี (Jason Brownlee) ที่เสนอวา

อียิปตเปนระบอบพรรคการเมืองพรรคเดียวมากกวา ขอสังเกตประการหนึ่งคือเร่ืองการสืบทอดอํานาจ ซ่ึงหากเปน

ระบอบสุลตานแลวประธานาธบิดีจะตองเลือกผูสืบทอดเองโดยปราศจากขอสงสัย แตความพยายามของมูบารักที่จะ

ใหลูกชายมาสืบทอดอํานาจของตนนั้นกลับมีปญหา อยางไรก็ตามการที่ทหารไมไดสนับสนุนรัฐบาลในการเผชิญหนา

กับกลุมผูชุมนุมประทวง ก็สะทอนใหเห็นวาผูนําไมไดมีอํานาจเหมือนกับผูนําแบบสุลตานที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จ ฉะนั้น

อัลเฟลเดอรจึงไมเห็นดวยวาแนวคิดระบอบสุลตานเปนแนวคิดที่สําคัญในการอธิบายวาทําไมการลุกฮือของ

ประชาชนจึงประสบความสําเร็จในบางประเทศ แตไมประสบความสําเร็จในบางประเทศ  
4 โกลดสโตนไดตอบอัลเฟลเดอรวา เขาไมไดเสนอวาระบอบสุลตานออนแอ และถูกโคนลมไดเสมอไป แตการลุกฮือ

ตอตานเผด็จการที่ปรากฏในทศวรรษหลัง ๆ มักเกิดขึ้นในประเทศที่มีระบอบการเมืองลักษณะนี้ ระบอบสุลตานหรือ

ระบอบที่เนนไปที่ตัวบุคคล (Personalistic regime) สามารถสรางเสถียรภาพไดนับทศวรรษหากผูนําสามารถรักษา

ทรัพยากรของประเทศไวกับตน ทําใหศัตรูแบงแยกรวมตัวกันไมได และรักษาเครือขายระบอบอุปถัมภของตนไว 

หากระบอบอุปถัมภถูกทําลาย ระบอบสุลตานจะฟนกลับมาไดยาก และกอใหเกิดฝายตรงขามขยายตัวไปในวงกวาง 

ฉะนั้นระบอบสุลตานจึงมักลงเอยดวยการปฏิวัติมากกวาระบอบอื่น เขาเสนอวาในกรณีอียิปตและตูนิเซียนั้นมี

ลักษณะที่เปนทุนนิยมพวกพองเขมขนในครอบครัว และกลุมคนที่มีความสัมพันธกับชนชั้นนํา กลุมคนเหลานี้ไดรับ

ประโยชนจากการลงทุนโดยตรงของตางชาติ ภาคบริการ และภาคการเงินนําไปสูการกีดกันนักธุรกิจทั่วไป และ

กองทัพมากยิ่งขึ้น เปนการเปล่ียนดุลอํานาจอุปถัมภระหวางชนชั้นนํา ระบอบการเมืองจึงมีลักษณะเปนระบอบเผด็จ

การที่เนนไปที่ตัวบุคคล หรือระบอบสุลตานมากขึ้น การที่ภรรยาของเบน อาลี และลูกชายของมูบารักตกเปนเปา

โจมตีของชนชั้นนํา จะอธิบายไดตอเมื่อระบอบการเมืองมีลักษณะเนนไปที่ตัวบุคคลมากขึ้น ฉะนั้น โกลดสโตนจึง

ไมไดวาระบอบที่เนนไปที่ตัวบุคคลจะมีแนวโนมถูกโคนไดงาย เพราะหากมีการจัดการที่ดีระบอบจะอยูไดนานหลาย

ทศวรรษ ในทางกลับกันถาไมสามารถรักษาเครือขายระบอบอุปถัมภเอาไวได เกิดการรวมกลุมของชนชั้นนํามาตาน

ผูนํา รัฐบาลก็จะลมสลายลงโดยเด็ดขาด เฉียบพลัน การที่อาหรับสปริงสามารถโคนผูนําเผด็จการลงไดสําเร็จจึงไมใช

เพราะระบอบที่ออนแอ งายตอการถูกโคนต้ังแตตน แตเปนเพราะเกิดการกดดันทั่วภูมิภาคในป ค.ศ. 2011 มีคน

หนุมสาวเพิ่มมากขึ้น มีคนจบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยมากขึ้น ในขณะที่อัตราการวางงานสูงขึ้น ราคาอาหารก็พุง

สูงขึ้น จากนั้นระบอบที่เนนตัวบุคคลซ่ึงจํากัดการอุปถัมภของใหอยูในกลุมคนบางกลุม จึงมีแนวโนมที่จะลมสลายลง

อยางฉับพลัน โดยผูนําก็ตองเผชิญหนากับฝายตรงขามซ่ึงขยายตัวออกไปในวงกวางมากขึ้น ฉะนั้นการฟนระบอบ

และการกลับมาสูอํานาจจึงเปนไปไดยาก  
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 อยางไรก็ตามผูเขียนไดเลือกท่ีจะใชแนวคิดดังกลาวมาอธิบายสภาพการปกครองของ

อียิปตกอนท่ีจะเกิดเหตุการณอาหรับสปริง4

5 เน่ืองจากลักษณะบางประการของระบอบมูบารักน้ันมี

แนวโนมพัฒนาไปในแนวทางแบบระบอบสุลตานมากข้ึน ซึ่งหากเราศึกษาระบอบสุลตาน          

โดยวิเคราะหจากความเขมขนของลักษณะอํานาจนิยมในลักษณะท่ีเปนลําดับตอเน่ือง 

(Continuum) แลวจะสามารถอธิบายถึงเหตุการณอาหรับสปริงไดดียิ่งข้ึนซึ่งผูเขียนจะขอนําไป

วิเคราะหในสวนทาย  

ขอมูลดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในอียิปต  

การเมือง 

สาธารณรัฐอาหรับอียิปตกอตั้งข้ึนในป ค.ศ. 1953 หลังจากท่ีเกิดการปฏิวัติโคนลม

ระบอบกษัตริยโดยขบวนการชาตินิยมท่ีเรียกตัวเองวาขบวนการนายทหารอิสระ (Free officers 

Movement) ภ ายใต ก าร นํ าของนายพลมุฮั มหมัด  นาญิ บ  (Muhammad Naguib) และ                   

กามาล อับดุล นัสเซอร (Gamal Abdel Nasser) โดยมีนายพลนาญิบเปนประธานาธิบดีคนแรก 

หลังจากน้ันเพียงหน่ึงปนัสเซอรซึ่งเปนผูมีบทบาทนําในการปฏิวัติไดยึดอํานาจจากนายพลนาญิบ

และเปนประธานาธิบดีคนท่ีสองของอียิปต ในปค.ศ. 1970 ประธานาธิบดีนัสเซอรไดเสียชีวิตลงดวย

โรคหัวใจและผูท่ีไดครองอํานาจตอมาคืออันวาร เอล ซาดัต (Anwar El Sadat) ซึ่งเขาไดถูกลอบ

สังหารในป ค.ศ. 1981 จากน้ันรองประธานาธิบดีฮอสนี มูบารัก (Hosni Mubarak) ไดเขามารับ

ตําแหนงแทนตั้งแตเดือนตุลาคม ค.ศ. 1981 

อียิปตปกครองดวยระบอบสาธารณรัฐ โดยมีประธานาธิบดี เปนประมุข และมี

นายกรัฐมนตรี เป นหั วหน ารัฐบาล ฝ ายบริหารของอียิปต ในป จจุ บันประกอบไปดวย                   

                                                           
5 ผูเขียนไมเห็นดวยกับการท่ีเกดสเสนอวาอียิปตนั้นเปนการปกครองที่ไมเปนประชาธิปไตยแบบพรรคการเมือง

พรรคเดียวนัก เพราะหากเราลองพิจารณาใหดีแลวจะพบวาการขึ้นมาเปนพรรคการเมืองพรรคเดียวของ NDP ใน

อียิปตนั้น เกิดจากกระบวนการใชอํานาจ และเครือขายอุปถัมภของผูนําในประเทศอยางเขมขนจนพรรคการเมือง

พรรคอื่นไมสามารถเขามามีสวนรวมทางการเมืองไดเลย และหากพิจารณาตอไปถึงชวงทายของการปกครองของมู

บารักลักษณะของระบอบสุลตานมีความเขมขนมากขึ้นดังที่โกลดสโตนไดตอบกลับอัลเฟลเดอรไปในประเด็นเร่ือง

ครอบครัวของมูบารักเปนเปาโจมตีของชนชั้นนํา ฉะนั้นผูเขียนจึงคิดวาการนําแนวคิดเร่ืองระบอบสุลตาน/รัฐสุลตาน 

ตามแนวการศึกษาของเวเบอร และโกลดสโตนจะชวยสรางคําอธิบาย และทําความเขาใจระบอบการเมืองในอียิปต

ชวงกอนเกิดอาหรับสปริงไดดียิ่งขึ้น และนาจะชวยทําใหเขาใจวาทําไมตูนิเซียจึงมีแนวโนมพัฒนาไปสูประชาธิปไตย

ได ม ากกว าอี ยิ ป ต ไม น อ ย   โป รด ดู  What’s Sultanism Got To Do With It? An Exchange with Jack 

Goldstone on the Arab Revolutions. 

https: / / dartthrowingchimp. wordpress. com/ 2011/ 05/ 13/ whats-sultanism-got-to-do-with-it-an-

exchange-with-jack-goldstone-on-the-arab-revolutions/ สืบคนลาสุดเมื่อ 25 กันยายน 2561. 

https://dartthrowingchimp.wordpress.com/2011/05/13/whats-sultanism-got-to-do-with-it-an-exchange-with-jack-goldstone-on-the-arab-revolutions/
https://dartthrowingchimp.wordpress.com/2011/05/13/whats-sultanism-got-to-do-with-it-an-exchange-with-jack-goldstone-on-the-arab-revolutions/
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1) ประธานาธิบดี อับเดลฟตตาห เอลซีซี่ (Abdelfattah Elsisi)  เขา รับตําแหนงเมื่อเดือน

มิถุนายน 2014 มีท่ีมาจากการเลือกตั้งดวยเสยีงขางมาก โดยมีวาระดํารงตําแหนง 4 ปและสามารถ

ดํารงตําแหนงอีกวาระได 2) นายกรัฐมนตรีมุสตาฟา มัดบูลี (Mostafa Madbouly) เขารับ

ตําแหนงเมื่อเดือนมิถุนายน 2018 มีท่ีมาจากการแตงตั้งของประธานาธิบดีและใหการรับรองโดย

สภาผูแทนราษฎร 3) คณะรัฐมนตรี ถูกเสนอช่ือโดยฝายบริหารและรับรองโดยสภาผูแทนราษฎร  

ฝายนิติบัญญัติ อียิปตใชระบบสภาเดียวซึ่งก็คือสภาผูแทนราษฎร (People’s Assembly 

หรือ Majilis al-Shab) ประกอบไปดวยสมาชิก 596 คน 448 คนมาจากการเลือกตั้งในระบบการ

สมัครรับเลือกตั้งเปนรายบุคคล (Individual candidacy system)  สมาชิกอีก  120 คน

เปนสม าชิก ที ่ม าจ ากระบบ โควตาสําห รับ ผู หญิง  เด็ก  ชาวคริส ตและกลุ ม แ รง งาน        

โดยเลือกตั้งในระบบแบงเขต แบบบัญชีรายชื่อดวยการนับคะแนนเสียงขางมากและ

สมาชิกอีก 28 คนแตงตั้งโดยประธานาธิบดี สมาชิกสภามีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป 

ในสวนของระบอบพรรคการเมืองน้ันอียิปตมีระบอบการเมืองแบบหลายพรรค (Multi-party 

system)  

และฝา ยต ุล า ก ารป ระก อบ ไป ดว ย  1)  ศ าล รัฐ ธร รม นูญ สูงสุด  (Supreme 

Constitutional Court หรือ  SCC) ประกอบไปดวยประธานศาล และผูพิพากษาอีก 

10 คน 2)  ศาลยุติธรรม (Court of Cassation (CC) )  ประกอบไปดวยประธานศาล

และผูพิพากษาในศาลอีก 550 คน โดยในการพิจารณาแตละคดีจะใหคณะผูพิพากษา 

5 ค น ทําห นา ที ่ เป น ผู ต ัด ส ิน ห ม ุน เวีย น กัน ไป ใน แ ตล ะค รั ้ง  3)  ศ าล ป ก ค รอ งส ูงส ุด 

(Supreme Administrative Court (SAC) )  ประกอบไปดวยประธานศาล และการ

พิจารณาคดีในแตละครั้งจะใชคณะผู พิพากษา 5 คนเชนกัน  

แมจะมีการแบ งแยกอํานาจในการปกครองออกเปน  3 ดาน แต ในทางปฏิ บัติ

ประธานาธิบดีเปนผูมีบทบาทสูงสุดและเปนศูนยกลางอํานาจทางการเมือง หลังจากท่ีมูบารักไดรับ

เลือกตั้งใหเปนประธานาธิบดีสมัยท่ี 5 เมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 2005 และครองอํานาจจนถึงป    

ค.ศ. 2011 มูบารักถือเปนผูนําท่ีอยูในตําแหนงนานท่ีสุดของอียิปต ในชวง 10 ปแรกของการดํารง

ตําแหนง เขาไดรับความนิยมและการสนับสนุนจากประชาชนอยางกวางขวาง ดวยการดําเนิน

นโยบายใหประชาชนสามารถเขาถึงท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค และเสื้อผาเครื่องนุงหมไดในราคาถูก 

นอกจากน้ันเขายังดําเนินมาตรการกํากับดูแลเจาหนาท่ีของรัฐอยางใกลชิด เชน รัฐมนตรีสามารถ

ถูกไลออกไดจากการทําความผิดเพียงครัง้แรก สมาชิกรัฐสภาจะถูกปรับเงินหากขาดประชุมโดยไมมี

ความจําเปน (จรัญวัฒน ใยนิวัฒน, 2556, น. 51)   
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การเลือกตั้งในปค.ศ. 1987 ค.ศ. 1993 ค.ศ. 1999 ประธานาธิบดีมูบารักไดรับชัยชนะ 

ซึ่งผิดสัญญาท่ีเคยรับปากวาจะอยูในตําแหนงเพียงสองวาระ ตอมาในป ค.ศ. 2005 รัฐสภาไดแกไข

กฎหมายใหการเลือกตั้งประธานาธิบดีสามารถมีผูสมัครไดหลายคนแทนการลงประชามติ แตพรรค

รัฐบาลก็ไดใชเครื่องมือและเจาหนาท่ีของรัฐในการเอ้ือประโยชนสําหรับการลงคะแนนเสียงให

ประธานาธิบดีมูบารัก จนไดรับการเลือกตั้งอีกสมัย แมจะมีการกลาวหาถึงการซื้อเสียงตามเขต

ชนบทและเมืองท่ีอยูหางไกล รวมถึงคะแนนผิดกฎหมายจากผูท่ีไมไดลงทะเบียนเลือกตั้งอีกหลาย

พันคะแนนท่ีเปนคะแนนของมูบารัก อยางไรก็ตามในป ค.ศ. 2009 เริ่มมีการกลาวถึงผูท่ีจะมาสืบ

ทอดตําแหนงประธานาธิบดีตอจากมูบารัก ซึ่งมีการคาดวามูบารักจะถายโอนอํานาจใหกับบุตรชาย

กามาล มูบารัก (Gamal Mubarak) นํามาสูการวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง นอกจากน้ีการท่ี

รัฐบาลกังวลวาฝายตรงขาม เชน กลุมภราดรภาพมุสลิม (Muslim Brotherhood) จะสามารถ

ข้ึนมามีอํานาจไดถาหากมีการเลือกตั้งรัฐสภาข้ึน ฝายรัฐบาลจึงไดทําการยึดทรัพยผูสนับสนุนทาง

การเงินแกกลุมดังกลาวและจับกุมแกนนําของกลุมอีกหลายคน ทําใหความไมพอใจท่ีมีตอ

ประธานาธิบดีมูบารักเพ่ิมมากยิ่งข้ึน (เพ่ิงอาง, น. 52).  

เศรษฐกิจ 

ตาราง 1 ขอมูลดานเศรษฐกิจของสาธารณรัฐอาหรับอียิปต 

 ป 2016 ป 2017 

อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ

มวลรวมประชาชาติ 
รอยละ 4.3 รอยละ 4.2 

รายไดเฉลี่ยตอหัวของ

ประชากรของอียิปต 
12,700 ดอลลารสหรัฐ 12,800 ดอลลารสหรัฐ 

อัตราการวางงาน รอยละ 12.7 รอยละ 11.9 

มูลคาการสงออก 20.02 พันลานดอลลารสหรัฐ 23.53 พันลานดอลลารสหรัฐ 

มูลคาการนําเขา 56.71 พันลานดอลลารสหรัฐ 53.02 พันลานดอลลารสหรัฐ 

ที่มา: https://www.cia.gov/l ibrary/publ ications/the-world-factbook/geos/eg.html    

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html
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 จํานวนแร งงาน ในอียิป ตป ค .ศ .  2017 มีป ระมาณ  29.95 ลานคน  โดยมี

แรงงานอยู ในภาคบริการมากท่ีสุดรอยละ 49.1 ภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมรอง

ลองมาคิดเปนรอยละ 25.8 และ 25.1 ตามลําดับ สินคาสงออกของอียิปตที่สําคัญคือ 

นํ้ามันดิบ ผลิตภัณฑปโตรเลียม ผักผลไม ฝาย สิ่งทอ ผลิตภัณฑโลหะ สารเคมี อาหาร

แปรรูป  ประ เทศคู คาของอียิปต 3 อันดับแรกไดแก สหรัฐอาหรับ เอมิเรตสมีมูลคา

การคาอยู ท่ีรอยละ10.9 อิตาลีรอยละ10 และสหรัฐอเมริการอยละ7.4 ตามลําดับ สวน

สินคานําเขา ที่สําคัญไดแก เครื่องจักรและอุปกรณ อาหาร สารเคมี ผลิตภัณฑจากไม

และเชื้อ เพลิงจากประเทศจีน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และเยอรมันโดยมีมูลคาสินคา

นําเขารอยละ 7.9, 5.2 และ 4.8 ตามลําดับ  

นโยบายทางเศรษฐกิจของอียิปตมีความเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญอยูหลายครั้ง ตั้งแตการ

เปลี่ยนระบอบเศรษฐกิจจากสังคมนิยมอาหรับในสมัยของประธานาธิบดีนัสเซอรมาเปนนโยบาย

เศรษฐกิจแบบเปดในสมัยประธานาธิบดีซาดัต ตอมาในสมัยของประธานาธิบดีมูบารักใน              

ป ค.ศ. 1980-1990 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลงอยางมาก เศรษฐกิจขยายตัวเพียงรอยละ     

2 อัตราเงินเฟอเพ่ิมสูงข้ึน และถูกธนาคารโลกลดอันดับจากประเทศท่ีมีรายไดระดับต่ําถึงปานกลาง

เปนประเทศท่ีมีรายไดระดับต่ํา ประธานาธิบดีมูบารักจึงมีความจําเปนท่ีจะตองแกปญหาเศรษฐกิจ

โดยดวน เขาไดเริ่มปฏิรูปเศรษฐกิจตั้งแตป ค.ศ. 1990 ดวยการดําเนินนโยบายแบบทุนนิยมเสรี     

มุงสงเสริมธุรกิจเอกชนและระบบตลาดผลักดันการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และดึงดูดการลงทุนจาก

ตางประเทศ ยกเลิกการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา การปฏิรูประบบศุลกากร ปรับปรุงระบบ

ภาษี การลดอัตราภาษีศุลกากรสําหรับสินคาจําเปนพ้ืนฐาน เชน ขาวสาลี และนํ้าตาล การสงเสริม

อุตสาหกรรมและธุรกิจเทคโนโลยีการสื่อสาร และคมนาคม รวมถึงนโยบายเรงดวนในการแกไข

ปญหาความยากจน ปญหาการวางงานและจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมสูงข้ึนในป ค.ศ. 1998 

(จรัญวัฒน ใยนิวัฒน, 2556, น. 52)  

อยางไรก็ตามอียิปตยังเผชิญกับปญหาทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ไมวาจะเปนรายไดไมพอกับ

รายจาย ไมสามารถปฏิรูปตามท่ีกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ตองการได ไมสามารถใชหน้ี

ไดตามเวลา ทรัพยากรในประเทศมีจํากัดสงผลใหตองพ่ึงพาความชวยเหลือจากตางประเทศมากข้ึน 

(จรัญ มะลูลีม, 2556, น. 72) อีกท้ังระบบเศรษฐกิจของอียิปตมีลักษณะรวมศูนยอยางมาก

นับตั้งแตสมัยการปกครองของประธานาธิบดีนัสเซอร แมจะมีการเปดกวางข้ึนภายใตการปกครอง

ของประธานาธิบดีซาดัต และมูบารัก ในปค.ศ. 2004-2008 เกิดการปฏิรูปภาคธุรกิจ (ทีมสําคัญใน

การขับเคลื่อนเรื่องดังกลาวคือบุตรชายของฮอสนี มูบารัก) ดึงดูดใหตางชาติมาลงทุน ทวาความ

เปนอยูของชาวอียิปตท่ียังมีความลําบาก  ขาดโอกาสในการเขาถึงงานจากปญหาโครงสราง
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เศรษฐกิจดังกลาวนําไปสูความไมพอใจของประชาชนชาวอียิปต และกลายเปนอีกปจจัยหน่ึงในการ

สงเสริมใหเกิดการลุกฮือของประชาชนในป ค.ศ. 2011 เพ่ือขับไลประธานาธิบดีมูบารักออกไป  

สังคม 

 อียิปตมีประชากรราว 97,041,072 คน (กรกฎาคม 2017)  เปนชาวอียิปตรอย

ละ 99 ใชภาษาอาระบิกเปนภาษาราชการ ประชากรสวนใหญนับถือศาสนามุสลิมนิกาย

ซุนนีรอยละ 90  มีอัตราสวนของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไปท่ีรูหนังสือรอยละ 73.8 (2015) 

ประชากรอาศัยอยู ในเขตเมืองรอยละ 42.7 (2018)  

ความแตกตางระหวางอียิปตกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเดียวกันท่ีชัดเจนประการหน่ึง

คอืการท่ีอียิปตเลือกท่ีจะแยกศาสนาออกจากการเมือง เปนรัฐแบบโลกวิสัย (Secular state) มอง

ศาสนาอิสลามเปนภัยคุกคามตอการสรางรัฐชาติและการปกครองเผด็จการของตนเอง เพราะรูวา

กลุมการเมืองอิสลามมีการรวมกลุมท่ีดีอาจเปนภัยตอตนในภายหลัง เชนเดียวกับประธานาธิบดี      

มูบารักของอียิปตท่ีไดดําเนินการกีดกันกลุมการเมืองอิสลามมาเปนเวลาชานานเชนกัน จนกลุม

เหลาน้ีมีบทบาทนอยมาก อยางไรก็ตามกลุมทางศาสนาเองก็ยังคงมีการจัดตั้งองคกรทํางานการ

กุศล และรอคอยวันท่ีจะเขามามีบทบาททางการเมือง นับเปนการถูกกดข่ีโดยช่ัวคราวจากระบอบ

การเมือง (ซึ่งกลุมทางศาสนาน้ีเองมีบทบาทอยางสําคัญในเหตุการณอาหรับสปริง)  

การท่ีอียิปตอยูภายใตกฎหมายสถานการณฉุกเฉินตั้งแตป ค.ศ. 1967 (ยกเวนชวง              

18 เดือน กอนท่ีประธานาธิบดีซาดัตจะเสียชีวิต และหลังจากน้ันก็มีการนํากลับมาใชอีกครั้ง) ทําให

สิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญมีขอจํากัด ตํารวจและเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจอยาง

มากในการตรวจสอบ และบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ท้ังยังมีการจํากัดการแสดงออกทาง

การเมือง เชน หามเดินขบวนตามทองถนนโดยท่ีไมไดรับอนุญาตจากองคกรของรัฐ นอกจากน้ัน

รัฐบาลยังมีสิทธิท่ีจะกักขังบุคคลไดในเปนเวลานานโดยไมตองสอบสวน คาดวาภายใตกฎหมาย

ดังกลาวทําใหมีประชาชนถูกจับกุมประมาณ 17,000 คน และมีนักโทษการเมืองสูงกวา 30,000 

คน ทําใหหลายฝายท่ีสนับสนุนประชาธิปไตยในอียิปตไดมีการถกเถียงกันถึงประเด็นหลักการของ

ประชาธิปไตย สิทธิโดยชอบธรรมของประชาชน รวมถึงสิทธ์ิในการเลือกตั้งกันอยางกวางขวาง 

(จรัญวัฒน ใยนิวัฒน, 2556, น. 54) 

 จากขอมูลขางตนจะพบวาการเมืองของอียิปตกอนท่ีจะเกิดเหตุการณอาหรับสปริงอยู

ภายใตการระบอบท่ีไมเปนประชาธิปไตย ในขณะท่ีเศรษฐกิจมีการขยายตัวพัฒนาใหสอดรับกับ

ระบอบทุนนิยมเสรีอยางตอเน่ือง ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจดังกลาวทามกลางการเมืองท่ี

จํากัดเสรีภาพของประชาชนสรางความเปลี่ยนแปลงตอสังคมในอียิปตท้ังการเขามาลงทุนของ

ตางชาติ การขยายตัวของกลุมธุรกิจเอกชนในประเทศ การเขาถึงสื่อออนไลนรวมถึงการเขามาของ
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กระแสการพัฒนาประชาธิปไตย อียิปตจึงถือเปนกรณีท่ีนาศึกษาอยางยิ่งวาในสภาพของการเมือง

โลกท่ีอุดมการณประชาธิปไตยไดรับชัยชนะเปนอุดมการณหลักท่ีใชในระบอบการเมืองการปกครอง

ของโลกหลังยุคสงครามเย็น ระบอบการเมืองท่ีไมเปนประชาธิปไตยท่ียังคงอยูน้ันมีลักษณะเปน

อยางไร และพบความทาทายจากการกระแสการเปลี่ยนแปลงไปสูประชาธิปไตยหรือไม ซึ่งในท่ีสุด

อียิปตก็ไมสามารถตานทานกระแสโลกได คลื่นการพัฒนาประชาธิปไตยไดพัดผานมาท่ีภูมิภาคแถบ

น้ีในนามของ “อาหรับสปริง”  

อาหรับสปริง (Arab Spring)  

 อาหรับสปริงเปนเหตุการณการตอตานรัฐบาลท่ีเกิดข้ึนอยางตอเน่ืองแพรไปท่ัวตะวันออก

กลางในป ค.ศ. 2011 คําวา “อาหรับสปริง” ถูกเผยแพรโดยสื่อตะวันตกในชวงป ค.ศ. 2011       

เมื่อเกิดการลุกฮือเพ่ือตอตานอดีตผูนําอาบิดีน เบน อาลีในตูนิเซีย สงผลใหเกิดการประทวงตอตาน

รัฐบาลเกือบท้ังภูมิภาค จุดเริ่มตนของเหตุการณอาหรับ สปริง (Arab Spring) เกิดข้ึนในประเทศ

ตูนิเซีย ท่ีเมืองซีดี บูซิด (Sidi Bouzid) เมื่อโมฮัมเหม็ด บัวซิซี (Mohamed Bouazizi) ซึ่งจบ

การศึกษาระดับปริญญาตรีแตทวาไมสามารถหางานไดจึงประกอบเลอืกประกอบอาชีพขายผักผลไม 

ถูกเจาหนาท่ีรัฐเรียกเก็บเงินสินบนเน่ืองจากไมมีใบอนุญาตในการคาขาย เมื่อเขาปฏิเสธท่ีจะจายจึง

ถูกเจาหนาท่ีหญิงยึดแผงขายผักผลไมและกลาววาจาสะเทือนใจเขา ในท่ีสุดบัวซิซีไดตัดสินใจจุดไฟ

เผาตัวเองในวันท่ี 17 ธันวาคม ค.ศ. 2010 ณ บริเวณหนาท่ีวาการเมืองซีดี บูซิดเพ่ือเปนการ

ประทวง และเสียชีวิตลงเมื่อวันท่ี 4 มกราคม ค.ศ. 2011 การตายของบัวซิซีเปรียบเสมือนชนวน

เหตุของการประทวงท่ีเกิดข้ึนในเวลาตอมา ชาวตูนิเซียจํานวนมากท่ีไดรับรูเรือ่งราวและภาพของบัว

ซิซี่ผานสื่อสังคมออนไลน ทําใหประชาชนในเมืองตาง ๆ โดยเฉพาะคนหนุมสาวสวนใหญท่ีจบ

การศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยแตตองประสบปญหาไมมีงานทํารับรูไดถึงชะตากรรมรวมกัน        

ไดพากันออกมาชุมนุมประทวงบนทองถนน เพ่ือแสดงความไมพอใจภาวะอัตราวางงานท่ีอยูใน

ระดับสูง ความยากจน การรีดไถ คอรรัปช่ัน และการถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพ กลาวไดวาการตายของ

บัวซิซี่เปรียบเสมือนฟางเสนสุดทายท่ีทําใหประชาชนตูนิเซียท่ีตองเผชิญกับปญหาความยากจน     

ถูกกดข่ีทนไมไดกับระบอบการเมืองท่ีดํารงอยู และลุกฮือออกมาประทวงรัฐบาล  

 เหตุการณชุมนุมประทวงในตูนิเซียเริ่มถูกเผยแพรไปสูสาธารณชนผานชองทางการสื่อสาร

ออนไลนมากข้ึน แมรัฐบาลตูนิเซียจะพยายามปดการนําเสนอขาว และชองทางการติดตอสื่อสาร

ทางอินเตอรเน็ตท้ังอีเมล และเฟซบุก เมื่อขาวแพรออกไปจึงเริ่มมีกระแสโจมตีจากประเทศตาง ๆ 

ประณามการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐของตูนิเซียท่ีใชความรุนแรงในการปราบปรามผูชุมนุม และ

เรียกรองใหรัฐบาลตูนิเซียแกปญหาโดยสันติวิธี เวลาตอมาประชาชนท่ัวประเทศรวมท้ังกลุมตาง ๆ 

เชน กลุมสหภาพแรงงาน กลุมนักกฎหมาย ไดออกมารวมชุมนุมประทวงกันอยางกวางขวางจนยาก
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ท่ีรัฐบาลตูนิเซียจะควบคุม (จรัญวัฒน ใยนิวัฒน, 2556, น. 70-71) และแลวเมื่อการชุมนุมผานไป

ประมาณ 1 เดือน ในวันท่ี 14 มกราคม ค.ศ. 2010 ประธานาธิบดีเบน อาลีก็ไดประกาศลาออก

จากตําแหนงและลี้ภัยไปยังประเทศซาอุดิอาระเบียพรอมครอบครัว เปนการสิ้นสุดการครองอํานาจ

อันยาวนานกวา 23 ป ของประธานาธิบดีเบน อาล ี

จุดเร่ิมตน ท่ีมาและปจจัยท่ีกอใหเกิดอาหรับสปริงในอียิปต 

 ความสําเร็จของการชุมนุมประทวงในประเทศตูนิเซียไดกลายเปนแรงบันดาลใจใหชาว

อียิปตออกมาเคลื่อนไหวเรียกรองใหประธานาธิบดีมูบารักลงจากตําแหนง จุดเริ่มตนของการชุมนุม

เริ่มจากการท่ีคนหนุมสาวจํานวนมากไดนัดหมาย และกําหนดการชุมนุมประทวงในวันท่ี             

25 มกราคม ค.ศ. 2011 ซึ่งเปนวันตํารวจแหงชาติ ในวันดังกลาวผูชุมนุมไดเดินขบวน ณ ใจกลาง

กรุงไคโรเมืองหลวงของประเทศไปยังท่ี ทําการพรรคประชาธิปไตยแหงชาติ  (National 

Democratic Party : NDP) ซึ่งเปนพรรครัฐบาล เรียกรองใหประธานาธิบดีมูบารักลาออก        

การประทวงดําเนินไปอยางสงบไมนานก็เกิดการปะทะกันระหวางเจาหนาท่ีตํารวจ และกลุมผู

ชุมนุม โดยกลุมผูชุมนุมไดใชชองทางสื่อสังคมออนไลนในการเผยแพรขาว และเหตุการณปะทะท่ี

เกิดข้ึน สงผลใหประชาชนมาเขารวมการประทวงมากยิ่งข้ึน จุดศูนยกลางของการชุมนุมน้ันอยูท่ี

จัตุรัสตะหรีร (Tahrir Square) และตอมาไดขยายไปยังเมืองตาง ๆ ในชวงแรกรัฐบาลอียิปตได

ออกมากลาววากลุมภราดรภาพมุสลิม (Muslim Brotherhood) อยูเบ้ืองหลังเหตุการณดังกลาว 

แตกลุมภราดรภาพมุสลิมออกมาปฏิเสธขอกลาวหา (จรัญวัฒน ใยนิวัฒน, 2556, น. 78) อยางไรก็

ตามแมกลุมภราดรภาพมุสลิมจะไมไดเปนผูริเริ่มการชุมนุมดังกลาว แตทวาตอมาก็ไดเขารวมกับ

การชุมนุมโดยเฉพาะปกเยาวชนของกลุม  

 การประทวงดําเนินไปอยางตอเน่ือง และลุกลามเกิดเปนเหตุปะทะกันรุนแรงในวันท่ี      

29 มกราคม ค.ศ. 2011 ประธานาธิบดีมูบารักไดประกาศปลดคณะรัฐมนตรีออกท้ังหมด เพ่ือหวัง

ลดแรงกดดันจากประชาชน โดยท่ีตัวเขาเองปฏิเสธท่ีจะลาออกจากตําแหนง ทําใหสถานการณ

เลวรายมากข้ึน ตอมาในวันท่ี 1 กุมภาพันธ ค.ศ. 2012 ประธานาธิบดีมูบารักไดประกาศผานการ

ถายทอดสดวาจะไมลงสมัครรับเลือกตั้งในสมัยตอไป รวมถึงสัญญาวาจะดําเนินการปฏิรูป

รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในมาตรา 76 ซึ่งจะทําใหผูสมัครอิสระสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได 

อยางไรก็ตามมูบารักยังคงปฏิเสธท่ีจะลาออก สรางความไมพอใจใหแกประชาชนอยางมาก 

ประชาชนจึงออกมาประทวงเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก หลังจากถูกประทวงและเผชิญแรงกดดันจากท้ัง

ภายในและภายนอกประเทศมากวา 18 วัน ประธานาธิบดีมูบารักก็ไดลาออกจากตําแหนงในวันท่ี 

11 กุมภาพันธ ค.ศ. 2011 (เพ่ิงอาง, น. 79) พรอมถายโอนอํานาจการปกครองท้ังหมดใหกับ

กองทัพอียิปต เปนการปดฉากการกุมอํานาจอันยาวนานกวา 29 ปของตนเองลง อาจกลาวไดวา
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การลุกฮือของประชาชนในอียิปตน้ันแทท่ีจริงแลวไมไดเกิดมาจากพลังบริสุทธ์ิของประชาชนแต

เพียงฝายเดียวแตกองทัพอียิปตท่ีไดเลือกยืนขางประชาชนน้ันถือเปนตัวแปรสําคัญท่ีทําใหอาหรับ

สปริงในอียิปตประสบความสําเร็จในการโคนลมผูนําระบอบเดิม  

สําหรับปจจัยการเกิดอาหรับสปริงในอียิปต แบงออกเปน 4 ปจจัยหลักดังน้ี 

1) สื่อออนไลน ผูชุมนุมอียิปตนําโดยกลุมเยาวชนท่ีมีความเช่ียวชาญเรื่องเทคโนโลยีไดใชสื่อ

ออนไลนเปนเครื่องมือในการเผยแพรขาวสาร และขอมูลการกระทําผิดของภาครัฐซึ่งมีท้ัง

รูปภาพและภาพเคลื่อนไหวมาเปดเผยผานอินเตอรเน็ต นอกจากน้ีผูชุมนุมยังใชสื่อ

ออนไลนในการชักชวนคนออกมาชุมนุมประทวงและแนะนําวิธีการชุมนุมดวยความสงบ

เพ่ือใหกลุมผูชุมนุมมาใชเปนแนวทาง การใชชองทางการสื่อสารท่ีหลากหลายของผูชุมนุม

น้ันมีประสิทธิภาพมากทําใหฝายเจาหนาท่ีรัฐไมสามารถท่ีจะกํากับควบคุมไดหมด สิ่งท่ีรัฐ

ทําไดมีเพียงการตอบโตผานสื่อของรัฐดวยการสรางความไมนาเช่ือถือ และกลาวหา     

กลุมผูชุมนุมวาถูกชักนําไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศ และกลุมภราดรภาพมุสลิม   

2) ปญหาทางเศรษฐกิจ และการคอรรัปช่ัน อียิปตเปนอีกหน่ึงประเทศท่ีตองเผชิญกับปญหา

การวางงาน ผูท่ีไดรับผลกระทบสวนใหญคือคนหนุมสาวรุนใหม โดยท่ีรัฐบาลไมสามารถ

แกปญหาน้ีไดในป ค.ศ. 2005 องคกร Freedom House รายงานวารัฐบาลอียิปตภายใต

การบริหารงานของประธานาธิบดีมูบารัก เพ่ิมกฎระเบียบ วิธีการ และมาตรการควบคุม

ตาง ๆ ท่ีเอ้ือประโยชนตอการทุจริตคอรรัปช่ัน ซึ่งเมื่อรวมกับแบบแผนระบบราชการท่ีรัฐ

เปนเจาของในหลายภาคสวน จึงเอ้ือใหเจาหนาท่ีรัฐมีการทุจริตในทุกระดับ กลายเปน

สภาพท่ีมีคนกลุมนอยเพียงบางสวนไดรับประโยชนจากรัฐบาล ในขณะท่ีคนสวนมากซึ่ง

ยังชีพดวยการเปนแรงงานราคาถูกสงผลใหชองวางระหวางคนรวยกับคนจนเพ่ิมมากข้ึน

เรื่อย ๆ (จรัญวัฒน ใยนิวัฒน,2556, น. 81) ในขณะท่ีครอบครัวของประธานาธิบดีมูบา

รักและเครือขายใกลชิดมั่งคั่ง ร่ํารวย ไดผลประโยชนจากนโยบายรัฐ นอกจากน้ี

แนวนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหมท่ีคิดริเริ่มโดยทีมเศรษฐกิจของรัฐบาลนําโดย

กามัล มูบารักบุตรชายของประธานาธิบดีถอดถอนรัฐสวัสดิการท่ีเคยชวยประชาชนไปทํา

ใหประชาชนเดือดรอนขุนเคืองอยางมาก  

3) ความแตกแยกภายในกลุมชนช้ันนําผูมีอํานาจ กลุมการเมืองของประธานาธิบดีมูบารักถือ

เปนกลุมอํานาจใหม ประกอบไปดวยบุตรชายของเขากามาล มูบารัก และกลุม

ผูสนับสนุนจากภาคธุรกิจ และพรรคประชาธิปไตยแหงชาติ (NDP) การเลือกตั้งรัฐสภา

เมื่อป ค.ศ. 2010 รัฐบาลใชทุกวิธีการปองกันไมใหฝายตรงขามไดเขาไปมีท่ีน่ังในสภาได 

เพ่ือเตรียมการสืบทอดอํานาจจากมูบารักไปยังบุตรชาย ในการเลือกตั้งป ค.ศ. 2011 
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พรรค NDP มีคะแนนเสียงถึงรอยละ 97 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดในสภา กลยุทธน้ี

ไดรับการตอตานจากฝายตรงขามรัฐบาลอยางหนักซึ่งเปนชนวนสะสมความขัดแยง 

ระหวางกลุมมูบารัก และผูมีอํานาจเดิมของอียิปต เชน กองทัพและขาราชการ  

ความขัดแยงดังกลาวสะสมตอเน่ืองมาจนกระท่ังนายโมฮัมเหม็ด ฮุสเซน        

ทันทาวี (Mohammed Hussein Tantawi) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ปฏิเสธท่ี

จะไมทําตามคําสั่งของประธานาธิบดีมูบารักท่ีสั่งใหกองทัพใชความรุนแรงในการสลาย

การชุมนุมของกลุมผูตอตานท่ีจัตุรัสทะฮรีร เมื่อกลุมผูชุมนุมทราบขาวก็ตางพากันโหรอง

วา “Al-shaab wal-gaysh eed wahdah” (The people and the army are one 

hand-กองทัพอยูขางประชาชน) เมื่อการชุมนุมยืดเยื้อและมีแนวโนมท่ีจะรุนแรงมากข้ึน 

กองทัพมีความกังวลวาความรุนแรงดังกลาวจะทําลายความชอบธรรม และอิทธิพลของ

กองทัพ รวมถึงการท่ีผูชุมนุมคาดหวังใหกองทัพเขามารวมกับประชาชนในการโคนอํานาจ

ของประธานาธิบดีมูบารัก และเปนผูควบคุมใหเกิดการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย     

ในท่ีสุดกองทัพจึงตัดสินใจประกาศแถลงการณระบุวาสภาสูงของกองทัพจะใหการ

สนับสนุนขอเรียกรองท่ีชอบธรรมของประชาชน ซึ่งถือเปนการบังคับใหมูบารักลาออก

จากตําแหนงโดยออม (Eric Trager, 2011, p. 81.)  

4) การกดข่ี ขมเหงจากเจาหนาท่ีรัฐ การกดข่ี ขมเหงจากเจาหนาท่ีตํารวจ หนวยงานความ

มั่นคงหลายหนวยโดยเฉพาะ Presidential guard ซึ่งเปนนักเลงท่ีตํารวจวาจางมา มีการ

ใชกําลังและขมขูประชาชนมีสวนสําคัญท่ีทําใหประชาชนชาวอียิปตออกมาชุมนุมประทวง 

เมื่อประชาชนนําหลักฐานการคอรรัปช่ันของตํารวจมาเผยแพรกลับถูกทํารายรางกาย 

การท่ีรัฐบาลใหอํานาจกับตํารวจมากเกินไป การจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน และท่ี

สําคัญคือการประกาศใชกฎหมายสถานการณฉุกเฉินอยางยาวนาน สงผลใหประชาชนถูก

กดข่ี ขมเหงและไดรับการปฏิบัติอยางไมเปนธรรมจากเจาหนาท่ีรัฐ 

ผลของอาหรับสปริง 

ประธานาธิบดีมูบารักพายแพใหกับการประทวงของมวลชนจนตองออกจากตําแหนงไป 

The Supreme Council of the Armed Forces (SCAF) นําโดยพลเอกทันทาวีเขามากํากับดูแล

การเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยจนถึงตนป ค.ศ. 2012 นํามาสูการเลือกตั้งในวันท่ี 24 มิถุนายน 

ค.ศ. 2012 ซึ่งโมฮัมหมัด มอรซี่ และพรรคภราดรภาพมุสลิมไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งครั้งน้ี 

อยางไรก็ตามรัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกตั้งของมอรซี่ก็อยูในตําแหนงไดไมนานก็ถูกตอตาน

โดยประชาชนท่ีไมเห็นดวยกับการดําเนินนโยบายโดยอิงกับศาสนาอิสลาม เกิดการประทวงตาน

รัฐบาลอยางรุนแรงหลายตอหลายครั้งจนกองทัพตองออกมาทําการรัฐประหารยึดอํานาจมอรซี่     
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ในเดือนกรกฎาคม ค .ศ. 2013 และแทนท่ีดวยการให อ๊ัดลี  มันซูร  (Adly Mansour) เปน

ประธานาธิบดีรักษาการแทน เดือนมกราคม ค.ศ. 2014 มีการลงประชามติรับรองรัฐธรรมนูญฉบับ

ใหม และในปค.ศ. 2014 อับเดล ฟาตตาห อัล ซีซีอดีตนายทหารผูกอรัฐประหารประธานาธิบดีมอร

ซี่ก็ไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี  

รัฐบาลของซีซีเปนรัฐบาลท่ีมีแนวโนมการใชอํานาจไปทางอํานาจนิยม มีการจับกุม

ประชาชนนับหมื่นคนโดยปราศจากขอหา และออกกฎหมายหามไมใหมีการชุมนุมประทวงในท่ี

สาธารณะ หามประชาชนรวมตัวกันเกิน 10 คนโดยไมไดรับอนุญาต เมื่อปค.ศ. 2017 รัฐบาลซีซียัง

ไดประกาศใชกฎหมายท่ีควบคุมการทํางานของหนวยงานท่ีไมใชหนวยงานภาครัฐและองคกรการ

กุศลกวา 47,000 หนวยงานอีกดวย ระบอบซีซียังจํากัดการเขาถึงเว็บไซตขาว 64 เว็บซึ่งไมไดอยูใน

การควบคุมของรัฐบาล การควบคุมพลังทางสังคมอยางหนักหนวงเชนน้ีเปนเพราะรัฐบาลมีบทเรียน

มาแลวจากกรณีของอาหรับสปริงท่ีโคนระบอบมูบารักลงไป อยางไรก็ตามทามกลางสถานการณตึง

เครียดทางสังคม การบีบพ้ืนท่ีเคลื่อนไหวของประชาชนใหนอยลงของรัฐบาลซีซีทามกลางปญหา

เศรษฐกิจของอียิปตท่ีไมไดมีแนวโนมจะดีข้ึนตลอดระยะเวลาการดํารงตําแหนงของซีซี ปจจัย

เหลาน้ีมีความคลายกับปจจัยในชวงอาหรับสปริงอยูมากจึงอาจกลายเปนชนวนระเบิดท่ีรอวันปะทุ

ข้ึนมาเพ่ือโคนลมรัฐบาลอีกครั้งก็เปนได 

บทวิเคราะห  

แมกระแสการพัฒนาประชาธิปไตยจะพัดผานมาสูบริเวณซีกโลกอาหรับ จนนําไปสูการ

พนจากตําแหนงของผูนําท่ีไมเปนประชาธิปไตยแลว แตกระบวนการสรางประชาธิปไตยท่ีตั้งมั่นใน

ประเทศแถบน้ีกลับมีความทุลักทุเล และตองเผชิญกับความทาทายมากมาย ตูนิเซียดูจะประสบ

ความสําเร็จอยูไมนอยในการเริ่มพัฒนาไปสูประชาธิปไตย ถือเปนความหวังท่ีเรืองรองท่ีสุดของ

ประเทศในภูมิภาคแถบน้ี ในขณะท่ีอียิปตกลับพบสภาพท่ีตรงกันขามสายลมแหงการเปลี่ยนแปลงดู

จะผานมา และจากไปอยางรวดเรว็ อียิปตจึงยังตองเผชิญกับความทาทายในการสรางประชาธิปไตย 

โดยอาจจะตองกลับมาเริ่มตนใหมจากการปลุกระดมประชาชน โคนผูนําเสียดวยซ้ํา การศึกษา

อียิปตในฐานะเปนประเทศท่ีประสบความสําเร็จมากท่ีสุดในการโคนลมผูนําเผด็จการสุลตานดังท่ี 

โกลดสโตนไดเสนอไว และผูเขียนไดนํามาอภิปรายไวในตอนตนน้ัน มีประเด็นสําคัญท่ีผูเขียนจะขอ

นํามาวิเคราะหเพ่ิมเติมในประเด็นระบอบสุลตาน บทบาทของทหารกับการเมือง และการเปลี่ยน

ผานไปสูประชาธิปไตยในเรื่องดังตอไปน้ี 

1) ระบอบสุลตาน 

ผูเขียนไดตัดสินใจเลือกอธิบายระบอบการเมืองในประเทศอียิปตกอนท่ีจะเกิดเหตุการณ

อาหรับสปริงวาเปนระบอบสุลตาน เน่ืองจากแนวคิดน้ีมีประโยชนในการทําความเขาใจระบอบท่ีไม
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เปนประชาธิปไตยของมูบารักชวงกอนท่ีจะเกิดอาหรับสปริง และสามารถอธิบายเหตุผลท่ีเกิดการ

ลุกฮือของประชาชนได โดยลักษณะสําคัญของระบอบสุลตานคือ เปนระบอบการเมืองท่ีเนนตัวผูนํา

และเครือขายอุปถัมภท่ีคอยรักษาทรัพยากรของประเทศเอาไวในกลุมพวกพอง ครอบครัวและ

เครือขายใกลชิด แบงแยกไมใหกลุมปฏิปกษทางการเมืองสามารถรวมตัวกันได มีการเปดเสรีทาง

เศรษฐกิจใหตางชาติมาลงทุนแตผูท่ีไดรับประโยชนคือกลุมผูนํา รวมถึงปรากฏลักษณะบางประการ

ของประชาธิปไตยและจัดสวัสดิการใหประชาชน ทวาการศึกษาดวยแนวคิดน้ีผูเขียนเห็นวาควร

ศึกษาในลักษณะท่ีเปนลําดับตอเน่ือง (Continuum) มากกวา (Alfred Stepan and Juan J. Linz 

,2014, p 91.)  เมื่อระบอบการเมืองมีลักษณะโนมเอียงไปทางระบอบสุลตานมากข้ึน ผูนํามี

แนวโนมจะใชอํานาจตามอําเภอใจมากข้ึน ผูเขียนคิดวาปจจัยสําคญัท่ีสุดคือเรื่องการสืบทอดอํานาจ 

และบทบาทครอบครัวผูนําท่ีไดรับอภิสิทธ์ิจากการใกลชิดกับผูนําในการใชประโยชนจากอํานาจรัฐสู

การสั่งสมความมั่งคั่งในเครือขายของตน  

สําหรับอียิปตน้ันระบอบมูบารักเริ่มมีลักษณะเปนระบอบสุลตานมากข้ึน เมื่อเกิดการ

คอรรัปช่ันอยางเขมขน มีระบบทุนนิยมพวกพองและเริ่มมีการสรางสรางอาณาจักรของตระกูลมูบา

รัก และกลุมผูสนับสนุนเปนเครือขายอุปถัมภท่ีชัดเจน ลักษณะสําคัญท่ีสุดคือการเตรียมการให

กามาล มูบารักผูเปนบุตรชายสืบทอดตําแหนงตอจากตนเอง รวมถึงการขับเคลื่อนนโยบายแบบเสรี

นิยมใหมท่ีขัดแยงกับประชาชนท่ียากจน กลุมผลประโยชนเดิมและกองทัพ นํามาสูความขัดแยง

ระหวางกลุมชนช้ันนําท่ีเสียประโยชนและมีความขัดแยงกับมูบารัก อยางไรก็ตามก็ยังปรากฏ

ขอยกเวนบางประการในการกลาววาอียิปตปกครองดวยระบอบสุลตาน น่ันคือเรื่องบทบาทกองทัพ

อียิปตซึ่งไมไดเปนเครื่องมือสวนตัวของมูบารักท้ังยังมีบทบาทสําคัญท่ีทําใหมูบารักตองออกจาก

ตําแหนงไป ซึ่งการลมสลายของระบอบมูบารักน้ันปฏิเสธไมไดเลยวากองทัพมีบทบาทสําคัญอยาง

มาก   

2) บทบาทของทหาร   

 บทบาทของทหารของอียิปตน้ันมีอิทธิพลตอการเมืองอียิปตสูงมาก ในงานศึกษาของ 

Steven Cook (2007)  เสนอวาการปกครองของอียิปตน้ัน กองทัพอียิปตปกครองโดยไมไดบริหาร

ประเทศเอง (“Rule without governing”) สวนประธานาธิบดีน้ันมิใชอะไรอ่ืนเลยนอกเสียจาก

สมาชิกนําของดินแดนกองทัพ (Hazem Khaled Kandil, 2012, p 84.)  กองทัพอียิปตไดรับสิทธิ

พิเศษท่ีมากกวากองทัพตูนิเซยี และยังเปนฐานอํานาจสําคัญของมูบารัก (เขาเคยเปนทหารอากาศ

ยศนายพลมากอน) ในแรกเริ่มเขามีความสัมพันธท่ีดีกับกองทัพอยางมาก 

 กองทัพอียิปตไดรับสิทธิพิเศษมากมาย มีสวนรวมกับภาคเศรษฐกิจโดยตรง โดยเปน

ผูผลิตสินคาตาง ๆ ตั้งแตเครื่องใชในบาน เครื่องมือในกองทัพ ไปจนถึงภาคเกษตรกรรม และการ
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ทองเท่ียว โดยภาษีและรายไดจากกิจการเหลาน้ี กองทัพมีอิสระในการจัดสรรไดเองโดยรัฐ ไมเขา

มายุง กองทัพอียิปตจึงมีขนาดใหญ เปนกองทัพท่ีร่ํารวยนอกจากจะไดรับเงินเดือนท่ีสูง และมี

สวัสดิการตาง ๆ แลว ยังไดรับเงินอุดหนุนจากสหรัฐอีกราว 1.3 พันลานดอลลารสหรัฐฯ 

ผลประโยชนท่ีมากมายมหาศาลของกองทัพท่ีไดรับจากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จึงเปนไป

ไดยากยิ่งท่ีกองทัพอียิปตจะไมเขามายุงเก่ียวกับการเมืองเพ่ือรักษาผลประโยชนเหลาน้ี  

ในชวงท่ีเกิดเหตุการณอาหรับสปริงน้ันแมกองทัพจะสนับสนุนมวลชน แตการตัดสินใจ

ของกองทัพอียิปตก็ไมชัดเจน และตรงไปตรงมาเหมือนกับกองทัพตูนิเซีย แมกองทัพจะไมเคยทํา

รายประชาชนโดยตรง แตก็ไมไดอํานวยความสะดวกใหประชาชนชุมนุมเชนกัน จนกระท่ังมูบารัก

ใชความรุนแรงในการปราบปรามประชาชนในวันท่ี 2 กุมภาพันธ กองทัพจึงเกรงวาความรุนแรง 

และความวุนวายท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลเสียตอความชอบธรรมของตนได ฉะน้ันในท่ีสุด Supreme 

Council of The Armed Forces (SCAF) จึงไดเขามาปกครองประเทศ และบีบใหมูบารักออก

จากตําแหนงโดยออม (Zoltan Barany, 2011, p. 166.)  สาเหตุสําคัญท่ีกองทัพตัดสินใจไมรักษา

ระบอบมูบารักคือ 1) ผูนํากองทัพมีความไมพอใจลูกชายของมูบารัก ซึ่งเปนนักธุรกิจ และกลายเปน

มุงการเมืองหน่ึงท่ีแสวงหาผลประโยชนจากการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ และเปนผูประกอบการของ

รัฐ 2) ผูนําระดับสูงของกองทัพมีความกังวลในเรื่องความรูสึกแปลกแยกของคนหนุมสาวรุนใหม 

และการแพรขยายของแนวคิดอิสลามสายสุดโตง รวมถึงปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา 3) เชนเดียวกับ

กองทัพตูนิเซีย กองทัพอียิปตเองก็ไมพอใจท่ีเห็นระบอบมูบารักใหสิทธิพิเศษและพ่ึงพาตํารวจ      

4) ทหารเกณฑในอียิปตมีความผูกพันกับสังคม จนถึงกับมีการขัดคําสั่งผูบังคับบัญชาท่ีสั่งใหยิงผู

ชุมนุม (เพ่ิงอาง, p 165-167) จากการท่ีกองทัพอียิปตมีบทบาทโดดเดน และมีความสําคัญตอ

ประเทศนับตั้งแตสมัยประธานาธิบดีนัสเซอรเปนตนมา กองทัพอียิปตจึงเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง

ตอระบอบการเมือง การปกครองของอียิปตดําเนินไปในลักษณะท่ีทหารมีอํานาจเหนือพลเรือน 

เมื่อมูบารักพนอํานาจไปกองทัพไดเขามาดูแลความสงบเรียบรอยในชวงเปลี่ยนผานไมไดปลอยให

พลเรือนจัดการกันเอง  

3) การเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย  

แมจะเกิดการลุกฮือของภาคประชาชนแตทวาการเปลี่ยนผานกลับในอียิปตเปนไปใน

ทางตรงขามกับประชาธิปไตย การเขามาปกครองประเทศของ SCAF ภายหลังการสิ้นสุดอํานาจ

ของมูบารัก มีประเด็นท่ีนาสนใจดังน้ี 

1) ประเด็นการเมือง การท่ีกองทัพเขามามีบทบาทเหนือพลเรือนน้ันประเด็นสําคัญ

ประการหน่ึงก็เพ่ือปองกันไมใหงบกองทัพซึ่งเปนความลับ และไมไดรับการตรวจสอบจากสภายังคง

สถานะดังกลาวอยูพลเอก Mamdouh Shahinสมาชิกของ SCAF มีความตองการใหรัฐธรรมนูญ
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ฉบับใหมปกปองผลประโยชนของกองทัพจากการทําตามอําเภอใจของนักการเมืองท่ีมาจากการ

เลือกตั้ง และประกาศชัดวากิจการทางการทหารควรอยูนอกเหนือการตรวจสอบของสภา  

2) ประเด็นทางดานเศรษฐกิจ การท่ีกองทัพอียิปตมีฐานะเปนหนวยการผลิตท่ีมีขนาด

ใหญ กองทัพอียิปตผลิตตั้งแตอาหาร ไปจนถึงผลิตภัณฑจากปโตรเลียมใหแกครัวเรือน กองทัพจึงมี

สวนแบงทางเศรษฐกิจราวรอยละ 5-40 โดยปราศจากขอสงสัยวากองทัพซึ่งถือครองท่ีดิน และเปน

เจาของกิจการในภาคการบริการจะตองการรักษาผลประโยชนของตนจากนักการเมือง ซึ่งอาจถูก

ชักจูงโดยความตองการของประชาชนท่ีตองการใหมีการจัดสรรทรัพยากรเหลาน้ีใหม  

3) ประเด็นทางภูมิรัฐศาสตร กองทัพตองการมีอํานาจครอบงํา แตไมตองการบริหาร

ประเทศเอง สิ่งท่ีกองทัพตองการมีเพียงการรักษาประโยชนในภาคเศรษฐกิจของตน และเปนอิสระ

จากการตรวจสอบของพลเรือน ในขณะเดียวกันกองทัพก็ตองการดูแลนโยบายตางประเทศ และ

ความมั่นคงดวย โดยการบริหารประเทศปลอยใหเปนหนาท่ีของผูนําท่ีมาจากการเลือกตั้ง (Tarek 

Masoud, 2011, p237-239) การท่ีทหารเขามาดูแลการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเองยิ่งตอกย้ํา

ประเด็นเหลาน้ีมากข้ึนไปอีก หากพิจารณาตามเง่ือนไข 4 ประการของสตีแพนและลินซ ในขางตน

แลว เราจะพบวาอียิปตยังไมไดบรรลุเง่ือนไขดังกลาวดังเชนตูนิเซีย โดยปจจัยสําคัญท่ีผูเขียนคิดวา

สงผลใหการเปลี่ยนผานในอียิปตดําเนินไปอยางยากลําบากคือบทบาทของทหารในทางการเมือง

น่ันเอง ดังท่ีผูเขียนไดอภิปรายใหเห็นถึงบทบาทของทหารในอียิปตวามีมากท้ังในทางเศรษฐกิจ และ

การเมือง ผูชุมนุมยังมีความนิยมในบทบาทของกองทัพมากอีกดวยจากการท่ีกองทัพมารวม

สนับสนุนการประทวงของประชาชน อยางไรก็ตามสถานการณหลังอาหรับสปริงของอียิปตยังคง

เปนสถานการณท่ีทหารมีอํานาจเหนือพลเรือน นับตั้งแตบทบาทของ SCAF ในการกํากับดูแลการ

รางรัฐธรรมนูญ การรัฐประหารรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของประธานาธิบดีมอรซี่ และในท่ีสุด

การข้ึนมาสูตําแหนงประธานาธิบดีของซีซี  

จากการศึกษาระบอบท่ีไมเปนประชาธิปไตยในอียิปต ซึ่งผูเขียนไดนําแนวคิดระบอบ

สุลตาน/รัฐสุลตานมาอภิปรายทําความเขาใจ จนถึงเหตุการณอาหรับสปริงและหลังจากอาหรับ

สปริง ผลการศึกษาพบวาการโคนผูนําท่ีมีลักษณะเผด็จการน้ันจะประสบความสําเร็จไดจําตอง

อาศัยความรวมมือจากชนช้ันนํา (ทหาร หรือระบบราชการ) กลุมทางสังคม (เชน กลุมศาสนาใน

กรณีศึกษา) นอกเหนือไปจากการลุกฮือของประชาชนดังในอียิปตท่ีทหารไดเลือกท่ีจะสนับสนุนการ

ลุกฮือของประชาชนนํามาสูการขับไลผูนําเดิมออกไป และสําหรับระบอบสุลตานน้ันการจะโคนลม

ระบอบไดอยางยั่งยืนยังตองมีการทําลายเครือขายอุปถัมภเดิมดวย แตสิ่งท่ีนาพิจารณามิใชเพียง

ระบอบการเมือง และกระบวนการลุกฮือขับไลผูนําเทาน้ัน แตสภาวะหลังการปฏิวัติตางหากท่ี

นาสนใจวาจะเกิดอะไรข้ึนเมื่อผูนําในระบอบเกาจากไป การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองจึงเปน

เพียงการเริ่มอันยาวนานของกระบวนการสรางระบอบประชาธิปไตยท่ีตั้งมั่นเทาน้ัน หากไมมีการ
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เปลี่ยนแปลงระบบ โครงสรางสถาบัน กลไก หรือเครือขายระบบอุปถัมภท่ีมีอยูเดิม ปลูกฝงคานิยม 

และวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตยการเปลี่ยนผานก็มิอาจทําไดโดยงาย  

การเปลี่ยนผานในตูนิเซียจุดเริ่มตนของอาหรับสปริงถือเปนตัวอยางของการเริ่มตน

เปลี่ยนผานท่ีดี เปดโอกาสใหแตละฝายไดเขามามีสวนรวมผานกลไกสถาบันตาง ๆ ปรากฏการณท่ี

ฝายเสรินิยมและพรรคการเมืองอิสลามในตูนิเซียมารวมมือกันบริหารประเทศน้ันจึงเปนบทเรียนท่ี

สตีแพนเรียกวา Twin tolerations (Alfred Stepan ,2012, p 223-224.) บทบาทของกองทัพมี

เพียงการสอดสองดูแล ปลอยใหพลเรือนไดจัดการบริหารประเทศเอง เปนความสัมพันธท่ีพลเรือน

อยูเหนือทหาร ในขณะท่ีอียิปตซึ่งถือวาเปนการเปลี่ยนผานท่ีไมประสบความสําเร็จดําเนินไปในทาง

ตรงกันขามกับตูนิเซีย ทหารเขามาบทบาทเหนือพลเรือน และยังรัฐประหารรัฐบาลท่ีมาจากการ

เลือกตั้งเสรีของประชาชนในสมยัแรกอีกดวย และนอกจากน้ีปญหาสําคัญท่ีผูเขียนคนพบคือการท่ี

ความสัมพันธของทหารและพลเรือนในการพัฒนาไปสูประชาธิปไตยในชวงเปลี่ยนผาน การเมือง

อียิปตเปนตัวอยางท่ีควรเก็บไวเปนบทเรียนสําหรับหลายประเทศท่ีทหารมีความเปนสถาบันท่ี

เขมแข็ง มีบทบาททางการเมืองและเศรษฐกิจ ฉะน้ันบทบาทของทหาร และองคกรท่ีไมไดมีท่ีมา

จากการเลือกตั้ง หรือไมมีความเปนตัวแทนประชาชน หรือภาคสวนตาง ๆ  ควรจะมีบทบาทเปน

เพียงผูดูแลกระบวนการในระยะเปลี่ยนผานอยูเพียงเบ้ืองหลังเทาน้ัน เพ่ือใหการเปลี่ยนผานไปสู

ระบอบประชาธิปไตยท่ีตั้งมั่นประสบความสําเร็จมากท่ีสุด  

ขณะน้ีกระบวนการพัฒนาไปสูประชาธิปไตยในอียิปตยังตองเผชิญหนากับประธานาธิบดี

ซึ่งเปนทหารและสถาบันกองทัพอียิปตท่ีมีความเขมแข็งท้ังดานกําลังทรัพยและกําลังคน เปนการ

เปลี่ยนผานจากระบอบเผด็จการท่ีเนนตัวบุคคลอยางระบอบสุลตานไปเปนระบอบเผด็จการโดย

กองทัพ อีกท้ังการท่ีรัฐบาลไดจัดการควบคุมใหประชาชนมีพ้ืนท่ีทางการเมืองนอยท่ีสุดจึงนาจับตา

มองตอไปวาสถานการณประชาธิปไตยในอียิปตจะมีการคลี่คลายหรือเลวรายลง แตอยางนอย

ผูเขียนมองวาแนวโนมการกลับไปเปนระบอบสุลตานน้ันอาจเปนไปไดยาก เน่ืองจากผูเลนหลัก

ทางการเมืองไดเปลี่ยนมาเปนทหารและกองทัพซึ่งเปนอีกกลุมชนช้ันนํานอกระบบอุปถัมภเดิมของ

ระบอบสุลตาน ท้ังน้ีการศึกษาระบอบการเมืองอียิปตและแนวโนมพัฒนาประชาธิปไตยในอียิปตน้ัน

สามารถนํามาเปนตัวแบบการศึกษาของประเทศอ่ืน ๆ ท่ีกําลังอยูในระยะเปลี่ยนผานทางการเมือง

โดยเฉพาะการเปลี่ยนผานจากระบอบเผด็จการท่ีเนนตัวบุคคล ผลของการเปลี่ยนผานน้ันอาจเปน

ระบอบประชาธิปไตยหรือเผด็จการในรูปแบบอ่ืนก็เปนได   
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