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บทคัดยอ 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอผลการ

ดําเนินงานการจายเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด (2) สํารวจความคิดเห็นขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตอความพรอมในการถายโอนภารกิจการถายโอนเงินอุดหนุนตามโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียง

ดูเด็กแรกเกิด (3) เปรียบเทียบความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอความพรอมในการถายโอน 

ภารกิจการถายโอนเงินอุดหนุนตามโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด   

การศึกษาน้ีใชการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรท่ีศึกษา คือ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

ท้ังหมด 7,852 แหง ขนาดตัวอยางท่ีใชในการศึกษาท้ังส้ิน 1,135 คน ใชการวิเคราะหขอมูลดวยสถิติ

พรรณนาและการเปรียบเทียบคาเฉล่ียดวยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA)  

ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย  อายุเฉล่ียเทากับ 40.9 ป ระดับการศึกษา

จบปริญญาตรีมากท่ีสุด หนวยงานท่ีปฏิบัติ คือ องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล ตําแหนงงานเปน

ขาราชการประจํามากกวาขาราชการ ความคิดเห็นของอปท.ตอผลการดําเนินงานการจายเงินอุดหนุนเพ่ือ

การเล้ียงดูเด็กแรกเกิดพบวา กลุมตัวอยางเห็นดวยระดับมากท้ัง 3 ดาน ไดแก ผลท่ีเกิดขึ้นกับเด็กแรกเกิด 

ครอบครัว และสังคม 

 ผลการศึกษาภาพรวมความคิดเห็นของอปท.ตอความพรอมตอการถายโอนโครงการเงินอุดหนุน

เพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดอยูในระดับปานกลางถึงมาก ท้ัง 6 ดาน ไดแก ดานนโยบาย (Politic : P) มาก

ท่ีสุด รองลงมาคือ ดานส่ิงแวดลอม (Environmental : E) ดานสังคมวัฒนธรรม (Sociocultural : S) ดาน

กฎ ขอบังคับ (Legal : L) ดานเทคโนโลยี (Technology : T)  และดานเศรษฐกิจ (Economics : E) มีความ

พรอมนอยท่ีสุด ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารท่ีสังกัดตางกันมีความพรอมตอการเตรียมการ

ถายโอนภารกิจการจายเงินอุดหนุนตามโครงการฯท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01    

คําสําคัญ: เงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด, องคกรปกครองสวนทองถิ่น, การถายโอนภารกิจ 
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Abstract 

The study aims (1) to review the opinions of the Local Administration Organization 

(LAO) in regard to the performance of Child Support Grant (CSG) provided to newborn 

children (2) to review the preparedness of the LAO in regard to the performance of CSG 

provided to newborn children (3) to compare the preparedness in the transfer of CSG from 

the Department of Children and Youth to the LAO.  

 The methodology is quantitative research. The sample is the management of 

7,852 Local Administration Organizations, and the sample size is 1,135. The data analysis 

was conducted by frequency, percentage, mean, standard deviation and one-way analysis 

of variance (ANOVA). The representative sample consists of more women than men, the 

average of age is 40.9. The level of education of majority of the representative sample is 

bachelor’s degree. This information corresponds with the findings of the qualitative 

research.  The overall opinions of the Local Administration Organizations about the 

performance of Child Support Grant confirm the strength of the Grant in providing benefits 

to children, families, and the society.  

  In concern of the opinions of the Local Administration Organizations about the 

preparedness in the transfer process, it is confirmed that they have medium to high level of 

preparedness in the policy (P), Environment (E), SocioCultural (S), Law and Regulation (L), 

Technology (T) and Economics (E). it was found that difference the preparedness of 

organization in the transfer of the Grant from the Department of Children and Youth to the 

Department of Local Administration was significantly at the level of 0.01. 
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บทนํา 

นโยบายหลักของประเทศในปจจุบันไดระบุถึงการแกไขปญหาความยากจนและการลด

ความเหลื่อมล้ําของสังคมไทย ผนวกกับรัฐบาลใหความสําคัญกับกลุมเปาหมายท่ีเปนเด็กปฐมวัย 

(อายุ 0–6 ป) เปนชวงวัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการพัฒนารางกาย และสติปญญา จากความสําคัญ

ดังกลาว คณะรัฐมนตรี จึงมีมติเห็นชอบหลักการโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

และใหเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดท่ีอยูในครัวเรือนยากจนและเสี่ยงตอความยากจน ไมเปนผูไดรับ

สวัสดิการหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดจากหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ในวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 

2558 ซึ่งโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เปนสวัสดิการสําหรับเด็กในครอบครัว 

และเปนการจัดบริการสนับสนุนมิติเศรษฐกิจของครอบครัวเพ่ือใหครอบครัวท่ีอยูในภาวะ

ยากลําบากทางเศรษฐกิจสามารถนําเงินอุดหนุนไปใชในการสงเสริมพัฒนาคุณภาพการเลี้ยงดูเด็ก 

เพ่ือใหเด็กมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โครงการเงินอุดหนุนฯ เปนสวัสดิการท่ีมีการจัดบริการอยางรอบดาน

ผานแตละข้ันตอนของโครงการฯ ท้ังมิติเศรษฐกิจ มิติสุขภาพการประเมินสุขภาพแมและเด็ก หรือ

การติดตามประเมนิผลพัฒนาการของเด็ก มิติทางสังคม เชน ความสัมพันธระหวางแมและเด็ก หรือ

ความสัมพันธระหวางสมาชิกในครอบครัวกับเด็ก เปนตน  

จากการติดตามและประเมินผลโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ประจําป 

2559–2560 ของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2559) ระบุถึงโอกาสเกิดปญหาการเขา

ไม ถึงของกลุ ม เป าหมายแทจริ ง (Exclusion error) พรอมกับการรั่วไหลไปสูผู ท่ี อยูนอก

กลุมเปาหมาย (Inclusion error) แมยังไมมีปจจัยบงช้ีลวงหนา (Leading indicator) ท่ีชัดเจนวา

เกิดข้ึนมากนอยเพียงใด ท้ังน้ีอาจเกิดจากการไมไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับโครงการ อาจอยูใน

พ้ืนท่ีหางไกลหรือยังไมรูหนังสือ ไมกลาติดตอหนวยงานราชการเพ่ือลงทะเบียน หาผูรับรองสถานะ

ครัวเรือนไมได ถูกเลือกท่ีรักมักท่ีชังจากผูรับรองสถานะ สวนกรณีผูขอรับสิทธิท่ีไมมีคุณสมบัติตาม

เกณฑของโครงการ แตกลับไดเขารวมโครงการฯ น้ัน “มีโอกาสเกิดสูง” ดวยเหตุหลายประการ ไดแก 

การท่ีผูมาขอรับสิทธิสวนใหญท่ีมาข้ึนทะเบียนเพราะเขาใจวาเด็กแรกเกิดทุกคนจะไดรับเงินอุดหนุน 

การกลั่นกรองครัวเรือนยากจน เก่ียวกับสถานะครัวเรือนยากจนยากแกการตรวจสอบ ผูลงนาม

รับรองไมเขาใจบทบาทของตนเอง ไมมีการตรวจสอบคุณสมบัติตามเกณฑ รวมถึงไมกลาทัดทาน 

ติดประกาศรายช่ือผูขอรับสิทธิไมมีคนสนใจและไมมีคนคัดคาน เปนตน อีกท้ังพบวา การออกแบบ

คุณสมบัติของครัวเรือนยากจนหรือเสี่ยงตอความยากจนดวยการกําหนดรายไดเฉลี่ยตอคนและ

ขอเท็จจริงประกอบ 4 ขอ ทําใหยากตอการตรวจสอบขอเท็จจริง เชน เกณฑรายไดในการขอรับ

สิทธิไมมีเอกสารใดๆ รับรองแหลงรายได มีแคแบบรับรองสถานะครัวเรือน มีความเปนไปไดท่ีผูมา

ขอรับสิทธิจะระบุรายไดของตนเองต่ํากวาความเปนจริง สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยได
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ใหขอเสนอแนะวา ควรใชโครงการฯ น้ี สงเสริมบริการดานการพัฒนาดานอ่ืนๆ เชน ดาน

โภชนาการ การพัฒนาศูนยเด็กแรกเกิด การริเริ่มโครงการคุมครองเด็ก  

การประเมินผลโครงการฯ ในป 2560 ของ สํานักงานศูนยวิจัยและใหคําปรึกษาแหง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ระพีพรรณ  คําหอม และ ธันยา รุจิเสถียรทรัพย, 2560) พบวา กลุม

ตวัอยางเขาใจวัตถุประสงคโครงการฯ เพ่ือชวยเหลือครอบครัวยากจน และสรางสวัสดิการพ้ืนฐาน

เด็ก ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับแมคือ โครงการฯ สงเสริมใหมารดาท่ียากจนมีกําลังใจเลี้ยงดูลูก เปลี่ยน

ใจไมทอดท้ิงลูก โดยมีเจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ติดตามเยี่ยมมารดาและให

ความรูการดูแลเด็ก ขอเสนอแนะการพัฒนาโครงการฯ มี 3 ทางเลือก ไดแก ทางเลือกท่ี 1 เงิน

อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดแบบถวนหนา (For all) 600 บาทตอคนตอเดือน (เด็กแรกเกิด-

3 ป) ทางเลือกท่ี 2 เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดเฉพาะมารดาท่ียากจน 600 บาทตอคน

ตอเดือน และทางเลือกท่ี 3 เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดตั้งแตมารดาตั้งครรภ ควร

ดําเนินการในระยะท่ีรัฐมีความพรอมดานการเงินการคลังเพ่ิมข้ึน    

ดังน้ัน เพ่ือใหโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เปนสวัสดิการสําหรับเด็กใน

ครอบครัว และเปนการจัดบริการสนับสนุนมิติเศรษฐกิจของครอบครัวเพ่ือใหครอบครัวท่ีอยูใน

ภาวะยากลําบากทางเศรษฐกิจสามารถนําเงินอุดหนุนไปใชในการสงเสริมพัฒนาคุณภาพการเลี้ยงดู

เด็ก เพ่ือใหเด็กมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โครงการเงินอุดหนุนฯ เปนสวัสดิการท่ีมีการจัดบริการอยางรอบ

ดานผานแตละข้ันตอนของโครงการฯ ท้ังมิติเศรษฐกิจ มิติสุขภาพการประเมินสุขภาพแมและเด็ก 

หรือการติดตามประเมินผลพัฒนาการของเด็ก มิติทางสังคม เชน ความสัมพันธระหวางแมและเด็ก 

หรือความสัมพันธระหวางสมาชิกในครอบครัวกับเด็ก เปนตน และเพ่ือเปนการลดปญหาจากการ

เขาไมถึงสิทธ์ิของครอบครัวท่ีมีคุณสมบัติ ความสะดวกในการเขาถึงขอมูลขาวสารและการรับ

ลงทะเบียน จึงมีแนวคิดในการถายโอนภารกิจตามแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินพ.ศ. 2543 จึงมีมติการประชุมคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ

วันท่ี  31 มกราคม 2561 เห็นชอบใหมีการถายโอนภารกิจการดูแลเด็กและเยาวชนใหทองถ่ิน

ดําเนินการภายใน 5 ป (2565) บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ท่ีมีท้ังหมด 7,852 

แหง (ขอมูล ณ ธันวาคม 2562) จะมีหนาท่ี รวมคนหากลุมเปาหมาย ลงทะเบียน การตรวจสอบ

สิทธิ ประกาศรายช่ือผูมีสิทธิไดรับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด บันทึกขอมูลโดยยอ หากไมมีผูคัดคานจะ

ดาํเนินการสงตอใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดตรวจสอบอีกรอบกอน

สงสวนกลางใหอนุมัติตอไป  โดยโครงการเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดจะอยูในลักษณะภารกิจดานการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีหลายกระทรวงจะตองมาตกลงทําความเขาใจรวมกัน เน่ืองจากเปนโครงการท่ี

มีภารกิจงานรวมกันระหวาง 4 กระทรวง ไดแก  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ 
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 จากท่ีกลาวมาถือไดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานในพ้ืนท่ี บุคลากรผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจและมีประสบการณการ

ดําเนินงานโครงการมาระยะหน่ึงแลว ดังน้ัน บทความน้ีจะนําเสนอผลการศึกษาความคิดเห็นและ

ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอผลการดําเนินงานการจายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู

เด็กแรกเกิดสูการถายโอนภารกิจการดําเนินงานแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางมี

ประสิทธิภาพในอนาคต ตอไป  

วัตถุประสงคการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอผลการดําเนินงานการจายเงิน

อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  

2. เพ่ือสํารวจความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอความพรอมในการถายโอน

ภารกิจการถายโอนเงินอุดหนุนตามโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

3. เพ่ือเปรียบเทียบความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอความพรอมในการถาย

โอนภารกิจการถายโอนเงินอุดหนุนตามโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

กรอบแนวคิดการวิจัย              

 ผลการทบทวนแนวคิดและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของพบวา การถายโอนภารกิจโครงการเงิน

อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดน้ันถือเปนการดําเนินงานตามแผนการกระจายอํานาจระยะท่ี 3 

ไดกลาวถึงการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งรูปแบบของการถายโอนจะมีท้ัง

การถายโอนอํานาจและหนาท่ีในการจัดบรกิารสาธารณะตามท่ีระบุไวในกฎหมาย และการปรับปรุง

อํานาจหนาท่ีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับการถายโอนภารกิจ สําหรับ

โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดเปนภารกิจท่ี อปท. ดําเนินการรวมกับรัฐ เน่ืองจาก

โครงการน้ีถือเปนนโยบายของรัฐบาลท่ีตองดําเนินการ  

 การศึกษาครั้งน้ีจึงเปนการศึกษาเพ่ือเตรียมความพรอมของกระบวนการและข้ันตอน

การถายโอนภารกิจระหวางกรมกิจการเด็กและเยาวชนกับกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  

กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานกระจายอํานาจ สํานักนายกรัฐมนตรีท่ีจะตองมีการจัดทํา

แผนปฏิบัติการรวมกัน ซึ่งเปนไปแผนการกระจายอํานาจระยะท่ี 3 อันประกอบไปดวยความคิดเห็น

ของผูบริหารหรือเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอผลการดําเนินงานการจายเงินอุดหนุน

เพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ในดานผลท่ีเกิดข้ึนกับเด็ก ผลท่ีเกิดข้ึนกับผูปกครอง และผลท่ีเกิดข้ึนกับ

สังคม ในดานความพรอมองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอผลการดําเนินงานการจายเงินอุดหนุนเพ่ือ

การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไดใชกรอบการวิเคราะหบริบทสังคมดวยแนวคิด PESTEL (PESTEL 
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Analysis) เปนการวิเคราะหปจจัยแวดลอมทางมหภาค (Macro Environment Analysis) (Bright 

hup PM project management, 2011, ทวีพล ไชยพงษ, 2557) ประกอบดวยการวิเคราะห 6 

ดานไดแก  ดานนโยบาย (Politic : P) ดานเศรษฐกิจ (Economics : E) ดานสังคมวัฒนธรรม 

(Sociocultural : S) ดานเทคโนโลยี (Technology : T) ดานสิ่งแวดลอม (Environmental : E) 

และดาน กฎ ขอบังคับ กฎหมาย (Legal : L) เพ่ือทําใหโครงการมีการบริหารจัดการทุกระบบ

โครงการมีประสิทธิภาพมากข้ึน  ดังกรอบแนวคิดการศึกษาดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการศึกษา 

วิธีการศึกษา 

โครงการศึกษาผลการดําเนินงานการจายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดสูความ

พรอมการถายโอนภารกิจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวืธีการศึกษา ดังน้ี   

1. การศึกษาจากเอกสาร การทบทวนแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ นโยบาย แผนการ

กระจายอํานาจ แผนการบริหารราชการแผนดิน การเตรียมการถายโอนภารกิจ รูปแบบ                 

การบริหารจัดการโครงการ การเตรียมบุคลากร งบประมาณ ทรัพยากร กระบวนการข้ันตอนการ

ถายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

ความคิดเห็นของผูบริหารหรือเจาหนาท่ีองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตอผลการดําเนินงาน 

การจายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

 ผลท่ีเกิดข้ึนกับเด็ก 

  ผลท่ีเกิดข้ึนกับผูปกครอง 

  ผลท่ีเกิดข้ึนกับสังคม 

ความคิดเห็นตอความพรอมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตอการถายโอนภารกิจ 

- ดานนโยบาย (Politic : P) 

- ดานเศรษฐกิจ (Economics : E) 

- ดานสังคมวัฒนธรรม (Sociocultural : S) 

- ดานเทคโนโลยี (Technology : T) 

- ดานสิ่งแวดลอม (Environmental : E) 

- ดาน กฎ ขอบังคับ กฎหมาย (Legal : L) 

  

ขอมูลท่ัวไป 

- เพศ 

- อาย ุ

- ระดับการศึกษา 

- หนวยงาน 

- ตําแหนง 
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2. การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) เปนสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอโครงการศึกษาผลการดําเนินงานจายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู

เด็กแรกเกิดสูความพรอมการถายโอนภารกิจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 77 จังหวัด ใน 4 

ภาค และกรุงเทพมหานครประชากรท่ีศึกษาคือ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีท้ังหมด 

7,852 แหง เปนการศึกษาแบบเฉพาะเจาะจงใน 4 กลุม ไดแก กลุมท่ี 1 ผูบริหารหรือเจาหนาท่ี

ทองถ่ินจังหวัด กลุมท่ี 2 ผูบริหารเทศบาล ผูบริหารหรือเจาหนาท่ีเทศบาลเมือง และอีก 2 กลุม เปน

การศึกษาโดยใชการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามสูตรทาโร ยามาเนโดยใชระดับความ

คลาดเคลื่อนในการสุมรอยละ 5 รวมขนาดตัวอยางท่ีใชในการศึกษาท้ังสิ้น 1,135 คน  

การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) เปนสํารวจความคิดเห็นของผูบริหารของ

องคกรปกครองสวน ทองถ่ินตอโครงการศึกษาผลการดําเนินงานจายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็ก

แรกเกิดสูความพรอมการถายโอนภารกิจแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 77 จังหวัด ใน 4 ภาค 

และกรุงเทพมหานครประชากรท่ีศึกษาคือ ผูบริหารหรือเจาหนาท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

ท้ังหมด 7,852 แหง เปนการศึกษาโดยใชการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามสูตรทาโร ยา มาเน 

โดยใชระดับความคลาดเคลื่อนในการสุมรอยละ 5 รวมขนาดตัวอยางท่ีใชในการศึกษาท้ังสิ้น 1,135 

คน เปน การศึกษาแบบเฉพาะเจาะจงใน 4 กลุม ดังน้ี  

กลุมท่ี 1 ผูบริหารหรือเจาหนาท่ีทองถ่ินจังหวัด จํานวน 76 คน  

กลุมท่ี 2 ผูบริหารหรือเจาหนาท่ีเทศบาล จํานวน 608 คน  

กลุมท่ี 3 ผูบริหารหรือเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 400 คน  

กลุมท่ี 4 ผูบริหารหรือเจาหนาท่ีกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา จํานวน 51 คน 

เคร่ืองมือการวิจัย 

 การศึกษาน้ีใชแบบสอบถามไดสรางข้ึนจากการประมวลความรูท่ีไดจากแนวคิด ทฤษฎ ี

และเอกสารท่ีเก่ียวของ โดยแบบสอบถามท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลจะมีลักษณะแบบสอบถาม

ปลายป ด  (Close-ended questionaire) และแบบสอบถามปลาย เป ด  (Opened-ended 

questionaire) เพ่ือเปดโอกาสใหผูตอบสามารถแสดง ความคิดเห็นและ ขอเสนอแนะ ประกอบดวย 

3 สวน คือ 1) ขอมูลท่ัวไป ประกอบดวย เพศ อาย ุระดับการศึกษา ทานปฏิบัติงานในหนวยงานใด 

ตําแหนงงานของทานในปจจุบัน และลักษณะงานของทานท่ีเก่ียวของกับโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือ

การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 2) ความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอผลการ

ดําเนินงานการจายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 3)ความคิดเห็นของผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเตรียมความพรอมระหวาง กรมกิจการเด็กและเยาวชนกับกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ินในการถายโอนภารกิจการจายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
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 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

1) การตรวจสอบความตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ใชการหาคา IOC (Index 

of Item-Objective Congruence) โดยใชความคิดของผูเช่ียวชาญจํานวน 3 ทาน 

ประกอบดวย ผูเช่ียวชาญจากกรมกิจการเด็กและเยาวชนท่ีรับผิดชอบในโครงการเงิน

อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จํานวน 1 ทาน และผูเช่ียวชาญดานสวัสดิการเดก็

และครอบครัวการพัฒนาเด็ก เยาวชนและครอบครัว จํานวน 1 คนและผูเช่ียวชาญ

ดานการทํางานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 1 คน  เมื่อไดผลการพิจารณา

ของผู เช่ียวชาญ นํามาหาคาความสอดคลองระหวางขอคําถามแตละขอกับ

จุดประสงคหรือเน้ือหา (Index of Item-Objective Congruence หรือ IOC) ถาขอ

ใดมีคา 0.50 ข้ึนไป แสดงวา ขอคําถามน้ันวัดไดตรงจุดประสงค หรือตรงตามเน้ือหา

น้ัน แสดงวา ขอคําถามขอน้ันใชได 

2) การตรวจสอบความเท่ียง (Reliability) ของเครื่องมือโดยวิธีความสอดคลองภายใน

(Internal consistency) โดยการนําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขไปหาคาความ

เช่ือมั่น โดยนําไปทดลอง (Try out) กับกลุมผูบริหารและเจาหนาท่ีเทศบาลและ

อบต. ในเขตจังหวัดนนทบุรีท่ีไมใชกลุมตัวอยางจํานวน 30 ราย เพ่ือหาคาความ

เช่ือมั่น โดยใชสูตรการหาคาสัมประสิทธิแอลฟา (α – coefficien) ตามวิธีของคอ

นบรัค (Conbach) โดยกําหนดคาความเช่ือมั่นคั้งแต 0.70 ข้ึนไป ผลของการหาคา

ความเช่ือมั่นพบวา แบบสอบถามดานความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตอผลการดําเนินงานในโครงการเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดมีคาความเช่ือมั่นเทากับ 

0.95 และแบบสอบถามความคิดเห็นของ อปท. ตอความพรอมการถายโอนภารกิจ

การจายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดมีคาความเช่ือมั่นเทากับ 0.97  

 การวิเคราะหขอมูล 

        1) การวิเคราะหขอมูลดวยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) 

ประกอบดวย รอยละ คาเฉลีย่ และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพ่ือบรรยายขอมูลสวนบุคคล ซึ่ง

ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ทานปฏิบัติงานในหนวยงานใด ตําแหนงงานของทานใน

ปจจุบัน ลักษณะงานของทานท่ีเก่ียวของกับโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  

2) การวิเคราะหขอมูลดวยสถิติอางอิงประชากร (Inferential statistics) ใชสถิติ

การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยดวยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ในการ

เปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยของความคิดเหน็ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอ

ผลการดําเนินงานการจายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด และความคิดเห็นของผูบริหาร
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเตรียมความพรอมระหวางกรมกิจการเด็กและเยาวชนกับกรม

สงเสริมการปกครองทองถ่ินในการถายโอนภารกิจการจายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด   

จริยธรรมการวิจัยในคน 

การศึกษผาน้ีผานการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคนจากคณะอนุกรรมการวิจัยในคน

ชุด 2 สาขาสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ครั้งท่ี 1 วันท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 ไดรหัส

โครงการวิจัย 086/2561  

ผลการศึกษา 

1. ขอมูลท่ัวไป 

   ผลการศึกษาขอมูลท่ัวไปของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา กลุมตัวอยาง

เปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย อายุระหวาง 31-40 ป อายุมากท่ีสุด 81 ป อายุนอยท่ีสุด 18 ป อายุ

เฉลี่ยเทากับ 40.9 ป ระดับการศึกษาจบปริญญาตรีมากท่ีสุด หนวยงานท่ีปฏิบัติของกลุมตัวอยาง 

คอื องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล ตําแหนงงานของกลุมตัวอยางสวนใหญเปนขาราชการ

ประจํามากกวาขาราชการการเมือง ผลการศึกษาความเขาใจตอวัตถุประสงคสําคัญของโครงการ

เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดพบ 3 อันดับแรก ไดแก  ชวยแบงเบาภาระการเลี้ยงดูบุตรแก

ครัวเรือนท่ีมีฐานะยากจน รองลงมา คือ สงเสริมพัฒนาการของเด็ก และการลดความเหลื่อมล้ําทาง

สังคม  

2. ความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอผลการดําเนินงานการจายเงินอุดหนุน

เพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  

      ภาพรวมความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอผลการดําเนินงานการจายเงิน

อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดพบวา กลุมตัวอยางเห็นดวยระดับมากท้ัง 3 ดาน ไดแก ผลท่ีเกิด

ข้ึนกับเด็กแรกเกิด  ผลท่ีเกิดข้ึนกับครอบครัว และผลท่ีเกิดข้ึนกับสังคม ในแตละดานมีผลการศึกษา

ดังน้ี 

           2.1  ผลท่ีเกิดขึ้นกับเด็กแรกเกิด พบวากลุมตัวอยางเห็นดวยวา โครงการเงินอุดหนุนฯมี

ผลท่ีเกิดข้ึนกับเด็กแรกเกิดในระดับมาก ไดแก เด็กแรกเกิดมีสิทธิเขาถึงสิทธิสวัสดิการของรัฐ เด็ก

แรกเกิดสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุข เชน การไดรับวัคซีน การดูแลสุขภาพ เปนตน หรือเด็ก

แรกเกิดไดรับสารอาหาร เชน นม/ อาหารท่ีมีคุณภาพ  

            2.2 ผลท่ีเกิดขึ้นกับครอบครัว กลุมตัวอยางเห็นดวยวา โครงการเงินอุดหนุนฯ มีผลท่ี

เกิดข้ึนกับครอบครัวในระดับมาก ไดแก การชวยแบงเบาภาระคาใชจายของครัวเรือน การหนุน

เสริมกําลังใจใหกับครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว หรือแมในภาวะยากลําบาก และพอแมหรือผูดูแลหลักนํา
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เด็กเขาสูระบบบริการสุขภาพทําใหเด็กไดพบแพทยตามนัดหมายเพ่ือติดตามพัฒนาการเด็ก พอแม

หรือผูดูแลหลักดูแลเอาใจใสเด็กแรกเกิด   

            2.3 ผลท่ีเกิดขึ้นกับสังคม กลุมตัวอยางเห็นวา โครงการเงินอุดหนุนฯ มีผลท่ีเกิดข้ึนกับ

สังคมในระดับมาก ไดแก การจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดสงเสริมใหแมและ

เด็กไดรับการดูแลอยางตอเน่ืองจากหนวยงานรัฐ เกิดระบบฐานขอมูลเด็กแรกเกิดท่ีรัฐจะนําไปใชใน

การวางแผนการพัฒนาเด็กในระยะยาว การจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดถือ

เปนการลงทุนท่ีคุมคาตอเด็กในระยะยาว  

2.4 สรุปภาพรวมตอความคิดเห็นของ อปท.ในผลท่ีเกิดขึ้นตอการดําเนินงานการ

จายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอผลการดําเนินงานการจายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู 

เด็กแรกเกิดในภาพรวม มีคาเฉลีย่ 3.8 อยูในระดับมาก กลุมตัวอยางมีความเห็นดวยในระดับมาก

กับผลท่ีเกิดข้ึนกับเด็ก ครอบครัว และสังคม โดยทุกดานมีคาเฉลี่ยใกลเคียงกัน กลาวคือ ผลท่ีเกิด

ข้ึนกับเด็กแรกเกิด และผลท่ีเกิดข้ึนกับครอบครัวมีคาเฉลีย่มากท่ีสุด (มีคาเฉลี่ย 3.8) และผลท่ีเกิด

ข้ึนกับสังคมมีคาเฉลี่ยนอยกวาเล็กนอย (มีคาเฉลี่ย 3.7) 

2.5 การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยโดยรวมของความคิดเห็นของ อปท. ตอผลการ

ดําเนินงานการจายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จําแนกตามหนวยงาน 

ผลท่ีเกิดข้ึนกับครอบครัวเฉพาะบุคลากรท่ีปฏิบัติงงานในหนวยงาน กรุงเทพและ

พัทยา เทศบาล และอบต. จํานวนท้ังสิ้น 1,059 คน พบวา หนวยงานในรูปแบบ อบต. เห็นวาโครงการฯ 

น้ี มีผลท่ีเกิดข้ึน กับครอบครัว (คาเฉลี่ย 3.8) อยูในระดับมากท่ีสุด และเมื่อวิเคราะหดวยความ

แปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) พบวา ระดับของความคิดเห็นมีความแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ผลท่ีเกิดข้ึนกับเด็ก กลาวคือ หนวยงานในรูปแบบ อบต. และ

กรุงเทพฯ และพัทยา มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด (คาเฉลี่ย 3.8) และเมื่อวิเคราะหดวยความแปรปรวนทาง

เดียว (One-way ANOVA) พบวา โครงการเงินอุดหนุนฯ มีผลท่ีเกิดข้ึนกับเด็ก มีความแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  โดยหนวยงานในรูปแบบ อบต. กทม.และพัทยา มีคาเฉลี่ย

มากท่ีสุด (คาเฉลี่ย 3.8) ดังรายละเอียดในตารางท่ี 1 
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ตาราง 1 การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยความคิดเห็นของ อปท. ตอผลการดําเนินงานการจายเงิน

อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จําแนกตามหนวยงาน 

ผลท่ีเกิดขึ้น 
มากท่ีสุด 

Max. 

นอยท่ีสุด 

Min. 

คาเฉลี่ย 

Mean 
S.D. F Sig. 

ผลท่ีเกิด

ข้ึนกับ

ครอบครัว 

 

กรุงเทพ พัทยา (n=

51) 

2.3 5.0 3.7 .6   

เทศบาล (n=608) 1.3 5.0 3.7 .6 1.4 0.24 

อบต. (n=400) 1.3 5.0 3.8 .7   

รวม (n=1,059) 1.3 5.0 3.8 .6   

ผลท่ีเกิดข้ึน 

กับเด็ก 

 

 

กรุงเทพ พัทยา (n=

51) 

2.2 5.0 3.8 .6 3.7 0.03* 

เทศบาล (n=608) 1.4 5.0 3.7 .7   

อบต. (n=400) 1.4 5.0 3.8 .7   

รวม (n=1,059) 1.4 5.0 3.7 .7   

ผลท่ีเกิดข้ึน 

กับสังคม 

 

 

กรุงเทพ พัทยา (n=

51) 

2.2 5.0 3.7 .6 1.5 0.23 

เทศบาล (n=608) 1.0 5.0 3.7 .8   

อบต. (n=400) 1.2 5.0 3.8 .7   

รวม (n=1,059) 1.0 5.0 3.7 .7   

ผลท่ีเกิดข้ึน

โดยรวม 

กรุงเทพ พัทยา (n=

51) 

2.3 4.8 3.7 .5 2.5 0.08 

เทศบาล (n=608) 1.3 5.0 3.7 .6   

อบต. (n=400) 1.4 5.0 3.8 .6   

รวม (n=1,059) 1.3 5.0 3.7 .6   

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

3. ความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอความพรอมตอการถายโอนเงิน

อุดหนุนตามโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกดิ 

              ผลการศึกษาภาพรวมความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอความพรอมการ

ถายโอนโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด อยูในระดับปานกลาง ท้ัง 6 ดาน ไดแก 
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ดานนโยบาย (Politic: P) ดานเศรษฐกิจ (Economics: E) ดานสังคมวัฒนธรรม (Sociocultural: 

S) ดานเทคโนโลยี (Technology: T) ดานสิ่งแวดลอม (Environmental: E) และดานกฎ ขอบังคับ 

(Legal: L) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา กลุมตัวอยางเห็นดวยระดับมาก 2 ดาน ไดแก ความพรอม

ดานนโยบาย และความพรอมดานสิ่งแวดลอม ขณะท่ีกลุมตัวอยางเห็นดวยระดับปานกลางตอความ

พรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการถายโอนภารกิจตามโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยง

ดูเด็กแรกเกิดมี 4 ดาน ไดแก ความพรอมดานสังคมและวัฒนธรรม ความพรอมดานกฎ ระเบียบ 

ความพรอมดานเทคโนโลยี ความพรอมดานเศรษฐกิจ ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

3.1 ความพรอมดานนโยบาย (Politic: P) ภาพรวมความคิดเห็นขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตอความพรอมตอการถายโอนภารกิจตามโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู

เด็กแรกเกิดดานนโยบายในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 3.8  กลุมตัวอยางเห็นดวยระดับมากเก่ียวกับ 

อปท. เปนดานแรกของการรับลงทะเบียนโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด อปท. มี

ระบบการบริหารจัดการโครงการท่ีเปนไปตามคูมือฯ ในดานการรับลงทะเบียนโครงการฯ  ดานการ

ประกาศรายช่ือผูขอรับสิทธิ  ดานการประสานงานและสงตอขอมูล กลุมตัวอยางเห็นดวยวา อปท. 

มีความพรอมดานนโยบายอยูในระดับปานกลาง ไดแก โครงการเงินอุดหนุนฯ มีการกําหนดไวใน

แผนพัฒนาทองถ่ิน 3 ป และ อปท. กําหนดแผนงานเก่ียวของกับการดําเนินงานเงินอุดหนุนฯ อยาง

นอย 1 แผน  

3.2 ความพรอมดานสิ่งแวดลอม (Environmental: E) ภาพรวมความคิดเห็นของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอความพรอมตอการถายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยง

ดูเด็กแรกเกิด ดานสิ่งแวดลอมอยูในระดับมากมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.7  และอยูในระดับมากท้ัง 2 ขอ 

คือ อปท. มีความพรอมดานท่ีตั้งของ อปท. สะดวกตอการเขาถึงของประชาชน  และการมีชองทาง

ท่ีหลากหลายในการประชาสัมพันธขอมูลโครงการเงินอุดหนุนฯ  

3.3 ความพรอมดานสังคมและวัฒนธรรม (Sociocultural: S) ภาพรวมความ

คิดเห็นของ อปท. ดานความพรอมดานสังคมและวัฒนธรรมพบวา กลุมตัวอยางเห็นดวยในระดับ

ปานกลางมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.4 กลุมตัวอยางเห็นวา อปท. มีความพรอมในเรื่องการประสานงาน

รวมกันระหวางเครือขายภาคประชาชน (อพม., อสม., ผูใหญบาน) กับ อปท. มากท่ีสุด รองลงมา

คือ ความเช่ือ/วัฒนธรรมทองถ่ินไมเปนอุปสรรคตอการขอรับสวัสดกิารเงินอุดหนุนเพ่ือการเลีย้งดู

เด็กแรกเกิด รวมท้ัง อปท. มีการประสานความรวมมือกับหนวยงานภายนอกในการวางแผนงาน

ชวยเหลือและ อปท. มีการประสานความรวมมือกับหนวยงานภายนอกในการแกไขปญหาการ

จายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลีย้งดูเด็กแรกเกิดมคีาเฉลี่ยเทากัน และนอยท่ีสุด คือ การมสีวนรวมของ

สภาเด็กและเยาวชนในการติดตามประเมินผลผูรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลีย้งดูเด็กแรกเกิด  
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3.4 ความพรอมดานกฎหมาย (Legal: L) ภาพรวมความคิดเห็นของ อปท. เพ่ือเตรียม

ความพรอมดานกฎ ขอบังคับตอการถายโอนภารกิจการจายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลีย้งดูเด็กแรกเกิด

อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ยเทากับ 3.2  กลาวคือ อปท. มีความเขาใจในกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

การสงเสริมพัฒนาการเด็ก และ อปท. มีการพัฒนากฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการถายโอนภารกิจ

รวมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชน  

3.5 ความพรอมดานเทคโนโลยี (Technology: T) ภาพรวมความคดิเหน็ของ 

อปท. ในดานความพรอมดานเทคโนโลยตีอการถายโอนภารกิจการจายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู

เด็กแรกเกิด พบวา กลุมตัวอยางเห็นดวยในระดับปานกลางคาเฉลีย่เทากับ 3.2 และทุกดานมี

ความเห็นในระดับปานกลาง กลาวคือ กลุมตัวอยางเห็นดวยวา อปท. มีความพรอมระบบฐานขอมลู

ในการดําเนินงานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด มากท่ีสุด และ อปท. มีระบบ

เทคโนโลยีเพ่ือการสนับสนุนการดาํเนินการเก็บขอมลูโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดเูด็กแรก

เกิด และนอยท่ีสุด 3 สวน ซึ่งมีคาเฉลี่ยเทาๆ กัน ไดแก อปท. มีการถายทอดเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของ

กับการจัดทําฐานขอมลู มีระบบฐานขอมูลท่ีเช่ือมโยงกันระหวางหนวยงาน และการใช Big data 

รวมกันหลายหนวยงานเพ่ือลดความซ้ําซอนในการจดัสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเพ่ือการเลีย้งดูเด็ก

แรกเกิด  

3.6 ความพรอมดานเศรษฐกิจ (Economics: E) ภาพรวมความคิดเห็นของ อปท. ใน

ดานความพรอมดานเศรษฐกิจตอการถายโอนภารกิจการจายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด

พบวาอยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ยเทากับ 2.9 กลาวคือ มีความเห็นวาโครงการเงินอุดหนุนฯ เปน

โครงการท่ีไดรับงบประมาณตอเน่ืองสม่ําเสมอ และ อปท. ในระดับปานกลาง เชนเดียวกับมีความ

พรอมดานงบประมาณในการเตรียมการถายโอนภารกิจในโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็ก

แรกเกิด เชนกัน 

3.7 สรุปภาพรวมความคิดเห็นตอความพรอมการถายโอนภารกิจการจายเงิน

อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอความพรอมการถายโอนภารกิจ

ฯ ในภาพรวมท้ังหมดมีคาเฉลี่ย 3.4 อยูในระดับปานกลาง  โดยดานนโยบายและดานสิ่งแวดลอม มี

คาเฉลี่ย 3.9 และ 3.7 ตามลําดับ มีความพรอมในระดับมาก สวนความพรอมดานอ่ืนๆ ความพรอม

ดานสังคมและวัฒนธรรม ความพรอมดานกฎหมาย ความพรอมดานเทคโนโลยี และความพรอม

ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ย 3.4, 3.2, 3.2, 2.9 ตามลําดับ ซึ่งอยูในระดับปานกลางท้ังหมด 
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3.8 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของ อปท. ตอความพรอมการถายโอนภารกิจ

การจายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

การเปรียบเทียบคาเฉลี่ย ของความคิดเห็นของเฉพาะบุคลากรท่ีปฏิบัติงงานใน

หนวยงาน กรุงเทพและพัทยา เทศบาล และอบต. จํานวนท้ังสิ้น 1,059 คน ตอการเตรียมความพรอม

ระหวางกรมกิจการเด็กฯ และ อปท. ในการถายโอนภารกิจการจายเงินอุดหนุนตามโครงการเงิน

อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด พบวา ความพรอมดานการบริหาร ความพรอมดานสิ่งแวดลอม 

ความพรอมดานสังคม ความพรอมดานเทคโนโลยี พบวา หนวยงานในรูปแบบ กรุงเทพฯ และ

พัทยา มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด (คาเฉลี่ย 3.8) และเมื่อวิเคราะหดวยความแปรปรวนทางเดียว (One-

way ANOVA) พบวา ระดับของความคิดเห็นมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 

.01  ไดแก ความพรอมดานสิ่งแวดลอม ความพรอมดานกฎหมาย ความพรอมดานเศรษฐกิจ  

ความพรอมดานสังคม  และความพรอมดานเทคโนโลยี โดยหนวยงานในรูปแบบเทศบาล มีคาเฉลี่ย

นอยท่ีสุด และความพรอมดานนโยบาย ระดับของความคิดเห็นไมมีความแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ ดังรายละเอียดในตารางท่ี 2  

ตาราง 2 การเปรียบเทียบคามากท่ีสุด นอยท่ีสุด คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความ

คิดเห็นของ อปท. ตอการเตรียมความพรอมระหวางกรมกิจการเด็กฯ และ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในการถายโอนภารกิจการจายเงินอุดหนุนตามโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

จําแนกตามหนวยงาน 

ความ

พรอม 

ในดาน 

หนวยงาน 

 

มากท่ีสุด 

Max. 

นอยท่ีสุด 

Min. 

คาเฉลี่ย 

Mean 

S.D. F Sig. 

บริหาร กรุงเทพ พัทยา 

(n=51) 

เทศบาล (n=608) 

5.0 

5.0 

1.0 3.8 .8 1.7 0.17 

1.0 3.9 .8   

 อบต. (n=400) 5.0 1.0 3.9 .8   

 รวม (n=1,059) 5.0 1.0 3.9 .8   

สิ่งแวดลอม กรุงเทพ พัทยา 

(n=51) 

5.0 1.0 3.5 .8 6.7 0.00** 

เทศบาล (n=608) 5.0 1.0 3.6 .8   

อบต. (n=400) 5.0 1.0 3.8 .8   

รวม (n=1,059) 5.0 1.0 3.7 .8   
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ตาราง 2 การเปรียบเทียบคามากท่ีสุด นอยท่ีสุด คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความ

คิดเห็นของ อปท. ตอการเตรียมความพรอมระหวางกรมกิจการเด็กฯ และ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในการถายโอนภารกิจการจายเงินอุดหนุนตามโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

จําแนกตามหนวยงาน (ตอ) 

ความ

พรอม 

ในดาน 

หนวยงาน 

 

มากท่ีสุด 

Max. 

นอยท่ีสุด 

Min. 

คาเฉลี่ย 

Mean 

S.D. F Sig. 

นโยบาย กรุงเทพ พัทยา 

(n=51) 

4.9 2.3 3.7 3.7 3.6 0.00* 

เทศบาล (n=608) 5.0 1.0 3.7 3.7   

อบต. (n=400) 5.0 1.1 3.8 3.8   

รวม (n=1,059) 5.0 1.0 3.7 3.7   

สังคม กรุงเทพ พัทยา 

(n=51) 

5.0 1.0 3.1 .8 14.9 0.00** 

เทศบาล (n=608) 5.0 1.0 3.2 .8   

อบต. (n=400) 5.0 1.0 3.4 .8   

รวม (n=1,059) 5.0 1.0 3.3 .8   

 เทคโนโลย ี กรุงเทพ พัทยา 

(n=51) 

5.0 1.0 2.9 1.0 14.1 0.00** 

เทศบาล (n=608) 5.0 1.0 3.0 .9   

อบต. (n=400) 5.0 1.0 3.3 .9   

รวม (n=1,059) 5.0 1.0 3.2 .9   

กฎหมาย กรุงเทพ พัทยา 

(n=51) 

5.0 1.0 3.1 .9 5.7 0.00** 

เทศบาล (n=608) 5.0 1.0 3.0 1.0   

อบต. (n=400) 5.0 1.0 3.3 .9   

รวม (n=1,059) 5.0 1.0 3.2 1.0   
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ตาราง 2 การเปรียบเทียบคามากท่ีสุด นอยท่ีสุด คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความ

คิดเห็นของ อปท. ตอการเตรยีมความพรอมระหวางกรมกิจการเด็กฯ และ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในการถายโอนภารกิจการจายเงินอุดหนุนตามโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

จําแนกตามหนวยงาน (ตอ) 

ความ

พรอม 

ในดาน 

หนวยงาน 

 

มากท่ีสุด 

Max. 

นอยท่ีสุด 

Min. 

คาเฉลี่ย 

Mean 

S.D. F Sig. 

เศรษฐกิจ กรุงเทพ พัทยา 

(n=51) 

5.0 1.0 3.0 .9 8.1 0.00** 

เทศบาล (n=608) 5.0 1.0 2.7 1.1   

อบต. (n=400) 5.0 1.0 3.0 1.1   

รวม (n=1,059) 5.0 1.0 2.9 1.1   

รวม กรุงเทพ พัทยา 

(n=51) 

4.9 1.6 3.3 .7 10.9 0.00** 

เทศบาล (n=608) 5.0 1.0 3.3 .7   

อบต. (n=400) 5.0 1.0 3.5 .7   

รวม (n=1,059) 5.0 1.0 3.4 .7   

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

อภิปรายผลการศึกษา 

1. วัตถุประสงคของโครงการฯ  

 ผลการศึกษาครั้งน้ี พบวา กลุมตวัอยางสวนใหญรับรูและเขาใจวัตถุประสงค

โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ชวยแบงเบาภาระการเลีย้งดูเด็กในครัวเรือน

ยากจน สงเสริมพัฒนาการเด็ก และลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมของเด็กในครัวเรือน ซึ่งสอดคลอง

กับ วัตถุประสงคโครงการฯ ท่ีตั้งไว คือ เปนการจัดสวัสดิการพ้ืนฐานและเปนหลักประกันสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานใหเด็กแรกเกิดไดรับการเลีย้งดูท่ีมีคุณภาพ เปนการคุมครองทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อม

ลํ้า เปนมาตรการใหพอแมนําเด็กเขาสูระบบบริการของรัฐเพ่ือสงเสรมิใหเด็กแรกเกิดและปฐมวัยมี

พัฒนาการเหมาะสมตามวัยซึ่งเปนพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนา อยางตอเน่ืองในชวงวัยอ่ืนๆ   

2. ความคิดเห็นของ อปท. ตอผลการดําเนินงานการจายเงินอุดหนุนเพ่ือการ

เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  ประกอบดวยผลของโครงการท่ีเกิดข้ึนใน 3 ดาน ไดแก 



วารสารธรรมศาสตร  184 

2.1 ผลท่ีเกิดขึ้นกับเด็กแรกเกิด 

 ขอคนพบคือ โครงการเงินอุดหนุนฯ มีผลท่ีเกิดข้ึนกับเด็กแรกเกิดในระดับมาก 

ไดแก เด็กแรกเกิดมีสิทธิเขาถึงสิทธิสวัสดิการของรัฐ เด็กแรกเกิดสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุข 

เชน การไดรับวัคซีน การดูแลสุขภาพ เปนตน) หรือเด็กแรกเกิดไดรบัสารอาหาร เชน นม/ อาหารท่ี

มีคุณภาพ ซึ่งสอดคลองกับงานของ ศ.ดร.เจมส เจ เฮคแมน (Heckman, 2011)  นักเศรษฐศาสตร

รางวัลโนเบล 2552  ท่ีกลาววา “การลงทุนพัฒนาเด็กปฐมวัยเปนการลงทุนท่ีคุมคาใหผลตอบแทน

แกสังคมท่ีดีท่ีสดุในระยะยาว โดยใหผลตอบแทนกลับคืนมาในอนาคต 7-10 เทา และการลงทุนใน

กลุมเด็กเล็กท่ีอยูในครอบครัวท่ียากจนจะไดรับผลตอบแทนระยะยาวถึง 17 เทา” และเปนฐานราก

ของการพัฒนาคนและครอบครัว  

2.2 ผลท่ีเกิดขึ้นกับครอบครัว 

ขอคนพบการศึกษาพบวา โครงการเงินอุดหนุนฯ มีผลท่ีเกิดข้ึนกับครอบครัวใน

ระดับมาก ไดแก การชวยแบงเบาภาระคาใชจายของครัวเรือน การหนุนเสริมกําลังใจใหกับ

ครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว หรือแมในภาวะยากลําบาก และพอแมหรือผูดูแลหลักนําเด็กเขาสูระบบ

บริการสุขภาพทําใหเด็กไดพบแพทยตามนัดหมายเพ่ือติดตามพัฒนาการเด็ก พอแมหรือผูดูแลหลัก

ดูแลเอาใจใสเด็กแรกเกิด ซึ่งผลการศึกษาพบวาสอดคลองกับวัตถุประสงคโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือ

การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด แตการศึกษาครั้งน้ียังพบวา ทําใหแมวัยรุนท่ีตั้งครรภไมพรอมเปลี่ยนใจท่ีจะ

ท้ิงลูกเมื่อคลอดมาเปนเลี้ยงลูกเอง และเห็นวาจะไดเขาถึงการบริการดูแลของรัฐ รวมท้ังทําให

สมาชิกในครอบครัวใหความสนใจกับแม ท่ีตั้งครรภและดูแลเอาใจใสกับเด็กแรกเกิดดวย                   

ซึ่งสอดคลองกับ มาลี จิรวัฒนานนท (2558)  ไดกลาววา นโยบายน้ีสามารถสนับสนุนครอบครัว

และผูเลี้ยงดูโดยเฉพาะในดานภาระคาใชจายตาง ๆ ในปจจุบัน  ซึ่งผูปกครองตางเห็นพองตองกัน

วา             คาครองชีพท่ีสูงในยุคปจจุบันน้ันก็แตกตางจากในอดีต ทําใหรายรับของครอบครัว ไม

เพียงพอกับรายจาย มากกวาน้ัน คาใชจายกรณีเด็กเจ็บปวยรวมถึงคาเดินทาง คายา นอกบัญชีหลัก 

การปวยฉุกเฉิน ซึ่งจําเปนตองเขารับบริการจากคลินิกใกลบาน แทนการไปพบแพทยท่ีโรงพยาบาล

ซึ่งอาจหางไกล สิ่งตาง ๆ ดังกลาวยังเปนความรับผิดชอบของครอบครัวแตละครอบครัว ซึ่งแตละ

ครอบครัวมีความแตกตางในศักยภาพ ความเขมแข็งและการพ่ึงตนเองได  

2.3 ผลท่ีเกิดขึ้นกับสังคม 

ผลการศึกษาโครงการเงินอุดหนุนฯ มีผลท่ีเกิดข้ึนกับสังคมในระดับมาก ไดแก 

การจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดสงเสริมใหแมและเด็กไดรับการดูแลอยางตอเน่ืองจาก

หนวยงานรัฐ เกิดระบบฐานขอมูลเด็กแรกเกิดท่ีรัฐจะนําไปใชในการวางแผนการพัฒนาเด็กในระยะ

ยาว การจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดถือเปนการลงทุนท่ีคุมคาตอเด็กในระยะยาว                 
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ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาท่ัวโลก พบวา เด็กท่ีรับเงินอุดหนุนเมื่อโตข้ึนจะมีผลการเรียนท่ีดีข้ึน

กวากลุมท่ีไมไดรับ และนําไปสูระดับรายไดสูงข้ึน เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดจึงเปนการ

ลงทุนท่ีคุมคาในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทําใหเด็กไดเติบโตเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ เปนกําลัง

สําคัญและเปนการสรางรากฐานท่ีเขมแข็งในการรวมพัฒนาประเทศตอไปในอนาคต ซึ่งสอดคลอง

กับ ราณี หัสสรังสี (2557)  ท่ีไดกลาววา การจัดสวัสดิการท่ีดีในสังคมจะเปนเครื่องมือท่ีดีอยางหน่ึง

ในการลดความเหลื่อมล้ํา และสรางความเปนธรรมทางสังคม การขับเคลื่อนนโยบายเงินอุดหนุน

เพ่ือการเลี้ยงดูบุตรจึงเปนอีกเครื่องมือ หน่ึงในการสรางความรูความเขาใจและการจัดการระบบ

สวัสดิการท่ีเปนธรรมในสังคม 

3 ความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอความพรอมตอการถายโอน

เงินอุดหนุนตามโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

 ผลการศึกษาภาพรวมความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอความ

พรอมการถายโอนโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ประกอบดวย ดานนโยบาย 

(Politic : P) ดานเศรษฐกิจ (Economics : E)  ดานสังคมและวัฒนธรรม (Sociocultural : S) 

ดานเทคโนโลยี (Technology : T) ดานสิ่งแวดลอม (Environmental : E) และดาน กฎ ขอบังคับ 

(Legal : L) พบวา กลุมตัวอยางเห็นดวยระดับมากตอความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตอการถายโอนเงินอุดหนุนตามโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดมี 2 ดาน ไดแก 

ความพรอมดานนโยบาย และความพรอมดานสิ่งแวดลอม ผลการศึกษาครั้งน้ีสอดคลองกับนโยบาย

ของรัฐท่ีจะใหมีการถายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเปนผูใหบริการโดยตรงในป 2565  และงานวิจัยของ ดํารง คําภีระ 

(2549)  ใหขอเสนอแนะดานการบริหารท่ัวไป ไดแก (1) อปท. ควรสํารวจความคิดเห็นของ

บุคลากรเพ่ือปองกันปญหาตางๆ ท่ี อาจจะตามมา (2) สวนกลางและสวนภูมิภาคควรสรางความ

เขาใจในเรื่องการถายโอนภารกิจรวมกันเพ่ือความเขาใจในวัตถุประสงคอยางชัดเจนและเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน ดังน้ันสํานักงานกระจายอํานาจจึงใหความสําคัญกับภารกิจท่ีจะถายโอนใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีแผนปฏิบัติการ การเตรียมการความพรอมของหนวยงานท่ี

เก่ียวของเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตอไป   

ความพรอมดานสังคมและวัฒนธรรม (Sociocultural : S)  ความพรอมดาน

กฎหมาย (Legal : L)  ความพรอมดานเทคโนโลยี  (Technology : T)  และความพรอมดาน

เศรษฐกิจ (Economics : E) อยูในระดับปานกลาง สอดคลองกับการศึกษาของ สุภา อุมยง (2560) 

ท่ีศึกษานโยบายโครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ในเขตลาดกระบังกรุงเทพมหานคร 

พบวา ปญหาในการดําเนินโครงการคือ บุคลากรขาดความรูความเขาใจในกฎระเบียบ หลักเกณฑ

ของนโยบาย ปญหาดานการประชาสัมพันธ และปญหาดานนโยบาย เชนเดียวกับการศกึษาของระ
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พีพรรณ ผองใส (2559) ศึกษาเรื่อง การนํานโยบายโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด

ไปปฏิบัติของบุคลากร และผูนํา ชุมชน: กรณีศึกษาตําบลสองสลึง อําเภอแกลง จังหวัดระยอง ท่ี

พบวา ปจจัยท่ีเปนปญหาอุปสรรคในการ นํานโยบายไปปฏิบัติ คือ ทรัพยากรดานงบประมาณไมมี

งบประมาณสนับสนุนจากสวนกลางในการดําเนินงาน โดย สวนกลางใหหนวยงานท่ีไดรับ

มอบหมายดําเนินการเองตามความเหมาะสมในแตละบริบทของพ้ืนท่ี  

การเปรียบเทียบคาเฉลี่ย ของความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง (อปท.) ตอการเตรียม 

ความพรอมระหวางกรมกิจการเด็กฯ และ อปท. ในการถายโอนภารกิจการจายเงินอุดหนุนตาม

โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จําแนกตามหนวยงาน พบวา ความพรอมดานการ

บริหาร ความพรอมดานสิ่งแวดลอม ความพรอมดานสังคม ความพรอมดานเทคโนโลยี พบวา 

หนวยงานในรูปแบบ กรุงเทพฯ และพัทยา มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด (คาเฉลี่ย 3.8) และเมื่อวิเคราะห

ดวยความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) พบวา ระดับของความคิดเห็นมีความแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จากผลการศึกษาสอดคลองกับการศึกษาของจักรกฤษณ 

คันธานนท  (2556) และ สํานัก วิชาการ สํานักเลขาธิการผูแทนราษฎร (2559) กลาววา 

กรุงเทพมหานคร และพัทยา มีบริบทความเปนเมืองหลวงและเขตปกครองพิเศษ มีประชากรท่ียาย

ถ่ินและจํานวนประชากรท่ีหนาแนนกวา มีความสลับศับซอนทางปญหาสังคมมากกวา เทศบาล 

และ อบต.นอกจากน้ัน การจัดระเบียบโครงสรางระเบียบบรหิารกรุงเทพมหานคร ในปจจุบันยังคง

อยูในรูปแบบของการรวมศูนยอํานาจมากกวาการกระจายอํานาจ ซึ่งมีขอเสียของการรวมศูนย

อํานาจทําใหอํานาจในการตัดสินใจในการดําเนินการตองรอคําสั่งอนุมัติอาจสงผลตอการดําเนิน

นโยบายไปอยางลาชา  

ขอเสนอแนะการศึกษา 

 จากการศึกษา พบวา มีขอเสนอแนะแนวทางและแผนการปฏิบัติการในการถาย

โอนภารกิจการจายเงินอุดหนุนตามโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดตามกรอบ

แนวคิด PESTEL (PESTEL Analysis) ท่ีมีความเก่ียวของกับแตละหนวยงานท่ีมีสวนสําคัญในการ

เตรียมความพรอมการถายโอนภารกิจฯ ดังน้ี  

1. การเตรียมพรอมในขั้นตอนการปฏิบัติงานของกรมกจิการเด็กและเยาวชน  

− เพ่ือความชัดเจนในดานแนวทางการปฏิบัติและนโยบาย ควรแกไขประกาศ

กรมกิจการเด็กและเยาวชน เรื่องกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการจายเงิน

อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดรวกับกระทรวงมหาดไทย จัดทําคูมือและข้ันตอนการปฏิบัติงาน

โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดใหผูปฏิบัติงานระดับจังหวัดและทองถ่ิน  
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− ทําหนาท่ีช้ีแจงและเปนพ่ีเลี้ยงใหคาํปรึกษาแนะนําองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

− สงเสริมสนับสนุน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงาน 

นําเสนอรายงานตอ คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน (กดยช.) คณะกรรมการ

สงเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ (ก.พ.ป.) คณะกรรมการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในระดับชาติ และ

คณะรัฐมนตร ี

2. การเตรียมพรอมในขั้นตอนการปฏิบัติงานของสํานักงานปลัดกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

− ในดานของนโยบาย และกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยควรใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัด (พมจ.) ทําหนาท่ีสงเสริมสนับสนุน ติดตามการดําเนินงานในระดับจังหวัด และเสนอ

คณะอนุกรรมการประสานและสงเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับจังหวัด เพ่ือปรับปรุงและพัฒนา

ระเบียบวาดวยหลักเกณฑการจายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดในปตอไป  

3. การเตรียมพรอมในขั้นตอนการปฏิบัติงานของกระทรวงมหาดไทย 

− ในดานเทคโนโลยี ควรจัดใหมีระบบฐานขอมูลหรือพัฒนาระบบฐานขอมูลท่ี

มีอยูใหสามารถรองรับการปฏิบัติงานของ อปท. สามารถเช่ือมโยงหรือสงตอขอมูลกับระบบ

ฐานขอมูลโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของกรมกิจการเด็กและเยาวชน และ

ระบบการจายเงินสวัสดิการภาครัฐ (e-Payment) 

− ในดานนโยบายและกฎหมาย ควรออกระเบียบรองรับเก่ียวกับการ

ปฏิบัติงานของ อปท. ตามคุณสมบัติ หลักเกณฑ ข้ันตอน วิธีการและเง่ือนไขการจายเงินอุดหนุน

เพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ตามประกาศกรมกิจการเด็กและเยาวชน และรวมกับกรมกิจการเด็ก

และเยาวชนจัดทําคูมือและข้ันตอนการปฏิบัติงานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด

ใหผูปฏิบัติงานระดับจังหวัดและทองถ่ิน 

4. การเตรียมพรอมในขั้นตอนการปฏิบัติงานของ อปท. 

− เทศบาล อบต. กทม. และเมืองพัทยา ดําเนินการตามระเบียบฯ และ

ประกาศฯ ท่ีกําหนดในระยะแรก ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนเสนอคําของบประมาณการจายเงิน

อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดใหเพียงพอเพ่ือให อปท. ดําเนินการตามภารกิจถายโอน และ

เพ่ือใหกรมบัญชีกลางสามารถจายเงินไดตามระบบการจายเงินสวัสดิการภาครัฐ (e-Payment) เมื่อ

ระบบฐานขอมูลและระบบการจายเงินสวัสดิการภาครัฐของกระทรวงมหาดไทยมีความพรอมแลว 
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ให อปท. คํานวณรายละเอียดงบประมาณและกระทรวงมหาดไทยโดยกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ินจัดทําคําของบประมาณใหรัฐ จัดสรรในภารกิจดังกลาวใหแก อปท. 

− อปท. จัดทํารายงานผลการดําเนินงานโครงการใหแกกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ินและกรมกิจการเด็กและเยาวชน เพ่ือเสนอคณะกรรมการท่ีเก่ียวของและ

คณะรัฐมนตร ี

− อปท. มอบหมายบุคลากรใหการดาํเนินงานและประชาสมัพันธให

ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับทราบในข้ันตอน/ วิธีปฏิบัติในการยื่นคําขอรบัเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดเูด็ก

แรกเกิด  
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