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บทคััดย่่อ

การวิจิัยัครั้้�งนี้้� มีวีัตัถุุประสงค์์ 1) เพ่ื่�อวิเิคราะห์์เนื้้�อหาของนโยบายสุขุภาพจิติสำหรับัเยาวชนไทยในบริบิท
ไทย และ 2) เพ่ื่�อเสนอแนะแนวทางการพัฒันานโยบายสุขุภาพจิติสำหรับัเยาวชนไทยในบริบิทไทย เป็็นการวิจิัยัเชิงิ
คุณุภาพ (qualitative research) จากการศึึกษาเอกสาร (documentary research) ได้้แก่่ แผนพัฒันาสุขุภาพจิติ
แห่่งชาติ ิฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2561 - 2580) ในช่่วงแผนพััฒนาเด็ก็และเยาวชนแห่่งชาติ ิฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่่�ง
คัดัเลืือกตามแนวทางการคััดเลืือกเอกสารของ Scott (1990) โดยอาศัยัหลักัเกณฑ์์ 1) เป็็นเอกสารที่่�มีผีลบังัคับัใช้้ 2) 
มาจากแหล่่งข้้อมููลของภาครัฐ 3) เป็็นตัวัแทนที่่�ดีีของเอกสารภาครัฐั และ 4) มีคีวามชัดัเจนและเผยแพร่่สู่่�สาธารณะ 
ประกอบด้้วยการศึกึษานโยบายสุขุภาพจิติสำหรับัเยาวชนไทย และการวิเิคราะห์์นโยบายสุขุภาพจิติสำหรับัเยาวชน
ไทย จากการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (content analysis) ที่่�นำไปสู่่�การตีคีวามและสรุปุประเด็น็ โดยตรวจสอบคุุณภาพของ
ข้้อมููล ด้้วยการเปรียีบเทียีบข้้อมููลกับทฤษฎีีและแนวคิิด (theory triangulation) โดยเทีียบเคียีงกัับแนวทางการสร้้าง
เสริิมสุุขภาพจิตตามกฎบััตรออตตาวา (Ottawa Charter) ผลการวิิจัยัสรุุปได้้ว่่า นโยบายทางสุุขภาพจิตสำหรัับเยาวชน
ไทย มีหีลักัการที่่�ใกล้้เคียีงกับัแนวทางการส่่งเสริิมสุขุภาพจิติตามกฎบัตัรออตตาวา (Ottawa Charter) แต่่ขาดการ
กำหนดกลยุทุธ์์พื้้�นฐานของการสร้้างเสริมิสุุขภาพ (basic strategies for health promotion) ที่่�ส่่งเสริมิความหลาก
หลายทางเพศ ซึ่่�งเมื่่�อทำการวิเิคราะห์์นโยบายดังักล่่าวร่่วมกับัแนวคิดิและทฤษฎี ี รวมทั้้�งงานวิจิัยัที่่�เกี่่�ยวข้้อง จึงึพบ
ว่่า แม้้กระบวนการจัดัทำนโยบายดัังกล่่าว เกิดิจากการมีสี่่วนร่่วมในทุกุระดับั ทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชา
สังัคม รวมทั้้�งมีกีารวิิเคราะห์์และสังัเคราะห์์ข้้อมููลเชิงิประจักัษ์์ ซึ่่�งใช้้เป็็นนโยบายที่่�รองรัับกับัเยาวชนส่่วนใหญ่่ได้้เป็็น
อย่่างดี ีแต่่ไม่่อาจรองรัับกัับเยาวชนที่่�มีคีวามหลากหลายทางเพศ ซึ่่�งแม้้เป็็นคนกลุ่่�มน้้อยในสังัคมไทย แต่่ก็ถืือเป็็นผู้้�มีี
ส่่วนได้้ส่่วนเสียีจากนโยบายดังักล่่าว เนื่่�องจากนโยบายดังักล่่าวมีเีพียีงเนื้้�อหาที่่�ระบุคุำว่่า “เพศ” ในความหมายเพศ
ตามกำเนิดิ (gender) เท่่านั้้�น แต่่ไม่่ได้้ระบุปุระเด็น็ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศอันัส่่งผลกระทบต่่อภาวะ
สุขุภาพจิติของเยาวชนในบริบิทสังัคมไทย อีกีทั้้�งยังัปรากฏการใช้้ข้้อความที่่�สะท้้อนถึงึการตีตีราทางเพศในเอกสาร
นโยบายภาครัฐั เช่่น การระบุุว่่าเพศเสรีีเป็็น “พฤติิกรรมเสี่่�ยงของเยาวชน” หรืือครอบครัวที่่�มาจากเพศเดียีวกันัเป็็น
ครอบครัวัที่่� “ขาดความอบอุ่่�น” เป็็นต้้น ผลการวิจิัยัดัังกล่่าว จึงึสะท้้อนถึงึการติดิกับักรอบเพศแบบสองขั้้�ว (gender 
binary) ซึ่่�งส่่งผลให้้การนำนโยบายไปใช้้ ถููกจำกััดด้้วยกรอบที่่�ไม่่สอดรับักับัความเป็็นจริงิของสังัคม ทำให้้การกำหนด
กลยุทธ์์พื้้�นฐานของการสร้้างเสริมิสุุขภาพ (basic strategies for health promotion) ซึ่่�งเปรียีบเสมืือนเข็ม็ทิศิใน
การนำนโยบายไปใช้้ ที่่�ไม่่สอดรับักับับริบิทจริงิด้้วย ผู้้�วิจิัยัจึงึขอให้้ข้้อเสนอแนะเชิงินโยบาย ดังันี้้� 1) กรมสุขุภาพจิติควร
เพิ่่�มการระบุุประเด็็นความหลากหลายทางเพศในแผนพััฒนาสุุขภาพจิตแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2561 - 2580) และ 2) 
กรมกิิจการเด็ก็และเยาวชนควรบรรจุุเรื่่�องความหลากหลายทางเพศในหลักัสููตรการศึึกษาและกิจิกรรมพัฒันาเยาวชน
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Abstract

This research aims to: 1) analyze the content of mental health policies for Thai youth within the 
Thai context, and 2) propose guidelines for the development of mental health policies for Thai youth 
within the Thai context. It is a qualitative research study conducted through documentary research, which 
includes the National Mental Health Development Plan, Volume 1 (2018-2037), during the period of the 
National Child and Youth Development Plan, Volume 2 (2017-2021). The documents were selected ac-
cording to Scott’s (1990) document selection guidelines, based on the criteria that they: 1) are enforceable 
documents, 2) originate from government sources, 3) are good representatives of government documents, 
and 4) are clear and publicly disseminated. The study involves examining mental health policies for Thai 
youth and analyzing these policies through content analysis, leading to interpretation and summary 
of key issues. The quality of the data was verified by comparing it with theories and concepts (theory 
triangulation) aligned with the health promotion guidelines of the Ottawa Charter. The research results 
indicate that the principles of mental health policies for Thai youth are similar to the health promotion 
guidelines of the Ottawa Charter. However, they lack fundamental strategies for health promotion that 
support sexual diversity. When analyzing these policies in conjunction with related theories, concepts, 
and research, it was found that although the policy-making process involved participation at all levels 
(government, private sector, and civil society) and included empirical data analysis and synthesis, which 
effectively supported the majority of youth, it did not accommodate youth with diverse sexual orienta-
tions. Although they are a minority in Thai society, they are stakeholders in these policies. The policies only 
mention the term “gender” in the context of birth gender but do not address issues related to gender 
inequality that impact the mental health of youth in the Thai social context. Additionally, the policies 
contain statements that reflect sexual stigmatization, such as labeling free sexual orientation as “youth 
risk behavior” or same-sex families as “lacking warmth.” This finding highlights the adherence to a gender 
binary framework, which restricts policy implementation to frameworks that do not align with societal 
realities, causing the basic strategies for health promotion to be misaligned with the actual context. Based 
on these findings, the researcher provides the following policy recommendations: 1) The Department 
of Mental Health should include issues of sexual diversity in the National Mental Health Development 
Plan, Volume 1 (2018-2037). 2) The Department of Children and Youth Affairs should incorporate sexual 
diversity topics into the education curriculum and youth development activities.
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บทนำ

ที่่�ประชุุมนานาชาติิเพื่่�อส่่งเสริิมสุุขภาพ ครั้้�งที่่� 1 เมื่่�อวัันที่่� 21 พฤศจิิกายน 1986 ณ เมืือง

ออตตาวา ประเทศแคนาดา ประชุมุร่่วมกันั 134 ประเทศสมาชิกิขององค์ก์ารอนามัยัโลก เพื่่�อบรรลุเุป้า้

หมายสำคััญ “สุุขภาพดีถี้้วนหน้้า” ภายในปีี 2000 มีมีติิกำหนดแนวทางการแก้้ไขปััญหาสุขุภาพร่่วมกันั 

ต้้องเน้้นไปที่่�การส่่งเสริมิสุขุภาพ ภายใต้้ข้้อตกลง “Ottawa charter for health promotion” ประกอบ

ไปด้้วย 3 กลยุุทธ์์พื้้�นฐาน ได้้แก่่ 1) เสริิมสร้้างความสามารถ 2) เป็็นสื่่�อกลาง 3) ชี้้�แนะ และกิิจกรรม

สำหรัับส่่งเสริิมและ 5 กิิจกรรม ได้้แก่่ 1) สร้้างนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพ 2) สร้้างสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อ

ต่่อสุุขภาพ 3) เสริิมสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง 4) พััฒนาทัักษะส่่วนบุุคคล 5) ปรัับระบบบริิการสุุขภาพที่่�เอื้้�อ

ต่่อการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (WHO, 1986) ซึ่่�งหลัักการและแนวทางของการส่่งเสริิมสุุขภาพตามกฎบััตร

ออตตาวาดัังกล่่าวแสดงถึึงความร่่วมสมััยและเหมาะต่่อการนำไปประยุุกต์์ใช้้ได้้ในบริิบทที่่�หลากหลาย 

จึงึเป็น็หลัักการและแนวคิิดที่่�นักันโยบาย ตลอดจนนัักส่่งเสริิมสุุขภาพนิยมนำพััฒนานโยบายทางสุุขภาพ

อย่่างกว้้างขวางจนถึึงปััจจุุบััน (Thompson et al., 2018)

การส่่งเสริิมสุุขภาพจิตนัับว่่าเป็็นองค์์ประกอบที่่�สำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อการส่่งเสริิมสุุขภาพ (Stur-

geon, 2006) โดยกิิจกรรมการส่่งเสริิมสุุขภาพตามกฎบััตรออตตาวาที่่�เป็็นหััวใจสำคััญของการส่่ง

เสริิมสุุขภาพจิิต ได้้แก่่ การพััฒนาทัักษะส่่วนบุุคคล (develop personal skills) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

การเสริิมพลัังอำนาจให้้บุุคคลสามารถดููแลสุุขภาพจิิตของตนเองได้้ ประกอบด้้วย 4 องค์์ประกอบหลััก

สำคััญ ได้้แก่่ ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการมีีสุุขภาพจิิตดีี ความเข้้าใจปััญหาสุุขภาพจิิตและการรัักษา ความ

เชื่่�อเกี่่�ยวกัับปัญัหาสุขุภาพจิติ และการแสวงหาความช่่วยเหลืืออย่่างเหมาะสม (Kutcher et al., 2016a; 

Kutcher et al., 2016b) 

แผนพััฒนาสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2561-2580) เป็็นนโยบายสุุขภาพจิิตที่่�ถููกขัับ

เคลื่่�อนโดยคณะทำงานจัดัทำนโยบายและยุทุธศาสตร์สุ์ุขภาพจิติแห่่งชาติ ิ20 ปี ีคณะอนุกุรรมการจัดัทำ

นโยบายและยุุทธศาสตร์์สุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ คณะทำงานจััดทำนโยบายที่่�มาจากกระทรวงสาธารณสุุข 

กระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์กระทรวงศึกึษาธิกิาร และกระทรวงมหาดไทย โดย

มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อกำหนดทิิศทางระยะยาว 20 ปีี ในการพััฒนาสุุขภาพจิิตของประชาชนไทยให้้เป็็นไป

อย่่างมีีประสิิทธิภิาพและยั่่�งยืืน ซึ่่�งเน้้นการส่่งเสริิมสุุขภาพจิตสำหรัับคนไทยทุุกช่่วงวััย โดยเชื่่�อมโยงเข้้ากับั

แผนพัฒันาเด็ก็และเยาวชนแห่่งชาติ ิช่่วงแผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ ิฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560-

2564) ที่่�พร้้อมเผชิญิการรับัมืือกับัวิกิฤติกิารณ์ท์างสังัคม เศรษฐกิจิ และการเมืือง โดยสร้้างสภาพแวดล้้อม

ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาสุุขภาพจิิตของประชาชน รวมถึึงการสนัับสนุุนการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศและการ

สื่่�อสารในการพัฒันาสุขุภาพจิต และการสร้้างความตระหนักัรู้้�ในสังัคมเกี่่�ยวกับัสุขุภาพจิต ซึ่่�งสอดรับักับั

การศึกึษาของสำนักังานนวัตักรรมแห่่งชาติ ิหรืือ กรมสุขุภาพจิติ (ม.ป.ป.) ที่่�ได้้คาดการณ์แ์นวโน้้มอนาคต

สุุขภาพจิิตคนไทยสู่่�จุุดพลิิกผัันแห่่งความสุุขที่่�ท้้าทายใน 10 ปีีข้้างหน้้า (พ.ศ. 2567) พบว่่า ท่่ามกลาง

วิิกฤติิทางสัังคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�จะทวีีความรุุนแรงขึ้้�น ทำให้้การแก้้ไขปััญหาสุุขภาพจิต

ถููกละเลย จนส่่งผลให้้บุุคคลต้้องปรัับตััวเพื่่�อสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงด้้วยตนเอง 
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อย่่างไรก็็ตาม ศููนย์์ความรู้้�นโยบายเด็็กและครอบครััว (2566) ได้้เผยแพร่่รายงานสถานการณ์์

เด็็กและครอบครััว ประจำปีี 2023 จากการตอบแบบประเมิินสุุขภาพจิิตของเด็็กและวััยรุ่่�น ผ่่านระบบ

ออนไลน์์ Mental Health Check ในช่่วงเดืือนมีีนาคม 2565 ถึึงเมษายน 2566 รวมทั้้�งสิ้้�น 180,000 

คน ผลการประเมิิน พบว่่า กว่่าร้้อยละ 4 ของเยาวชน เป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงสููงโรคซึึมเศร้้าและหรืือฆ่่าตััวตาย 

ซึ่่�งมีสีาเหตุุสำคัญัจากอิทิธิพิลทางสังัคม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความคาดหวัังจากสังัคมต่่อการแสดงบทบาท

ทางเพศตามเพศกำเนิิด อันัเป็น็อุุปสรรคต่่อการขอรัับความช่่วยเหลืือทางจิิตใจ (Rhein & Sukawatana, 

2015) ประกอบกัับ Thailand Policy Lab Team (2022) ได้้เสนอนโยบายทางสุุขภาพจิิตจากการ

รวบรวมข้้อมููลเชิงิลึึกจากเยาวชนในระบบการศึึกษาไทยมากกว่่า 1,000 คน และนำข้้อมููลเชิงิลึึกดัังกล่่าว

มาสู่่�กระบวนการระดมสมองร่่วมกัับเยาวชน วัยัรุ่่�น และภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องใน 4 มิติิ ิประกอบด้้วย การ

แก้้ไขปััญหาสุุขภาพจิิต การป้้องกัันปััญหาสุุขภาพจิิต การสื่่�อสารเกี่่�ยวกัับปััญหาสุุขภาพจิิต และอนาคต

ของระบบการศึึกษาที่่�ใส่่ใจสุุขภาพจิิตของผู้้�เรีียน โดยข้้อมููลจาก Thailand Policy Lab Team (2022) 

พบว่่า เยาวชนยัังต้้องการได้้รัับการพััฒนาความรู้้�และทัักษะทางสุุขภาพจิิตอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งการพััฒนา

ความรู้้�และทัักษะดัังกล่่าว ไม่่เพีียงแต่่เป็็นเรื่่�องเฉพาะตััวเยาวชนเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นหน้้าที่่�ของผู้้�กำหนด

นโยบายและสัังคมที่่�จะต้้องร่่วมกัันสร้้างระบบการให้้ความช่่วยเหลืือทางจิิตใจที่่�เหมาะสมกัับเยาวชน 

ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ (Ojanen et al., 2023) อย่่างไรก็็ตาม บริิบทของประเทศไทย ที่่�จััดอยู่่�

ในประเทศที่่�มีีรายได้้ระดัับปานกลาง (middle-income country) มัักประสบกัับปััญหานโยบายทาง

สุขุภาพจิติไม่่บรรลุตุามความคาดหวังั อันัเนื่่�องมาจากการขาดการเชื่่�อมโยงมุมุมองทางเพศที่่�หลากหลาย

เข้้ากัับนโยบายทางสุุขภาพจิิต (Kapungu et al., 2018) ซึ่่�งเกิิดจากการที่่�ประเทศที่่�มีีรายได้้ระดัับปาน

กลางมุ่่�งออกนโยบายที่่�เร่่งพััฒนาเศรษฐกิิจเพีียงอย่่างเดีียว จนละเลยการพััฒนาทางสัังคม (Zhou et 

al., 2020) โดยได้้เสนอแนะให้้ผู้้�ที่่�กำหนดนโยบายสุขุภาพจิติของประเทศที่่�มีรีายได้้ปานกลาง ให้้กำหนด

นโยบายภายใต้้การสร้้างการรับัรู้้�ใหม่่ต่่อสังัคมที่่�เกิดิความตระหนักัต่่อประเด็น็ความไม่่เท่่าเทียีมทางเพศที่่�

เชื่่�อมโยงกับัภาวะสุขุภาพจิติของเยาวชน อันัจะนำไปสู่่�นโยบายที่่�ใช้้ได้้อย่่างตรงความต้้องการของเยาวชน 

ดังันั้้�น ความไม่่เท่่าเทียีมทางเพศจึงึเป็น็ประเด็น็ท้้าทายสำคัญัที่่�ส่่งผลต่่อการนำนโยบายสุขุภาพจิติไปใช้้

กัับเยาวชนในประเทศที่่�มีีรายได้้ต่่ำและปานกลาง 

จากที่่�กล่่าวมา ผู้้�วิิจััยจึึงต้้องการศึึกษาเอกสารแผนพััฒนาสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 

2561-2580) ในช่่วงแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 12 (พ.ศ. 2560-2564) เพ่ื่�อวิิเคราะห์์

เนื้้�อหาของนโยบายสุุขภาพจิิตสำหรัับเยาวชนไทยในบริิบทไทย และเสนอแนะแนวทางการพััฒนา

นโยบายสุุขภาพจิิตสำหรัับเยาวชนไทยในบริิบทไทยไปยัังภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

นิิยามศััพท์์เฉพาะ

1.	 เยาวชนไทย หมายถึึง บุุคคลที่่�มีีอายุุต่่ำกว่่า 18 ปีี และมีีสััญชาติิไทย

2.	สุ ขภาพจิติ หมายถึงึ สภาวะทางจิติใจของบุคุคลที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปตามสังัคมและสิ่่�งแวดล้้อม

รอบตััว บุุคคลที่่�มีีสุุขภาพจิิตดีี จึึงสามารถปรัับตััวเข้้ากัับสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมได้้
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3.	 นโยบายสุุขภาพจิตสำหรัับเยาวชนไทย หมายถึึง แผนพััฒนาสุขุภาพจิตแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 

(พ.ศ. 2561-2580) ในช่่วงแผนพััฒนาเด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2564) เพื่่�อเป็็น

แนวทางให้้ภาคส่่วนต่่าง ๆ ดำเนิินการด้้านสุุขภาพจิิตสำหรัับเยาวชน

4.	 บริบิทไทย หมายถึึง ความคาดหวัังที่่�สัังคมมีีต่่อบทบาททางเพศตามเพศกำเนิิดของเยาวชน 

ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อภาวะสุุขภาพจิิตของเยาวชน 

5.	 การศึึกษาวิิเคราะห์์นโยบายสุุขภาพจิตสำหรัับเยาวชนไทยและการนำนโยบายไปปฏิบัิัติใิน

บริิบทไทย หมายถึึง การวิิเคราะห์์เนื้้�อหาที่่�ปรากฏในนโยบายสุุขภาพจิิตสำหรัับเยาวชนไทย เพื่่�อศึึกษา

ข้้อจำกััดต่่อการนำนโยบายไปปฏิิบััติิ และให้้เสนอแนะแนวทางการนำนโยบายดัังกล่่าวไปใช้้กัับบริิบท

ไทย

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

1. เพื่่�อวิิเคราะห์์เนื้้�อหาของนโยบายสุุขภาพจิิตสำหรัับเยาวชนไทยในบริิบทไทย

2. เพื่่�อเสนอแนะแนวทางการพััฒนานโยบายสุุขภาพจิิตสำหรัับเยาวชนไทยในบริิบทไทย

การทบทวนวรรณกรรม

ผู้้�วิิจััย ขออธิิบายแนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานวิิจััยครั้้�งนี้้�ตามลำดัับ ดัังนี้้�

1.	 การส่่งเสริิมสุุขภาพตามกฎบััตรออตตาวา

2.	 แผนพััฒนาสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2561-2580) ในช่่วงแผนพััฒนาเด็็กและ

เยาวชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2564)

3.	อิ ิทธิิพลทางเพศต่่อการส่่งเสริิมสุุขภาพจิิตในบริิบทไทย

1.  การส่่งเสริิมสุุขภาพตามกฎบััตรออตตาวา

แนวทางการสร้้างเสริิมสุุขภาพตามกฎบััตรออตตาวา เกิิดขึ้้�นจากมติิที่่�ประชุุมร่่วมกััน 134 

ประเทศสมาชิิกขององค์์การอนามััยโลก เมื่่�อวัันที่่� 21 พฤศจิิกายน 1986 ณ เมืืองออตตาวา ประเทศ

แคนาดา มีีมติิกำหนดแนวทางการแก้้ไขปััญหาสุุขภาพแนวใหม่่ ที่่�เน้้นการส่่งเสริิมสุุขภาพ ภายใต้้ข้้อ

ตกลง “การสร้้างเสริิมสุุขภาพตามกฎบััตรออตตาวา (Ottawa charter for health promotion)” 

ซึ่่�งให้้นิิยามของการสร้้างเสริิมเสริิมสุุขภาพ หมายถึึง การเพิ่่�มพลัังอำนาจแก่่บุคคลในการดููแลสุขภาพ

ตนเอง ประกอบไปด้้วย 3 กลยุทธ์พ์ื้้�นฐาน (basic strategies for health promotion) และ 5 กิจิกรรม 

(action areas for health promotion) ดัังปรากฏตามภาพประกอบ 1
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จากที่กลfาวมา ผูeวิจัยจึงตeองการศึกษาเอกสารแผนพัฒนาสุขภาพจิตแหfงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2561 - 2580) ในชfวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหfงชาติ ฉบับที่ 12  (พ.ศ. 2560 - 2564) เพื่อวิเคราะห6เนื้อหาของนโยบายสุขภาพจิตสำหรับเยาวชนไทยในบริบทไทย และเสนอแนะ

แนวทางการพัฒนานโยบายสุขภาพจิตสำหรับเยาวชนไทยในบริบทไทยไปยังภาคสfวนที่เกี่ยวขeองตfอไป 

นิยามศัพท@เฉพาะ 

 1) เยาวชนไทย หมายถึง บุคคลที่มีอายุต่ำกวfา 18 ป° และมีสัญชาติไทย 

 2) สุขภาพจิต หมายถึง สภาวะทางจิตใจของบุคคลที่เปลี่ยนแปลงไปตามสังคมและสิ่งแวดลeอมรอบตัว บุคคลที่มีสุขภาพจิตดี จึงสามารถ

ปรับตัวเขeากับสังคมและสิ่งแวดลeอมไดe 

3) นโยบายสุขภาพจิตสำหรับเยาวชนไทย หมายถึง แผนพัฒนาสุขภาพจิตแหfงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2561 - 2580) ในชfวงแผนพัฒนา

เด็กและเยาวชนแหfงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560-2564) เพื่อเปLนแนวทางใหeภาคสfวนตfาง ๆ ดำเนินการดeานสุขภาพจิตสำหรับเยาวชน 

4) บริบทไทย หมายถึง ความคาดหวังที่สังคมมีตfอบทบาททางเพศตามเพศกำเนิดของเยาวชน ซึ่งสfงผลกระทบตfอภาวะสุขภาพจิตของ

เยาวชน  

5) การศึกษาวิเคราะห6นโยบายสุขภาพจิตสำหรับเยาวชนไทยและการนำนโยบายไปปฏิบัติในบริบทไทย หมายถึง การวิเคราะห6เนื้อหาท่ี

ปรากฏในนโยบายสุขภาพจิตสำหรับเยาวชนไทย เพื่อศึกษาขeอจำกัดตfอการนำนโยบายไปปฏิบัติ และใหeเสนอแนะแนวทางการนำนโยบายดังกลfาว

ไปใชeกับบริบทไทย 

วัตถุประสงค@การวิจัย 

1) เพื่อวิเคราะห6เนื้อหาของนโยบายสุขภาพจิตสำหรับเยาวชนไทยในบริบทไทย 

2) เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนานโยบายสุขภาพจิตสำหรับเยาวชนไทยในบริบทไทย 

การทบทวนวรรณกรรม 

 ผูeวิจัย ขออธิบายแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวขeองกับงานวิจัยครั้งนี้ตามลำดับ ดังนี ้

 1) การสfงเสริมสุขภาพตามกฎบัตรออตตาวา 

 2) แผนพัฒนาสุขภาพจติแหfงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2561-2580) ในชfวงแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหfงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560-2564) 

 3) อิทธิพลทางเพศตfอการสfงเสริมสุขภาพจิตในบริบทไทย 

1) การส'งเสริมสุขภาพตามกฎบัตรออตตาวา 

แนวทางการสรeางเสริมสุขภาพตามกฎบัตรออตตาวา เกิดขึ้นจากมติที่ประชุมรfวมกัน 134 ประเทศสมาชิกขององค6การอนามัยโลก เมื่อ

วันที่ 21 พฤศจิกายน 1986 ณ เมืองออตตาวา ประเทศแคนนาดา มีมติกำหนดแนวทางการแกeไขป¢ญหาสุขภาพแนวใหมf ที่เนeนการสfงเสริมสุขภาพ 

ภายใตeขeอตกลง “การสรeางเสริมสุขภาพตามกฎบัตรออตตาวา (Ottawa charter for health promotion)” ซึ่งใหeนิยามของการสรeางเสริมเสริม

สุขภาพ หมายถึง การเพิ่มพลังอำนาจแกfบุคคลในการดูแลสุขภาพตนเอง ประกอบไปดeวย 3 กลยุทธ6พื้นฐาน (basic strategies for health 

promotion) และ 5 กิจกรรม (action areas for health promotion) ดังปรากฏตามรูปที่ 1 

 

รูปที่ 1 การสfงเสริมสุขภาพตามกฎบัตรออตตาวา ที่มา : Sherriff et al. (2014) ภาพประกอบ 1 การส่่งเสริิมสุุขภาพตามกฎบััตรออตตาวา 

ที่่�มา: Sherriff et al. (2014)

กลยุุทธ์์พื้้�นฐานของการส่่งเสริิมสุุขภาพ (basic strategies for health promotion) มีี 3 

ประการ ดัังนี้้�

1.  เสริมิสร้้างความสามารถ (enable) ส่่งเสริมิความเท่่าเทียีมกันัทางสุขุภาพ ให้้ทุกุคนสามารถ

เข้้าถึึงแหล่่งให้้ความช่่วยเหลืือทางสุุขภาพได้้อย่่างเท่่าเทีียม

2.  เป็็นสื่่�อกลาง (mediate) การทำงานร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชา

สัังคม ตามบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่�

3. ชี้้ �แนะ (advocate) ให้้ทางเลืือกสุุขภาพที่่�ดีีที่่�สุุด โดยคำนึึงถึึงปััจจััยทางชีีวสัังคม

และกิิจกรรมสำหรัับส่่งเสริิมสุุขภาพ (action areas for health promotion) มีีทั้้�งสิ้้�น 5 

กิิจกรรม ดัังนี้้�

1.  สร้้างนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุขุภาพ (build healthy public policy) สร้้างความตระหนักั

แก่่ผู้้�มีีอำนาจในการกำหนดนโยบายทางสุุขภาพในทุุกระดัับ ให้้คำนึึงถึึงการส่่งเสริิมสุุขภาพในเชิิงรุุก

มากกว่่าการให้้บริิการสุุขภาพในเชิิงรัับ

2.  สร้้างสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพ (create supportive environment) สิ่่�งแวดล้้อมรอบ

ตััวมีีอิิทธิิพลต่่อการมีีสุุขภาพดีี ดัังนั้้�น ครอบครััว ชุุมชน และสัังคม มีีบทบาทอย่่างยิ่่�งต่่อการสร้้างสภาพ

แวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพดีี

3.  สร้้างชุมุชนเข้้มแข็ง็ (strengthen community action) ให้้โอกาสชุมุชนในการเข้้าถึงึองค์์

ความรู้้�ทางสุุขภาพ เพื่่�อให้้ชุุมชนมีีระบบการสนัับสนุุนและช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันได้้

4. พั ฒนาทัักษะส่่วนบุุคคล (develop personal skills) นำกระบวนการเรียีนรู้้�เป็น็เครื่�องมืือ

ในการสร้้างพลังัอำนาจแก่่บุคุคลในการกำหนดทางเลืือกด้้วยตนเอง ท่่ามกลางบริบิททางสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีี

ความผัันผวนอยู่่�ตลอดเวลา
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5. ปรั บัระบบบริกิารสุขุภาพที่่�เอื้้�อต่่อการสร้้างเสริมิสุขุภาพ (reorient health services) ก้้าวสู่่�

การแก้้ไขปััญหาสุขุภาพเชิงิรุกุ โดยร่่วมมืือระหว่่างภาคสาวนต่่าง ๆ  อย่่างสอดประสานกััน (WHO, 1986)

ดัังนั้้�นจากที่่�กล่่าวมา การส่่งเสริิมสุุขภาพจิต ประกอบด้้วย 3 กลยุทธ์์และ 5 กิิจกรรมของ

กฎบััตรออตตาวา ซึ่่�งมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการสิ่่�งแวดล้้อมในชีีวิิตประจำวัันอย่่างแนบแน่่น ความใส่่ใจ 

ความเชื่่�อใจ และบรรยากาศที่่�ดีี จึึงเป็็นหััวใจของการพััฒนาเครื่่�องมืือสร้้างเสริิมสุุขภาพ 

2.  แผนพััฒนาสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2561-2580)

แผนพัฒันาสุขุภาพจิติแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 1 (พ.ศ. 2561-2580) ได้้รับัการพัฒันาขึ้้�นโดยความร่่วม

มืือระหว่่าง กระทรวงสาธารณสุขุ กระทรวงพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์กระทรวงศึกึษาธิกิาร 

และกระทรวงมหาดไทย โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อกำหนดแนวทางส่่งเสริิมสุุขภาพจิิตของคนไทยในระยะ 

20 ปีี โดยเน้้นที่่�การป้้องกัันปััญหาสุุขภาพจิตของคนไทยทุุกช่่วงวััย ภายใต้้วิสััยทััศน์์ “ประเทศไทยมีี

ความมั่่�งคั่่�ง มั่่�นคง ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศพััฒนาแล้้วด้้วยการพััฒนาตามหลัักเศรษฐกิิจพอเพีียง” ซึ่่�งผู้้�วิิจััย

สรุุปประเด็็นสำคััญ 6 ประเด็็น โดยมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

1. ส่่ งเสริิมสุุขภาพจิตและคุุณภาพชีวิิตสำหรัับทุุกคน โดยเพิ่่�มขีีดความสามารถในการดููแล

สุุขภาพจิิตด้้วยการพึ่่�งพาตนเอง ตลอดจนให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ชุุมชน ครอบครััว และสัังคม

2.  สร้้างบรรยากาศที่่�เอื้้�อต่่อการมีสีุขุภาพจิติดี ีโดยเพิ่่�มรายได้้และความมั่่�งคั่่�งสำหรับัทุกุคน แต่่

ยัังคงไว้้ซึ่่�งบรรยากาศแบบเดิิมที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพจิิตดีี เช่่น การมีีอากาศบริิสุุทธิ์์� เป็็นต้้น

3. พั ัฒนาและปรัับปรุุงบริิการทางสุุขภาพจิิต โดยมุ่่�งรัับมืือกัับปััญหาสุุขภาพจิิตในเชิิงป้้องกััน

ทุุก ๆ ช่่วงวััยของชีีวิิต

4. ส่่ งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการดููแลสุุขภาพจิิต โดยมุ่่�งสร้้างมุุมมองเชิิงบวกต่่อการ

ดููแลสุุขภาพจิิตของสมาชิิกในชุุมชน

5. ส่่ งเสริิมการศึึกษาและนวััตกรรมทางสุุขภาพจิิต โดยการนำการศึึกษาและเทคโนโลยีี เป็็น

เครื่่�องมืือสำคััญในการดููแลสุุขภาพจิิต

6. ส่่ งเสริมิการบููรณาการร่่วมกันัระหว่่างภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัสุุขภาพจิติ โดยเน้้นการทำงาน

ร่่วมกัันระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ เพื่่�อบรรลุุผลลััพธ์์ทางสุุขภาพจิิตอย่่างสููงสุุด

สำหรัับแนวทางการนำนโยบายส่่งเสริิมสุุขภาพจิิตไปปฏิิบััติิกัับเยาวชนนั้้�น เป็็นไปในลัักษณะ

การบููรณาการแผนพััฒนาสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2561-2580) ร่่วมกัับแผนพััฒนาเด็็กและ

เยาวชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นให้้เยาวชนมีีคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีี อัันเป็็นปััจจััย

สำคััญของการมีีสุุขภาพจิิตดีี อย่่างไรก็็ตาม เนื้้�อหาที่่�ปรากฏในแผนพััฒนาเด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิ 

ฉบับัที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2564) ยังัปรากฏการใช้้ข้้อความที่่�แสดงถึึงการตีีตราทางเพศ ยกตััวอย่่างเช่่น การ

ระบุวุ่่าครอบครัวัเพศเดียีวกันั เป็น็ครอบครัวัที่่�ไม่่สมบููรณ์ ์อันัเป็น็สาเหตุขุองครอบครัวัขาดความอบอุ่่�น 

การระบุุว่่าเพศเสรีีในเยาวชนถืือเป็็นพฤติิกรรมเสี่่�ยง เป็็นต้้น ข้้อจำกััดของนโยบายดัังกล่่าวทำให้้ความ

รุนุแรงของภาวะสุุขภาพจิติในเด็ก็และเยาวชนไทยยังัมีีแนวโน้้มรุุนแรงขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง (UNICEF, 2022)
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ซึ่่�งสวนทางกัับแนวทางการส่่งเสริิมสุุขภาพจิตตามแผนพััฒนาสุุขภาพจิตแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2561-

2580) ที่่�เน้้นการแก้้ปััญหาสุุขภาพจิิตเชิิงรุุกที่่�เทีียบเคีียงได้้กัับแนวทางการส่่งเสริิมสุุขภาพตามกฎบััตร

ออตตาวา (Ottawa Charter) อย่่างมาก ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััยจึึงเห็็นว่่าแผนพััฒนาสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ ฉบัับ

ที่่� 1 (พ.ศ. 2561-2580) ในช่่วงแผนพััฒนาเด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2564) อาจ

ขาดการเชื่่�อมโยงมุมุมองความหลากหลายทางเพศเข้้ากับัการส่่งเสริมิสุขุภาพจิติตามแผนพัฒันาสุขุภาพ

จิิตแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2561-2580) ในช่่วงแผนพััฒนาเด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 

2560-2564) 

3. อิ ิทธิิพลทางเพศต่่อการส่่งเสริิมสุุขภาพจิิตในบริิบทไทย

จากสถานการณ์์ในปััจจุุบััน พื้้�นที่่�บนสื่่�อสัังคมออนไลน์์ มัักถููกใช้้เป็็นพื้้�นที่่�ในการระบายหรืือ

บอกเล่่าประสบการณ์์ทางสุขุภาพจิตของเยาวชน ซึ่่�งการพึ่่�งพาส่ื่�อสังัคมออนไลน์มากเกินิไปอาจส่่งผลเสีีย

มากกว่่าผลดีตี่่อสุขุภาพจิติ (Hellström & Beckman, 2021) สะท้้อนถึงึความพยายามในการหลีกีเลี่่�ยง

การเปิดิเผยประสบการณ์ท์างสุขุภาพจิติต่่อผู้้�เชี่่�ยวชาญ อันัเน่ื่�องมาจากการตีีตราปัญัหาภาวะสุุขภาพจิติ

ว่่าเป็็นความอ่่อนแอ (Calear et al., 2021) 

บริบิทสังัคมไทย ให้้คุณุค่่าต่่อถููกประเมินิจากสังัคมมากกว่่าการประเมินิตนเอง ส่่งผลให้้คุณุค่่า

ในตนเองขึ้้�นอยู่่�กัับการยอมรัับทางสัังคม อัันเป็็นอุุปสรรคต่่อการแสวงหาความช่่วยเหลืือทางจิิตใจ ซึ่่�งมีี

ความเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นบทบาททางเพศอย่่างมาก (Rhein & Sukawatana, 2015) การแสวงหาความ

ช่่วยเหลืือทางจิิตใจ จึึงแตกต่่างกัันไปตามเพศวิิถีีของเยาวชน (Haavik et al., 2019) ในเพศชาย ได้้รัับ

แรงกดดัันจากสัังคมบนความคาดหวัังจากสัังคมที่่�ต้้องการให้้เพศชายเป็็นผู้้�แข็็งแกร่่ง ไม่่อ่่อนไหว ทำให้้

เยาวชนเพศชายให้้คุุณค่่ากัับการพึ่่�งพาตนเองมากกว่่าการพึ่่�งพาผู้้�อื่่�น (Clark et al., 2018) เยาวชนที่่�มีี

ความหลากหลายทางเพศ เผชิญิความยากลำบากในการเข้้าถึงึแหล่่งความช่่วยเหลืือทางจิติใจใกล้้ตัวั เช่่น 

เพื่่�อน ครอบครััวได้้ (Elizabeth et al., 2015) เนื่่�องจากข้้อจำกััดในการแสดงออกซึ่่�งเพศวิิถีีของตนเอง 

ทำให้้มีปีระสบการณ์ด์้้านลบต่่อการขอรับัความช่่วยเหลืือทางจิติใจ ไม่่ว่่าจะเป็น็การเลืือกปฏิิบัตัิ ิการถููก

คุกุคามทางคำพููด อันัขัดัขวางการเปิดิเผยปัญัหาสุขุภาพจิติอย่่างตรงไปตรงมา (Crockett et al., 2022) 

Kapungu et al. (2018) กล่่าวถึึงอิิทธิิพลของปััจจััยทางเพศที่่�มีีต่่อการออกแบบนโยบายทาง

สุุขภาพจิิตในประเทศที่่�มีีรายได้้ระดัับปานกลาง มีีประเด็็นที่่�ต้้องคำนึึง ดัังนี้้�

	 1. ช่่ องว่่างทางเพศในนโยบายทางสุุขภาพจิติ ในประเทศที่่�มีรีายได้้ปานกลาง จำเป็น็ต้้อง

ออกแบบนโยบายทางสุุขภาพจิิตที่่�ปิิดช่่องว่่างทางเพศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งช่่องว่่างทางเพศที่่�เกิิดจากค่่า

นิยิมทางสังัคมที่่�ส่่งผลต่่อความเหล่ื่�อมล้้ำทางสุุขภาพจิติ เช่่น การออกแบบนโยบายทางสุุขภาพจิติที่่�เพิ่่�ม

พลัังอำนาจแก่่เพศหญิิงในการรัับมืือกัับภาวะสุุขภาพจิตของตนเอง ภายใต้้บริิบททางสัังคมที่่�เพศหญิิง

เสี่่�ยงต่่อการได้้รัับความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศมากกว่่าเพศชาย

	 2. ค วามเหลื่่�อมล้้ำทางเพศและการเข้้าถึึงแหล่่งข้้อมููล ในประเทศที่่�มีีรายได้้ปานกลาง 

เผชิิญกัับความขาดแคลนข้้อมููลทางสุุขภาพจิต ที่่�เอื้้�อให้้เกิิดความเข้้าใจความต้้องการทางสุุขภาพจิิตที่่�

แตกต่่างตามเพศ
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	 3. ค วามไม่่เพีียงพอของโปรแกรมทางสุุขภาพจิิตที่่�สนัับสนุุนความหลากหลายทางเพศ 

โปรแกรมทางสุขุภาพจิติส่่วนใหญ่่ ไม่่สามารถบููรณาการร่่วมกับัประเด็น็ทางเพศได้้ นำมาซึ่่�งความท้้าทาย

ต่่อการแสดงอััตลัักษณ์์ทางเพศอย่่างเปิิดเผย

	 4. อิ ทิธิพิลของวััฒนธรรมและค่่านิิยมทางสัังคม การประทัับตราปััญหาสุขุภาพจิตและเพศ 

เป็็นอุุปสรรคอย่่างยิ่่�งต่่อภาวะสุุขภาพจิิต การตระหนัักและระบุุประเด็็นทางเพศในนโยบายสุุขภาพจิิต 

จึึงเป็็นผลดีีต่่อการนำนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิ

	 5.  การคำนึงึถึงึมิติิทิางเพศในนโยบาย นโยบายสุขุภาพจิติในประเทศที่่�มีรีายได้้ปานกลาง 

ส่่วนใหญ่่ ยัังมองข้้ามประเด็็นทางเพศ ซึ่่�งส่่งผลอย่่างมากต่่อภาวะสุุขภาพจิิต

ดัังนั้้�น การออกแบบนโยบายทางสุุขภาพจิิตในบริิบทไทย จากแนวทางการส่่งเสริิมสุุขภาพ

ตามกฎบััตรออตตาวา (Ottawa Charter) จำเป็็นต้้องคำนึึงถึึงกลยุทธ์์พื้้�นฐานของการสร้้างเสริิมสุุข

ภาพ (basic strategies for health promotion) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทาง

สุขุภาพจิติท่่ามกลางความหลากหลายทางเพศ ซึ่่�งเป็น็ประเด็น็อ่่อนไหวที่่�ประเทศรายได้้ปานกลาง รวม

ถึึงประเทศไทยกำลัังเผชิิญ 

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

การวิิจััยครั้้�งนี้้� เป็็นการวิิจััยเอกสาร (documentary research) ซึ่่�งวิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยการ

วิิเคราะห์์เนื้้�อหา (content analysis) ผู้้�วิิจััยขออธิิบายตามรายละเอีียด ดัังนี้้�

การคััดเลืือกเอกสาร

แผนพััฒนาสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2561-2580) และแผนพััฒนาเด็็กและเยาวชน 

ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2564) ถููกใช้้เป็็นเอกสารในการวิิจััยครั้้�งนี้้� ซึ่่�งคััดเลืือกตามแนวทางการคััดเลืือก

เอกสารของ Scott (1990) โดยอาศััยหลัักเกณฑ์์ 1) เป็็นเอกสารที่่�มีีผลบัังคัับใช้้ 2) มาจากแหล่่งข้้อมููล

ของภาครััฐ 3) เป็็นตััวแทนที่่�ดีีของเอกสารภาครััฐ และ 4) มีีความชััดเจนและเผยแพร่่สู่่�สาธารณะ

เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย

แบบสกััดข้้อมููล (data extraction) เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ผู้้�วิิจััยสร้้างขึ้้�นสำหรัับใช้้ในการตรวจสอบ

ข้้อมููลที่่�ได้้จากการตีีความและสรุุปประเด็็น จากการศึึกษาแผนพััฒนาสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 

(พ.ศ. 2561-2580) ในช่่วงแผนพััฒนาเด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2564) โดยแบบ

สกัดัข้้อมููลดังกล่่าว ประกอบด้้วยการจััดกลุ่่�มเนื้้�อหาสำคััญที่่�ปรากฏตามเอกสารที่่�ใช้้ในการศึึกษาเข้้ากับั

กลยุุทธ์์พื้้�นฐานของการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (basic strategies for health promotion) ทั้้�ง 3 ประเด็็น 

ได้้แก่่ 1) เสริิมสร้้างความสามารถ (enable) 2) เป็็นสื่่�อกลาง (mediate) และ 3) ชี้้�แนะ (advocate) 

ซึ่่�งเป็็นการเปรีียบเทีียบข้้อมููลที่่�ได้้จากการศึึกษากัับทฤษฎีีและแนวคิิด (theory triangulation) โดย

การเทีียบเคีียงข้้อมููลที่่�ได้้จากการตีีความกัับกลยุทธ์์ตามแนวทางการสร้้างเสริิมสุุขภาพตามกฎบััตร

ออตตาวา (Ottawa Charter)
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การดำเนิินการวิิจััย

จากวัตัถุปุระสงค์ก์ารวิจิัยั ผู้้�วิจิัยักำหนดขั้้�นตอนการดำเนินิการวิจิัยั ตามขั้้�นตอนการวิเิคราะห์์

นโยบายของ Patton et al. (2012) ประกอบด้้วยขั้้�นตอนสำคััญ 3 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ 1) การระบุุปััญหา 

2) การประเมิินผล และ 3) การกำหนดข้้อเสนอแนะ ผู้้�วิิจััยจึึงแบ่่งการดำเนิินการวิิจััยออกเป็็น 2 ระยะ 

ดัังนี้้� 

	 ระยะที่่� 1 การศึึกษานโยบายสุุขภาพจิิตสำหรัับเยาวชนไทย

	ผู้ �วิิจััยศึึกษาแผนพััฒนาสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2561-2580) ในช่่วงแผน

พััฒนาเด็็กและเยาวชน ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2564) โดยใช้้แบบสกััดข้้อมููลที่่�นำไปสู่่�การตีีความเนื้้�อหา

ในเอกสารที่่�ใช้้ในการศึกึษาดังักล่่าว ออกเป็น็ประเด็น็ย่่อย ๆ  ตามกลยุทุธ์ใ์นแนวทางการส่่งเสริมิสุขุภาพ

ตามกฎบัตัรออตตาวา (Ottawa Charter) ซึ่่�งเป็น็เครื่่�องยืืนยันัถึงึการะบุปุัญัหาเชิงินโยบายที่่�สอดรับักับั

แนวคิิด ทฤษฎีี และการทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 ระยะที่่� 2 การวิิเคราะห์์นโยบายสุุขภาพจิิตสำหรัับเยาวชนไทย

	ผู้ ้�วิิจััยทำการกำหนดคำสำคััญ (keywords) ที่่�จะใช้้ในการวิิเคราะห์์ความถี่่� (frequency 

analysis) เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลตรงตามตััวอัักษรที่่�ปรากฏแผนพััฒนาสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 

2561-2580) ในช่่วงแผนพััฒนาเด็็กและเยาวชน ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2564) โดยพิิจารณาจากผลการ

ระบุุปัญัหาการกำหนดกลยุทธ์์ตามแนวทางการส่่งเสริิมสุุขภาพตามกฎบััตรออตตาวา (Ottawa Charter) 

ในระยะที่่� 1 ประกอบด้้วยขั้้�นตอน ดัังนี้้�

	 1) เตรีียมเอกสารนโยบายที่่�ต้้องการศึึกษา ผู้้�วิิจััยดาวน์์โหลดแผนพััฒนาสุุขภาพจิตแห่่ง

ชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2561-2580) จาก https://www.dmh-elibrary.org/items/show/450 และ

แผนพััฒนาเด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2564) จาก https://www.dcy.go.th/

multimedias/1646025245219/1646035748208

	 2) ระบุุขอบเขตการวิิจััย ที่่�สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์วิิจััย ผู้้�วิิจััยกำหนดขอบเขตการวิิจััย 

โดยมุ่่�งศึึกษาประเด็็นที่่�ไม่่ได้้ถููกกล่่าวถึึงในเอกสารที่่�ใช้้ในการศึึกษา 

	 3) ระบุุคำสำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นปััญหาที่่�ต้้องการศึึกษา ผู้้�วิิจััยกำหนดคำสำคััญ 

(keywords) ที่่�ได้้จากศึกึษาระยะที่่� 1 และการทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง จากนั้้�นทำการตรวจสอบ

แบบสามเศร้้า (investigator triangulation) ระหว่่างผู้้�วิจิัยั เพื่่�อคัดัเลืือกคำสำคัญั (keywords) ที่่�ผู้้�วิจิัยั

มากกว่่าหนึ่่�งในสามเห็็นด้้วยตรงกััน

	 4) นัับความถี่่�ของคำสำคััญที่่�ปรากฏในเอกสารที่่�ใช้้ในการศึึกษา ผู้้�วิิจััยทำการนัับความถี่่�

ของคำสำคััญที่่�ปรากฏในเอกสาร โดยใช้้โปรแกรมทางคอมพิิวเตอร์์ จากนั้้�นเรีียงจากความถี่่�มากสุุดไป

ยัังน้้อยสุุด

	 5) นำผลการนัับความถี่่�คำสำคััญ ไปทำการอภิิปราย และให้้ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายแก่่

ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป
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ผลการวิิจััย

ผู้้�วิิจััยขอนำเสนอผลการวิิจััยตามระยะของการดำเนิินการวิิจััย ดัังนี้้�

ผลการวิิจััย ระยะที่่� 1 การศึึกษานโยบายสุุขภาพจิิตสำหรัับเยาวชนไทย

จากการตีีความเนื้้�อหาในเอกสารแผนพััฒนาสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2561-2580) 

ในช่่วงแผนพััฒนาเด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2564) จากนั้้�นนำกลยุุทธ์์สำคััญที่่�

ปรากฏในเอกสารที่่�ใช้้ในการศึึกษามาจััดกลุ่่�มเป็น็ประเด็็นย่่อย ๆ  ตามกลยุทธ์ใ์นแนวทางการส่่งเสริิมสุขุ

ภาพตามกฎบััตรออตตาวา (Ottawa Charter) ปีี ค.ศ. 1986 ทั้้�ง 3 ประเด็็น ได้้แก่่ 1) เสริิมสร้้างความ

สามารถ (enable) 2) เป็็นสื่่�อกลาง (mediate) และ 3) ชี้้�แนะ (advocate) ได้้ผลการวิิจััย ดัังนี้้� 

	 1) การเสริิมสร้้างความสามารถ (enable) 

	 “พััฒนาระบบเฝ้้าระวัังและคััดกรองปััญหาสุุขภาพจิตและโรคทางจิิตเวชที่่�รวดเร็็วและมีี

ประสิิทธิิภาพ” (กรมสุุขภาพจิิต, 2561)

	 “จัดัระบบบริิการสุขุภาพจิติระดับัปฐมภููมิที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ” (กรมสุุขภาพจิต)

	 2) เป็็นสื่่�อกลาง (mediate) 

	 “สร้้างการมีสี่่วนร่่วมของเครืือข่่ายทุกุภาคส่่วนในการส่่งเสริมิสุุขภาพจิติและป้อ้งกันัปัญัหา

สุุขภาพจิิตประชาชนทุุกกลุ่่�มวััย” (กรมสุุขภาพจิิต, 2561)

	 “เสริมิสร้้างความเข้้มแข็ง็และความร่่วมมืือของภาคีเีครืือข่่ายทุกุภาคส่่วนในการจัดับริกิาร

สุุขภาพจิิตในชุุมชน” (กรมสุุขภาพจิิต, 2561)

	 3) ชี้้�แนะ (advocate) 

	 “สร้้างความตระหนัักและความรู้้� ความเข้้าใจในเรื่่�องสุุขภาพจิิต และปััญหาสุุขภาพจิิต ที่่�

ทุุกคนในสัังคมมีีส่่วนร่่วมรัับผิิดชอบ (awareness)” (กรมสุุขภาพจิิต, 2561)

	 “เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งทางจิิตใจ (resilience) ให้้กัับประชาชนในการรัับมืือกัับปััญหา

สุุขภาพจิิตที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต” (กรมสุุขภาพจิิต, 2561)

	 “สร้้างความเข้้มแข็็งของประชาชนในการปรัับเปลี่่�ยนมุุมมองการดููแลสุุขภาพจิิตที่่�

สร้้างสรรค์เ์พื่่�อพัฒันาความรอบรู้้�ทางสุขุภาพจิติ (Mental Health Literacy)” (กรมสุขุภาพจิติ, 2561)

ผลการวิิจััย ระยะที่่� 2 การวิิเคราะห์์นโยบายสุุขภาพจิิตสำหรัับเยาวชนไทย

จากผลการวิิจััยในระยะที่่� 1 พบว่่า เนื้้�อหาในเอกสารที่่�ใช้้ในการศึึกษาขาดการกำหนดกลยุุทธ์์

พื้้�นฐานของการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (basic strategies for health promotion) ที่่�ส่่งเสริิมความหลาก

หลายทางเพศของเยาวชน การวิิเคราะห์์เนื้้�อหาตามเอกสารแผนพััฒนาสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 

(พ.ศ. 2561-2580) ในช่่วงแผนพััฒนาเด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2564) จึึงเป็็น

ที่่�มาของการกำหนดคำสำคััญ (keyword) ที่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์ความถี่่� (frequency analysis) จำนวน 

10 คำ ได้้แก่่ เพศ (gender) ความเท่่าเทีียมทางเพศ (gender equality) ความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศ 

(gender inequality) มุุมมองทางเพศ (gender perspective) สิิทธิิเพศ (gender rights) การละเมิิด

สิทิธิเิพศ (gender discrimination) บทบาทเพศ (gender roles) การเข้้าถึงึบริกิารสุขุภาพจิติเท่่าเทียีม 
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(equal access to mental health services) การพัฒันานโยบายที่่�มีมีุมุมองทางเพศ (gender-sensitive 

policy development) การคุ้้�มครองสิทิธิเิพศ (gender rights protection) ได้้ผลการวิิจัยั แสดงดัังตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1	 แสดงผลการวิิเคราะห์์เนื้้�อหาของนโยบายสุุขภาพจิิตสำหรัับเยาวชนไทยในบริิบทไทย

ที่่� คำที่่�เกี่่�ยวข้้อง จำนวน (คำ)

1 เพศ (gender) 14

2 ความเท่่าเทีียมทางเพศ (gender equality) -

3 ความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศ (gender inequality) -

4 มุมุมองทางเพศ (gender perspective) -

5 สิิทธิิเพศ (gender rights) -

6 การละเมิิดสิิทธิิเพศ (gender discrimination) -

7 บทบาทเพศ (gender roles) -

8 การเข้้าถึงึบริกิารสุขุภาพจิตเท่่าเทีียม (equal access to mental health services) -

9 การพััฒนานโยบายที่่�มีมีุมุมองทางเพศ (gender-sensitive policy development) -

10 การคุ้้�มครองสิิทธิิเพศ (gender rights protection) -

ที่่�มา: กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน กรมสุุขภาพจิิต (2019) และ กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน (ม.ป.ป.)

จากตารางที่่� 1 ผู้้�วิจิัยัทำการวิเิคราะห์เ์นื้้�อหาที่่�ปรากฏในนโยบายสุขุภาพจิติสำหรับัเยาวชนไทย 

ได้้แก่่ แผนพัฒันาสุขุภาพจิติแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 1 (พ.ศ. 2561-2580) และแผนพัฒันาเด็ก็และเยาวชนแห่่ง

ชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2564) โดยนัับคำสำคััญที่่�ปรากฏในเอกสารดัังกล่่าว พบว่่า เอกสารดัังกล่่าว

มีีเพีียงเนื้้�อหาที่่�ระบุุคำว่่า “เพศ” จำนวน 14 คำ โดยให้้ความหมายทั่่�วไปเท่่านั้้�น แต่่ไม่่ได้้ระบุุประเด็็น

การส่่งเสริิมความหลากหลายทางเพศ และการลดความเหล่ื่�อมล้้ำทางเพศที่่�ส่่งผลกระทบต่่อภาวะสุุขภาพ

จิิตในบริิบทสัังคมไทยอย่่างชััดเจน ผู้้�วิิจััยขออธิิบายเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับลัักษณะของนโยบายดัังกล่่าว ดัังนี้้�

	 1) ด้้ านเนื้้�อหานโยบาย

	 แผนพัฒันาสุขุภาพจิติแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 1 (พ.ศ. 2561-2580) มุ่่�งเน้้นการสร้้างระบบสุุขภาพ

จิิตที่่�เข้้มแข็็งและครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มประชากรส่่วนใหญ่่ของประเทศ โดยมีีการวางยุุทธศาสตร์์เพื่่�อเสริิม

สร้้างสุุขภาพจิตที่่�ดีี การป้้องกัันปััญหาสุุขภาพจิต การรัักษาและฟื้้�นฟููผู้�ที่่�มีีปััญหาสุุขภาพจิต และการ

พััฒนาระบบบริิหารจััดการสุุขภาพจิิตอย่่างยั่่�งยืืน ในแผนดัังกล่่าว ได้้กล่่าวถึึงการพััฒนาระบบสุุขภาพ

จิิตให้้มีความเข้้มแข็็งและครอบคลุม อย่่างไรก็็ตาม ไม่่ได้้มีการระบุุถึึงประเด็็นความเหล่ื่�อมล้้ำทางเพศ

ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อภาวะสุุขภาพจิิตในบริิบทสัังคมไทยโดยเฉพาะ ซึ่่�งเป็็นการขาดมุุมมองที่่�สำคััญในการ

พััฒนานโยบายสุุขภาพจิิตที่่�ครอบคลุุมและเป็็นธรรมต่่อทุุกกลุ่่�มประชากร
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	 แผนพัฒันาเด็ก็และเยาวชนแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2564) เน้้นการพััฒนาเยาวชน

ให้้มีีสุุขภาพดีีทั้้�งกายและใจ รวมถึึงการส่่งเสริิมการศึึกษาและพััฒนาทัักษะชีีวิิต ตััวอย่่างหนึ่่�งของการ

เน้้นเพศศึึกษาและทัักษะชีีวิิตในแผนนี้้�คืือการบรรจุุวิิชาเพศศึึกษาในหลัักสููตรทุุกระดัับการศึึกษา และ

การจััดตั้้�งศููนย์์ให้้คำปรึึกษาแก่่นัักเรีียนที่่�มีีปััญหาด้้านอนามััยเจริิญพัันธุ์์�และการตั้้�งครรภ์์ โดยในแผนดััง

กล่่าว ได้้กล่่าวถึึงการพััฒนาหลัักสููตรแกนกลางสำหรัับใช้้ในการจััดการเรีียนรู้้�เพศศึึกษาและทัักษะชีีวิิต

ในการศึกึษาทุกุระบบ และสถานศึกึษามีกีารจัดัตั้้�งศููนย์ใ์ห้้คำปรึกษานักัเรียีนที่่�มีปีัญัหาด้้านอนามัยัเจริญิ

พันัธุ์์�และให้้การช่่วยเหลืือนักัเรียีนที่่�ตั้้�งครรภ์แ์ล้้ว อย่่างไรก็ต็าม ในแผนนี้้�ก็ไ็ม่่ได้้มีกีารพููดถึงึประเด็น็ของ

เพศทางเลืือก ซึ่่�งเป็็นส่่วนสำคััญของการสร้้างความเข้้าใจและการยอมรัับในความหลากหลายทางเพศ

	 2) ด้้ านการนำนโยบายไปปฏิิบััติิ

	 แผนพััฒนาสุุขภาพจิตแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2561-2580) มีกีารกำหนดการพััฒนาระบบ

การติิดตามและประเมิินผล การจััดทำฐานข้้อมููลสุุขภาพจิิต และการฝึึกอบรมบุุคลากรด้้านสุุขภาพจิิต 

เพื่่�อให้้การดำเนิินงานเป็น็ไปอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ ในแผนดัังกล่่าวได้้กล่่าวถึึงการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา

นโยบายสุุขภาพจิต โดยคณะกรรมการสุุขภาพจิตแห่่งชาติิ แต่่ขาดการระบุุถึงึการมีีส่่วนร่่วมของกลุ่่�มคน

ที่่�มีคีวามหลากหลายทางเพศในการร่่วมกำหนดนโยบายหรืือการให้้บริิการสุุขภาพจิติที่่�ตอบสนองความ

ต้้องการเฉพาะของพวกเขา

	 สำหรัับแผนพััฒนาเด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2564) มีีการเน้้นการ

ทำงานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ เช่่น กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงสาธารณสุุข และกระทรวง

พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ เพื่่�อให้้การดููแลและพััฒนาเยาวชนเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน 

นอกจากนี้้�ยัังมีีการจััดทำระบบแนวทางปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนในการส่่งต่่อเยาวชนที่่�มีีปััญหาไปยัังหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยในแผนดัังกล่่าวได้้กล่่าวถึึงระบบและแนวทางปฏิบัิัติทิี่่�ชัดัเจนในการส่่งต่่อวััยรุ่่�นที่่�ประสบ

ปััญหาไปยัังหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง แต่่ก็ยัังขาดการระบุุถึึงการให้้ความช่่วยเหลืือเฉพาะกลุ่่�มเยาวชนที่่�มีี

ความหลากหลายทางเพศ ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�อาจเผชิิญกัับความท้้าทายและปััญหาเฉพาะที่่�ต้้องการการดููแล

ที่่�เข้้าใจและตอบสนองตรงตามความต้้องการ

	 3) ด้้ านกลไกการดำเนิินงานตามนโยบาย

	 แผนพััฒนาสุุขภาพจิตแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2561-2580) ใช้้กลไกการดำเนิินงานที่่�มีกีาร

ประสานงานระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ ของภาครััฐ เอกชน และชุุมชน รวมถึึงการพััฒนากลไกสนัับสนุุน

การบริิหารจััดการ เช่่น การจััดทำแผนยุุทธศาสตร์์ การฝึึกอบรมบุุคลากร การวิิจััย และการประเมิินผล

การดำเนิินงาน แต่่ยัังขาดการสร้้างกลไกของกลุ่่�มประชากรที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ เช่่น การจััด

อบรมและสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับเพศทางเลืือกให้้กัับบุุคลากรด้้านสุุขภาพจิิต

	 ในส่่วนของแผนพััฒนาเด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2564) มีีกลไก

การดำเนิินงานที่่�รวมการจััดตั้้�งศููนย์์ให้้คำปรึึกษาในสถานศึึกษา เพื่่�อให้้คำแนะนำแก่่นัักเรีียนที่่�มีีปััญหา

ด้้านอนามััยเจริิญพัันธุ์์�และการตั้้�งครรภ์์ รวมถึึงการสร้้างระบบการให้้คำปรึกษาและการส่่งต่่อวััยรุ่่�นที่่�

มีีปััญหาไปยัังหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง นอกจากนี้้�ยัังมีีโครงการ To Be Number One ซึ่่�งเป็็นโครงการ
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ที่่�มีีเป้้าหมายในการลดปััญหาการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�นและการเสพยาเสพติิด โดยระบุุว่่า โครงการ To Be 

Number One เป็็นหนึ่่�งในกลไกสำคััญที่่�ช่่วยในการแก้้ปััญหาวััยรุ่่�นตั้้�งครรภ์์และการเสพยาเสพติิด แต่่

ยัังขาดการระบุุถึึงกลไกการช่่วยเหลืือและสนัับสนุุนเด็็กและเยาวชนที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ ซึ่่�ง

เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงต่่อปััญหาสุุขภาพจิิตจากการถููกกีีดกัันในสัังคม ที่่�อาจขัับเคลื่่�อนผ่่านโครงการ 

To Be Number One ได้้

จากที่่�กล่่าวมา แม้้ว่่าแผนพััฒนาสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2561-2580) ในช่่วงแผน

พััฒนาเด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2564) จะมีีความมุ่่�งมั่่�นในการสร้้างระบบการ

พัฒันาที่่�ครอบคลุมและเป็น็ระบบเพื่่�อบรรลุเุป้า้หมายในการพัฒันาสุขุภาพจิติและคุุณภาพชีวีิติของเด็ก็

และเยาวชนไทย แต่่ยัังขาดการเน้้นประเด็็นความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศที่่�ส่่งผลกระทบต่่อภาวะสุุขภาพจิิต

ในบริิบทสัังคมไทยอย่่างชััดเจน ทั้้�งนี้้� การเพิ่่�มมุุมมองและการให้้ความสำคััญกัับความหลากหลายทาง

เพศจะเป็็นการสร้้างนโยบายที่่�ครอบคลุุมและเป็็นธรรมต่่อทุุกกลุ่่�มประชากร

สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย

ผู้้�วิิจััย ขอสรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย ตามวััตถุุประสงค์์ ดัังนี้้�

จากการวิเิคราะห์เ์นื้้�อหาของนโยบายสุุขภาพจิติสำหรับัเยาวชนไทยจากคำสำคััญ (keywords) 

พบว่่า นโยบายสุขุภาพจิติสำหรัับเยาวชนไทย มุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปัญัหาสุุขภาพจิติในเชิงิรุกุมากกว่่าเชิงิรับั

เนื่่�องจากมีีการกำหนดกลุ่่�มเป้้าหมายครอบคลุุม 3 ระดัับ ได้้แก่่ กลุ่่�มปกติิ กลุ่่�มเสี่่�ยง และกลุ่่�มป่่วย

ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงการให้้ความสำคััญกัับการรัับมืือกัับปััญหาสุุขภาพจิิตในเชิิงป้้องกััน สอดรัับกัับทฤษฎีี

ความเป็็นธรรมในนโยบายสาธารณะของ Jeremy Bentham (ใน Burns & Hart, 1996) กล่่าวว่่า

นโยบายสาธารณะที่่�มีีความเป็็นธรรม ต้้องก่่อให้้เกิิดประโยชน์์แก่่คนส่่วนใหญ่่มากที่่�สุุด ยกตััวอย่่างเช่่น 

การกำหนดแนวทางการส่่งเสริิมสุุขภาพจิติ โดยเปิิดโอกาสให้้ทุกคนในสัังคมมีสี่่วนร่่วมในการรัับผิิดชอบ

และเฝ้้าระวังั (กรมสุขุภาพจิติ, 2561) อย่่างไรก็็ตามนโยบายสาธารณะที่่�ดีจีะต้้องกระจายความเป็น็ธรรม

ให้้เกิดิขึ้้�นกับัทุกุคน โดยควรมีชี่่องว่่างหรืือความแตกต่่างกันัของการได้้รับัประโยชน์จ์ากนโยบายให้้น้้อย

ที่่�สุุด (Brock, 1973) หรืืออย่่างน้้อยที่่�สุุดก็็ควรไม่่ทำให้้คนใดคนหนึ่่�งรู้้�สึึกแย่่จากนโยบายใด ๆ ก็็ตาม 

(Pareto et al., 1935) เมื่่�อพิิจารณาเนื้้�อหาในนโยบายสุุขภาพจิิตสำหรัับเยาวชนไทย ยัังมีีข้้อจำกััดใน

การนำบริิบทสัังคมไทยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อภาวะสุุขภาพจิตของเยาวชนมาเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการออกแบบ

นโยบาย ซึ่่�งสามารถเพิ่่�มเติิมการใช้้กลยุทธ์์พื้้�นฐานของการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (basic strategies for 

health promotion) ด้้านการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางสุุขภาพจิตในมิิติิทางเพศ ตามแนวทางการ

ส่่งเสริมิสุขุภาพจิติตามกฎบััตรออตตาวา (Ottawa Charter) เน่ื่�องจากเป็น็ประเด็็นอ่่อนไหวที่่�มักัพบใน

ประเทศรายได้้ปานกลางอย่่างประเทศไทย สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ Ojanen et al. (2016) พบว่่า 

ยัังมีีความสัับสนในการนำนโยบายทางสุุขภาพจิิตไปปฏิิบััติิ เนื่่�องจากเป็็นผลสะท้้อนจากความคาดหวััง

ที่่�สัังคมมีีต่่อบทบาททางเพศ ให้้เยาวชนแสดงออกทางเพศตรงตามเพศกำเนิิด ในขณะที่่�ความรู้้�เชิิง

ประจัักษ์์ยืืนยัันว่่าความหลากหลายทางเพศไม่่ถืือเป็น็โรคทางจิิตเวช ส่่งผลให้้เนื้้�อหาที่่�ปรากฏในนโยบาย
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ทางสุุขภาพจิิตยัังสะท้้อนถึึงการตีีตราทางเพศ สะท้้อนถึึงการพััฒนาทางความคิิดที่่�ไม่่ทัันต่่อการพััฒนา

ทางวิิทยาศาสตร์์

ดัังนั้้�น การพััฒนานโยบายสุุขภาพจิตสำหรัับเยาวชนไทยในบริิบทไทย จึึงควรเพิ่่�มกลยุุทธ์์

พื้้�นฐานของการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (basic strategies for health promotion) ด้้านการส่่งเสริิม

ความเท่่าเทีียมทางสุุขภาพจิิตในมิิติิทางเพศ ตามแนวทางการส่่งเสริิมสุุขภาพจิิตตามกฎบััตรออตตาวา 

(Ottawa Charter) โดยให้้ความสำคััญกัับมิิติิความหลากหลายทางเพศของเยาวชน และเน้้นการ

สนับัสนุนุความเท่่าเทียีมทางเพศ การเข้้าถึงึแหล่่งช่่วยเหลืือทางสุขุภาพจิติ ตลอดจนการมีสี่่วนร่่วมของ

เยาวชนในการออกแบบนโยบายสุุขภาพจิต ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้หลัักการของการกำหนดนโยบายสาธารณะ

ที่่�นอกจากต้้องเป็็นนโยบายที่่�ได้้ประโยชน์์แก่่คนส่่วนใหญ่่แล้้ว ยัังต้้องไม่่ทำให้้คนส่่วนน้้อยรู้้�สึึกแย่่ด้้วย

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

ผู้้�วิิจััย ขอเสนอแนะไปยัังกรมสุุขภาพจิิต และกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน ในฐานะหน่่วยงาน

ที่่�บทบาทสำคััญในการจััดทำและประสานให้้เกิิดการปฏิิบััติิตามนโยบาย ดัังนี้้�

1.  กรมสุุขภาพจิตควรระบุุประเด็็นความหลากหลายทางเพศในแผนพััฒนาสุุขภาพจิตแห่่งชาติิ 

ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2561-2580) ให้้ชััดเจน  เพื่่�อสร้้างผลกระทบในเชิิงปฏิิบััติิ ดัังนี้้�

	 1.1  เกิิดการพััฒนาบุุคลากรด้้านสุุขภาพจิิตให้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการให้้บริิการ

สุุขภาพจิิตแก่่เยาวชนที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ

	 1.2  เกิิดการสร้้างบรรยากาศการให้้บริิการสุุขภาพจิิตที่่�เป็็นมิิตรกัับเยาวชนที่่�มีีความ

หลากหลายทางเพศ

	 1.3  เกิิดการพัฒันาระบบการติดิตามและประเมินิผลที่่�คำนึงึถึงึความหลากหลายทางเพศ

ของเยาวชน นำไปสู่่�การวิิเคราะห์์และปรัับปรุุงการให้้บริิการสุุขภาพจิิตได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

2.  กรมกิิจการเด็็กและเยาวชนควรผลัักดัันประเด็็นความหลากหลายทางเพศ ในหลัักสููตร

การศึึกษาและกิิจกรรมพััฒนาเยาวชน โดยบรรจุุในแผนพััฒนาเด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 

(พ.ศ. 2565-2569)  เพื่่�อสร้้างผลกระทบในเชิิงปฏิิบััติิ ดัังนี้้�

	 2.1  เกิดิการเพิ่่�มเนื้้�อหาสาระที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความหลากหลายทางเพศในหลักัสููตรการศึึกษา 

เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจและยอมรัับในความหลากหลายทางเพศในกลุ่่�มเยาวชน

	 2.2  เกิิดเครืือข่่ายการทำงานร่่วมกัันระหว่่างกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน และหน่่วย

งานการศึกึษา เพ่ื่�อให้้การดููแลและพััฒนาเยาวชนที่่�มีคีวามหลากหลายทางเพศเป็น็ไปในทิิศทางเดีียวกันั

	 2.3  เกิิดกิิจกรรมและการรณรงค์์ต่่าง ๆ ที่่�ส่่งเสริิมความเข้้าใจและยอมรัับในความหลาก

หลายทางเพศ 

ประโยชน์์ที่่�จะได้้รัับ

1.  กรมสุุขภาพจิต สามารถนำข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายไปปรับปรุุงแผนพััฒนาสุุขภาพจิต

แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2561-2580) เพื่่�อให้้นโยบายเกิิดการนำไปใช้้กัับเยาวชนที่่�มีีความหลากหลาย

ทางเพศ
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2.  กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน สามารถนำข้้อเสนอแนะเชิงินโยบายไปปรับปรุงแผนพััฒนาเด็็ก

และเยาวชนแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 3 (พ.ศ. 2565-2569) เพ่ื่�อรองรับัเยาวชนที่่�มีคีวามหลากหลายทางเพศต่่อไป

ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

1. ค วรมีกีารสัมัภาษณ์ผ์ู้้�แทนจากกรมสุขุภาพจิติ และกรมกิจิการเด็ก็และเยาวชน ตลอดจนผู้้�มีี

ส่่วนได้้ส่่วนเสียีในแผนพััฒนาสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 1 (พ.ศ. 2561-2580) และแผนพััฒนาเด็็กและ

เยาวชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2564) เพื่่�อประกอบผลการวิิจััยเอกสารเพิ่่�มเติิม

2. ค วรมีีการศึึกษาความต้้องการจำเป็็นในการได้้รับการส่่งเสริิมสุุขภาพจิตของเยาวชนที่่�มีี

ความหลากหลายทางเพศ เพื่่�อสะท้้อนปััญหาจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียโดยตรง

3. ค วรมีีการศึึกษาปััจจััยอื่่�น ๆ ที่่�ส่่งผลต่่อการนำนโยบายสุุขภาพจิิตไปใช้้กัับเยาวชนไทย

เอกสารอ้้างอิิง

ภาษาไทย

กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน (ม.ป.ป.). แผนพััฒนาเด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2560 - 

2564). กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน, สืืบค้้น 16 มิิถุุนายน 2567, https://www.dcy.go.th/

multimedias/1646025245219/1646035748208

กรมสุุขภาพจิิต (ม.ป.ป.). อนาคตสุุขภาพจิิตสัังคมไทย พ.ศ. 2576 Future of Mental Health in 

Thailand 2033. กระทรวงสาธารณสุุข สำนัักงานนวััตกรรมแห่่งชาติิ (NIA) สำนัักงานพััฒนา

ธุุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (ETDA) และศููนย์์วิิจััยอนาคตศึึกษาฟิิวเจอร์์เทลส์ แล็็บ ภายใต้้

บริิษััทแมกโนเลีีย ควอลิิตี้้�ดีีเวล็็อปเม้้นต์์ คอร์์ปอเรชั่่�น จำกััด (FutureTales Lab by MQDC) 

สืืบค้้น 16 มิิถุุนายน, 2567., จาก https://www.nia.or.th/bookshelf/view/237

กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน กรมสุุขภาพจิิต. (ม.ป.ป.). แผนพััฒนาสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 

	 (พ.ศ. 2561 - 2580). กรมสุุขภาพจิิต, สืืบค้้น 16 มิิถุุนายน 2567, https://www.dmh-

elibrary.org/items/show/450

ศููนย์์ความรู้้�นโยบายเด็็กและครอบครััว (2566, 17 พฤษภาคม). รายงานสถานการณ์์เด็็กและ

ครอบครััว ประจำำ�ปีี 2023. คิิด for คิิดส์์. https://kidforkids.org/child-family-situation-

report-2023/

ภาษาอัังกฤษ

Brock, D. W. (1973). The Theory of Justice. The University of Chicago Law Review, 40(3), 

486-499. https://doi.org/10.2307/1599245 

Burns, J. H. & Hart, H. L. A. (Eds.). (1996). An Introduction to the Principles of Morals and 

Legislation. Clarendon Press.

ebook_IN ���������������� ����� 44 ������� 2.indd   149ebook_IN ���������������� ����� 44 ������� 2.indd   149 21/8/2568 BE   11:5621/8/2568 BE   11:56



วารสารธรรมศาสตร์  150  

Calear, A. L., Batterham, P. J., Torok, M., & McCallum, S. (2021). Help-seeking attitudes

	 and intentions for generalised anxiety disorder in adolescents: the role of 

	 anxiety literacy and stigma. European Child & Adolescent Psychiatry, 30(2), 

243-251. https://doi.org/10.1007/s00787-020-01512-9 

Clark, L. H., Hudson, J. L., Dunstan, D. A., & Clark, G. I. (2018). Barriers and facilitating 

factors to help-seeking for symptoms of clinical anxiety in adolescent males. 

	 Australian Journal of Psychology, 70(3), 225-234. https://doi.org/10.1111/

ajpy.12191 

Crockett, M. A., Martínez, V., & Caviedes, P. (2022). Barriers and Facilitators to Mental 

Health Help-Seeking and Experiences with Service Use among LGBT+ University 

Students in Chile. International Journal of Environmental Research and Public 

Health, 19(24), 16520. https://www.mdpi.com/1660-4601/19/24/16520 

Elizabeth A. M., Michelle A. B., and Brian, M. Z. (2015). Typologies of Social Support and 

Associations with Mental Health Outcomes Among LGBT Youth. LGBT Health , 

2(1),55-61. http://doi.org/10.1089/lgbt.2014.0051

Haavik, L., Joa, I., Hatloy, K., Stain, H. J., & Langeveld, J. (2019). Help seeking for mental 

health problems in an adolescent population: the effect of gender. Journal of 

Mental Health, 28(5), 467-474. https://doi.org/10.1080/09638237.2017.1340630 

Hellström, L., & Beckman, L. (2021). Life Challenges and Barriers to Help Seeking: Ado-

lescents’ and Young Adults’ Voices of Mental Health. International Journal of 

Environmental Research and Public Health, 18(24), 13101. 

Kapungu, C., Petroni, S., Allen, N. B., Brumana, L., Collins, P. Y., De Silva, M., Dua, T., 

	 Haj-Ahmad, J., Leichner, A., Patton, G., Pringle, B., Omigbodun, O., Silver, K. 

L., Estrin, G. L., Singh, S., Zaka, N., & Zeck, W. (2018). Gendered influences 

on adolescent mental health in low-income and middle-income countries: 

	 recommendations from an expert convening. The Lancet Child & Adolescent 

Health, 2(2), 85-86. https://doi.org/https://doi.org/10.1016/S2352-4642(17)30152-9 

Kutcher, S., Wei, Y., & Coniglio, C. (2016). Mental Health Literacy: Past, Present, and Future. 

Can J Psychiatry, 61(3), 154-158. https://doi.org/10.1177/0706743715616609 

Kutcher, S., Wei, Y., Costa, S., Gusmão, R., Skokauskas, N., & Sourander, A. (2016b). En-

hancing mental health literacy in young people. Eur Child Adolesc Psychiatry, 

25(6), 567-569. https://doi.org/10.1007/s00787-016-0867-9

ebook_IN ���������������� ����� 44 ������� 2.indd   150ebook_IN ���������������� ����� 44 ������� 2.indd   150 21/8/2568 BE   11:5621/8/2568 BE   11:56



วารสารธรรมศาสตร์  151

Ojanen, T. T., Freeman, C., Kittiteerasack, P., Sakunpong, N., Sopitarchasak, S., Thongpibul, 

K., Tiansuwan, K., & Suparak, P. (2023). Mental health and well-being of children 

and youth with diverse SOGIESC in Thailand. Save the Children Thailand.

Ojanen, T. T., Ratanashevorn, R., & Boonkerd, S. (2016). Gaps in responses to LGBT is-

sues in Thailand: Mental health research, services, and policies. Psychology of 

Sexualities Review, 7(1), 41-59. 

Pareto, V., Livingston, A., Bongiorno, A., & Rogers, J. H. (1935). The Mind and Society: 

Trattato Di Sociologia Generale. Harcourt, Brace. https://books.google.co.th/

books?id=rc7ZzAEACAAJ 

Patton, C., Sawicki, D., & Clark, J. (2012). Basic Methods of Policy Analysis and Planning.

Routledge. https://doi.org/10.4324/9781315664736 

Rhein, D., & Sukawatana,P. (2015). Thai University Student Schemas and Anxiety Symp-

tomatology. International Education Studies, 8(7), 108-126. https://doi.org/10.539/

ies.v8n7p108

Scott, J. (1990). A Matter of Record: Documentary Sources in Social Research. Polity 

Press. https://books.google.co.th/books?id=3puRtAEACAAJ 

Sherriff, N., Gugglberger, L., & Davies, J. (2014). Reducing Health Inequalities through Health 

Promotion and Structural Funds. https://doi.org/10.13140/RG.2.1.2331.9441 

Sturgeon, S. (2006). Promoting mental health as an essential aspect of health promotion. Health 

Promotion International, 21(suppl_1), 36-41. https://doi.org/10.1093/heapro/dal049 

Thompson, S. R., Watson, M. C., & Tilford, S. (2018). The Ottawa Charter 30 years on: still an 

important standard for health promotion. International Journal of Health Promotion 

and Education, 56(2), 73-84. https://doi.org/10.1080/14635240.2017.1415765 

UNICEF. (2022). Strengthening mental health and psychosocial support systems and 

services for children and adolescents in East Asia and the Pacific region. Burnet 

Institute. https://www.unicef.org/eap/media/11761/file/Regional%20Report%20

2022%20-%20Strengthening%20Mental%20Health%20and%20Psychosocial%20

Support%20Systems%20and%20Services%20.pdf

WHO. (1986). Health Promotion. Retrieved November, 2021 from https://www.euro.

who.int/__data/assets/pdf_file/0004/129532/Ottawa_Charter.pdf

Zhou, W., Ouyang, F., Nergui, O.-E., Bangura, J. B., Acheampong, K., Massey, I. Y., & 

	 Xiao, S. (2020). Child and adolescent mental health policy in low-and middle

	 -income countries: challenges and lessons for policy development and 

	 implementation. Frontiers in Psychiatry, 11, 150. 

ebook_IN ���������������� ����� 44 ������� 2.indd   151ebook_IN ���������������� ����� 44 ������� 2.indd   151 21/8/2568 BE   11:5621/8/2568 BE   11:56




