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บทคััดย่่อ

บทความนี้้�ศึึกษาสถิิติิประชากรศาสตร์์ของประเทศไทยในช่่วงระยะเวลา 50 ปีีที่่�ผ่่านมา เพื่่�อให้้เห็็น

ถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทางขนาดและโครงสร้้างของประชากร โดยเฉพาะในปััจจััยด้้านอายุุที่่�ทำให้้ประเทศไทย

มีีอายุุเฉลี่่�ยทางประชากรเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องจากปีี พ.ศ. 2513 ที่่�อายุุเฉลี่่�ยของคนไทยคืือ 19 ปีี แต่่ในทางตรง 

กันัข้้าม ปัจัจุบุันัเรากลัับกลายเป็น็สัังคมผู้้�สููงอายุอุย่่างเห็็นได้้ชัดัมากขึ้้�นทุกุที ีขณะเดีียวกัันปรากฏการณ์์นี้้�ก็ช็ี้้�ให้้

เห็็นว่่าประเทศไทยมีีอััตราการเกิิดของประชากรลดน้้อยลง ซึ่่�งอาจนำมาสู่่�ปััญหาทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม 

ต่่าง ๆ  ที่่�สามารถเกิิดขึ้้�นได้้ในอนาคต ทั้้�งยัังเป็น็สััญญาณที่่�บ่่งบอกแนวโน้้มการลดลงของจำนวนประชากรไทยได้้

อีีกด้้วย โดยบทความนี้้�จะมุ่่�งให้้ความสำคััญกัับเรื่่�องการเมืืองการปกครอง ในแง่่นโยบายและการทำงานของภาค

รััฐที่่�เป็็นตััวกำหนดให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าว พร้้อมทั้้�งแสดงให้้เห็็นถึึงผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงนี้้� 

เพ่ื่�อพิสิููจน์ว์่่านอกเหนืือจากปัจัจัยัทางค่่านิยิมหรืือรููปแบบพฤติกิรรมของประชากรที่่�เปลี่่�ยนไปแล้้ว บทบาทของ

ภาครัฐก็ย็ังัเป็น็อีีกปัจัจัยัสำคััญที่่�มีผีลต่่อแบบแผนการมีีลููกของประชากรที่่�เปลี่่�ยนแปลงในแต่่ละช่่วงเวลาอีีกด้้วย 
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Abstract

This article aims to examine the demographic statistics in Thailand over the past 

50 years in order to see changes in population size and structure, especially in terms of age 

factors, which makes the average age of Thai population increase continuously. In 1970, the 

average age of Thai people was only 19 years. On the other hand, nowadays, we have become 

an aging society more obviously. At the same time, this phenomenon indicates that Thailand 

has a declining fertility rate which leads to various economic and social problems that may 

arise in the future. This article will focus on politics and governance in terms of government 

policies and work that determines such changes and show the impact of this change as well. 

To prove that apart from the social value factors or behavioral patterns of the population 

has changed. The role of the government is also an important factor in having children that 

change over time.
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บทนำ

จำนวนประชากรที่่�มีีแนวโน้้มลดน้้อยลงเป็็นปััญหาที่่�หลากหลายประเทศทั่่�วโลกกำลัังประสบ

พบเจอ เช่่นเดีียวกัันกัับประเทศไทยของเรา ณ ขณะนี้้�ที่่�ประชากรวััยเด็็กมีีสััดส่่วนเพีียงร้้อยละ 16 ของ

ประชากรทั้้�งหมด นัับว่่าเป็็นสััดส่่วนที่่�ลดลงอย่่างมากเมื่่�อเทีียบกัับในอดีีตที่่�ประชากรวััยเด็็กคิิดเป็็น 

ร้้อยละ 45 หรืือเกืือบครึ่่�งของประชากรทั้้�งหมด ศ. เกีียรติิคุุณ ดร. ปราโมทย์์ ประสาทกุุล ที่่�ปรึึกษา

สถาบันัวิจิัยัประชากรและสังัคมมหาวิทิยาลัยัมหิดิล ได้้กล่่าวไว้้ในงานครบรอบ 50 ปี ีสถาบันัวิิจัยัประชากร

และสังัคม ปีี พ.ศ. 2564 ที่่�จัดัภายใต้้หัวัข้้อ “50 ปี:ี ประชากรที่่�เปลี่่�ยนไป” ว่่า “นับัเป็น็ครั้้�งแรกในรอบ 70 ปีี  

ที่่�อัตัราการเกิิดของคนไทยลดต่่ำกว่่า 6 แสนคนต่่อปีี โดยข้้อมููลปีี 2563 พบว่่ามีีเด็็กไทยเกิิด 5.8 แสนคน 

ต่่อปีี และคาดการณ์์ว่่าจะมีีทิิศทางลดลงไปอีีก โดยเฉพาะในเวลาไม่่เกิิน 10 ปีีจากนี้้� อััตราการเกิิดคน

ไทยจะลดลงต่่ำกว่่า 5 แสนคนแน่่นอน ขณะที่่�ปัจจุุบัันไทยมีีอััตราการเพิ่่�มของประชากรอยู่่�ที่่�ร้อยละ  

0.2 ต่่อปีี หรืือแทบจะไม่่เพิ่่�มเลย ต่่างจากในอดีีตอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 3 ต่่อปีี” 

คำพููดดังักล่่าวชี้้�ให้้เห็น็ถึงึความน่่ากังัวลของผลกระทบที่่�จะเกิดิขึ้้�นในอนาคต เมื่่�อประเทศไทยมีี

จำนวนประชากรแปรผัันตามอัตัราการเกิิดที่่�ลดลง ในขณะที่่�ประชากรที่่�มีชีีวีิติอยู่่�ก็ม็ีอีายุยุืืนยาวมากขึ้้�น

จนกลายเป็็นสัังคมผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งจากการค้้นคว้้าข้้อมููลได้้พบว่่า ปััจจุุบััน (อ้้างอิิงจากปีี 2564) ประชากร

ผู้้�สููงอายุุในประเทศไทยมีีสััดส่่วนร้้อยละ 18 หรืือกล่่าวได้้ว่่าเรากำลัังเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยโดยสมบููรณ์์แล้้ว 

และในอีีกไม่่กี่่�สิิบปีีข้้างหน้้า ประเทศไทยก็็อาจจะเป็็นสัังคมสููงวััยระดัับสููงสุุดที่่�มีีสััดส่่วนประชากรสููง

อายุุมากถึึง 1 ใน 3 ของประชากรทั้้�งหมดนั่่�นเอง (มติิชน, 2564)

ภาพประกอบ 1 จำนวนเกิิดและตายของประเทศไทย พ.ศ. 2480-2563
ที่่�มา: https://www.matichon.co.th/lifestyle/social-women/news_3074492
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จากภาพข้้างต้้นแสดงข้้อมููลสถิิติจิำนวนการเกิิดและการเสีียชีีวิติในประเทศไทยระหว่่างปีี พ.ศ. 

2480-2563 โดยพบว่่าปีี พ.ศ. 2514 หรืือเมื่่�อประมาณ 50 ปีีที่่�แล้้ว อััตราการเกิิดของประเทศไทยมีี

จำนวน 1.22 ล้้านคน ซึ่่�งถืือว่่าสููงสุุดเท่่าที่่�เคยมีีมาและยัังคงสถิิติิจำนวนการเกิิดเกิินหนึ่่�งล้้านคนไว้้ได้้

นานต่่อเน่ื่�องจนถึึงปีี พ.ศ. 2526 เลยทีีเดีียว หลังัจากนั้้�นจะเห็็นได้้ว่่าอััตราการเกิิดเริ่่�มลดหลั่่�นลงเล็็กน้้อย

และคงที่่�เรื่่�อยมาในระดัับประมาณ 7-9 แสนคน จนกระทั่่�งระยะหลัังที่่�เราจะเริ่่�มเห็น็กราฟมีีลักัษณะดิ่่�งลง 

อย่่างต่่อเนื่่�องและไม่่กลัับไปพุ่่�งสููงขึ้้�นอีีกเริ่่�มจากปีี พ.ศ. 2555 จวบจนถึึงปััจจุุบััน ปรากฏการณ์์นี้้�ส่่งผล 

กระทบให้้ประเทศไทยเริ่่�มเข้้าใกล้้จุดที่่�อัตัราการเกิิดและการตายเท่่ากััน จนในที่่�สุุดอััตราการเกิิดอาจจะ 

น้้อยกว่่าเลยก็็เป็น็ได้้ จึงึเป็น็ที่่�น่่ากังัวลอย่่างยิ่่�งว่่าในอีกีไม่่กี่่�ปีขี้้างหน้้า จำนวนประชากรไทยทั้้�งหมดอาจ

มีีไม่่ถึึง 50 ล้้านคน และส่่งผลให้้เกิิดวิิกฤตทางเศรษฐกิิจจากการขาดแคลนแรงงาน รวมทั้้�งปััญหาอื่่�น ๆ 

ที่่�รััฐบาลต้้องเร่่งเตรีียมการรัับมืือ

นโยบายรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการควบคุุมประชากร

ในปีี 2503 ประชากรในประเทศไทยเคยเพิ่่�มขึ้้�นจาก 26 ล้้านคน มาเป็็น 34 ล้้านคนในปีี 

2513 ซึ่่�งเป็็นจำนวนที่่�เพิ่่�มมากถึึง 8 ล้้านคนภายในระยะเวลา 10 ปีี จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่าหญิิง 1 คนมีี

บุุตรเฉลี่่�ยมากกว่่า 5 คน รััฐบาลไทยในขณะนั้้�นจึึงมีีนโยบายวางแผนครอบครััว กระตุ้้�นการคุุมกำเนิิด 

ทำหมััน และใส่่ถุุงยาง เพื่่�อชะลอการเกิิดผ่่านคำขวััญปีี 2515 ที่่�ติิดหููผู้�คนอย่่าง “มีีลููกมาก จะยากจน”  

(ไทยรััฐ, 2565) เหตุุการณ์์ดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึงบทบาทสำคััญของภาครัฐที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการ

ควบคุมุจำนวนประชากรให้้อยู่่�ในระดับัที่่�เหมาะสม นอกจากนี้้�ยังัชี้้�ให้้เห็น็ว่่าในอดีตีจำนวนประชากรไทย

เคยเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว จนต้้องอาศััยมาตรการช่่วยชะลอการเกิิดของเด็็กไทยอีีกด้้วย แต่่ในทางตรง

กัันข้้าม ณ ปััจจุุบัันประเทศไทยกลัับประสบปััญหาอััตราการเกิิดน้้อยลง และมีีแนวโน้้มที่่�จะลดลงอย่่าง

ต่่อเนื่่�องในอนาคตหากปราศจากมาตรการที่่�มีปีระสิทิธิภิาพจากภาครัฐั ซึ่่�งการที่่�จะสามารถรับัมืือกับัการ

เปลี่่�ยนแปลงนี้้�ได้้ การศึกึษานโยบายรัฐัในอดีตีนับัเป็น็สิ่่�งสำคัญัที่่�จะช่่วยให้้เห็น็แนวทางของมาตรการที่่�

ประสบความสำเร็จ็ รวมทั้้�งมาตรการที่่�ล้้มเหลว อ้้างอิงิจากวารสารสุุขภาพคนไทย 2555 พบว่่าในระยะ

เวลาประมาณ 50 ปีีที่่�ผ่่านมา นโยบายประชากรของไทยอาจแบ่่งได้้เป็็น 3 ช่่วง ได้้แก่่

ช่่วงที่่� 1 ระหว่่างปีี พ.ศ. 2513-2539

ในช่่วงแรก ซึ่่�งเป็น็เวลาเกืือบ 3 ทศวรรษ ระหว่่างปี ี2513-2539 ของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 1-7 

เป็็นช่่วงของ “การลดอััตราการเพิ่่�มประชากร” ภายใต้้แนวคิิด “ลููกมากจะยากจน” โดยเริ่่�มจากการ

ส่่งเสริิมการวางแผนครอบครััวโดยสมััครใจในปีี 2513 และดำเนิินนโยบายอย่่างจริิงจัังในแผนพััฒนาฯ  

ฉบัับที่่� 3 (พ.ศ. 2515-2519) ด้้วยการรณรงค์์การวางแผนครอบครััวและมาตรการจููงใจด้้านต่่าง ๆ เพื่่�อ

ลดจำนวนบุตุรในช่่วงเวลาดังักล่่าว การลดอัตัราการเพิ่่�มของประชากรประสบความสำเร็จ็อย่่างสููง ทำให้้

แผนพัฒันาฯ ฉบัับที่่� 6 และ 7 (พ.ศ. 2530- 2539) การวางแผนครอบครัวเริ่่�มชะลอตััวลงและดำเนิินการ 

โดยเน้้นเป้้าหมายเฉพาะกลุ่่�มประชากรมากขึ้้�น 
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ช่่วงที่่� 2 ระหว่่างปีี พ.ศ. 2545-2554
จากความสำเร็จ็ในช่่วงแรกนำมาสู่่�นโยบาย ช่่วงที่่�สอง หรืือระหว่่างปีี 2545-2554 ซึ่่�งให้้ความสำคััญ 

กับั “การรักัษาระดับัอัตัราเจริญิพันัธุ์์�ให้้คงที่่�ในอัตัราทดแทน” แผนพัฒันาฯ ฉบับัที่่� 8 (พ.ศ. 2540-2544)  
ได้้ชะลอการวางแผนครอบครัวในพื้้�นที่่�ที่่�มีีอััตราเจริิญพัันธุ์์�ระดัับทดแทนหรืือต่่ำกว่่า เช่่น พื้้�นที่่�ภาค
เหนืือ ภาคกลางและกรุงุเทพมหานคร แต่่ยังัคงเร่่งรัดัส่่งเสริมิการวางแผนครอบครัวัในพื้้�นที่่�ที่่�มีีอัตัราการ
เกิิดสููง เช่่น ในบางพื้้�นที่่�ของภาคใต้้และภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ส่่วนแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 9 และ 10  
(พ.ศ. 2545-2554) ได้้กำหนดเป้้าหมายให้้ประเทศไทยมีีโครงสร้้างประชากรที่่�สมดุลุและขนาดครอบครัว
ที่่�เหมาะสม โดยรัักษา แนวโน้้มภาวะเจริิญพันัธุ์์�ของประชากรให้้อยู่่�ในระดัับทดแทนอย่่างต่่อเน่ื่�อง อย่่างไร
ก็็ตามยุุทธศาสตร์์ในช่่วง ที่่�สองนี้้�ยัังคงไม่่ชัดเจนในทางปฏิบิััติิ ทำให้้อััตราเจริิญพัันธุ์์�ของประเทศไทยยััง
คงลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง เหลืือเพีียงประมาณ 1.5 ในปีี 2554 ซึ่่�งเป็น็ปีีสุดุท้้ายของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 10

ช่่วงที่่� 3 ระหว่่างปีี พ.ศ. 2554-2559
ในช่่วงสาม นโยบายประชากรเน้้นการรัักษาอััตราเจริิญพันัธุ์์�รวมไว้้ไม่่ให้้ลดจากเดิิม โดยส่่งเสริิม 

การมีีบุุตรในคู่่�สมรสที่่�มีีความพร้้อม กำหนดมาตรการที่่�เอื้้�อต่่อการมีีบุุตรทั้้�งด้้านภาษีีและสวััสดิิการ 
ในการเลี้้�ยงดูู รวมถึึงให้้ความสำคััญต่่อคุุณภาพของการเกิิดและการพััฒนาคนในประเทศเพิ่่�มมากขึ้้�น

นโยบายประชากรของไทยได้้รับอิิทธิิพลจากนโยบายในต่่างประเทศค่่อนข้้างมาก โดยเฉพาะ
ในช่่วงแรกที่่�เน้้นการลดอัตัราการเพิ่่�มของประชากร อย่่างไรก็ต็ามในช่่วงสองที่่�เน้้นการรักัษาอัตัราเจริญิ
พันัธุ์์�ในระดับัทดแทนนั้้�น ความสำเร็จ็ของต่่างประเทศยังัไม่่มีใีห้้เห็น็เป็น็รููปธรรม และประเทศไทยเองก็็
ไม่่มีกีารกำหนดมาตรการที่่�ชัดัเจน ทำให้้อัตัราเจริญิพันัธุ์์�ของไทยยังัคงลดต่่ำอย่่างต่่อเนื่่�อง ในอนาคตหาก
ประเทศไทยจะกำหนดทิิศทางนโยบายส่่งเสริิมการมีีบุุตรเหมืือนหลายประเทศที่่�มีีอััตราเจริิญพัันธุ์์�ต่่ำก็็
นัับเป็็นความท้้าทายอย่่างมาก เม่ื่�อบริิบทของประเทศทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และครอบครััวล้้วนเอื้้�อ
ต่่อการมีีบุุตรน้้อยกว่่าการมีีบุุตรเพิ่่�มมาตรการหลากหลายด้้าน เพื่่�อการมีีประชากรที่่�เหมาะสมสำหรัับ
ประเทศไทยในอนาคต

ตารางที่่� 1	วิิวััฒนาการนโยบายทางประชากร ปีี พ.ศ. 2530 - 2559
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ตารางที่่� 1	วิิวััฒนาการนโยบายทางประชากร ปีี พ.ศ. 2530 - 2559 (ต่่อ)

ที่่�มา: สุุขภาพคนไทย 2555

ปีี 2560 - ปััจจุบััน 

ช่่วงเวลานี้้�เป็น็ช่่วงที่่�ประเทศไทยตกอยู่่�ภายใต้้การบริหิารของรัฐับาลพลเอกประยุทุธ์ ์จันัทร์โ์อชา  

โดยในปีี พ.ศ. 2562 ได้้มีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรไทยเป็็นการทั่่�วไปเป็็นครั้้�งแรกหลัังจาก

การรััฐประหารในปีี พ.ศ. 2557 โดยคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) ที่่�มีีหััวหน้้าคณะคืือพลเอก

ประยุทุธ์์ จันัทร์โ์อชา ซึ่่�งในการเลืือกตั้้�งครั้้�งนั้้�นพรรคพลัังประชารัฐัที่่�เป็น็ฝ่่ายชนะการเลืือกตั้้�งได้้หาเสีียง

ด้้วยนโยบาย “มารดาประชารััฐ” ซึ่่�งมีีรายละเอีียดดัังนี้้� 
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การให้้เงิินช่่วยเหลืือแบ่่งเป็็น 3 มาตรการหลััก คืือ

1.	 ระหว่่างตั้้�งครรภ์์รับัเงิินช่่วยเหลืือเดืือนละ 3,000 บาท เป็น็เวลา 9 เดืือน (รวมเป็น็เงิินสููงสุุด 

27,000 บาท)

2.	 เงิินค่่าคลอดบุุตร 10,000 (จ่่ายครั้้�งเดีียว)

3.	ค่่ าเลี้้�ยงดููบุุตร 2,000 ต่่อเดืือน ตั้้�งแต่่แรกเกิิดถึึงอายุุ 6 ขวบ ก็็จะได้้รัับเงิินช่่วยเหลืือจาก

นโยบายมารดาประชารััฐ รวม 181,000 บาทต่่อบุุตร 1 คน

นอกจากเงิินช่่วยเหลืือแล้้ว ยัังมีีมาตรการดููแลด้้านอื่่�น ๆ เช่่น

-	ผู้ ้�ปกครองสามารถใช้้สิทธิ์์�ลาป่่วยโดยใช้้ใบรัับรองแพทย์์ของลููกที่่�ป่่วยได้้

-	คุ ณพ่่อสามารถลาไปช่่วยเลี้้�ยงลููกก่่อนและหลัังจากที่่�ภรรยาคลอดบุุตรได้้ไม่่เกิิน 30 วััน  

โดยยัังได้้รัับค่่าจ้้าง

-	จั ัดหาสถานที่่�รัับเลี้้�ยงเด็็กในที่่�ทำงาน หรืือในชุุมชนที่่�ได้้มาตรฐาน

-	พั ัฒนาศููนย์์เด็็กเล็็กทั่่�วประเทศ

-	ดูู แลปััญหาขาดสารอาหารในเด็็ก (Workpointtoday, 2562)

อย่่างไรก็ต็ามในปัจัจุบุันัปี ีพ.ศ. 2565 โครงการมารดาประชารัฐัก็ย็ังัคงถููกเลื่่�อนเวลาออกไปเรื่่�อย ๆ   

หลัังจากที่่�เคยประกาศว่่าจะเริ่่�มดำเนิินโครงการในเดืือนมกราคม 2563 ดัังนั้้�นจำนวนประชากรไทยที่่�

กำลัังลดลงจึึงยิ่่�งน่่ากัังวลมากขึ้้�นเมื่่�ออยู่่�ภายใต้้รััฐบาลที่่�ไร้้นโยบายส่่งเสริิมการมีีบุุตร 

กระทั่่�งปีี 2564 จำนวนเด็็กแรกเกิิดต่่ำกว่่าจำนวนผู้้�เสีียชีีวิิต นำไปสู่่�ความพยายามของภาครััฐ

ในการกระตุ้้�นให้้คนไทยมีีลููกเพิ่่�มขึ้้�นผ่่านนโยบาย “นัดัเดตคนโสด” และมีแีนวคิดิจะเชิญิอินิฟลููเอนเซอร์์

ที่่�มีีความสุุขในการเลี้้�ยงลููกมาเป็็นตััวอย่่างการวางแผนครอบครััวกระตุ้้�นให้้คนมีีลููก แต่่กลัับถููกวิิพากษ์์

วิิจารณ์์อย่่างมาก เพราะผู้้�คนส่่วนใหญ่่มองว่่าสัังคมไทยในปััจจุุบัันไม่่เอื้้�อต่่อการมีีลููกและครอบครัว

ด้้วยเหตุุผลมากมาย โดยเฉพาะการไม่่อยากแบกภาระหนััก หรืือแม้้มีมาตรการส่่งเสริิมให้้คนไทยมีีบุุตร

มากขึ้้�น แต่่ไม่่เป็็นผลทั้้�งสวััสดิิการข้้าราชการสามารถเบิิกค่่าเล่่าเรีียนบุุตร หรืือกองทุุนประกัันสัังคมใน

การใช้้สิิทธิิลาช่่วงก่่อนหรืือหลัังคลอดได้้รวมกัันไม่่เกิิน 90 วััน สิิทธิิเบิิกจ่่ายค่่าคลอดบุุตรต่่อหนึ่่�งครั้้�ง

ในอััตราเหมาจ่่าย 13,000 บาท และยัังมีีมาตรการการลดหย่่อนภาษีีการเลี้้�ยงดููบุตรไม่่จำกััดจำนวน  

คนละ 30,000 บาท (ไทยรััฐ, 2565) 

วิิกฤตเศรษฐกิิจกัับการรัับมืือของภาครััฐ

สภาพเศรษฐกิิจย่่อมมีีอิิทธิิพลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงขนาดประชากรทั้้�งในทางด้้านบวกและ 

ด้้านลบ ดังันั้้�นการศึกึษาวิิกฤตเศรษฐกิิจที่่�ประเทศไทยเคยประสบในอดีตีควบคู่่�กับัการรับัมืือของภาครัฐ  

รวมทั้้�งจำนวนการเกิิดของประชากรในประเทศไทยจะสามารถทำให้้เห็็นความเชื่่�อมโยงระหว่่างการ

ทำงานของภาครััฐและการวางแผนการมีีลููกของคนไทยได้้
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ภาพประกอบ 2 
ที่่�มา: facebook Por Tunyawut อ้้างอิิงข้้อมููลจาก สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ http://statbbi.nso.go.th/staticrep-

ort/page/sector/th/01.aspx และ http://social.nesdc.go.th/Social.../StatReport_Final.aspx

 

ต้้มยำกุ้้�ง 2540 

จากกราฟข้้างต้้นเห็็นได้้ว่่าในปีี พ.ศ. 2540 จำนวนประชากรเกิิดลดดิ่่�งลงอย่่างชััดเจนจาก 

ปีี พ.ศ. 2539 ที่่�มีีจำนวนการเกิิดเกืือบหนึ่่�งล้้านคน และยัังคงลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องไปจนถึึงปีี พ.ศ. 2542 

จึงึกล่่าวได้้ว่่าจำนวนการเกิิดของคนไทยลดลงประมาณ 2 แสนคนภายในระยะเวลาเพีียงไม่่กี่่�ปีเีท่่านั้้�น ซึ่่�ง

ปรากฏการณ์์นี้้�ก็มี็ีสาเหตุุหลักัจากวิิกฤตทางการเงิินครั้้�งสำคััญอย่่างวิิกฤติติ้้มยำกุ้้�งในปีี พ.ศ. 2540 นั่่�นเอง

วิิกฤตปีี 2540 หรืือที่่�รู้้�จัักกัันว่่า “วิิกฤตต้้มยำกุ้้�ง” ถืือเป็็น “จุุดเปลี่่�ยนครั้้�งใหญ่่ของไทย”  

ที่่�ผลักัดัันให้้เกิิดการปฏิริููปเพื่่�อวางโครงสร้้างเชิงิสถาบัันและพััฒนาให้้เข้้มแข็ง็เป็น็ลำดัับ ช่่วยให้้เศรษฐกิิจ

ไทยผ่่านบทพิิสููจน์์สำคััญมาได้้หลายครั้้�ง ทั้้�งวิิกฤตการเงิินโลกในปีี 2551 และมหาอุุทกภััยของไทย

ในปีี 2554 บทเรีียนสำคััญที่่�ไทยได้้รัับจากวิิกฤตปีี 2540 คืือ การสร้้างสมดุุลทางนโยบายและให้้ความ

สำคััญกัับการบริิหารความเสี่่�ยง การสร้้างความเชื่่�อมั่่�น (Public Trust) ของระบบเศรษฐกิิจ และการ
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แก้้ไขปััญหาเชิิงระบบและพร้้อมดำเนิินนโยบายแบบยืืดหยุ่่�น นอกจากนี้้�ยัังนำไปสู่่�การปรัับโครงสร้้าง

เชิิงสถาบััน (institutional reform) ขนานใหญ่่ ทั้้�งการปรัับโครงสร้้างธนาคารแห่่งประเทศไทย การ

เปลี่่�ยนกรอบการดำเนิินนโยบายการเงิินมาเป็็นการกำหนดเป้้าหมายเงิินเฟ้้อแบบยืืดหยุ่่�น การเปลี่่�ยน

การกำกับัดููแลสถาบันัการเงินิมาเป็น็แบบเน้้นความเสี่่�ยง การปฏิิรููปสถาบันัการเงินิตามแผนพัฒันาระบบ

สถาบัันการเงิิน การพััฒนาศัักยภาพด้้านข้้อมููลด้้านเศรษฐกิิจและการเงิิน การจััดตั้้�งหน่่วยงานใหม่่ด้้าน

ดููแลความมั่่�นคงของระบบการเงิิน เช่่น สถาบัันคุ้้�มครองเงิินฝาก เครดิิตบููโร ตลอดจนการส่่งเสริิมความ

ร่่วมมืือระหว่่างประเทศเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางการเงิินในภููมิภาคซึ่่�งได้้พััฒนามาเป็็น “มาตรการริิเริ่่�ม

เชีียงใหม่่พหุุภาคีี” (Chiang Mai Initiative Multilateralisation: CMIM) ในปััจจุุบััน (เสาวณีี และนิิธิิ

สาร ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 2560)

จากบทความข้้างต้้นทำให้้เห็น็ได้้ว่่าภาครัฐัมีีการรับัมืือที่่�ดีจีนทำให้้วิกิฤตต้้มยำกุ้้�งเป็น็จุดุกำเนิดิ

ของการสร้้างรากฐานที่่�มั่่�นคงของโครงสร้้างเศรษฐกิจิไทย ซึ่่�งต้้องยกความดีคีวามชอบให้้กับัรัฐับาลของ

นายชวน หลีกีภัยั ที่่�ช่่วยกอบกู้้�ให้้เศรษฐกิจิไทยฟื้้�นตัวัขึ้้�นมาได้้หลัังจากการบริหิารที่่�ล้้มเหลวอย่่างมากของ

รััฐบาลพลเอกชวลิิต ยงใจยุุทธ จนทำให้้เขาต้้องลาออกจากตำแหน่่งในที่่�สุุด การเข้้ามาแก้้ไขวิิกฤติิของ

นายชวน หลีกีภัยั ในปี ี2540 ทำให้้ไม่่กี่่�ปีหีลังัจากนั้้�นจำนวนการเกิดิมีแีนวโน้้มที่่�จะกลัับมาเพิ่่�มขึ้้�นอีกีครั้้�ง  

จนกระทั่่�งปีี พ.ศ. 2544 นายทัักษิิณ ชิินวััตร ได้้ขึ้้�นดำรงตำแหน่่งนายกฯ คนต่่อไป ก็็ทำให้้จำนวนการ

เกิิดสามารถเพิ่่�มสููงมากกว่่า 8 แสนคนได้้อีกครั้้�งในปีี พ.ศ. 2547 โดยข้้อมููลจากสำนัักข่่าวอีีไฟแนนซ์์

ไทยระบุุว่่าในปีีแรกที่่�นายทัักษิิณ ชิินวััตร เข้้ามาดำรงตำแหน่่ง จีีดีีพีีโตขึ้้�น 2.2% แต่่หลัังจากนั้้�นในปีี 

2546 เขาก็็สามารถทำให้้จีีดีีพีีสููงขึ้้�นได้้มากถึึง 7.1% ซึ่่�งในระยะเวลาประมาณ 6 ปีีที่่�ดำรงตำแหน่่งเขา

ทำจีีดีีพีีเฉลี่่�ยโตปีีละ 5% เลยทีีเดีียว เขาได้้สร้้างปรากฏการณ์์ด้้านนโยบายเศรษฐกิิจแบบประชานิิยม

กับัประชาชนชาวรากหญ้้าเป็น็อย่่างมาก ทั้้�งโครงการประกันัสุขุภาพถ้้วนหน้้า หนึ่่�งตำบลหนึ่่�งผลิติภัณัฑ์์ 

หรืือการพััฒนาหมู่่�บ้้านและชุุมชน สภาพเศรษฐกิิจที่่�มีีความเฟื่่�องฟููส่่งผลต่่อคุุณภาพชีวิิตและสถานะ

ทางการเงิินของผู้้�คนจึึงสามารถช่่วยกระตุ้้�นอััตราการเกิิดได้้ เนื่่�องจากประชาชนมีีทรััพยากรที่่�เพีียงพอ

ต่่อการหล่่อเลี้้�ยงสมาชิิกใหม่่ของสัังคม

โควิิด 2562 

นัับจากวิิกฤตเศรษฐกิิจต้้มยำกุ้้�งปีี 2540 สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด19  

ในปีี 2562 เป็็นอีีกปรากฏการณ์์ที่่�ทำให้้อััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจติิดลบต่่อเนื่่�อง 4 ไตรมาส ติิดลบ 

6.1% ขยายตััวต่่ำสุุดในรอบ 22 ปีี และเข้้าสู่่�ภาวะเศรษฐกิิจถดถอยอีีกครั้้�ง ซึ่่�งก่่อนหน้้าที่่�จะเกิิดวิิกฤต

โควิดิ เศรษฐกิิจไทยก็็ชะลอตััวอยู่่�แล้้วเพราะเศรษฐกิิจไทยพึ่่�งพาเศรษฐกิิจต่่างประเทศค่่อนข้้างมาก และ

เมื่่�อเศรษฐกิิจต่่างประเทศมีีปัญัหา เศรษฐกิิจไทยจึึงได้้รับผลกระทบตามมาด้้วยใน 3 ประเด็็นใหญ่่ ได้้แก่่ 

ภาคการท่่องเที่่�ยว : จากสถานการณ์์โควิด19 ทำให้้ตัวเลขรายได้้นักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิที่่�ผ่่านมา 

ซึ่่�งคิิดเป็็นประมาณ 12% ของ GPD ไทย ลดลงจนถึึงขั้้�นติิดลบ 100% เม่ื่�อเทีียบกัับระยะเดีียวกััน

ของปีีที่่�แล้้ว โดยคาดว่่าจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวต่่างประเทศจะหดตััวอย่่างต่่อเนื่่�องและธุุรกิิจท่่องเที่่�ยวจะ 

ฟื้้�นตััวอย่่างช้้า ๆ 
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ภาคการส่่งออก : รายได้้จากการส่่งออกคิิดเป็็นประมาณ 50% ของ GDP ไทยจากเศรษฐกิิจ

โลกที่่�ถดถอย ซึ่่�งคาดการณ์์ว่่าตััวเลขการส่่งออกปีี 2563 จะติิดลบถึึง 12.9%

มาตรการเว้้นระยะห่่างทางสัังคม (social distancing) : มาตรการดัังกล่่าวส่่งผลกระทบต่่อ

การใช้้จ่่ายในประเทศ โดยเฉพาะธุุรกิิจที่่�เป็็น face-to-face เช่่น การท่่องเที่่�ยว เดิินทาง สัันทนาการ 

โรงแรม รวมถึึงสิินค้้าคงที่่�มีีราคาสููงอย่่างรถยนต์์ที่่�ส่่วนใหญ่่ตััวเลขติิดลบ จะมีีที่่�เป็็นบวกบ้้าง คืือ ธุุรกิิจ

ออนไลน์์ อาหารเดลิิเวอรี่่� โดยการล็็อคดาวน์์ทำให้้การใช้้จ่่ายการบริิโภคลดลงติิดลบ 7.3% และส่่งผล

ให้้ตััวเลข GDP ติิดลบ 0.6% (SCB, 2563)

สภาวะเศรษฐกิจิดังักล่่าวทวีคีููณความร้้ายแรงของอัตัราการเกิดิประชากรไทยที่่�ลดลง เนื่่�องจาก

สถานะทางการเงินิของประชาชนไม่่เอื้้�ออำนวยต่่อการเลี้้�ยงดููบุตุรให้้มีชีีวีิติความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีไีด้้ ทำให้้การมีลีููก

กลายเป็็นภาระหนักัอึ้้�งในยุคุปัจจุบัุัน นอกจากนี้้�ภายใต้้การบริหิารของรัฐับาลพลเอกประยุทุธ์์ จันัทร์์โอชา  

ที่่�ทำให้้เศรษฐกิิจซบเซามาตั้้�งแต่่ยุุคก่่อนโควิิดก็็ยิ่่�งก่่อให้้เกิิดกระแสทางสัังคมเกี่่�ยวกัับเรื่่�องการย้้าย

ประเทศ แสดงให้้เห็็นว่่าประชากรที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันไม่่มีความต้้องการที่่�จะใช้้ชีีวิิตในประเทศไทยอีีกต่่อ

ไป ดัังนั้้�นจึึงเป็็นสถานการณ์์ที่่�สามารถอธิิบายเหตุุผลการตััดสิินใจไม่่มีีลููกของพวกเขาได้้เช่่นกััน

ข้้อเสนอแนะสำหรัับภาครััฐในการเพิ่่�มอััตราการเกิิด 

จากเนื้้�อหาที่่�ได้้นำเสนอไปในบทความนี้้�จะเห็็นได้้ว่่านโยบายและสภาพเศรษฐกิิจเป็็นปััจจััย

สำคััญที่่�ส่่งผลต่่อแนวโน้้มการมีีบุตุรของประชากร ดังันั้้�นรััฐบาลผู้�ซึ่่�งมีีอำนาจในการบริิหารจััดการควรจะ

มีีวิิธีีการที่่�เหมาะสมสำหรัับการแก้้ไขปััญหาทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งส่่งผลกระทบไปยัังอััตราการเกิิดประชากร 

สภาพัฒันาการเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ ิ(2564) ได้้เสนอแนะประเด็น็การบริหิารนโยบายเศรษฐกิจิ

ในปีี 2565 ว่่าควรให้้ความสำคััญกัับ 

1.	 การป้้องกัันและควบคุุมสถานการณ์์การแพร่่ระบาดภายในประเทศให้้อยู่่�ในวงจำกััด 

2.	 การสนัับสนุุนการฟื้้�นตััวของภาคธุรกิิจ ควบคู่่�ไปกับการดููแลภาคเศรษฐกิิจที่่�ยัังมีีข้้อจำกััด

ในการฟื้้�นตััว 

3.	 การรัักษาแรงขัับเคลื่�อนจากการใช้้จ่่ายของภาคครัวเรืือนและการท่่องเที่่�ยวภายในประเทศ 

4.	 การขัับเคลื่่�อนการส่่งออกสิินค้้า 

5.	 การส่่งเสริิมการลงทุุนภาคเอกชน 

6.	 การขัับเคลื่่�อนการใช้้จ่่ายและการลงทุุนภาครััฐ 

7.	 การติิดตามและเฝ้้าระวัังความผัันผวนของภาคเศรษฐกิิจต่่างประเทศที่่�มีีแนวโน้้มจะส่่ง 

ผลกระทบต่่อเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจ

บทสรุุป

การเปลี่่�ยนแปลงขนาดและโครงสร้้างของประชากรนั้้�นไม่่ใช่่ปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นได้้เองโดย

ธรรมชาติิ แต่่จะมีีสาเหตุุบางอย่่างที่่�ส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวอัันได้้แก่่ การเกิิด การตาย 

และการย้้ายถิ่่�น ซึ่่�งในบทความนี้้�คณะผู้้�ศึกึษาได้้ให้้ความสนใจในเรื่่�องของการเกิดิ โดยมีนีโยบายรัฐัและ
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เศรษฐกิจิเป็น็ปัจัจัยัที่่�มีีผลเป็็นสำคัญั กล่่าวคืือนโยบายและการบริหิารเศรษฐกิจิของภาครัฐัมีผีลอย่่างมาก

ต่่ออัตัราการเกิดิของประชากร เนื่่�องจากเป็น็ปัจัจัยัที่่�กำหนดความเป็น็อยู่่�และคุณุภาพชีวีิติประชากรใน

ปัจัจุุบันั รวมทั้้�งที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต ตลอดระยะเวลา 50 ปีทีี่่�ผ่่านมานี้้� เราเห็็นความสำเร็จ็ของนโยบาย

รัฐัในการคุมุกำเนิดิหรืือลดอัตัราการเกิดิประชากร แต่่ ณ ปัจัจุบุันัที่่�ประเทศไทยกำลัังเผชิญิกับัอัตัราการ

เกิดิลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�องพร้้อมทั้้�งปัญัหาสังัคมผู้้�สููงอายุ ุนัับว่่าเป็น็อุุปสรรคใหม่่ที่่�ภาครัฐัจะต้้องเร่่งจัดัการ

แก้้ไข ไม่่ว่่าจะด้้วยการออกนโยบายเพื่่�อส่่งเสริิมการมีีบุตุร การฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจระยะยาว หรืือการพััฒนา

คุณุภาพชีวิติที่่�ดีขีองประชาชน มิิฉะนั้้�นในอนาคตประเทศไทยอาจจะมีีอัตัราการเกิิดของประชากรลดลง

เกืือบครึ่่�งจากปััจจุุบััน ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบเป็็นวงกว้้างต่่อความมั่่�นคงของประเทศได้้
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