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การศึึกษาความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 2566 จัังหวััดชลบุุรีี1

พััชราภา ตัันตราจิิน*
คณะรััฐศาสตร์์และนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยบููรพา

วัันที่่�รัับบทความ 17 เมษายน พ.ศ. 2567

วัันที่่�แก้้ไขบทความ 22 สิิงหาคม พ.ศ. 2567  

วัันที่่�ตอบรัับบทความ 29 สิิงหาคม พ.ศ. 2567

บทคััดย่่อ

บทความวิิจััยมีีวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย 3 ประการคืือ 1) ศึึกษาวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบบรรยากาศ

ทางการเมืืองการเลืือกตั้้�งผู้้�แทนราษฎรจัังหวััดชลบุุรีี พ.ศ. 2566 กัับการเลืือกตั้้�งครั้้�งที่่�ผ่่านมา  2) ศึึกษาความ

เคลื่�อนไหวและพฤติิกรรมทางการเมืืองของตััวแสดงที่่�สำคััญคืือภาคการเมืืองภาคประชาชน บทบาทของคณะ

กรรมการการเลืือกตั้้�ง หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง และบทบาทของภาคส่่วนอื่่�น ๆ ที่่�ทำหน้้าที่่�เป็็นองค์์กรเฝ้้า

ระวัังการเลืือกตั้้�ง 3) เพ่ื่�อวิิเคราะห์์ความเคลื่่�อนไหวและพฤติิกรรมทางการเมืืองการเลืือกตั้้�งที่่�ส่่งผลต่่อผลการ

เลืือกตั้้�งและส่่งผลต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตยในพื้้�นที่่� งานวิิจััยใช้้วิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ผลการศึึกษาพบว่่า ความ

แตกต่่างจากการเลืือกตั้้�งเมื่่�อปีี พ.ศ. 2562 คืือบริิบททางการเมืืองที่่�เปลี่่�ยนไปในระดัับประเทศ และบริิบททาง

เศรษฐกิจิการเมืืองภายในจังัหวัดัชลบุรุี ีผลการเลืือกตั้้�ง มีปีระชาชนออกมาใช้้สิทิธิเิลืือกตั้้�ง 77.80% โดยตัดัสินิใจ

เลืือกจากนโยบายพรรคการเมืืองมากขึ้้�น พลเมืืองชลบุรุีกี็ม็ีพีัฒันาการตื่่�นรู้้�ในสิทิธิเิสรีภีาพการออกเสียีงเพื่่�อผลักั

ดันัการเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ประชาธิิปไตยโดยใช้้การเลืือกตั้้�งสะท้้อนเสีียงไปถึงขั้้�วอำนาจในพื้้�นที่่�และการเมืืองระดัับ

ชาติิ การเลืือกตั้้�งทั่่�วไปพื้้�นที่่�ชลบุุรีีสะท้้อนพััฒนาการประชาธิิปไตยจากส่่วนล่่าง แต่่ระดัับโครงสร้้างส่่วนบน ยััง

ไม่่สามารถสะท้้อนเจตจำนงทางการเมืืองของพลเมืืองที่่�มาออกสิิทธิิเลืือกตั้้�งได้้

คำสำคััญ: พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง; ความเคลื่�อนไหวทางการเมืือง; การเลืือกตั้้�งผู้้�แทนราษฎรจัังหวััดชลบุรีี 
พ.ศ. 2566; การพััฒนาประชาธิิปไตยผ่่านการเลืือกตั้้�ง
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Abstract

The research article has three research objectives; 1) to study, analyze, and compare 
the political atmosphere of the 2023 Members of the Parliament election with the past elec-
tion; 2) to study the movement and political behavior of important actors who are the political 
sector, the public sector, the role of the Election Commission, relevant governmental agen-
cies, and the role of other sectors who acted as watchdog agencies in the election and; 3) to 
analyze the movement as well as political and election behaviors that have an effect on the 
election and democratic development in the area. The research uses a qualitative methodol-
ogy. The study found differences from the 2019 election. The political context at the national 
level has been changed, along with changes in the political and economic contexts within 
Chonburi. Regarding people’s election behavior, voter turnout was 77.80%. Voters made their 
decision by considering party policies. The Political behavior of citizens in Chonburi shows 
increased awareness that their rights, freedoms, and votes can be used to bring about change 
and realize democracy, using the election as a means of reflecting the voice of the people 
to the authorities at both local and national levels. The general election in Chonburi showed 
democratic development at the grassroots level. However, the structure at the upper level 
has not reflected the political will of the citizens who turned out to vote.
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บทนำ

การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ปีี พ.ศ. 2566 นัับเป็็นการเลืือกตั้้�งครั้้�งที่่� 2 ภายใต้้

กฎหมายรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 โดยในครั้้�งแรกนั้้�นจััดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 24 มีีนาคม 

ปี ีพ.ศ. 2562 หลังัการรััฐประหารโดยคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ หรืือ คสช. เม่ื่�อวัันที่่� 22 พฤษภาคม 

ปีี พ.ศ. 2557 การเลืือกตั้้�งในปีี พ.ศ. 2566 นี้้�จึึงเกิิดขึ้้�นท่่ามกลางบรรยากาศทางการเมืืองที่่�กลุ่่�มคณะ

รััฐประหารยัังมีีอิิทธิิพลทางการเมืือง และเป็็นการเลืือกตั้้�งที่่�เกิิดขึ้้�นท่่ามกลางการเปลี่่�ยนแปลงสัังคม

การเมืืองทั้้�งในและนอกรััฐสภา กล่่าวคืือ บรรยากาศสัังคมการเมืืองนอกรััฐสภา กระแสการแบ่่งขั้้�ว

อุุดมการณ์์ทางการเมืืองยัังคงปรากฏอยู่่�นัับตั้้�งแต่่การเมืืองสีีเสื้้�อ เหลืือง-แดง ในทศวรรษ 2550 โดย

ในปีีที่่�ผ่่านมา ความขััดแย้้งดัังกล่่าวได้้เปลี่่�ยนรููปและขยายไปสู่่�กลุ่่�มคนหนุ่่�มสาว มีีการชุุมนุุมทางการ

เมืืองหลายครั้้�งเพื่่�อเรีียกร้้องให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างทางการเมืือง สัังคม วััฒนธรรม รวม

ไปถึงการตั้้�งคำถามในเชิิงคุุณค่่า ส่่วนบรรยากาศสัังคมการเมืืองในสภานั้้�น การเลืือกตั้้�งแรกเริ่่�มในปีี 

พ.ศ. 2562 ได้้มีีการนำเอาระบบการเลืือกตั้้�ง “แบบจััดสรรปัันส่่วนผสม” มาใช้้ มีีการกำหนดให้้แต่่ละ

จัังหวััดมีีสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร (สส.) ได้้เขตละ 1 คน ใช้้บััตรเลืือกตั้้�ง 1 ใบ ทำให้้การแข่่งขัันช่่วงชิิง

ตำแหน่่งแต่่ละเขตเข้้มข้้นมากขึ้้�น ในขณะเดีียวกัันก็็ถููกตั้้�งคำถามถึึงความเหมาะสมของวิิธีีการคำนวณ

คะแนนสส.บััญชีีรายชื่่�อ ต่่อมาการเลืือกตั้้�งปีี พ.ศ. 2566 ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนระบบเลืือกตั้้�งเป็็นระบบ

ผสมแบบคู่่�ขนาน ใช้้บััตรลงคะแนน 2 ใบ คืือบััตรลงคะแนนเลืือก สส.เขต เขตละ 1 คน และบััตรลง

คะแนนเลืือกพรรคการเมืือง อีีกทั้้�งหลายจัังหวััดมีีการเปลี่่�ยนแปลงจำนวนเขตเลืือกตั้้�ง ในส่่วนของ

พรรคการเมืือง มีีการจััดตั้้�งพรรคการเมืืองใหม่่ที่่�แยกออกมาจากพรรคเดิิม และการเกิิดย้้ายพรรคของ

นัักการเมืืองจำนวนมาก

ในกรณีีจัังหวััดชลบุรีีนั้้�น นัับเป็็นจัังหวััดที่่�มีีความสำคััญทางเศรษฐกิิจ อุุตสาหกรรมและ

เกษตรกรรมขนาดใหญ่่ของประเทศ โดยตั้้�งอยู่่�ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (Eastern Special 

Development Zone; EEC) อีีกทั้้�งยัังมีีประวััติิศาสตร์์ทางการเมืืองการปกครองท้้องถิ่่�นภายใต้้กลุ่่�ม

ตระกููลทางการเมืือง (political dynasty) ซึ่่�งมีีพััฒนาการเชื่่�อมร้้อยกัับการเมืืองระดัับชาติิมายาวนาน

หลายทศวรรษ ตระกููลการเมืืองสำคััญคืือ ตระกููลคุุณปลื้้�ม ตระกููลเนื่่�องจำนงค์์ ตระกููลสิิงโตทอง โดย

ล่่าสุดุความขัดัแย้้งในกลุ่่�มตระกููลคุณุปลื้้�มซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มขั้้�วอำนาจเดี่่�ยวที่่�เข้้มแข็ง็มายาวนานได้้เกิดิการแตก

ออกเป็็น 2 กลุ่่�มคืือ ตระกููลคุุณปลื้้�มเดิิมนำโดยนายสนธยา คุุณปลื้้�ม กัับกลุ่่�มมัังกรน้้ำเค็็ม นำโดย นาย

สุชุาติ ิชมกลิ่่�น  จากการเปลี่่�ยนแปลงของกลุ่่�มตระกููลการเมืืองจากกลุ่่�มขั้้�วอำนาจเดี่่�ยวที่่�เข้้มแข็ง็มาสู่่�การ

แข่่งขัันของสองขั้้�วอำนาจที่่�ช่่วงชิิงการนำในจัังหวััดชลบุรี ีจากการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งหมดนี้้�ทำให้้การเลืือก

ตั้้�งจังัหวัดัชลบุรุีมีีคีวามน่่าสนใจอันันำไปสู่่�คำถามสำคัญัที่่�ว่่า การเลืือกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. 

2566 จัังหวััดชลบุรีี มีีลัักษณะอย่่างไรโดยเฉพาะมิิติิของความเคลื่�อนไหวทางการเมืืองและพฤติิกรรม

การเลืือกตั้้�งของตััวแสดงต่่าง ๆ คืือ กลุ่่�มภาคการเมืือง กลุ่่�มภาคประชาชน กลุ่่�มภาครััฐ กลุ่่�มอื่่�น ๆ เช่่น 

สื่่�อมวลชน (mass media) สื่่�อทางสังัคม (social media) องค์ก์รอิสิระเพื่่�อสังัเกตการณ์ด์้้านการเลืือกตั้้�ง

และองค์ก์รอื่่�น ๆ  ทั้้�งในระดับัประเทศและในระดับัเขตจังัหวัดัที่่�กำหนด ตลอดจนความตื่่�นตัวั ความสนใจ 
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การเข้้ามามีีส่่วนร่่วม และพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งของประชาชน รวมไปถึงความเคลื่�อนไหวทางการเมืือง

และพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งของตััวแสดงเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็นพััฒนาการของการจััดการปกครองใน

ระบอบประชาธิิปไตยอย่่างไร ประเด็็นคำถามเหล่่านี้้� นำไปสู่่�วััตถุุประสงค์์ของบทความวิิจััย 3 ประการ

คืือ 1) เพื่่�อศึกึษา วิเิคราะห์เ์ปรียีบเทียีบบรรยากาศทางการเมืืองการเลืือกตั้้�งผู้้�แทนราษฎรจังัหวัดัชลบุรุีี 

พ.ศ. 2566 กับัการเลืือกตั้้�งครั้้�งที่่�ผ่่านมา 2) เพื่่�อศึกึษาความเคลื่่�อนไหวและพฤติกิรรมทางการเมืืองของ

ตััวแสดงที่่�สำคััญคืือ ภาคการเมืือง ภาคประชาชน บทบาทของคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง หน่่วยงาน

ภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง และบทบาทของภาคส่่วนอื่่�น ๆ ที่่�ทำหน้้าที่่�เป็็นองค์์กรเฝ้้าระวัังการเลืือกตั้้�ง และ 3) 

เพื่่�อวิิเคราะห์์ความเคลื่�อนไหวและพฤติิกรรมทางการเมืืองการเลืือกตั้้�งที่่�ส่่งผลต่่อผลการเลืือกตั้้�งและ

ส่่งผลต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตยในพื้้�นที่่� 

งานวิจิัยัเป็น็การวิิจัยัเชิงิคุณุภาพ ใช้้วิธิีเีก็บ็รวบรวมข้้อมููล 3 ลักัษณะคืือ 1) การสำรวจเอกสาร

เช่่น กฎหมาย เอกสารเผยแพร่่ของคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง บทความ งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง เอกสาร

และสื่่�อแนะนำตัวัของผู้้�สมััครรับัเลืือกตั้้�งและพรรคการเมืือง ข่่าวสารผ่่านส่ื่�ออิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์และรายงาน

ข่่าวทางโทรทััศน์์ 2) การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก ใช้้คำถามแบบกึ่่�งโครงสร้้าง (semi-structured interview) 

สััมภาษณ์์กลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�ง คืือ กลุ่่�มภาคการเมืือง เช่่น ผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งหรืือ

ตััวแทนพรรคการเมืือง ผู้้�จััดการการเลืือกตั้้�ง หััวคะแนน จำนวน 10 คน กลุ่่�มภาคประชาชน เช่่น บุุคคล

ผู้้�นำชุุมชนโดยตำแหน่่ง หรืือผู้้�นำชุุมชนโดยบารมีี และผู้้�นำกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่� 

จำนวน 5 คน กลุ่่�มภาครัฐ เช่่น คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวัดั เจ้้าหน้้าที่่�องค์ก์รปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�น ฯลฯ จำนวน 5 คน กลุ่่�มอื่่�น ๆ เช่่น สื่่�อมวลชน (mass media) สื่่�อทางสัังคม (social media) 

องค์์กรอิิสระเพื่่�อสัังเกตการณ์์ด้้านการเลืือกตั้้�ง เช่่น กลุ่่�มเครืือข่่ายประชาชน We Watch จำนวน 3 

คน นอกจากนี้้�มีีการสััมภาษณ์์แบบสุ่่�มถึึงความคาดหวัังในการมาใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งของผู้้�ลงคะแนนหน้้า

หน่่วยเลืือกตั้้�งบางหน่่วยเพื่่�อเป็็นข้้อมููลสัังเขปประกอบการวิิเคราะห์์ และ 3) การสัังเกตแบบมีีส่่วนร่่วม

และแบบไม่่มีีส่่วนร่่วมเพื่่�อบัันทึึกบรรยากาศทั่่�วไป พฤติิกรรมทางการเมืืองของตััวแสดงต่่าง ๆ  เช่่น การ

สัังเกตแบบมีีส่่วนร่่วมในการเข้้าร่่วมเวทีีปราศรััย การติิดตามขบวนหาเสีียงของผู้้�สมััครบางเขตเลืือกตั้้�ง 

การสัังเกตแบบไม่่มีส่่วนร่่วม ในวัันสมััครรัับเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบแบ่่งเขต การสัังเกต

การเลืือกตั้้�งหน้้าหน่่วยเลืือกตั้้�ง การสัังเกตป้้ายหาเสีียง ฯลฯ 

ขอบเขตงานวิิจััยด้้านช่่วงเวลา 3 ช่่วงของการเลืือกตั้้�งคืือ ก่่อนการเลืือกตั้้�ง วัันเลืือกตั้้�ง และ

หลัังวัันเลืือกตั้้�ง ขอบเขตพื้้�นที่่�ศึึกษาจำนวน 10 เขตเลืือกตั้้�งในจัังหวััดชลบุุรีี 

ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา มุ่่�งเน้้นประเด็็นต่่าง ๆ เช่่น 1) ประเด็็นบรรยากาศทางการเมืือง เช่่น 

ความเหมืือนหรืือแตกต่่างจากการเลืือกตั้้�งที่่�เคยผ่่านมาทั้้�งบริิบทสัังคมการเมืืองระดัับชาติิ บริิบทสัังคม

การเมืืองในพื้้�นที่่� ระบบกติิกาการเลืือกตั้้�ง 2) ประเด็็นความเคลื่�อนไหวทางการเมืือง และพฤติิกรรม

ทางการเมืือง ของตััวแสดงที่่�สำคััญในการเลืือกตั้้�ง เช่่น การรณรงค์์หาเสีียง กลยุทธ์์ วิิธีีการ การนำ

เสนอนโยบาย ตลอดจนการแข่่งขัันในส่่วนที่่�ปิิดบััง เช่่น การซื้้�อเสีียง การใช้้อิิทธิิพลของหน่่วยงาน การ

แทรกแซงด้้วยวิิธีีการต่่าง ๆ  รวมถึึงพฤติิกรรมการใช้้ทรััพยากรต่่าง ๆ  ทั้้�งในส่่วนของการรณรงค์์หาเสีียง
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เลืือกตั้้�ง การใช้้สื่่�อต่่าง ๆ  ทั้้�งสื่่�อโซเชียีล (social media) และสื่่�อมวลชน (mass media) การใช้้ทรัพัยากร

ต่่าง ๆ  ในการรณรงค์ห์าเสีียงเลืือกตั้้�ง 3) ประเด็น็ความเคลื่�อนไหวและพฤติิกรรมทางการเมืืองการเลืือก

ตั้้�งที่่�ส่่งผลต่่อผลการเลืือกตั้้�งและผลต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตยในพื้้�นที่่� เช่่น พฤติิกรรมการย้้ายพรรค 

อิิทธิิพลของตระกููลการเมืือง การแข่่งขัันอย่่างมีีอิิสระ เสรีี กลไกการตััดสิินผลการเลืือกตั้้�งที่่�เป็็นธรรม 

รููปแบบการแข่่งขันัของพรรคการเมืืองที่่�เอื้้�อต่่อการพัฒันาประชาธิปิไตย เช่่น การแข่่งขันัในเชิงินโยบาย

หรืือความนิิยมต่่อตััวบุุคคล ความรุุนแรงในการเลืือกตั้้�ง ฯลฯ 

การตรวจสอบด้้านข้้อมููลที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์ตรวจสอบแหล่่งที่่�มา 3 แหล่่ง ได้้แก่่ เวลา 

สถานที่่� และบุุคคล โดยการสััมภาษณ์์เปรีียบเทีียบข้้อมููลที่่�ได้้จากหลายแหล่่งข้้อมููล หรืือจากผู้้�ให้้

สััมภาษณ์์มากกว่่าหนึ่่�งคน นอกจากนี้้�ยัังใช้้ข้้อมููลจากเอกสาร ข่่าวสารในการตรวจสอบเพิ่่�มเติิม 

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล โดยใช้้วิธีีพรรณนาวิิเคราะห์์ (analytical descriptive) นำข้้อมููลจาก

การสััมภาษณ์์ การสัังเกตการณ์์และเอกสารต่่าง ๆ มาประมวลวิิเคราะห์์เชื่่�อมโยงกัับปรากฏการณ์์ใน

พื้้�นที่่�และเชื่่�อมโยงกัับการเมืืองระดัับชาติิ ผ่่านมุุมมองแนวคิิด ทฤษฎีี แล้้วนํํามาสร้้างข้้อสรุุปเพื่่�อตอบ

วััตถุุประสงค์์ของงานวิิจััยที่่�ได้้กํําหนดไว้้ 

แนวคิิดทฤษฎีีที่่�ใช้้ในการวิิจััย ที่่�ประกอบด้้วย 2 กลุ่่�มแนวคิิดคืือ 1) แนวคิิดความเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืือง พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง 2) หลัักการการเลืือกตั้้�งในระบอบประชาธิิปไตยและการพััฒนา

ประชาธิิปไตยผ่่านการเลืือกตั้้�ง (democratization by elections) ดัังนี้้�

1)	 แนวคิิดเคลื่�อนไหวทางการเมืือง พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง โดยงานวิิจััยกำหนดนิิยามและ

ขอบเขตของพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งในความหมายอย่่างกว้้างคืือพฤติิกรรมของสถาบัันทางการเมืือง

และตััวบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการเลืือกตั้้�งทั้้�งที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ เช่่น พฤติิกรรม

ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง นัักการเมืือง พรรคการเมืือง สื่่�อมวลชน ภาคประชาสัังคม 

องค์์กรอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ระบบกติิกาเชิิงสถาบัันที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�ง และวััฒนธรรมการเลืือกตั้้�ง

ในสัังคมนั้้�น ๆ พฤติิกรรมต่่าง ๆ อาจปรากฏในรููปแบบความสััมพัันธ์์ระหว่่างนัักการเมืืองกัับประชาชน 

ความสนใจต่่อกิจิกรรมการเลืือกตั้้�ง พฤติกิรรมการลงคะแนนเสียีงพฤติกิรรมการนำเสนอนโยบาย การหา

เสีียง การใช้้สื่่�อต่่าง ๆ รวมถึึงพฤติิกรรมที่่�เบี่่�ยงเบน เช่่น การทุุจริิตเลืือกตั้้�ง ความรุุนแรงในการเลืือกตั้้�ง 

ส่่วนความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองใช้้อธิิบายปรากฏการณ์์ในความหมายอย่่างกว้้าง คืือ การเคลื่่�อนไหว

ที่่�มีเีป้า้หมายในการผลักัดัันแนวคิิดทางการเมืืองให้้กับประชาชน เช่่น การเคลื่�อนไหวอุุดมการณ์์ทางการ

เมืืองระดัับชาติิที่่�ส่่งผลต่่อการเลืือกตั้้�งในพื้้�นที่่� องค์์กรภาคประชาสัังคมกัับการรณรงค์์ให้้ประชาชน

ตื่่�นตััวทางการเมืือง เป็็นต้้น ตััวอย่่างงานวิิจััยที่่�สำคััญในกลุ่่�มแนวคิิดนี้้� เช่่น การศึึกษาพฤติิกรรม

การตััดสิินใจลงคะแนนของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง ในงานเขีียนของ วิิเชีียร ตัันศิิริิคงคล (2563) พฤติิกรรมของ

นัักการเมืือง พรรคการเมืืองในกิิจกรรมการเลืือกตั้้�ง เช่่น สมบััติิ จัันทรวงศ์์ (2530) กััมชััย ห่่อทองคำ 

(2539) พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งที่่�เบี่่�ยงเบน เช่่น การทุุจริิตเลืือกตั้้�ง ไพฑููรย์์ บุุญวััฒน์์ (2538) พิิชาย 

รัตันดิลิก ณ ภููเก็็ต (2537) รููปแบบของความสััมพัันธ์์ความสััมพัันธ์์แบบอุุปถัมัภ์์ (clientelism) Herbert 

Kitschelt (2000) เป็็นต้้น
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2)	 แนวคิดิหลักัการการเลืือกตั้้�งในระบอบประชาธิปิไตย โดยพิจิารณาว่่าการเลืือกตั้้�ง สามารถ

นำไปสู่่�ประชาธิิปไตยที่่�ตั้้�งมั่่�น (consolidated democracy/established democracy) ได้้หรืือไม่่ 

วิเิคราะห์จ์ากคุณุภาพของการเลืือกตั้้�งด้้านกระบวนการ (process) ใช้้หลัักการเลืือกตั้้�งสากลของสหภาพ

รัฐัสภา (Inter-Parliamentary Union, 1994) และตััวชี้้�วัดักระบวนการเลืือกตั้้�งที่่�เป็น็ประชาธิิปไตยของ 

Freedom House 4 ประการ (ประจัักษ์์ ก้้องกีีรติิ, 2563, น.26) คืือ 1) ระบบพรรคการเมืืองที่่�หลาก

หลายและมีกีารแข่่งขันั 2) สิทิธิกิารเลืือกตั้้�งสำหรับัพลเมืืองทุกุคนที่่�บรรลุนุิติิภิาวะแล้้วโดยไม่่มีกีารแบ่่ง

แยกกีีดกััน 3) การใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งของผู้้�เลืือกตั้้�ง เป็็นความลัับ ทุุกฝ่่ายสามารถแข่่งขัันและใช้้สิิทธิิอย่่าง

ปลอดภััย ปราศจากการโกง 4) การรณรงค์์ หาเสีียงทำได้้โดยเสรีี สื่่�อมีีพื้้�นที่่�ให้้ทุุกฝ่่ายนำเสนอนโยบาย

ได้้อย่่างเท่่าเทีียมกััน

การวิิเคราะห์์นััยของผลการเลืือกตั้้�งใช้้แนวคิิด “การพััฒนาประชาธิิปไตยผ่่านการเลืือกตั้้�ง” 

(democratization by elections)  คืือแนวคิิดที่่�เสนอว่่าการเลืือกตั้้�งเป็็นสถาบัันและกระบวนการ

ทางการเมืืองที่่�ไม่่ได้้ถููกควบคุุมครอบงำจากชนชั้้�นนำอย่่างเบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาดเสมอไป หากสามารถนำ

ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองอย่่างมีีนััยสำคััญและการพััฒนาทางการเมืืองที่่�เอื้้�อต่่อประชาธิิปไตย

ในระยะยาวได้้ (ประจัักษ์์ ก้้องกีีรติิ, 2563, น.16) กล่่าวคืือ ปรากฏการณ์์ทางการเมืืองที่่�ชนชั้้�นนำและ

พรรคการเมืืองที่่�ครองอำนาจอยู่่�เดิิมสููญเสีียอำนาจไป หรืือถููกสั่่�นคลอนอำนาจจนไม่่อาจครองสถานะ

ผููกขาดทางการเมืืองเช่่นเคย ทั้้�งในการเปลี่่�ยนกลุ่่�มอำนาจ ระบอบ โครงสร้้างทางการเมืืองของประเทศ

นั้้�นๆ โดยความเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองเรื่่�องการเลืือกตั้้�งเกิิดได้้จากปััจจััยที่่�กำหนดพฤติิกรรมของผู้้�มีี

สิิทธิิเลืือกตั้้�ง 2 แง่่มุุมคืือปััจจััยพื้้�นฐานของพื้้�นที่่�เช่่นสถานะทางเศรษฐกิิจ ช่่วงอายุุ ความแตกต่่างของ

ภููมิิศาสตร์์เขตเมืืองหรืือชนบท และแง่่มุุมปััจจััยทางยุุทธศาสตร์์ ยุุทธวิิธีีการแข่่งขัันของผู้้�สมััคร และ

พรรคการเมืือง ภายใต้้บริิบทและกติิกาเชิิงสถาบัันที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�งในสัังคม (ประจัักษ์์ ก้้อง

กีีรติิ, 2563, น.3-4,13-16) แนวคิิด “การพััฒนาประชาธิิปไตยผ่่านการเลืือกตั้้�ง” (democratization 

by elections) ช่่วยให้้เห็็นว่่า ในบางกรณีีบางประเทศที่่�มีีการแข่่งขัันทางการเมืืองสููงมิิใช่่พื้้�นที่่�ของ

การผููกขาดครอบงำอำนาจเพื่่�อรัักษาสถานะเดิิมของชนชั้้�นนำแบบที่่�นัักวิิชาการในอดีีตนำเสนอ เช่่น 

Benedict Anderson ใน Taylor (1996) ดัังที่่�ในงานเขีียนของ ประจัักษ์์ ก้้องกีีรติิ (2563) ได้้เสนอว่่า 

“ประเทศในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีการแข่่งขัันทางการเมืืองสููง เกิิดความเปลี่่�ยนแปลง 

ความท้้าทายชนชั้้�นนำำ�เดิิมโดยมาจากแบบแผนและการตััดสิินใจทางการเมืืองของประชาชนผ่่าน

กระบวนการเลืือกตั้้�ง” แนวคิิดดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ระบอบประชาธิิปไตยในทวีีป

แอฟริิกาดัังงานเขีียนของ Lindberg (2006), Lindberg (2009) งานวิิจััยที่่�ใช้้กรอบแนวคิิดเรื่่�องการ

พััฒนาประชาธิิปไตยผ่่านการเลืือกตั้้�งที่่�โดดเด่่นเช่่น ประจัักษ์์ ก้้องกีีรติิ (2562) โดยศึึกษาเปรีียบเทีียบ

การเลืือกตั้้�งในประเทศอินิโดนีีเซียี มาเลเซียี ฟิลิิปิปินิส์์ พบว่่าการเมืืองเรื่่�องการเลืือกตั้้�งของทั้้�ง 3 ประเทศ 

มีพีลวัตที่่�รวดเร็ว็และกว้้างขวางทำให้้ให้้ชนชั้้�นนำเดิิมเช่่น ข้้าราชการ ตระกููลการเมืืองเก่่าพ่่ายแพ้้ต่่อการ

เลืือกตั้้�งเพราะไม่่สามารถปรัับตััวได้้ทันต่่อปััจจััยที่่�เปลี่่�ยนไปทั้้�งจากระบบเลืือกตั้้�ง ธนกิิจการเมืืองและ

ระบบอุุปถัมัภ์ ์การแบ่่งแยกทางสังัคม บทบาทของสื่่�อใหม่่ สื่่�อออนไลน์ ์สื่่�อสังัคมพร้้อม ๆ  กับัความตื่่�นตัวั
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ทางการเมืืองของประชาชน โดยบทความวิิจััยนี้้�นำแนวคิิดการพััฒนาประชาธิิปไตยผ่่านการเลืือกตั้้�ง

มาใช้้อธิิบายในบริิบทประเทศไทยเน้้นพื้้�นที่่�เฉพาะคืือจัังหวััดชลบุรีี เพื่่�อแสดงให้้เห็็นว่่าพฤติิกรรมการ

เลืือกตั้้�ง และการเคลื่�อนไหวทางการเมืืองนั้้�นส่่งผลต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตยในระดัับจัังหวััด ซึ่่�งเกิิดขึ้้�น

จากปััจจััย บริิบทกระแสทางการเมืืองที่่�เปลี่่�ยนไปในระดัับประเทศ ปััจจััยพื้้�นฐานในระดัับพื้้�นที่่� เช่่น 

สถานะทางเศรษฐกิิจ ช่่วงอายุุ ความแตกต่่างของภููมิิศาสตร์์เขตเมืืองหรืือชนบท ปััจจััยทางยุุทธศาสตร์์ 

ยุุทธวิิธีีการแข่่งขัันเชิิงนโยบายและข้้อเสนอการปรัับเปลี่่�ยนเชิิงโครงสร้้าง ระบบกติิกาเชิิงสถาบัันที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�ง แนวคิิดการพััฒนาประชาธิิปไตยผ่่านการเลืือกตั้้�งจึึงช่่วยให้้อธิิบายการเมืือง

ไทยในระยะเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ประชาธิิปไตยได้้มากยิ่่�งขึ้้�น

เอกสารจริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์

งานวิิจััยนี้้�ได้้รับการอนุุมััติิและดำเนิินการตามหลัักการที่่�กำหนดโดยคณะกรรมการจริิยธรรม

การวิิจััยในคนของสถาบัันพระปกเกล้้า รหััสโครงการวิิจััย KPIREC 01-05-66 หนัังสืือรัับรองเลขที่่� 

KPIREC 04-09/011-66

ผลการศึึกษา

1. บรรยากาศทางการเมืืองในการเลืือกตั้้�งผู้้�แทนราษฎรจัังหวััดชลบุุรีี พ.ศ. 2566

ผลการศึึกษาตามวััตถุุประสงค์์ วิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบบรรยากาศทางการเมืืองในการเลืือกตั้้�ง

ผู้้�แทนราษฎรจัังหวััดชลบุุรีี พ.ศ. 2566 กัับการเลืือกตั้้�งครั้้�งที่่�ผ่่านมาพบว่่า ความแตกต่่างระหว่่างการ

เลืือกตั้้�งในปีี พ.ศ. 2562 กัับปีี พ.ศ. 2566 ประกอบไปด้้วยบริิบททางการเมืืองที่่�เปลี่่�ยนไปทั้้�งในระดัับ

ชาติิและในระดัับพื้้�นที่่� ดัังนี้้�

บริิบททางการเมืืองที่่�เปลี่่�ยนไปในระดัับประเทศ ในการเลืือกตั้้�งปีี พ.ศ. 2562 เกิิดขึ้้�นครั้้�งแรก

หลัังการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญฉบัับ พ.ศ. 2560 ซึ่่�งเป็็นการเลืือกตั้้�งหลัังการรััฐประหารปีี พ.ศ. 2557 

อัันนำไปสู่่�ความคาดหวัังว่่าการเลืือกตั้้�งจะสามารถบรรเทาความขััดแย้้งทางการเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นกว่่าสิิบปีี

ที่่�ผ่่านมาได้้ มีีการออกแบบการเลืือกตั้้�ง “ระบบจััดสรรปัันส่่วนผสม” การกำหนดวิิธีีคำนวน ส.ส.บััญชีี

รายชื่่�อ การใช้้บัตัรเลืือกตั้้�งใบเดียีว การตัดัสิทิธิ์์�พรรคการเมืืองพรรคไทยรักัษาชาติ ิรวมถึงึการให้้อำนาจ

วุฒุิสิภาจากการแต่่งตั้้�งมีสีิทิธิ์์�เลืือกนายกรััฐมนตรี ีทำให้้พรรคขนาดใหญ่่เสีียเปรียีบ แม้้จะมีีที่่�นั่่�งส.ส.เขต

จำนวนสููงสุุด ก็็ไม่่สามารถจััดตั้้�งรััฐบาลได้้จนนำไปสู่่�รััฐบาลผสมนำโดยพรรคพลัังประชารััฐซึ่่�งได้้รัับการ

สนับัสนุนุโดยกลุ่่�มคณะรัฐัประหาร มีสีมาชิกิพรรคมาจากกลุ่่�มการเมืืองบ้้านใหญ่่ในหลายจังัหวัดัรวมถึงึ

จังัหวัดัชลบุรุีดี้้วย มีพีรรคร่่วมรัฐับาล 20 พรรค การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�เริ่่�มปรากฏนโยบายและวิธิีหีาเสียีงเพื่่�อ

เอาใจผู้้�มีสีิทิธิเิลืือกตั้้�งใหม่่หน้้าใหม่่ บทบาทของส่ื่�อหลัักในการหาเสีียงครั้้�งนี้้� คืือ “ส่ื่�อออนไลน์” ที่่�เข้้ามา

แทนที่่�สื่่�อทีีวีีและวิิทยุุ ทว่่าบรรยากาศการเมืืองในรััฐสภาหลัังการเลืือกตั้้�งมิิได้้เป็็นไปตามความคาดหวััง

ว่่าจะลดทอนความขััดแย้้งลงได้้ เกิิดความคลางแคลงใจต่่อองค์์กรอิิสระต่่าง ๆ เกิิดขั้้�วการเมืือง 2 ฝ่่าย

คืือ “ฝ่า่ยประชาธิปิไตย” และ “ฝ่า่ยเผด็จ็การหรืือฝ่า่ย คสช.” สอดรับักับักระแสการแบ่่งขั้้�วอุดุมการณ์์

ทางการเมืือง 2 ข้้างดังักล่่าวในหมู่่�ประชาชนเช่่นกันั ในช่่วงปี ีพ.ศ. 2563-2564 ได้้เกิดิการชุมุนุมุทางการ
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เมืืองหลายครั้้�งเพื่่�อเรียีกร้้องให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิงิโครงสร้้างทางการเมืือง สังัคม วัฒันธรรม รวมไป

ถึงึการตั้้�งคำถามในเชิงิคุณุค่่า จนนำไปสู่่�กระแสเรียีกร้้องในนายกรัฐัมนตรีลีาออก ไปจนถึงึการเรียีกร้้อง

ให้้เกิิดการปฏิิรููปสถาบัันการเมืือง

ส่่วนการเลืือกตั้้�งในปีี พ.ศ. 2566 จััดขึ้้�นท่่ามกลางกระแสความต้้องการการเปลี่่�ยนแปลง

ทางการเมืืองระดัับโครงสร้้างที่่�มีีการขยายเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงการชุุมนุุมทางการเมืือง กัับทั้้�งกติิกาการเมืือง

ในการเลืือกตั้้�งที่่�เปลี่่�ยนไปโดยเฉพาะระบบการเลืือกตั้้�งเปลี่่�ยนแปลงจาก “ระบบจััดสรรปัันส่่วนผสม” 

ที่่�ใช้้ในการเลืือกตั้้�งปีี พ.ศ. 2562 มาใช้้ระบบการเลืือกตั้้�งที่่�เรีียกว่่า “ระบบผสมแบบคู่่�ขนาน” ซึ่่�งมีี

จำนวนส.ส.ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ปรัับแก้้วิิธีีการคำนวนส.ส.ระบบบััญชีีรายชื่่�อ กำหนดบััตรเลืือกตั้้�ง 2 ใบ และข้้อ

กฎหมายอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงการกำหนดเขตเลืือกตั้้�งในจัังหวััดชลบุุรีีด้้วยคืือจาก 

8 เขตเลืือกตั้้�ง เพิ่่�มเป็็น 10 เขตเลืือกตั้้�ง 

บริิบททางการเมืืองที่่�เปลี่่�ยนไปในระดัับพื้้�นที่่� ประกอบไปด้้วยบริิบททางเศรษฐกิิจการเมืือง

ภายในจังัหวัดัชลบุรุีทีี่่�เปลี่่�ยนแปลงไปทั้้�งจำนวนและลัักษณะประชากร อันัเนื่่�องมาจากการเปลี่่�ยนแปลง

เป็น็เมืืองอุุตสาหกรรมมากขึ้้�น  มีคีนภายนอกเข้้ามาอยู่่�อาศััยและมีีผู้้�มีสิีิทธิเิลืือกตั้้�งในวััยรุ่่�นและวััยทำงาน

สููงขึ้้�น โดยในปีี พ.ศ. 2564 จัังหวััดชลบุุรีี มีีจำนวนผลิิตภััณฑ์์จัังหวััดต่่อหััว (GPP per capita) และ

เป็็นที่่� 3 ของประเทศ รองจากจัังหวััดระยองและกรุุงเทพมหานคร เป็็นอัันดัับสองของภาคตะวัันออก 

และผลผลิิตส่่วนใหญ่่เป็็นการผลิิตภาคนอกการเกษตร (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิ, 2566, น. 61) ชลบุุรีีกลายเป็็นเมืืองอุุตสาหกรรมสืืบเนื่่�องมาจากโครงการพััฒนาพื้้�นที่่�บริิเวณ

ชายฝั่่�งทะเลตะวันัออก หรืือ Eastern Seaboard Development Program (ESB) และโครงการพัฒันา

ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ก่่อเกิิดเขตนิิคมอุุตสาหกรรม

จำนวนมาก เช่่น นิคิมอุตุสาหกรรมอมตะ นิคิมอุตุสาหกรรมบ่่อวินิ นอกจากนี้้�ยังัมีที่่าเรืือน้้ำลึกึที่่�มีขีนาด

ใหญ่่ที่่�สุุดในประเทศ คืือ ท่่าเรืือน้้ำลึึกแหลมฉบััง ประชากรส่่วนหนึ่่�งเป็็นผู้้�โยกย้้ายเข้้ามาทำงานในภาค

อุุตสาหกรรมต่่าง ๆ ที่่�ขยายตััวอย่่างต่่อเนื่่�อง จากการเลืือกตั้้�งในปีี พ.ศ. 2562 จำนวนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง 

1,154,533 คน จำนวน 8 เขต เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 1,233,050 คน จำนวน 10 เขตในปีี พ.ศ. 2566 (https://

official.ectreport.com/by-province, สืืบค้้นเมื่่�อ 24 มิถิุนุายน 2566) นอกจากนี้้�เมื่่�อพิจิารณาลักัษณะ

ประชากรผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งพบว่่า จัังหวััดชลบุุรีีจััดอยู่่�ในกลุ่่�ม 10 จัังหวััดที่่�มีีสััดส่่วนร้้อยละผู้้�มีีสิิทธิิเลืือก

ตั้้�งที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุ (58 ปีีขึ้้�นไป) น้้อยที่่�สุุดอัันดัับ 8 คืือ ร้้อยละ 22.46 ชลบุุรีียัังติิดอัันดัับ 10 จัังหวััดที่่�มีี

สััดส่่วน Gen Baby Boomers (อายุุ 58-76 ปีี) น้้อยที่่�สุุดเป็็นอัันดัับ 8 ร้้อยละ 18.56 (Rocket media 

lab, 2566)  นอกจากนี้้� ชลบุุรีีจััดอยู่่�ในกลุ่่�ม 10 จัังหวััดที่่�มีีสััดส่่วนร้้อยละ Gen Y (อายุุ 26-41 ปีี) ต่่อ

ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งทั้้�งหมดมากที่่�สุุดเป็็นอัันดัับ 9 ร้้อยละ 32.00 (TCIJ, 2566)

จากข้้อมููลดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็นว่่าประชากรผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งเปรีียบเทีียบระดัับประเทศพบว่่า

ชลบุุรีีอยู่่�ในกลุ่่�มจัังหวััดที่่�มีีคนกลุ่่�มวััยทำงานจำนวนมาก และอยู่่�ในกลุ่่�มจัังหวััดที่่�มีีกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุสััดส่่วน

ที่่�น้้อย ซึ่่�งสััดส่่วนนี้้�อาจมีีผลต่่อการตััดสิินใจเลืือกพรรคการเมืืองในการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้� หากเชื่่�อว่่ากลุ่่�มคน

รุ่่�นใหม่่วััยทำงานนิิยมเลืือกพรรคการเมืืองใหม่่ที่่�มีีอุุดมการณ์์ต่่างจากพรรคการเมืืองหลัักอื่่�น ๆ 
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นอกจากนี้้�บริิบททางการเมืืองท้้องถิ่่�นที่่�เปลี่่�ยนไปคืือความขััดแย้้งและการแตกขั้้�วของกลุ่่�ม

การเมืืองในชลบุรีทีี่่�นำไปสู่่�บรรยากาศการแข่่งขันัระหว่่างสองพรรคเพื่่�อช่่วงชิิงอำนาจนำ คืือ “กลุ่่�มบ้้าน

ใหญ่่” ตระกููลคุณุปลื้้�มนำโดยนายสนธยา คุณุปลื้้�ม พรรคเพื่่�อไทย กับักลุ่่�มมังักรน้้ำเค็ม็ หรืือ “บ้้านใหม่่” 

นำโดย นายสุชุาติ ิชมกลิ่่�น พรรครวมไทยสร้้างชาติ ิจากเดิมิการเลืือกตั้้�งในปี ีพ.ศ. 2562 ทั้้�ง 2 กลุ่่�มสังักัดั

พรรคพลังัประชารััฐมีคีวามเข้้มแข็ง็ทางการเมืืองมากสามารถรวมกลุ่่�มตระกููลการเมืืองในพื้้�นที่่�เข้้าไว้้ด้้วย

กันั ทว่่าตลอดระยะเวลาหาเสีียงเลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้� ทั้้�งสองกลุ่่�มต่่างก็็แสดงให้้เห็็นถึึงความขััดแย้้งระหว่่าง

กันัผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ  ไม่่ว่่าจะเป็น็บนเวทีปีราศรัยั หรืือแม้้แต่่ในโซเชียีลมีเดียี มีกีารกล่่าวโจมตีฝี่า่ยตรง

ข้้ามอย่่างดุุเดืือด ท่่ามกลางความขััดแย้้งของบ้้านใหญ่่และบ้้านใหม่่ คู่่�แข่่งที่่�สำคััญอีกีพรรคหนึ่่�งคืือพรรค

ก้้าวไกลซึ่่�งเคยได้้รัับชััยชนะ 3 เขตเลืือกตั้้�งในปีี พ.ศ. 2562 ในนามพรรคอนาคตใหม่่ แต่่ในการเลืือกตั้้�ง

ครั้้�งนี้้�ความขััดแย้้งระหว่่างสองบ้้าน และความนิิยมที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของพรรคก้้าวไกลอาจมีีผลต่่อการช่่วงชิิง

คะแนนเพิ่่�มขึ้้�นได้้โดยการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�พรรคที่่�มีีบทบาทเคลื่�อนไหวทางการเมืืองการเลืือกตั้้�งโดดเด่่น

ในพื้้�นที่่� คืือ พรรคเพื่่�อไทย พรรครวมไทยสร้้างชาติิ และพรรคก้้าวไกล ดัังจะกล่่าวต่่อไป

2. ความเคลื่่�อนไหวและพฤติิกรรมทางการเมืืองของตััวแสดงที่่�สำคััญ

ผลการศึึกษาตามวััตถุปุระสงค์ ์เพื่่�อศึึกษาความเคลื่�อนไหวและพฤติิกรรมทางการเมืืองของตััว

แสดงที่่�สำคััญคืือ ภาคการเมืือง ภาคประชาชน บทบาทของคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง หน่่วยงานภาค

รััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง และบทบาทของภาคส่่วนอื่่�น ๆ  ที่่�ทำหน้้าที่่�เป็็นองค์์กรเฝ้้าระวัังการเลืือกตั้้�ง สามารถสรุุป

เป็็นกิิจกรรมของตััวแสดง 3 ช่่วงเวลาคืือ ก่่อนวัันเลืือกตั้้�ง วัันเลืือกตั้้�ง หลัังวัันเลืือกตั้้�ง ดัังนี้้�

ความเคลื่่�อนไหวและพฤติกิรรมทางการเมืืองของตัวัแสดงช่ว่งก่อ่นการเลืือกตั้้�ง พรรคการเมืือง

ที่่�มีบีทบาทเคลื่่�อนไหวโดดเด่่นในการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�คืือพรรคเพื่่�อไทย พรรคก้้าวไกล พรรครวมไทยสร้้าง

ชาติิ ในขณะที่่�พรรคอื่่�น ๆ บทบาทการเคลื่่�อนไหวเน้้นที่่�ตััวผู้้�สมััครรายบุุคคลเป็็นหลััก มีีรููปแบบการหา

เสียีงเหมืือนกัับปีี พ.ศ. 2562 คืือ มีกีารใช้้ป้า้ยหาเสีียง การเดิินเคาะประตููบ้้าน ใช้้รถหาเสีียง เวทีีปราศรััย

ระดัับเขตเลืือกตั้้�ง เวทีีปราศรััยใหญ่่ การเข้้าร่่วมเวทีีดีีเบตจััดโดยสื่่�อมวลชน ความแตกต่่างที่่�เกิิดขึ้้�นใน

การเลืือกตั้้�งปีี พ.ศ. 2566 คืือมีีการปรากฏระบบหััวคะแนนธรรมชาติิหรืือกลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนพรรคโดย

สมััครใจ ในขณะที่่�ระบบหััวคะแนนแบบเดิิมมีีพลัังลดลง บทบาทของช่่องทางสื่่�อดิิจิิทััลเพิ่่�มขึ้้�นแตกต่่าง

จากที่่�มีีมาก่่อน เช่่น แพลตฟอร์์ม “TikTok” พรรคก้้าวไกลใช้้การรณรงค์์หาเสีียงรููปแบบรถคาราวาน

ที่่�เรีียกว่่า “คาราวานตะวัันออก (ชลบุุรีี)” ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของแคมเปญ “คาราวานก้้าวไกล ถนนทุุก

สายมุ่่�งสู่่�ทำเนีียบ” โดยพรรคก้้าวไกลเชื่่�อว่่าคาราวานก้้าวไกลจะหอบเอาความหวัังและความฝัันของ

คนทั้้�งประเทศเข้้าสู่่�ทำเนีียบรััฐบาลเพื่่�อเปลี่่�ยนประเทศไทย ก้้าวไกลทั้้�งแผ่่นดิิน (The standard team, 

2566) พื้้�นที่่�ที่่�รถหยุดุปราศรัยัเกิดิความตื่่�นตัวัในหลายจุดุของจังัหวัดัชลบุรุีคีวบคู่่�กับัการลงพื้้�นที่่�หาเสีียง

ของหััวหน้้าพรรคและแกนนำพรรคหลายครั้้�งโดยเฉพาะบริิเวณหาดบางแสนที่่�มีีผู้้�เข้้าร่่วมจำนวนมาก 

ส่่วนพรรคเพื่่�อไทยใช้้การรณรงค์์หาเสีียง “ครอบครััวเพื่่�อไทย แลนด์์สไลด์์ทั้้�งแผ่่นดิิน” ให้้ผู้้�ที่่�สนใจและ

สนัับสนุุนพรรค แต่่ยัังไม่่พร้้อมสมััครเป็็นสมาชิิกพรรคการเมืือง สามารถเข้้าร่่วมเป็็นครอบครััวเพื่่�อไทย 

โดยการลงชื่่�อเป็็นครอบครััวเพื่่�อไทย (สำนัักข่่าวอิินโฟเควสท์์, 2564) กรณีีชลบุุรีี ถืือเป็็นหนึ่่�งในจัังหวััด
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ที่่�พรรคเพื่่�อไทยชนะเลืือกตั้้�งแลนด์์สไลด์์ในปีี พ.ศ. 2548 และการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�พรรคเพื่่�อไทยต้้องการ

ชัยัชนะอีกีครั้้�ง อย่่างไรก็ต็ามการใช้้แคมเปญนี้้�ไม่่ปรากฏผลชัดนักัในจังัหวัดัชลบุรี ีเนื่่�องจากการหาเสียีง

ส่่วนใหญ่่มาจากการบริหิารจัดัการของเครืือข่่ายกลุ่่�มบ้้านใหญ่่ โดยมีกีารปราศรัยัใหญ่่ของพรรคที่่�มีแีกน

นำพรรคมาช่่วยหาเสีียงเพีียงหนึ่่�งครั้้�งเท่่านั้้�น 

พฤติกิรรมการหาเสียีงมีกีารแข่่งขันัในเชิงินโยบายระดับัชาติแิละนโยบายระดับัท้้องถิ่่�น ผู้้�สมัคัรที่่�

สังักััดพรรคร่่วมรััฐบาลเดิมินำเสนอผลงานของรััฐบาลที่่�ผ่่านมาและประกาศสานต่่อนโยบายเดิมิ ในขณะที่่�

ผู้้�สมัคัรจากพรรคฝ่า่ยค้้านเดิมิจะชี้้�ให้้เห็น็ปัญัหาของนโยบายและโครงการของรัฐับาลเดิมิแล้้วเสนอแนว

นโยบายเพื่่�อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงปฏิิรููป หรืือเสนอนโยบายเพื่่�อแก้้ปััญหาใหม่่ ๆ มีีปรากฏวิิวาทะ

ของผู้้�สมััครก่่อนการเลืือกตั้้�งต่่อประเด็็นความขััดแย้้งของกลุ่่�มบ้้านใหญ่่ บ้้านใหม่่ นอกจากนี้้�พบการ

ร้้องเรียีนจากผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง เช่่น การร้้องเรียีนการปฏิบัิัติงิานของเจ้้าหน้้าที่่�รัฐั การทำลายป้้ายหาเสีียง 

การพาดพิิงให้้เกิิดความเสีียหาย พบการใช้้ระบบหััวคะแนนทั้้�งระบบหััวคะแนนที่่�มีกีารใช้้เงิินจ่่ายเงิินและ

ระบบหััวคะแนนที่่�ไม่่ต้้องใช้้จ่่ายเงิินหรืือหััวคะแนนโดยสมััครใจหรืือหััวคะแนนธรรมชาติิ แต่่พรรคที่่�ใช้้

ระบบหััวคะแนนที่่�มีีการใช้้เงิินจ่่ายเงิินกลัับไม่่ค่่อยประสบความสำเร็็จในการเลืือกตั้้�ง พบเครืือข่่ายช่่วย

หาเสีียงของพรรคการเมืืองที่่�มาจากกลุ่่�มผู้้�นำชุุมชน กำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ไม่่พบความรุุนแรงก่่อนวัันเลืือกตั้้�ง 

บทบาทการเคลื่่�อนไหวของตััวแสดงภาครััฐก่่อนการเลืือกตั้้�ง เช่่น คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง

จัังหวััดชลบุุรีี เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครอง เจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ส่่วนใหญ่่เป็็นการเตรีียม

การจััดการเลืือกตั้้�งการรณรงค์์เชิิญชวนให้้ไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งซึ่่�งมีีทั้้�งการดำเนิินงานของส่่วนราชการเอง 

และการร่่วมมืือกัันประชาสััมพัันธ์์ การสัังเกตการณ์์วัันรัับสมััครส.ส.เขต การตรวจเยี่่�ยมเตรีียมความ

พร้้อมก่่อนวัันเลืือกตั้้�ง ส่่วนการเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคมในจัังหวััดชลบุรีี และภาคตะวัันออก

ปรากฏในลักัษณะการเปิดิพื้้�นที่่�ให้้พรรคการเมืืองเสวนา กำหนดวาระทางนโยบายต่่อพรรคการเมืือง และ

การรณรงค์์ให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการติิดตามการเลืือกตั้้�งที่่�จะเกิิดขึ้้�น เช่่น กลุ่่�มเครืือข่่ายประชาชล 

(Prachachon) กลุ่่�มพััฒนาแรงงานสััมพัันธ์์ภาคตะวัันออก สภาองค์์การลููกจ้้างแรงงานสััมพัันธ์์แห่่ง

ประเทศไทย เป็็นต้้น

ความเคลื่�อนไหวและพฤติิกรรมทางการเมืืองช่่วงวัันเลืือกตั้้�ง การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�มีีผู้้�มาใช้้สิิทธิิ

เลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อจำนวน 959,263 คนคิิดเป็็น 77.80% แบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 959,261 คน 

คิิดเป็็น 77.80% (สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, 2566) พบปััญหาในเชิิงการจััดการความพร้้อม

ของพื้้�นที่่�เพื่่�อให้้สอดคล้้องกับัจำนวนผู้้�มาใช้้สิทธิเิลืือกตั้้�งและปัญัหาการอำนวยความสะดวกในการไปใช้้

สิิทธิิเลืือกตั้้�งโดยเฉพาะวัันเลืือกตั้้�งล่่วงหน้้า ไม่่พบความรุุนแรงในวัันเลืือกตั้้�ง 

มีกีารเคลื่�อนไหวทางการเมืืองขององค์ก์รสัังเกตการณ์์เลืือกตั้้�งคืือ เครืือข่่ายเอเชียีเพื่่�อการเลืือก

ตั้้�งเสรีี (The Asian Network for Free Elections - ANFREL) กลุ่่�มเครืือข่่ายเยาวชนสัังเกตการณ์์การ

เลืือกตั้้�งเพื่่�อประชาธิิปไตย (We Watch) เครืือข่่ายสมาคมวิิชาชีพีด้้านสื่่�อมวลชน (The Watcher) กลุ่่�ม 

Opendream, Rocket Media Lab และ iLaw กลุ่่�มองค์์กรและกลุ่่�มเครืือข่่ายเหล่่านี้้� ทำงานประสาน

เป็็นเครืือข่่ายขนาดใหญ่่แบ่่งปัันทรััพยากร แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลร่่วมกััน โดยจะทำงานคู่่�ขนานไปกับการ

ทำงานของ กกต.
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ผลการเลืือกตั้้�งพรรคก้้าวไกลได้้ชัยชนะใน 7 เขตเลืือกตั้้�ง พรรคเพื่่�อไทย พรรครวมไทยสร้้างชาติิ 

พรรคพลังัประชาชน ได้้ที่่�นั่่�งพรรคละ 1 เขต พรรคก้้าวไกลได้้คะแนนระบบบััญชีีรายช่ื่�อสููงสุุดทุุกเขตเลืือก

ตั้้�ง พฤติกิรรมการเลืือกตั้้�งของประชาชนตััดสินิใจเลืือกจากนโยบายพรรคการเมืืองมากขึ้้�นสัังเกตจากผล

การเลืือกตั้้�งทั้้�งระบบบััญชีรีายช่ื่�อและระบบเขตที่่�ประชาชนเลืือกพรรคก้้าวไกลเป็น็ส่่วนใหญ่่ รองลงมาคืือ

การเลืือกจากนโยบายพรรคและหรืือตััวบุุคคลเช่่นการเลืือกพรรคเพื่่�อไทย พรรครวมไทยสร้้างชาติิ พรรค

พลังัประชารัฐั ส.ส.เดิมิที่่�ย้้ายพรรคไม่่มีคีนใดประสบผลสำเร็จ็ในครั้้�งนี้้� (ดููภาพประกอบ 1 ตารางที่่� 1-2)

วารสารธรรมศาสตร) b xx 

 มีการเคลื่อนไหวทางการเมืองขององค\กรสังเกตการณ\เลือกตั้งคือ เครือขMายเอเชียเพื่อ

การเลือกตั้งเสรี (The Asian Network for Free Elections - ANFREL) กลุMมเครือขMายเยาวชน

สังเกตการณ\การเลือกตั้งเพื่อประชาธิปไตย (We Watch) เครือขMายสมาคมวิชาชีพด4านสื่อมวลชน 

(The Watcher) กลุM ม  Opendream, Rocket Media Lab และ iLaw กลุMมองค\กรและกลุMม

เครือขMายเหลMานี้ ทำงานประสานเปCนเครือขMายขนาดใหญMแบMงปcนทรัพยากร แลกเปลี่ยนข4อมูล

รMวมกัน โดยจะทำงานคูMขนานไปกับการทำงานของ กกต. 

 ผลการเลือกตั้งพรรคก4าวไกลได4ชัยชนะใน 7 เขตเลือกตั้ง พรรคเพื่อไทย พรรครวมไทย

สร4างชาติ พรรคพลังประชาชน ได4ที่นั่งพรรคละ 1 เขต พรรคก4าวไกลได4คะแนนระบบบัญชีรายชื่อ

สูงสุดทุกเขตเลือกตั้ง พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนตัดสินใจเลือกจากนโยบายพรรค

การเมืองมากขึ้นสังเกตจากผลการเลือกตั้งทั้งระบบบัญชีรายชื่อและระบบเขตที่ประชาชนเลือก

พรรคก4าวไกลเปCนสMวนใหญM รองลงมาคือการเลือกจากนโยบายพรรคและหรือตัวบุคคลเชMนการ

เลือกพรรคเพื่อไทย พรรครวมไทยสร4างชาติ พรรคพลังประชารัฐ ส.ส.เดิมที่ย4ายพรรคไมMมีคนใด

ประสบผลสำเร็จในครั้งนี้ (ดูภาพประกอบ 1 ตาราง 1-2) 

 

 
ภาพประกอบ 1 ผลการเลือกตั้งตามแผนที่เขตเลือกตั้งป;พ.ศ. 2562 (ซ4าย) พ.ศ. 2566 (ขวา) 

สีส4มคือ พรรคก4าวไกล สีน้ำเงินอMอนคือ พรรคพลังประชารัฐ สีน้ำเงินเข4มคือ พรรครวมไทยสร4าง

ชาติ สีแดงคือ พรรคเพือ่ไทย 

ที่มา: ปรับปรุงจากภาพกราฟิกจากวิกิพีเดีย และ https://official.ectreport.com/by-

province. 

 

ตาราง 1 ผลการเลือกตั้งรวมแบบแบMงเขตทั้งเขต 10 และระบบบัญชีรายชื่อ 

 เขตที่ ชื่อ-นามสกุล ชื่อพรรค บัญชีรายชื่อ

พรรคอันดับ 1 

คะแนนบญัชี

รายชื่อ 

1 วรท ศิริรักษ\ ก4าวไกล ก4าวไกล 46,346 

2 วรรณิดา นพสิทธิ์ ก4าวไกล ก4าวไกล 39,330 

ภาพประกอบ 1 ผลการเลืือกตั้้�งตามแผนที่่�เขตเลืือกตั้้�งปีี พ.ศ. 2562 (ซ้้าย) พ.ศ. 2566 (ขวา)

สีีส้้ม คืือ พรรคก้้าวไกล สีีน้้ำเงิินอ่่อน คืือ พรรคพลัังประชารััฐ 

สีีน้้ำเงิินเข้้ม คืือ พรรครวมไทยสร้้างชาติิ สีีแดง คืือ พรรคเพื่่�อไทย

ที่่�มา: ปรัับปรุุงจากสำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, 2566

ตารางที่่� 1	 ผลการเลืือกตั้้�งรวมแบบแบ่่งเขตทั้้�ง 10 เขต และระบบบััญชีีรายชื่่�อ

 เขตที่่� ชื่่�อ-นามสกุุล ชื่่�อพรรค
บััญชีีรายชื่่�อ

พรรคอัันดัับ 1
คะแนนบััญชีี

รายชื่่�อ

1 วรท ศิิริิรัักษ์์ ก้้าวไกล ก้้าวไกล 46,346
2 วรรณิิดา นพสิิทธิ์์� ก้้าวไกล ก้้าวไกล 39,330
3 ชวาล พลเมืืองดีี ก้้าวไกล ก้้าวไกล 46,564
4 จิิรวุุฒิิ สิิงห์์โตทอง รวมไทยสร้้างชาติิ ก้้าวไกล 36,843
5 อนัันต์์ ปรีีดาสุุทธิิจิิตต์์ เพื่่�อไทย ก้้าวไกล 39,505
6 กฤษฏิ์์� ชีีวะธรรมานนท์์ ก้้าวไกล ก้้าวไกล 49,017
7 สหััสวััต คุ้้�มคง ก้้าวไกล ก้้าวไกล 52,304
8 จรััส คุ้้�มไข่่น้้ำ * ก้้าวไกล ก้้าวไกล 45,421
9 ยอดชาย พึ่่�งพร ก้้าวไกล ก้้าวไกล 38,989
10 สะถิิระ เผืือกประพัันธุ์์� * พลัังประชารััฐ ก้้าวไกล 41,190

*ส.ส.เดิิม  

ที่่�มา: ปรัับปรุุงข้้อมููลจากสำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง
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ตารางที่่� 2	 สรุุปคะแนนรวมสููงสุุดระบบบััญชีีรายชื่่�อ 5 อัันดัับแรก

อัันดัับ รายชื่่�อพรรคการเมืือง คะแนนบััญชีีรายชื่่�อ

1 ก้้าวไกล 435,509

2 เพื่่�อไทย 209,896

3 รวมไทยสร้้างชาติิ 184,267

4 เสรีีรวมไทย 11,264

5 ประชาธิิปััตย์์ 8,283

ที่่�มา: ปรัับปรุุงข้้อมููลจากสำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง

ความเคลื่่�อนไหวและพฤติิกรรมทางการเมืืองช่่วงหลัังวัันเลืือกตั้้�ง 

พบการร้้องเรียีนเขตเลืือกตั้้�งที่่� 10 ที่่�มีกีารร้้องขอให้้มีการพิจิารณาผลการเลืือกตั้้�งใหม่่เน่ื่�องจาก

ผลคะแนนผู้้�สมััคร 3 อัันดัับแรกมีีคะแนนไม่่ห่่างกัันมากนััก ในขณะที่่�มีีข้้อทัักท้้วงกรณีีจำนวนของบััตร

เสีียบััตรเกิินเกิิดขึ้้�น และมีีกรณีีเขต 1 จำนวน  2 หน่่วยเลืือกตั้้�งต้้องมีีการนัับคะแนนใหม่่ตามคำสั่่�งของ

กกต. ผลคะแนนใหม่่พบว่่า แม้้มีีการลดคะแนนพรรคก้้าวไกลเล็็กน้้อย แต่่ผลรวมคะแนนทุุกหน่่วยใน

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 1  ไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลง

3. ความเคลื่�อนไหวและพฤติิกรรมทางการเมืืองการเลืือกตั้้�งที่่�ส่่งผลต่่อผลการเลืือกตั้้�งและการ

พััฒนาประชาธิิปไตยในพื้้�นที่่�

ส่่วนนี้้�กล่่าวถึึงผลการศึึกษาตามวััตถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์ความเคลื่่�อนไหวและพฤติิกรรม

ทางการเมืืองการเลืือกตั้้�งที่่�ส่่งผลต่่อผลการเลืือกตั้้�งและส่่งผลต่่อการพัฒันาประชาธิปิไตยในพื้้�นที่่� กล่่าวคืือ

จากบรรยากาศทางการเมืืองการเลืือกตั้้�งในระดัับชาติิและระดัับพื้้�นที่่�กัับทั้้�งความเคลื่่�อนไหวและ

พฤติิกรรมทางการเมืืองของตััวแสดงในช่่วงก่่อนวัันเลืือกตั้้�ง วัันเลืือกตั้้�ง และหลัังวัันเลืือกตั้้�งส่่งผลต่่อ

ผลการเลืือกตั้้�งที่่�แตกต่่างจากการเลืือกตั้้�งครั้้�งที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งสามารถสรุุปเป็็นข้้อสัังเกตผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง

กัับการเลืือกตั้้�งทั้้�ง 4 กลุ่่�ม คืือ ภาคการเมืือง ภาคประชาสัังคม ภาครััฐ ภาคอื่่�น ๆ  นอกจากนี้้� พฤติิกรรม

การเคลื่�อนไหวทางการเมืืองกัับทั้้�งผลของการเลืือกตั้้�งยังัสะท้้อนให้้เห็็นการพััฒนาประชาธิิปไตยในพื้้�นที่่�

ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

	 3.1 ค วามเคลื่่�อนไหวและพฤติิกรรมทางการเมืืองการเลืือกตั้้�งที่่�ส่่งผลต่่อผลการเลืือกตั้้�ง

	 จากผลการเลืือกตั้้�งพบว่่ามีีความเชื่่�อมโยงกัับการเคลื่�อนไหวและพฤติิกรรมทางการเมืือง

ในการเลืือกตั้้�งของผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�ง สามารถสรุุปเป็็นข้้อสัังเกตได้้ดัังนี้้�

		  3.1.1 ค วามเคลื่่�อนไหวและพฤติิกรรมทางการเมืืองของภาคการเมืือง

		  1)  การกำหนดเขตเลืือกตั้้�งใหม่่ทำให้้ผู้�สมััครเก่่าย้้ายไปสมััครเขตใหม่่ แต่่มักไม่่

ประสบความสำเร็็จดัังเช่่นในปีี พ.ศ. 2562 ยกเว้้นพรรคก้้าวไกล การเกิิดขึ้้�นของเขตใหม่่ ๆ เป็็นโอกาส

ให้้หลายพรรคสามารถเข้้ามาช่่วงชิิงที่่�นั่่�งได้้ แต่่บางเขตการแบ่่งเขตใหม่่เอื้้�อต่่อฐานเสีียงของผู้้�สมััครบาง
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คนอยู่่�ด้้วย จึึงเกิิดความได้้เปรีียบเสีียเปรีียบบางเขตเลืือกตั้้�งปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อคะแนนผู้้�สมััครเก่่าที่่�ไม่่

ประสบผลสำเร็็จในการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้� คืือ ปััจจััยการย้้ายพรรค เช่่น ส.ส.พรรคอนาคตใหม่่ที่่�ย้้ายพรรค

อื่่�นเช่่น ภููมิิใจไทย พลัังประชารััฐ ล้้วนสอบตกทั้้�งหมด ส.ส.ที่่�สัังกััดพรรคพลัังประชารััฐย้้ายไปลงสมััคร

เพื่่�อไทยก็็สอบตก ยกเว้้นกรณีีผู้้�สมััครจากพรรคเพื่่�อไทยเพีียงคนเดีียวที่่�ย้้ายเข้้าร่่วมพรรครวมไทยสร้้าง

ชาติิแล้้วประสบความสำเร็็จ 

		  2) ชั ยัชนะของพรรคก้้าวไกล เป็น็ความสืืบเน่ื่�องต่่อจากการเลืือกตั้้�งในปี ีพ.ศ. 2562 

จากที่่�เคยได้้ 3 ที่่�นั่่�ง เป็็น 7 ที่่�นั่่�ง แม้้เกิิดกรณีี ส.ส. “งููเห่่า” ย้้ายพรรค แต่่ประชาชนยัังคงศรััทธาต่่อ

อุุดมการณ์์และนโยบายของพรรค ซึ่่�งจากการสำรวจข้้อมููลเบื้้�องต้้นจากผู้้�มาใช้้สิทธิิเลืือกตั้้�งและเครืือ

ข่่ายหาเสีียงของทั้้�ง 3 พรรคหลััก พบว่่า พรรคก้้าวไกลมีนโยบายที่่�ชััดเจนและคนที่่�เลืือกต้้องการการ

เปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้าง ไม่่ใช่่แค่่ต้้องการนโยบายของรััฐบาลโดยลำพัังเท่่านั้้�น และเลืือกเพราะความ

เบื่่�อหน่่ายต่่อขั้้�วรััฐบาลเดิิม นอกจากนี้้�ในระดัับตััวผู้้�สมััครระดัับเขต มีีความเอาใจใส่่ในการลงพื้้�นที่่� การ

ออกสื่่�อขึ้้�นเวทีดีีเีบตทุกุเวทีทีั้้�งเล็ก็และใหญ่่ มีคีวามสามารถในการส่ื่�อสารกับัประชาชนในเขตของตนเอง

มากขึ้้�นกว่่าปี ีพ.ศ. 2562 มีกีารเตรียีมวางแผนการหาเสียีงล่่วงหน้้ายาวนานและสามารถแก้้ปัญัหาเฉพาะ

หน้้าเพื่่�อช่่วงชิงิคะแนน กับัทั้้�งตัวัแทนพรรคส่่วนกลาง หัวัหน้้าพรรค ยังัช่่วยเรียีกคะแนนความนิยิม เช่่น

มีกีารลงพื้้�นที่่�หลายครั้้�งทำให้้คะแนนเพิ่่�มสููงขึ้้�นกว่่าปีี พ.ศ. 2562 ทั้้�งคะแนนเขตและคะแนนบััญชีรีายช่ื่�อ 

อาจกล่่าวได้้ว่่าจากการเลืือกตั้้�งทั้้�งในปีี พ.ศ. 2562 และ 2566 พรรคก้้าวไกลมีแนวโน้้มที่่�จะเป็น็พรรคที่่�มีี

ความเป็น็สถาบัันทางการเมืืองในชลบุรีไีด้้มากกว่่าพรรคอื่�น ๆ  เน่ื่�องจากมิิได้้ผููกติิดกัับพื้้�นที่่�ด้้วยตััวบุุคคล

หรืือกลุ่่�มการเมืือง และที่่�ผ่่านมาพรรคอื่่�น ๆ ที่่�ได้้เสีียงข้้างมากในจัังหวััดมัักเป็็นพรรคการเมืืองชั่่�วคราว

ที่่�กลุ่่�มการเมืืองในพื้้�นที่่�สัังกััดเฉพาะกิิจในการเลืือกตั้้�งแต่่ละครั้้�งและเปลี่่�ยนพรรคไปตามสถานการณ์์

การเมืืองในแต่่ละช่่วงเวลา หากมีกีารเลืือกตั้้�งอย่่างสม่่ำเสมอต่่อเนื่่�อง พรรคก้้าวไกลอาจสามารถพัฒันา

เป็็นพรรคการเมืืองที่่�มีีความเป็็นสถาบัันได้้มากขึ้้�น 

		  3) ค วามพ่่ายแพ้้ของพรรคเพื่่�อไทย แท้้จริงิเป็น็ความพ่่ายแพ้้ต่่อเนื่่�องจากการเลืือก

ตั้้�งในปีี พ.ศ. 2562 พรรคเพื่่�อไทยในจัังหวััดชลบุรีีในครั้้�งนั้้�นมีีการใช้้พรรคไทยรัักษาชาติิ และมีีการ 

“หลบสลัับหลีีก” เขตการเลืือกตั้้�งระหว่่างพรรคเพื่่�อไทยและพรรคไทยรัักษาชาติิ ใช้้ผู้้�สมััครหน้้าใหม่่

ที่่�มีเีวลาหาเสีียงน้้อย กระแสพรรคอนาคตใหม่่ในชลบุรีทีี่่�เพิ่่�มขึ้้�นกัับการยุุบพรรคไทยรัักษาชาติิ จึงึทำให้้

ประชาชนปีีกประชาธิิปไตยต่่อต้้านเผด็็จการหัันไปสนัับสนุนุพรรคอนาคตใหม่่ พรรคเพื่่�อไทยจึึงไม่่ประสบ

ความสำเร็็จในการเลืือกตั้้�ง เม่ื่�อเกิิดการเลืือกตั้้�งในปีี พ.ศ. 2566 พรรคเพื่่�อไทยเปิิดพื้้�นที่่�รองรัับกลุ่่�ม

การเมืืองบ้้านใหญ่่ที่่�แตกตััวออกมาจากพรรคพลัังประชารััฐ จึึงมีีการคาดการณ์์ว่่าฐานเสีียงที่่�มั่่�นคงของ

กลุ่่�มบ้้านใหญ่่กับกระแสที่่�ดีีของพรรคเพื่่�อไทยจะช่่วยให้้เกิิดปรากฏการณ์์แลนด์์สไลด์ชลบุุรีี แต่่ปััจจััย

สำคััญที่่�ทำให้้ไม่่เป็็นไปตามเป้้าหมายคืือกระแสพรรคที่่�เริ่่�มลดลงในช่่วงกลางของการหาเสีียงจากความ

ไม่่ชััดเจนจุุดยืืนหลัักของพรรคเพื่่�อไทยต่่อขั้้�วการเมืืองรััฐบาลเดิิม ประกอบกัับประเด็็นความขััดแย้้ง

ภายในกลุ่่�มบ้้านใหญ่่เดิิมทำให้้ความพ่่ายแพ้้ของเพื่่�อไทยเป็็นทั้้�งความไม่่มียุทุธศาสตร์์ในการเพิ่่�มฐานเสีียง

ในชลบุรีีร่่วมกัับปััจจัยัความนิิยมที่่�ถดถอยต่่อเน่ื่�องของกลุ่่�ม “บ้้านใหญ่่” ที่่�ย้้ายมาจากพรรคพลังัประชารััฐ 
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พร้้อม ๆ  กับัการแตกขั้้�วเกิดิขั้้�วที่่�สอง คืือกลุ่่�ม “บ้้านใหม่่” สุชุาติ ิชมกลิ่่�น พรรครวมไทยสร้้างชาติิ ส่่งผล

ให้้คะแนนแตกออกเป็็น 2 พรรค กลายเป็็นพรรคอัันดัับสองและสามเกืือบทุุกเขต เช่่นเดีียวกัับคะแนน

บัญัชีรีายชื่่�อ การสููญเสียีพื้้�นที่่�เขต 1 และ 6 ยิ่่�งตอกย้้ำว่่ากลุ่่�มบ้้านใหญ่่อาจต้้องปรับัตัวัต่่อความต้้องการ

ของประชาชนในพื้้�นที่่�มากขึ้้�นกว่่าเดิิม การเลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้�แม้้ว่่าพรรคเพื่่�อไทยจะตั้้�งเป้้าแลนด์์สไลด์์

ชลบุุรีี มีีการจััดเวทีีหาเสีียงเปิิดตััวผู้้�สมััครเป็็นจัังหวััดแรก ๆ แต่่ก็็เป็็นเพีียงครั้้�งเดีียว การหาเสีียงระดัับ

เขตเป็็นเรื่่�องการจััดการของบ้้านใหญ่่และตััวผู้้�สมััครแต่่ละคนที่่�ไม่่มีีทิิศทางที่่�ชััดเจนต่่างคนต่่างหาเสีียง 

บางเขตลงพื้้�นที่่�เคาะประตููบ้้านอย่่างทั่่�วถึึง บางเขตหาเสีียงน้้อยมาก ผู้้�ให้้สัมภาษณ์์บางคนคาดการณ์์

ว่่าเกิิดจากความชะล่่าใจคิิดว่่าต้้องชนะแน่่นอน (ผู้้�นำชุุมชน (2), การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 11 มิิถุุนายน 

2566) เนื่่�องจากกระแสพรรคเพื่่�อไทยระดับัชาติมิาแรง ในช่่วงปลายของการเลืือกตั้้�งมีกีารปรับัแผนการ

หาเสีียงโดยคนของบ้้านใหญ่่ลงพื้้�นที่่�ด้้วยตััวเองมากขึ้้�น แตกต่่างจากการหาเสีียงครั้้�งก่่อนที่่�เน้้นให้้ สท. 

กำนัันช่่วยหาเสีียง ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้ประชาชนรู้้�สึึกว่่าบ้้านใหญ่่ใกล้้ชิิดประชาชนเพิ่่�มขึ้้�น หััวคะแนนพยายาม

เกาะติิดชาวบ้้านทุุกกิิจกรรม เป็็นกัันเองให้้มากที่่�สุุด แต่่ในที่่�สุุดพรรคเพื่่�อไทยก็็ชนะเพีียง 1 เขต ดัังนั้้�น

หากพรรคเพื่่�อไทยจะสร้้างฐานเสีียงของพรรคในชลบุุรีีโดยไม่่ต้้องอ้้างอิิงกลุ่่�มบ้้านใหญ่่ พรรคก็็ต้้องมีี

ยุุทธศาสตร์์และการทำงานต่่อเนื่่�องที่่�ทำให้้พรรคดำรงอยู่่�ได้้มีีความเป็็นสถาบัันในพื้้�นที่่�ชลบุุรีี

		  4) ค วามพ่่ายแพ้้ของพรรครวมไทยสร้้างชาติ ิและกลุ่่�มบ้้านใหม่่ แท้้จริงิเป็น็ส่่วนหนึ่่�ง

ของปัญัหาความขััดแย้้งกัันเองของกลุ่่�มบ้้านใหญ่่และบ้้านใหม่่ ทำให้้การแข่่งขันัระหว่่างสองกลุ่่�มเข้้มข้้น

แต่่สุุดท้้ายกลายเป็็นตััดคะแนนเสีียงกัันเอง ใช้้วิิธีีการหาคะแนนเสีียงในรููปแบบเดิิม กลุ่่�มฐานเสีียงเดิิม 

ไม่่สามารถสร้้างฐานเสีียงใหม่่ได้้ กลุ่่�มบ้้านใหม่่มีีฐานกำลัังน้้อยกว่่ากลุ่่�มบ้้านใหญ่่ จึึงมีีการปรัับแผนการ

หาเสีียงเช่่น สำรวจความนิิยมเป็็นระยะ ๆ ติิดตามกระแสของพรรค หาทางอุุดช่่องโหว่่เดิิม สุุชาติิ 

ชมกลิ่่�น พยายามจััดเวทีีหาเสีียงขึ้้�นหลายครั้้�งแต่่ก็็ไม่่ทั่่�วถึึงทั้้�ง 10 เขต อีีกทั้้�งวิิธีีช่่วยหาเสีียงจากพรรค

เช่่น การเชิิญนายกรััฐมนตรีีมาช่่วยหาเสีียงก็็ไม่่สามารถขยายฐานเสีียงอื่่�นเพิ่่�มได้้ เน่ื่�องจากความนิิยม

ต่่อนายกรััฐมนตรีีลดลงอย่่างหนัักในช่่วงก่่อนการเลืือกตั้้�ง ความเชื่่�อมั่่�นที่่�มีีต่่อพรรคเกิิดใหม่่ที่่�ไม่่ชััดเจน 

นโยบายใหม่่ที่่�เป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�งของการสานต่่อนโยบายเก่่าที่่�ประชาชนตั้้�งคำถามมาตลอด กัับปััญหา

เศรษฐกิิจที่่�สะสมมานานทำให้้หลายเขตเลืือกที่่�จะเห็็นการเปลี่่�ยนแปลงในจัังหวััดชลบุุรีีโดยใช้้การ

เลืือกตั้้�งผลัักดัันให้้พรรคที่่�มีีนโยบายการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างคืือพรรคก้้าวไกล และพรรคที่่�มีี

นโยบายทางเศรษฐกิิจเป็็นที่่�ยอมรัับเช่่นพรรคเพื่่�อไทยได้้คะแนนสููงเป็็นอัันดัับหนึ่่�งและสอง พรรค

รวมไทยสร้้างชาติิจึึงได้้ชััยชนะเพีียง 1 เขต และไม่่ใช่่คนในเครืือข่่ายบ้้านใหญ่่และบ้้านใหม่่แต่่เป็็นอดีีต

ผู้้�สมััครที่่�เคยสัังกััดพรรคเพื่่�อไทย เคยร่่วมงานกัับพรรคอนาคตใหม่่ จึึงไม่่อาจสรุุปได้้แน่่ชัดว่่าบ้้านใหม่่

ได้้ชััยชนะจากบารมีีของเครืือข่่ายบ้้านใหม่่เองหรืือจากความนิิยมของตััวผู้้�สมััครตระกููลสิิงโตทอง 

		  5) พ รรคพลัังประชารััฐ ในปีี พ.ศ. 2562 เป็็นพรรคการเมืืองใหม่่ที่่�ตั้้�งขึ้้�นมาเพื่่�อ

รองรัับคณะรััฐประหารให้้ทำงานต่่อเนื่่�องในระบบรััฐสภาที่่�มีีการเลืือกตั้้�ง โดยดึึงเอาพรรคพลัังชลหรืือ

กลุ่่�มบ้้านใหญ่่ มาเข้้าสัังกััดทำให้้ผลการเลืือกตั้้�งพรรคพลัังประชารััฐได้้ที่่�นั่่�งไป 5 ที่่�นั่่�ง ในครั้้�งนี้้�การ

แตกขั้้�วเป็็นสองพรรคคืือพลัังประชารััฐกัับรวมไทยสร้้างชาติิทำให้้อิิทธิิพลต่่อพรรคในพื้้�นที่่�ชลบุุรีี
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เสื่่�อมถอยไปด้้วยและเป็็นการยืืนยัันถึึงความเป็็นพรรคเฉพาะกิิจยัังไม่่สามารถสร้้างความเป็็นสถาบััน

การเมืืองได้้ บรรยากาศการหาเสีียงของผู้้�สมััครและพรรคจึงอยู่่�ในระดัับเดีียวกัับพรรคเล็็กอ่ื่�น ๆ เช่่น

ประชาธิิปััตย์์ เสรีีรวมไทย คืือเข้้าร่่วมเฉพาะเวทีีกลางที่่�สื่่�อมวลชนจััดให้้ ไม่่มีีช่่องทางสื่่�อสารของพรรค

ในพื้้�นที่่�อย่่างชััดเจนเข้้มข้้นทั้้�งในแพลตฟอร์์มส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ ไม่่มีพรรคส่่วนกลางลงพื้้�นที่่�สนัับสนุุน

เช่่นพรรคหลัักสามพรรค ชััยชนะของเขต 10 สะถิิระ เผืือกประพัันธุ์์� เป็็นการขัับเคลื่่�อนทุ่่�มเทระดัับตััว

บุคุคลและจากความนิิยมที่่�มีอียู่่�เดิมิเป็น็ทุุน ความนิิยมของพรรคในครั้้�งนี้้�ลดต่่ำลง มีคีะแนนบััญชีรีายช่ื่�อ

ระดัับจัังหวััดเป็็นอัันดัับที่่� 7 จำนวน 6,084 คะแนน 

		  6) พ รรคอื่�น ๆ ที่่�เคลื่�อนไหวแข่่งขัันในการเลืือกตั้้�งเช่่น พรรคเสรีีรวมไทย พรรค

ประชาธิิปััตย์์ พรรคภููมิใจไทย พรรคใหม่่ พรรคประชาธิิปไตยใหม่่ พรรคไทยสร้้างไทย ฯลฯ มีีการ

เคลื่�อนไหวระดัับเขตไม่่เข้้มข้้นเท่่าสามพรรคใหญ่่สังเกตจากป้้ายหาเสีียง การลงพื้้�นที่่� การจััดเวทีีหาเสีียง 

กรณีีพรรคเสรีีรวมไทย พรรคประชาธิิปัตัย์์มีพีรรคส่่วนกลางมาช่่วยหาเสีียงอยู่่�บ้้าง ซึ่่�งก็็ช่่วยให้้มีคะแนน

บััญชีีรายชื่่�อเป็็นอัันดัับ 4 และ 5 ตามลำดัับ ผู้้�สมััครพรรคประชาธิิปััตย์์คนหนึ่่�งให้้สััมภาษณ์์ว่่าแม้้จะ

ทราบว่่าโอกาสชนะมีีน้้อยแต่่ก็จะหาเสีียงเต็็มที่่�เพื่่�อหวัังผลการเลืือกตั้้�งในครั้้�งถััดไปซึ่่�งยัังเชื่่�อมั่่�นว่่าพรรค

ประชาธิิปัตัย์จ์ะกลับัมามีีที่่�นั่่�งเหมืือนในอดีีต (ผู้้�สมัคัรส.ส. (3), การส่ื่�อสารส่่วนบุุคคล, 25 เมษายน 2566) 

		  3.1.2 ค วามเคลื่่�อนไหวและพฤติิกรรมทางการเมืืองของภาคประชาชน

		  1) พ ฤติิกรรมการใช้้สิทิธิเิลืือกตั้้�งของประชาชนต่่างจากการเลืือกตั้้�งในปีี พ.ศ. 2562 

ที่่�การเลืือกมักัจะผููกพันักับัเครืือข่่ายอุปุถัมัภ์ข์องบ้้านใหญ่่ควบคู่่�ไปกับัการให้้ความสำคัญักับันโยบาย แต่่

การเลืือกตั้้�งปีี พ.ศ. 2566 การตััดสิินใจส่่วนใหญ่่เน้้นเลืือกที่่�นโยบาย อุดุมการณ์์ของพรรค ความนิิยมต่่อ

พรรคการเมืืองซึ่่�งไม่่จำเป็น็ต้้องมีผีลงานหรืือเป็็นนักัการเมืืองท้้องถิ่่�นในเครืือข่่ายใดมาก่่อน ความสำคัญั

ของเครืือข่่ายอุุปถัมภ์์ในการเลืือกตั้้�งระดัับชาติิจึึงไม่่ใช่่ปัจจััยหลัักเช่่นเคย แต่่ยังไม่่อาจสรุุปได้้ว่่าเครืือ

ข่่ายอุุปถััมภ์์ท้้องถิ่่�นจะหมดไปเสีียทีีเดีียว ต้้องพิิจารณาจากการเลืือกตั้้�งระดัับท้้องถิ่่�นอื่่�น ๆ ที่่�จะเกิิดขึ้้�น

ตามมาประกอบด้้วย

		  2) พ ฤติกิรรมการเลืือกตั้้�งของประชาชน เกิดิได้้หลายปัจัจัยั อันัมาจากความสัมัพันัธ์์

ระหว่่างนัักการเมืืองกัับประชาชนเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการตััดสิินใจในการเลืือกหรืือไม่่เลืือกผู้้�สมััครรัับ

เลืือกตั้้�งโดยรููปแบบของความสััมพัันธ์์อาจแบ่่งออกเป็็น 3 ลัักษณะ (Herbert Kitschelt, 2000, อ้้างใน 

เวีียงรััฐ เนติิโพธิ์์�, 2565, น.60-61 ) คืือ 1) ความสััมพัันธ์์แบบบารมีีตััวบุุคคล (charismatic) 2) ความ

สัมัพัันธ์์แบบนโยบายนำำ� (programmatic) 3) ความสััมพัันธ์์แบบอุุปถััมภ์์เฉพาะเจาะจง (clientelist) จาก

ผลการเลืือกตั้้�งที่่�เกิิดขึ้้�นแสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งตััดสิินใจเลืือกพรรคการเมืืองเชื่่�อมั่่�นในนโยบาย

และอุุดมการณ์์พรรคเป็็นหลััก (รููปแบบความสััมพัันธ์์แบบนโยบายนำ (programmatic)) โดยพิิจารณา

จากการเลืือกพรรคก้้าวไกล โดยมีีการเลืือกเพราะความสััมพัันธ์์แบบบารมีีตััวบุุคคล (charismatic) 

ความสััมพัันธ์์แบบอุุปถัมภ์์เฉพาะเจาะจง (clientelist) เป็็นปััจจััยรอง เช่่นพรรคเพื่่�อไทย พรรค

รวมไทยสร้้างชาติิ อย่่างไรก็็ตามกรณีีของพรรคเพื่่�อไทยอาจมีีทั้้�งปััจจััยความเชื่่�อมั่่�นในนโยบายและ

อุดุมการณ์พ์รรคและความสัมัพันัธ์์แบบอุปุถัมัภ์แ์ละแบบบารมีตีัวับุคุคลควบคู่่�ไปด้้วย เช่่น หากพิจิารณา
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จากกระแสของพรรคมีผลต่่อการตััดสิินใจโดยเฉพาะในช่่วงสองสััปดาห์์สุุดท้้ายที่่�พรรคเพื่่�อไทยยัังขาด

ความชััดเจนว่่าจะเข้้าร่่วมรััฐบาลกับพรรครััฐบาลเดิิมหรืือไม่่ ในขณะที่่�พรรคก้้าวไกลใช้้วาทะ “มีีลุุง

ไม่่มีีเรา” ปฏิิเสธการเข้้าร่่วมรััฐบาลกัับพรรครััฐบาลเดิิมอัันสอดคล้้องกัับความต้้องการของประชาชนที่่�

อยากเห็็นการเปลี่่�ยนแปลงระดัับโครงสร้้าง ต้้องการเปลี่่�ยนขั้้�วรัฐับาล ทำให้้การแสความนิิยมของพรรค

ก้้าวไกลเพิ่่�มขึ้้�นสัังเกตได้้จากช่่องทางสื่่�อมวลชน โพลสำนัักต่่าง ๆ ในขณะที่่�พรรคเพื่่�อไทยแม้้จะมีีความ

สััมพัันธ์์แบบอุุปถััมภ์์เป็็นทุุน (บางเขตเลืือกตั้้�ง เช่่น 1-3) ก็็ไม่่เพีียงพอเพราะกระแสของพรรคลดลงจาก

นโยบายที่่�ไม่่ชััดเจนดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้�พบว่่ามีีบางเขตเลืือกตั้้�งเลืือกแบบยุุทธศาสตร์์ ให้้คะแนนทั้้�งสองพรรค 

ทำให้้คะแนนบััญชีีรายชื่่�อกัับผู้้�ชนะระดัับเขตเป็็นสองพรรค คืือเขต 4, 5, 10 ส่่วนเขตอื่่�น ๆ เลืือกพรรค

ก้้าวไกลทั้้�งสองใบเป็็นส่่วนใหญ่่ 

		  3.1.3 ค วามเคลื่่�อนไหวและพฤติิกรรมทางการเมืืองของภาครััฐ 

		ตั  วแสดงภาครัฐัในจังัหวัดัชลบุรีทีั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ปกครองข้้าราชการในจังัหวััด เจ้้าหน้้าที่่�

ตำรวจ เจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองท้้องที่่�กำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ได้้รัับผล

กระทบจากการแตกขั้้�วกลุ่่�มการเมืืองในชลบุุรีี ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จำนวนหนึ่่�งเชื่่�อว่่าเจ้้าหน้้าที่่�รััฐท้้องถิ่่�นมีี

สายสัมัพันัธ์ท์ี่่�ดีตี่่อเครืือข่่ายกลุ่่�มหนึ่่�ง ในขณะที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ส่่วนราชการ เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่า่ยปกครองส่่วนท้้องที่่� 

ตำรวจมีีสายสััมพัันธ์์ที่่�ดีีต่่อเครืือข่่ายอีีกกลุ่่�มหนึ่่�ง ทำให้้การกำกัับดููแลการเลืือกตั้้�ง มีีการแตกขั้้�วตาม

ไปด้้วย กระนั้้�นจากผลการเลืือกตั้้�งที่่�พรรคก้้าวไกลชนะทำให้้ปัจัจััยดัังกล่่าวไม่่มีผลต่่อความเบี่่�ยงเบนหรืือ

ความผิดิปกติิของการเลืือกตั้้�ง (เจ้้าหน้้าที่่�รัฐั (1), (2) และ (3), การส่ื่�อสารส่่วนบุคุคล, 7 มิถิุนุายน 2566)

		  3.1.4 ความเคลื่่�อนไหวและพฤติิกรรมทางการเมืืองของกลุ่่�มอื่่�น ๆ 

		  บทบาทของตััวแสดงอ่ื่�น ๆ  ต่่อผลการเลืือกตั้้�ง การเคลื่�อนไหวทางการเมืืองของกลุ่่�ม

องค์ก์รที่่�ไม่่ใช่่รัฐัเช่่นสื่่�อมวลชน องค์ก์รภาคประชาสังัคม องค์์กรสังัเกตการณ์ก์ารเลืือกตั้้�งมีบีทบาทสำคัญั

ในการรณรงค์์ให้้ประชาชนตื่่�นตััวทางการเมืืองมากกว่่าปีี พ.ศ. 2562 ทำให้้จำนวนผู้้�มาใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง

สููงขึ้้�น มีีการให้้ข้้อมููลในการตััดสิินใจให้้กัับประชาชน และสร้้างเครืือข่่ายเพื่่�อติิดตามสถานการณ์์

การเลืือกตั้้�ง สนัับสนุุนเทคโนโลยีีช่่วยติิดตามการสัังเกตการณ์์วัันเลืือกตั้้�งช่่วยให้้การเลืือกตั้้�งมีีความ

บริิสุุทธิ์์�ยุุติิธรรมมากขึ้้�น ความกระตืือรืือร้้นเหล่่านี้้�ส่่วนหนึ่่�งมาจากความหวาดระแวงการทำงานของ

คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งชุดุปัจัจุบุันัที่่�จัดัตั้้�งขึ้้�นภายใต้้รัฐธรรมนููญฉบัับ 2560 และถููกตั้้�งคำถามถึึงความ

ชอบธรรมประเด็น็ที่่�มาของรัฐัธรรมนููญเพราะถููกร่่างขึ้้�นภายใต้้บริบิทของอำนาจรัฐัที่่�มาจากรัฐัประหาร 

ความไม่่ไว้้วางใจดัังกล่่าวจึึงมีีองค์์กรภาคประชาชนทำงานคู่่�ขนานกัับกกต. ช่่วยตรวจสอบกระบวนการ

ทำงานของภาครััฐอีีกส่่วนหนึ่่�ง

	 3.2 ค วามเคลื่�อนไหวและพฤติิกรรมทางการเมืืองการเลืือกตั้้�งที่่�ส่่งผลการพััฒนา

ประชาธิิปไตยในพื้้�นที่่�

	 1)  การเลืือกตั้้�งเพื่่�อนำไปสู่่�ประชาธิปิไตยที่่�ตั้้�งมั่่�น กล่่าวคืือการเลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้�เป็น็ไปตาม

หลักัการเลืือกตั้้�งในระบอบประชาธิิปไตยในมิิติขิองสิิทธิแิละกระบวนการเลืือกตั้้�ง พลเมืืองที่่�มีคุีุณสมบััติิ

ตามกฎหมายมีีสิิทธิิในการลงคะแนนเสีียงโดยไม่่มีีการให้้อภิิสิิทธิ์์�กลุ่่�มใดและไม่่กีีดกัันทางกายภาพ เพศ 
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วััย วุุฒิิการศึึกษา ฐานะ ศาสนาซึ่่�งปรากฏในโครงสร้้างกฎหมายที่่�กำหนดไว้้ หลัักการการลงคะแนน

ที่่�เป็็นความลัับ ไม่่มีการบัังคัับข่่มขู่่�ให้้ลงคะแนนและมีีกฎหมายคุ้้�มครองจากผลการลงคะแนน ถืือว่่า

การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�ไม่่มีีการร้้องเรีียนประเด็็นการรัักษาความลัับของการออกเสีียง สื่่�อมวลชนและ

เทคโนโลยีการสื่่�อสารดิจิิทิัลัเป็็นช่่องทางที่่�สามารถนำเสนอความผิดิปกติทิี่่�อาจเกิดิขึ้้�นได้้จากกระบวนการ

การเลืือกตั้้�งซึ่่�งประชาชนสามารถเข้้าถึึงได้้ง่่าย ดัังนั้้�นการข่่มขู่่�ให้้ลงคะแนนจึึงมีีต้้นทุุนสููงและไม่่คุ้้�มค่่า

ในบริบิทเช่่นนี้้� นอกจากนี้้�กลุ่่�มนักัการเมืืองในพื้้�นที่่�ต่่างก็็ให้้ความสำคััญกับักติิกาการเลืือกตั้้�ง ไม่่สามารถ

ข่่มขู่่�ได้้ง่่ายนักัเน่ื่�องจากเป็น็ตลาดการแข่่งขันัหลากหลาย ประชากรจำนวนมาก ระบบอุปุถัมัภ์์แบบเดิมิ ๆ  

ไม่่เข้้มข้้นจากสภาพความเป็น็เมืืองที่่�สููงขึ้้�น ในสนามของการแข่่งขันัพรรคการเมืืองมีีเสรีภีาพในการจััดตั้้�ง

พรรค การหาเสียีง มีพีื้้�นที่่�สื่่�อสารพอ ๆ  กันัโดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ดิจิิทิัลั สามารถชุมุนุมุพบปะจัดัเวทีหีาเสียีงตาม

กติกิาการเมืืองที่่�ยอมรับัร่่วมกันั ภายใต้้กรอบงบประมาณที่่�คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งกำหนด จึงึมีีลัักษณะ

เป็็นการแข่่งขัันที่่�เป็็นธรรม ภาคประชาสัังคมความตื่่�นตััวในการติิดตามทุุกขั้้�นตอนของการเลืือกตั้้�ง

และกระตืือรืือร้้นออกไปใช้้สิทิธิิเลืือกตั้้�งเพิ่่�มขึ้้�น จากการพิิจารณาหลัักการพื้้�นฐานของการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�

จึงึอาจสรุปุว่่าในด้้านกระบวนการ (process) ของการเลืือกตั้้�ง มีคีวามเป็น็ประชาธิปิไตย ตั้้�งแต่่ขั้้�นตอน

ก่่อนการเลืือกตั้้�ง วันัเลืือกตั้้�ง อย่่างไรก็็ตามมีีข้้อสัังเกตถึึงเหตุุการณ์์วันัหลังัวัันเลืือกตั้้�งในประเด็็นของการ

ทำให้้ผลการเลืือกตั้้�งตามหลัักการดัังกล่่าวเป็็นตััวสะท้้อนเจตจำนงทางการเมืืองของพลเมืือง อาจสรุุป

ได้้ว่่ายังัไม่่สามารถสะท้้อนได้้ตามเจตจำนงของประชาชนเสีียงข้้างมากของผู้้�มาใช้้สิทิธิเิลืือกตั้้�งอันัเกิิดจาก

ความบกพร่่องของรัฐัธรรมนููญ จากเหตุกุารณ์ท์ี่่�รัฐัสภาไม่่สามารถเลืือกนายกรัฐัมนตรีีที่่�มาจากพรรคที่่�มีี

คะแนนสููงสุุดได้้เน่ื่�องจากข้้อจำกััดด้้านกฎหมายรััฐธรรมนููญที่่�ให้้สิทธิสิภาส่่วนที่่�ไม่่ได้้มาจากการเลืือกตั้้�ง

มีีสิิทธิิออกเสีียงเลืือกนายกรััฐมนตรีี จึึงเกิิดเหตุุการณ์์ปฏิิเสธการรัับรองผู้้�เสนอตััวเป็็นนายกรััฐมนตรีี

จากพรรคก้้าวไกล ทำให้้แม้้ว่่ากระบวนการเลืือกตั้้�งจะเป็น็ประชาธิปิไตยจากส่่วนล่่าง แต่่ในรััฐสภาหรืือ

โครงสร้้างส่่วนบนเกิิดการปฏิิเสธเจตจำนงทางการเมืืองของพลเมืืองที่่�มาออกสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

 	 2)  การพััฒนาประชาธิิปไตยผ่่านการเลืือกตั้้�ง การพิิจารณาผลการเลืือกตั้้�งที่่�มีีความ

เปลี่่�ยนแปลงสููงดัังปรากฏในจัังหวััดชลบุรีีปีี พ.ศ. 2566 ผ่่านแนวคิิดเรื่่�อง “การพััฒนาประชาธิิปไตย

ผ่่านการเลืือกตั้้�ง” (democratization by elections) อาจช่่วยให้้เข้้าใจพลัังของการเลืือกตั้้�งและ

เป้า้ประสงค์ท์างการเมืืองของคนในพื้้�นที่่�เพิ่่�มขึ้้�นว่่าการเลืือกตั้้�งไม่่ใช่่การการผููกขาดครอบงำอำนาจเพื่่�อ

รักัษาสถานะเดิิมของชนชั้้�นนำทางการเมืืองในพื้้�นที่่�อีกีต่่อไป แต่่เป็น็การใช้้การเลืือกตั้้�งเป็น็เครื่�องมืือเพื่่�อ

การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองในพื้้�นที่่�โดยเฉพาะอำนาจในรััฐสภาและเป็็นการส่่งสััญญาณให้้กับชนชั้้�น

นำในพื้้�นที่่�ต้้องปรัับตััวให้้เข้้ากัับบริิบทที่่�เปลี่่�ยนไป จากผลการเลืือกตั้้�งระดัับเขต 3 ครั้้�งล่่าสุุดคืือ พ.ศ. 

2554 พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2566 กลุ่่�มการเมืืองหลัักในพื้้�นที่่�คืือกลุ่่�มบ้้านใหญ่่ได้้จำนวน ส.ส.เขต ลดลง

เรื่่�อย ๆ จากจำนวน 6 เขต ลดลงเหลืือ 5 เขต และ 1 เขต ตามลำดัับ (หากนัับกลุ่่�มบ้้านใหม่่ว่่าเคยเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งบ้้านใหญ่่อาจนัับเป็็น 2 เขต) จำนวนที่่�ลดลงสอดคล้้องกัับคำสััมภาษณ์์ผู้้�นำชุุมชนบางคนที่่�ให้้

ข้้อสัังเกตว่่าความผููกพัันของผู้้�คนต่่อกลุ่่�มการเมืืองลดลงภายหลัังการเสีียชีีวิิตของสมชาย คุุณปลื้้�ม และ

แนวทางการพััฒนาพื้้�นที่่�ที่่�มัักถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์์ว่่าสััมพัันธ์์กัับผลประโยชน์์ทางธุุรกิิจอยู่่�มาก รวมไปถึง
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การจััดสรรอำนาจภายในเครืือข่่ายกลุ่่�มการเมืืองที่่�ไม่่ลงตัวั การเลืือกตั้้�งในปี ีพ.ศ. 2566 อาจเป็น็การส่่ง

สััญญาณส่่งถึึงกลุ่่�มบ้้านใหญ่่ให้้ต้้องเร่่งปรัับตััวสอดรัับกัับความต้้องการของพื้้�นที่่� และสะท้้อนว่่าผลงาน

ของกลุ่่�มในนามพรรคพลังัประชารัฐัอาจไม่่สอดคล้้องกับัความต้้องการของพื้้�นที่่� การตัดัสิินใจมาเข้้าร่่วม

พรรคเพื่่�อไทยอาจเป็็นทางเลืือกที่่�แก้้ปััญหาเรื่่�องความนิิยมต่่อรััฐบาลที่่�ตกต่่ำได้้ แต่่การคััดสรรผู้้�สมััคร

ระดัับเขตแบบเดิิมโดยเลืือกคนภายในเครืือข่่ายนัักการเมืืองท้้องถิ่่�น อดีตีข้้าราชการ ไม่่สามารถดึงดููดใจ

คะแนนเสีียงคนกลุ่่�มใหม่่ ๆ ให้้เพิ่่�มขึ้้�นได้้ คะแนนเสีียงระดัับเขตที่่�เปลี่่�ยนไปจึึงอาจสะท้้อนว่่าประชาชน

อาจใช้้เครื่�องมืือคืือการเลืือกตั้้�งเพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดการปรับตััวของกลุ่่�มการเมืืองและพรรคการเมืือง

ในพื้้�นที่่�ให้้สอดรัับกัับความเปลี่่�ยนแปลงของพื้้�นที่่�และสะท้้อนความต้้องการของประชาชนให้้มากขึ้้�น 

นอกจากผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งชลบุุรีีจะใช้้การเลืือกตั้้�งเพื่่�อส่่งเสีียงต่่อกลุ่่�มการเมืืองในพื้้�นที่่�แล้้ว การเลืือกตั้้�ง

ครั้้�งนี้้�คะแนนเสีียงบััญชีีรายชื่่�อจัังหวััดยัังอาจสะท้้อนเจตจำนงของประชาชนโดยใช้้การเลืือกตั้้�งเป็็น

เครื่่�องมืือเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองในรััฐสภาระดัับชาติิอีีกด้้วย 

	 หากพิิจารณาจากวััฒนธรรมทางการเมืืองของประชาชนและชนชั้้�นนำในพื้้�นที่่�จากการ

เลืือกตั้้�งยัังพบว่่า การเลืือกตั้้�งต่่อเน่ื่�องในปีี พ.ศ. 2562 จนถึึงปีี พ.ศ. 2566 ชนชั้้�นนำในระดัับท้้องถิ่่�นของ

ชลบุรีตี่่างเข้้าสู่่�เวทีกีารแข่่งขันัการเลืือกตั้้�งและใช้้วิธีนีี้้�เป็น็เครื่�องมืือประลองอำนาจเพื่่�อสถาปนาอำนาจนำ 

เมื่่�อเสร็็จสิ้้�นการเลืือกตั้้�งหากมีีฝ่า่ยใดพ่่ายแพ้้ก็ยอมรัับผลของการแข่่งขันัและมุ่่�งลงแข่่งในสนามเลืือกตั้้�ง

ระดัับอื่่�น ๆ ไม่่เกิิดความรุุนแรงจากผลการเลืือกตั้้�งแม้้จะต่่างขั้้�วอำนาจกััน ในขณะที่่�พลเมืืองชลบุุรีีก็็ใช้้

การเลืือกตั้้�งสะท้้อนเสียีงต่่อขั้้�วอำนาจในพื้้�นที่่�และแสดงเจตจำนงของการต้้องการความเปลี่่�ยนแปลง อาจ

สรุปุได้้ว่่าทั้้�งชนชั้้�นนำและประชาชนผู้้�มีสีิทิธิิเลืือกตั้้�งในชลบุรุีตี่่างยอมรับัในวิถิีทีางประชาธิปิไตยร่่วมกันั 

หากมีกีารเลืือกตั้้�งต่่อเน่ื่�องพร้้อมกัับระบบนิติิริัฐัที่่�มั่่�นคง โอกาสที่่�ประชาธิปิไตยจะพัฒันาต่่อไปยิ่่�งเพิ่่�มขึ้้�น 

กล่่าวคืือเกิิดโอกาสในการพััฒนาประชาธิิปไตยผ่่านการเลืือกตั้้�งได้้

บทสรุุปและการอภิิปรายผลการศึึกษา

อาจสรุุปได้้ว่่าการเลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้� นำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองอย่่างมีีนััยสำคััญใน

ระดัับพื้้�นที่่�อัันเกิิดจากปััจจััยที่่�กำหนดพฤติิกรรมของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง คืือ ปััจจััยบริิบททางการเมืือง

ที่่�เปลี่่�ยนไปในระดัับประเทศ เช่่น กระแสอุุดมการณ์์ทางการเมืือง ปััจจััยพื้้�นฐานในระดัับพื้้�นที่่�ซึ่่�ง

เปลี่่�ยนแปลงไปต่่างจากปีี พ.ศ. 2562 เช่่น สถานะทางเศรษฐกิิจ ช่่วงอายุุ ความแตกต่่างของภููมิิศาสตร์์

เขตเมืืองหรืือชนบท ปััจจััยทางยุุทธศาสตร์์ยุุทธวิิธีีการแข่่งขัันของผู้้�สมััคร และพรรคการเมืืองในการ

หาเสียีงเน้้นการแข่่งขันัเชิงินโยบายและการปรับัเปลี่่�ยนเชิงิโครงสร้้าง แต่่ยังัคงมีอีุปุสรรคสำคัญัคืือกติกิา

เชิงิสถาบันัที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการเลืือกตั้้�งในสังัคมไทยที่่�ไม่่สามารถทำให้้การเลืือกตั้้�งเป็น็ไปตามเจตนารมณ์์

ของผู้้�เลืือกตั้้�งได้้เมื่่�อเข้้าสู่่�กระบวนการรััฐสภา ดัังนั้้�น การเลืือกตั้้�งในปีี พ.ศ. 2566 จึึงแสดงให้้เห็็นการ

พััฒนาประชาธิิปไตยผ่่านการเลืือกตั้้�งในระดัับพื้้�นที่่� แต่่ไม่่สามารถนำไปสู่่�ปรากฏการณ์์ทางการเมืือง

ระดับัชาติทิี่่�ชนชั้้�นนำและพรรคการเมืืองที่่�ครองอำนาจอยู่่�เดิมิสููญเสีียอำนาจไป หรืือถููกสั่่�นคลอนอำนาจ

และสถานะผููกขาดทางการเมืือง 
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หากพิิจารณาบทความวิิจััยกัับงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องพบว่่าด้้านพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้�

ยัังปรากฏรููปแบบพฤติิกรรมของกลุ่่�มการเมืือง ภาครััฐ ภาคประชาสัังคมและภาคอื่่�น ๆ ที่่�สอดคล้้องใน

บางประเด็็นกัับงานวิิจััยที่่�มีีมาก่่อน เช่่น วิิเชีียร ตัันศิิริิคงคล (2563) สมบััติิ จัันทรวงศ์์ (2530) กััมชััย  

ห่่อทองคำ (2539) ไพฑููรย์์ บุุญวััฒน์์ (2538) พิิชาย รััตนดิิลก ณ ภููเก็็ต (2537) ไพฑููรย์์ บุุญวััฒน์์ (2538) 

พิิชาย รััตนดิิลก ณ ภููเก็็ต (2537) กล่่าวคืือ มีีรููปแบบการรณรงค์์หาเสีียงที่่� เช่่น ระบบหััวคะแนน การ

ใช้้ป้้ายหาเสีียง การเดิินเคาะประตููบ้้าน ใช้้รถหาเสีียง เวทีีปราศรััยระดัับเขตเลืือกตั้้�ง เวทีีปราศรััยใหญ่่ 

รวมถึงึพฤติกิรรมการเลืือกตั้้�งที่่�เบี่่�ยงเบน เช่่น การซื้้�อขายเสีียง กระนั้้�นพบว่่าการเลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้� ปรากฏ

พลังัของระบบหัวัคะแนนธรรมชาติอิย่่างน่่าสนใจในขณะที่่�ระบบหััวคะแนนแบบเดิิมมีีพลัังลดลง รวมถึึง

การซื้้�อขายเสีียงที่่�ไม่่มีผลต่่อผลการเลืือกตั้้�ง ในขณะที่่�พลังัของช่่องทางส่ื่�อดิิจิทิัลัเพิ่่�มขึ้้�นแตกต่่างจากที่่�มีี

มาก่่อน ประเด็น็การพัฒันาประชาธิปิไตยผ่่านการเลืือกตั้้�ง บทความวิจิัยัสอดคล้้องกับังานวิจิัยั ประจักัษ์์ 

ก้้องกีรีติ ิ(2562) ในส่่วนของการพัฒันาประชาธิปิไตยผ่่านการเลืือกตั้้�งในระดับัพื้้�นที่่�และการสื่่�อสารของ

ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งต่่อชนชั้้�นนำ ซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นมาจากปััจจััยทางเศรษฐกิิจ ช่่วงอายุุ ความ

แตกต่่างของภููมิศิาสตร์เ์ขตเมืืองหรืือชนบท ปัจัจัยัทางยุทุธศาสตร์ย์ุทุธวิธิีกีารแข่่งขันัของผู้้�สมััคร หากแต่่

ในกรณีีของการเมืืองระดัับชาติิ ปััจจััยรััฐธรรมนููญและกฎหมายการเลืือกตั้้�งที่่�มีีอยู่่�ทำให้้ยัังไม่่สามารถ

ก่่อเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองระดัับชาติิได้้ กระนั้้�นก็็เป็็นการเน้้นย้้ำให้้เห็็นความสำคััญของ

การเลืือกตั้้�งที่่�จำเป็็นต้้องมีีความต่่อเนื่่�องในฐานะเครื่�องมืือสำคััญในการเปิิดโอกาสให้้เกิิดการพััฒนา

ประชาธิิปไตยของไทยต่่อไป

ข้้อเสนอแนะในเชิิงนโยบายและข้้อเสนอแนะในการทำวิิจััยครั้้�งต่่อไป

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

การปรับปรุงแก้้ไขรััฐธรรมนููญและกฎหมายในเชิิงโครงสร้้างอำนาจ โดยพิิจารณาจาก

เจตนารมณ์์ของการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยที่่�เน้้นการได้้มาซึ่่�งอำนาจและการใช้้อำนาจของ

องค์์กรเหล่่านั้้�นต้้องเชื่่�อมโยงกัับประชาชน การพััฒนาพรรคการเมืืองให้้สามารถเป็็นสถาบัันการเมืือง

ระบอบประชาธิิปไตยได้้ เพื่่�อก่่อเกิิดการแข่่งขัันการเลืือกตั้้�งในเชิิงนโยบายเพิ่่�มขึ้้�น การสนัับสนุุนภาค

ประชาชน สื่่�อมวลชน ในการรณรงค์์การเลืือกตั้้�งและตรวจสอบการเลืือกตั้้�งโดยการพััฒนาวิิธีีการ 

เทคโนโลยีีและนวััตกรรมใหม่่ ๆ คู่่�ขนานไปกัับภาครััฐ 

ข้้อเสนอแนะในการทำวิิจััยครั้้�งต่่อไป

การศึึกษาเครืือข่่ายกลุ่่�มการเมืืองในพื้้�นที่่�กัับการปรัับตััวเพื่่�อการรัักษาสถานะนำในพื้้�นที่่�

ภายหลังัการเลืือกตั้้�ง การศึกึษาพฤติกิรรมการลงคะแนนของผู้้�เลืือกตั้้�งในระดับัท้้องถิ่่�นของจังัหวัดัชลบุรุีี

เพื่่�อติดิตามความนิิยมของพรรคการเมืืองหรืือกลุ่่�มการเมืืองที่่�มีอียู่่�ในพื้้�นที่่�ว่่าสอดคล้้องกัับการเมืืองระดัับ

ชาติิอย่่างไรบ้้าง 
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