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บทคััดย่่อ

การวิิจัยัครั้้�งนี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อกำหนดปรัชญาและกลยุทธ์์ที่่�เป็น็จุุดยืืนของการบริิหารป่่านัันทนาการ

บนฐานการเติิบโตสีีเขีียวที่่�ยั่่�งยืืนที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทภููมิิสัังคมของไทย เป็็นการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ที่่�

ผสมผสานเทคนิิควิิธีีครอบคลุุมทั้้�งการทบทวนนโยบายและยุุทธศาสตร์์ การวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อม การ

สััมภาษณ์์แบบเจาะลึึกผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก 5 คน การสร้้างกระบวนการถ่่ายทอดคุุณค่่าป่่านัันทนาการควบคู่่�กัับ

การระดมสมอง และการประชุุมกลุ่่�มย่่อย จำนวน 80 คน ผลการศึึกษา ค้้นพบถึึงแรงขัับและเงื่่�อนไขที่่�ส่่งผล

ต่่อการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการ ทั้้�งในด้้านคุุณค่่าความเชื่่�อมโยงของนิิเวศบริิการ การบริิหารนโยบาย

ป่่าไม้้แห่่งชาติิ พ.ศ.2562 การปรับตััวระดัับนโยบายและองค์์กรด้้านการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการ และ

ห่่วงโซ่่ภารกิิจด้้านการพััฒนาและบริิหารป่่านัันทนาการ จึึงได้้กำหนดจุุดยืืนในด้้านปรัชญา และออกแบบ

แผนกลยุุทธ์์การบริิหารป่่านัันทนาการของประเทศไว้้ 5 กลยุุทธ์์ ประกอบด้้วย กลยุุทธ์์ที่่� 1 ยกระดัับคุุณค่่า

ป่่านัันทนาการเพื่่�อเป็็นมรดกทางธรรมชาติิที่่�ประชาชนหวงแหนและภาคภููมิใจใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน กลยุทธ์์

ที่่� 2 วางแผนพััฒนาป่่านัันทนาการเพื่่�อให้้บริิการแก่่ประชาชนบนฐานการสร้้างการเรีียนรู้้�และประสบการณ์์

ใหม่่ด้้านการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ กลยุุทธ์์ที่่� 3 เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งและการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนท้้องถิ่่�นใน

การบริิหารป่่านัันทนาการเพื่่�อสร้้างมููลค่่านิิเวศเศรษฐกิิจชุุมชนเพ่ื่�อคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีี กลยุทธ์์ที่่� 4 สร้้างเครืือ

ข่่ายหุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือที่่�หลากหลายในการบริิหารป่่านัันทนาการที่่�สร้้างคุุณค่่าร่่วมกัับสัังคม และกลยุทธ์์

ที่่� 5 เร่่งเสริิมสมรรถนะองค์์กรและกลไกการบริิหารป่่านัันทนาการให้้เป็็นที่่�ยอมรัับและเชื่่�อมั่่�นของประชาชน

คำสำคััญ:  จุุดยืืน; ป่่านัันทนาการ; การบริิหารกลยุุทธ์์
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Abstract

This research aims to designate the philosophy and strategy of positioning recreational 
forest administration based on sustainable green growth and the Thai geo-social context. This 
study employs a combination of qualitative research techniques and methods, such as envi-
ronmental analysis, policy and strategic review, in-depth interviews with five key informants, 
brainstorming about the value of recreational forests, communication processes, and focus 
group discussions with 80 participants. The study found that the factors and conditions influenc-
ing the management of recreational forests were the value of ecosystem service connectivity, 
the implementation of the 2019 National Forest Policy, organizational and policy changes in 
recreational forest management, and the mission chain in the development and administra-
tion of recreational forests. Therefore, a philosophical position was established and a strategic 
plan for the management of recreational forests of the country was designed with 5 strategies, 
including Strategy 1: Raise the value of recreational forests as a natural heritage that people 
cherish and are proud to utilize together; Strategy 2: Plan the development of recreational 
forests to provide services to people based on creating new learning and experiences in na-
ture conservation; Strategy 3: Strengthen the strength and participation of local communities 
in recreational forest management to create community ecological and economic values for 
good quality of life; Strategy 4: Create a diverse network of partnerships in recreational forest 
management that creates shared value with society; and Strategy 5: Accelerate the enhance-
ment of organizational capacity and mechanisms for recreational forest management to be 
accepted and trusted by the public.
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บทนำ

นัับแต่่กรมป่่าไม้้ ซึ่่�งเดิิมเป็็นหน่่วยงานภาครััฐที่่�รัับผิิดชอบอารัักขาคุ้้�มครองและจััดการ

ทรัพัยากรป่า่ไม้้ ได้้รับัการปฏิริููประบบบริหิารราชการแผ่่นดินิ เมื่่�อ พ.ศ. 2545 โดยแบ่่งออกเป็น็ 3 กรม 

ได้้แก่่ กรมป่า่ไม้้ กรมอุทุยานแห่่งชาติสิัตัว์ป์่า่และพันัธุ์์�พืืช และกรมทรัพัยากรทางทะเล และชายฝั่่�ง (กรม

ป่่าไม้้, 2566 ก) ทำให้้ภาระงานเดิิมด้้านการป่่าไม้้ทั้้�งหมด อัันได้้แก่่ งานปลููกบำรุุงป่่า งานวนวััฒนวิิจััย 

งานอุทุยานแห่่งชาติ ิงานทางด้้านสัตัว์ป์่า่ งานต้้นน้้ำ และงานด้้านป้อ้งกันัปราบปรามและไฟป่า่ ได้้รับัการ

จัดัสรรและกำหนดภารกิจิใหม่่ (กรมอุทุยานแห่่งชาติ ิสัตัว์์ป่า่ และพันัธุ์์�พืืช, 2566) ยังัผลให้้กรมป่า่ไม้้รับั

ผิดิชอบงานทางด้้านป่่าเศรษฐกิิจ มีพีันัธกิิจตามกฏหมายประกอบด้้วย (1) ป้อ้งกััน และรัักษาพื้้�นที่่�ป่า่ไม้้

ให้้คงอยู่่� (2) เพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าเศรษฐกิิจ สนัับสนุุนการเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียว และฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ ให้้อุุดมสมบููรณ์์

ตอบสนองความต้้องการทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และ สิ่่�งแวดล้้อม (3) บริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้

โดยการมีีส่่วนร่่วม (4) บริิหารจััดการที่่�ดิินป่่าไม้้อย่่างเป็็นระบบและเป็็นธรรม เพื่่�อให้้คนอยู่่�ร่่วมกัับป่่า

อย่่างสมดุลุและยั่่�งยืืน (5) วิจิัยัและพัฒันาเพื่่�อสร้้างนวัตักรรม และถ่่ายทอดเทคโนโลยีใีนการอนุรุักัษ์แ์ละ

การใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรป่่าไม้้ และ (6) พััฒนาความสามารถเชิิงรุุกขององค์์กรทั้้�งระบบ กลไก ข้้อมููล

สารสนเทศ และปรัับปรุุงกฎระเบีียบให้้ทัันสมััยให้้เหมาะกัับภาวการณ์์ปััจจุุบััน (กรมป่่าไม้้, 2566 ข)

ด้้วยบทบาททางด้้านป่่าเศรษฐกิิจ และสภาพปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจากการพััฒนาพื้้�นที่่�ธรรมชาติิ

ในเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวของหน่่วยงานภาครััฐในท้้องที่่� กรมป่่าไม้้จึึงได้้ริิเริ่่�มแนวคิิด

การนำพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ ซึ่่�งปััจจุุบัันกระจายอยู่่� 66 จัังหวััดของประเทศไทย จำนวน 1,241 แห่่ง 

เนื้้�อที่่� 132,921,061.46 ไร่่ (กรมป่่าไม้้, 2566 ค) มาพััฒนาเป็น็ป่่านันัทนาการ เพื่่�อให้้เป็น็แหล่่งประกอบ

กิิจกรรมนัันทนาการและการพัักผ่่อนหย่่อนใจ รวมทั้้�งเป็็นแหล่่งศึึกษาเรีียนรู้้�ควบคู่่�ไปด้้วย การพััฒนา

ป่า่นันัทนาการยัังนับัได้้ว่่าอยู่่�ในยุคุเริ่่�มต้้นของประเทศไทย หากเทีียบเคีียงกับัการบริิหารป่า่นันัทนาการ

ของหลายภููมิภาคทั่่�วโลก ได้้มีการพััฒนารููปแบบการบริิหารและการให้้บริิการที่่�ตอบสนองความต้้องการ

และพฤติิกรรมของประชาชนในประเทศในฐานะที่่�เป็็นผู้้�ใช้้ประโยชน์์เป็็นสำคััญ ซึ่่�งแต่่ละประเทศต่่างก็็

มีีระบบและรููปแบบการพััฒนาป่่านัันทนาการที่่�แตกต่่างกััน ขึ้้�นอยู่่�กัับระบบการปกครอง บทบาทของ

องค์ก์ร การกระจายอำนาจสู่่�จังัหวัดัและท้้องถิ่่�น ฐานทรัพัยากรธรรมชาติ ิวิถิีวีัฒันธรรมและค่่านิยิมของ

ประชาชนในประเทศของตน เป็็นต้้น

สำหรัับประเทศไทยนั้้�น ป่่านัันทนาการเป็็นเรื่่�องใหม่่ในการรัับรู้้�ของสัังคม เหตุุผลและ

ความสำคััญจำเป็็นเชิิงประเด็็นปััญหาของการศึึกษาในครั้้�งนี้้� ประกอบด้้วย 1) เพื่่�อสนัับสนุุนการขัับ

เคลื่่�อนยุทุธศาสตร์์การเติบิโตที่่�ยั่่�งยืืนบนฐานเศรษฐกิจิสีเีขียีวซึ่่�งปัจัจุบุันัสาขาการอนุุรักัษ์ฟ์ื้้�นฟููทรัพัยากร

ป่่าไม้้เน้้นแต่่เพีียงการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์และป่่าชุุมชนเป็็นหลััก ขณะที่่�ป่่านัันทนาการเป็็นรููปแบบ

การอนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์ที่่�เอื้้�อต่่อสมดุุลอนุุรัักษ์์ควบคู่่�กัับการพััฒนาเศรษฐกิิจชุุมชนได้้เป็็นอย่่างดีี 

2) กรมป่่าไม้้ในฐานะหน่่วยงานหรืือองค์์กรที่่�กำกัับดููแลพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิที่่�สามารถนำมาพััฒนา

และจััดตั้้�งป่่านัันทนาการได้้ยังมีีขััอจำกััดทั้้�งด้้านการจััดทำและประกาศนโยบายการบริิหารจััดการป่่า

นัันทนาการแห่่งชาติิเพื่่�อเป็็นเครื่�องมืือเชิิงนโยบายและให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ บููรณาการการทำงานได้้
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อย่่างเป็็นระบบ 3) กรมป่่าไม้้ยัังจำเป็็นต้้องยกระดัับสมรรถนะองค์์กรในด้้านโครงสร้้างภารกิิจ กำลััง

คนและความพร้้อมบุคุลากร ทักัษะในการปฏิบิัตัิงิาน เครื่่�องมืือสนับัสนุนุการบริหิารงานป่า่นันัทนาการ 

รวมทั้้�งข้้อมููล องค์ค์วามรู้้�และงานวิจิัยัเพื่่�อให้้การดำเนินิงานมีปีระสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิลตามตัวัชี้้�วัดั 

(KPIs) ผลลััพธ์์การดำเนิินงานขององค์์กร และ 4) การบริิหารจััดการป่่านัันทนาการเป็็นภารกิิจงานที่่�มีี

ความละเอียีดอ่่อนที่่�ต้้องอาศัยัความร่่วมมืือกับัทุกุภาคส่่วนที่่�เกี่่่��ยวข้้องโดยเฉพาะด้้านการมีสี่่วนร่่วมของ

ชุมุชนท้้องถิ่่�นในฐานะผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสียีหลักั ดังันั้้�นจึงึจำเป็น็ต้้องพัฒันาระบบงานที่่�เชื่่�อมโยงกับัการสร้้าง

หุ้้�นส่่วนสังัคมที่่�หลากหลาย (multi-stakeholder partnership) ทั้้�งเครืือข่่ายอาสาสมัคัรป่า่นันัทนาการ 

(อส.ปน.) องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น วิสิาหกิจิเพื่่�อสังัคม วิสิาหกิจิขุมุชน รวมถึงึเครืือข่่ายกลุ่่�มท่่องเที่่�ยว

ชุมุชน ซึ่่�งจะทำให้้กรมป่า่ไม้้สามารถบริหิารจัดัการป่า่นันัทนาการให้้สอดคล้้องกับัศักัยภาพและเชื่่�อมโยง

กัับบริิบทภููมิิสัังคมของแต่่ละพื้้�นที่่�ได้้

วััตถุุประสงค์์

การวิิจััยครั้้�งนี้้�จึึงมีีจุุดมุ่่�งหมายสำคััญเพื่่�อกำหนดปรัชญาและกระบวนทััศน์์ใหม่่ที่่�เป็็นการ

กำหนดจุุดยืืน (positioning) ในการพััฒนาป่่านัันทนาการเพื่่�อเป็็นกลไกสนัับสนุุนการบริิหารป่่าสงวน

แห่่งชาติิของประเทศ รวมถึึงวิิเคราะห์์รููปแบบการบริิหารป่่านัันทนาการที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของ

ภููมิิสัังคมของพื้้�นที่่� ตลอดจนกำหนดกลยุุทธ์์การบริิหารป่่านัันทนาการของประเทศไทย

วิิธีีการวิิจััย

วิิธีีการวิิจััยมุ่่�งเน้้นการใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (qualitative research) อัันประกอบ

ด้้วย (1) ศึึกษารวบรวมข้้อมููลจากเอกสาร ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ ยุุทธศาสตร์์ นโยบาย แผนพััฒนา ที่่�เชื่่�อมโยง

กัับการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและป่่านัันทนาการ ได้้แก่่ แผนระดัับที่่� 1 ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการ

สร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมกัับแผนแม่่บทประเด็็นการเติิบโตสีีเขีียว แผน

ระดัับที่่� 2 แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566-2570) กลยุุทธ์์ตามหมุุด

หมายที่่� 10 เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและสัังคมคาร์์บอนต่่ำ และการบููรณาการแผนที่่�มีีการตััดข้้ามสาขาการ

พััฒนา (cross-sectoral plan) ร่่วมกัับหมุุดหมายที่่� 2, 7, 11, 12 และ 13 ที่่�เชื่่�อมโยงกัับการท่่องเที่่�ยว

อย่่างยั่่�งยืืน พััฒนาศัักยภาพวิิสาหกิิจขนาดย่่อม ปรัับเปลี่่�ยนการดำรงชีีพเข้้าสู่่�วิิถีชีีีวิิตใหม่่ที่่�ยั่่�งยืืน  เสริิม

สร้้างขีดีความสามารถชุมุชนในการปรับัตัวัรับัมืือความเสี่่�ยงและผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ

อากาศ ส่่งเสริิมการเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต การบริิหารงานภาครััฐที่่�มีีสมรรถนะสููง และแผนระดัับ

ที่่� 3 แผนแม่่บทพััฒนาการป่่าไม้้แห่่งชาติิภายใต้้นโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิที่่�มุ่่�งเน้้นเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ร้้อยละ 

40 ของพื้้�นที่่�ประเทศ รวมทั้้�งส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์จากนิิเวศบริิการจากป่่าไม้้อย่่างสมดุุล (2) สำรวจ

พื้้�นที่่�ที่่�มีกีารประกาศและจัดัตั้้�งป่า่นันัทนาการที่่�มีกีารให้้บริกิารในประเทศไทย รวมทั้้�งจากพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ  ที่่�

มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกัันทั้้�งในและต่่างประเทศ ได้้แก่่ ป่่านัันทนาการภููผาหิินบ้้านมุุง อำเภอเนิินมะปราง 

จัังหวััดพิิษณุุโลก ป่่านัันทนาการโบกลึึก อำเภอศรีีเมืืองใหม่่ จัังหวััดอุุบลราชธานีี ป่่านัันทนาการหิิน

สามวาฬ อำเภอเมืืองบึึงกาฬ จัังหวััดบึึงกาฬ ป่่านัันทนาการม่่อนคลุย จัังหวััดตาก การจััดการแหล่่ง
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ถ้้ำอากิิโยชิิโด จัังหวััดยะมะงุุชิิ ถ้้ำหิินปููนนานััทซุุกามะ จัังหวััดนางะซะกิิ ประเทศญี่่�ปุ่่�น (3) สััมภาษณ์์

แบบเจาะลึกึ (in-depth interview) กับัผู้้�ให้้ข้้อมููลหลักั (key informants) โดยเลืือกกลุ่่�มตัวัอย่่างแบบ

กลุ่่�มเจาะจง (purposive sampling) จำนวน 5 คน ในฐานะผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญ

ครอบคลุุมในด้้านการพััฒนานิิเวศบริิการจากป่่าไม้้ ด้้านการวางแผนนัันทนาการและการท่่องเที่่�ยว 

ด้้านการพััฒนาเครืือข่่ายสัังคมและการมีีส่่วนร่่วม ด้้านการสื่่�อสารและประชาสััมพัันธ์์ และด้้านกลยุุทธ์์

องค์์กร (4) บรรยายถ่่ายทอดแลกเปลี่่�ยนมุุมมองควบคู่่�กัับการประชุุมกลุ่่�มย่่อย (knowledge based 

sharing and focus group discussion) กัับกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับปฏิิบััติิการ ชำนาญ

การ และชำนาญการพิิเศษ รวมทั้้�งผู้้�อำนวยการสำนัักจััดการป่่าไม้้ ที่่�มาจากสำนัักจััดการทรััพยากรป่่า

ไม้้ที่่� 1-13 ของกรมป่่าไม้้ ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานภููมิิภาคที่่�ปฏิิบััติิภารกิิจด้้านการพััฒนาป่่าสงวนแห่่งชาติิเพื่่�อ

จััดตั้้�งเป็็นป่่านัันทนาการ จำนวน 80 คน  โดยเน้้นการวิิเคราะห์์เงื่่�อนไขและสภาพแวดล้้อมที่่�มีีอิิทธิิพล

ต่่อการพััฒนาป่่าสงวนแห่่งชาติใินรููปแบบป่่านันัทนาการ การพัฒันาสมรรถนะความพร้้อมด้้านนโยบาย

และองค์ก์รให้้มีขีีดีความสามารถสููงในการปฏิบิัตัิภิารกิจิด้้านป่่านันัทนาการของประเทศ การสร้้างกลไก

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนท้้องถิ่่�นและภาคส่่วนการพััฒนา และการวางแผนพััฒนากิิจกรรมนัันทนาการที่่�

สอดคล้้องกับัคุณุลักัษณะและพฤติกิรรมของผู้้�มาใช้้บริกิาร (5) วิเิคราะห์ข์้้อมููลถึงึแรงขับั แรงกดดันั และ

เงื่่�อนไขที่่�เป็น็สภาพแวดล้้อมที่่�ส่่งผลต่่อการบริิหารจััดการป่า่ไม้้ในรููปแบบป่่านัันทนาการของประเทศไทย 

ประเมินิสถานภาพขององค์ก์รที่่�มีบีทบาทภารกิจิในการพัฒันาและบริหิารจัดัการป่่านันัทนาการ และการ

วางแผนพััฒนาป่่านัันทนาการบนฐานภููมิิสัังคมของไทย เพื่่�อประเมิินศัักยภาพและโอกาสในการพััฒนา

ป่า่นันัทนาการที่่�สอดคล้้องกับับริบิทสังัคมไทย ในประเด็น็  (5.1) คุณุค่่าความเชื่่�อมโยงของนิเิวศบริิการ

จากป่่าไม้้ที่่�สนัับสนุุนการเติิบโตสีีเขีียวที่่�ยั่่�งยืืน (5.2) การบริิหารนโยบายการป่่าไม้้แห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 

บนฐานความสมดุุลการพััฒนา (5.3) แรงขับัและเงื่่�อนไขที่่�ส่่งผลต่่อการปรับตััวระดัับนโยบายและองค์์กร

ด้้านการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการ (5.4) บทบาทกรมป่่าไม้้กัับพัันธกิิจใหม่่ที่่�ท้้าทายด้้านการพััฒนา

ป่่านัันทนาการ (5.5) ห่่วงโซ่่ภารกิิจด้้านการพััฒนาและบริิหารป่่านัันทนาการ (6) กำหนดปรััชญาและ

กระบวนทััศน์์ของป่่านัันทนาการสำหรัับประเทศ และ (7) ออกแบบกลยุุทธ์์และการนำไปสู่่�ปฏิิบััติิเพื่่�อ

การบริิหารป่่านัันทนาการที่่�ตอบสนองต่่อยุุทธศาสตร์์การพััฒนาประเทศในระยะยาว การสร้้างโอกาสให้้

ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม อัันเป็็นเป้้าหมายการพััฒนาที่่�

ยั่่�งยืืนบนฐานการเติิบโตสีีเขีียวที่่�ยั่่�งยืืน

แนวคิิดสำคััญ

1. การกำหนดพื้้�นที่่�ทางธรรมชาติิเพื่่�อการบริิหารจััดการ

นัับแต่่ประเทศสหรััฐอเมริิกาได้้กำหนดจััดตั้้�งพื้้�นที่่�ธรรมชาติิดั้้�งเดิิม (wilderness) ที่่�อยู่่�ห่่าง

ไกลจากผู้้�คนแต่่มีีความน่่าสนใจเป็็นแหล่่งพัักผ่่อนหย่่อนใจ ทำให้้พื้้�นที่่�ป่่าไม้้กลายเป็็นสถานที่่�ที่่�ผู้้�คน

สามารถแสวงหาความสงบสุุข ผ่่อนคลาย เพลิดเพลินกัับมรดกทางธรรมชาติิและวััฒนธรรม ในหลาก

หลายประเภทมากยิ่่�งขึ้้�น และนัับเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรป่่าไม้้เพื่่�อการพััก

ผ่่อนหย่่อนใจ (Bell & Thompson, 2014) ซึ่่�งความหมายของพื้้�นที่่�ธรรมชาติิดั้้�งเดิิมที่่� Olson (2001) 
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ได้้อธิิบายไว้้นั้้�นได้้สะท้้อนให้้เห็็นว่่า พื้้�นที่่�ธรรมชาติิดั้้�งเดิิมเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มากกว่่าการตั้้�งแคมป์์หรืือการเดิิน

ป่า่ แต่่เป็น็พื้้�นที่่�ที่่�เป็น็สััญลักัษณ์์แห่่งวิิถีชีีวีิติที่่�สามารถหล่่อเลี้้�ยงจิิตวิญิญาณได้้ พื้้�นที่่�ธรรมชาติิดั้้�งเดิิมเป็น็

พื้้�นที่่�สาธารณะที่่�ได้้รับการคุ้้�มครองมากที่่�สุดุในสหรััฐอเมริิกา ปัจัจุุบันัมีีทั้้�งสิ้้�น 865 แห่่ง ดููแลรับผิิดชอบ

โดยหน่่วยงานหลััก 4 หน่่วยงาน ประกอบด้้วย สำนัักจััดการที่่�ดิิน (Bureau of land management) 

266 แห่่ง กรมบริิการปลาและสัตัว์ป์่า่ (Fish and Wildlife Service) 73 แห่่ง กรมบริิการป่า่ไม้้ (Forest 

Service) 464 แห่่ง และกรมบริิการอุุทยานแห่่งชาติิ (National Park Service) อีีก 62 แห่่ง (Meyer 

and Landres, 2000; Wilderness Connect, University of Montana, 2023)

สหรััฐอเมริิกาเป็็นประเทศที่่�ให้้ความสำคััญกัับการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ธรรมชาติิดั้้�งเดิิมมาตั้้�งแต่่

มีีการสำรวจดิินแดนทางตะวัันตก (Lewis, 2007) อัันเป็็นเหตุุให้้เกิิดการจััดตั้้�งเยลโลว์์สโตน (Yellow 

Stone) เป็น็อุุทยานแห่่งชาติิแห่่งแรกของโลก และกลายเป็น็ต้้นแบบระดัับโลกในการปกป้้องธรรมชาติิและ

เป็น็ตำนานผู้้�ก่่อตั้้�งขบวนการอนุรุักัษ์ร์ะหว่่างประเทศ อุทุยานแห่่งชาติไิด้้ก่่อตั้้�งขึ้้�นในแคนาดา นิวิซีแีลนด์์ 

และออสเตรเลีีย โดยสัังคมของผู้้�ตั้้�งถิ่่�นฐานชาวอัังกฤษแต่่ละกลุ่่�มที่่�ตีีความแบบจำลองของอุุทยาน

แห่่งชาติิชาวอเมริิกัันในแบบของตนเอง (Kupper, 2014) นอกจากนี้้�การจััดตั้้�งอุุทยานแห่่งชาติิ

เยลโลว์ส์โตนยังัเป็น็พื้้�นที่่�สำคัญัในการขยายผลไปสู่่�การพัฒันาแนวคิดิเกี่่�ยวกับัพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง (protected 

area) อีีกด้้วย (Holdgate & Phillips, 1999) 

พื้้�นที่่�คุ้้�มครอง เป็็น พื้้�นที่่�ทางภููมิิศาสตร์์ที่่�กำหนดไว้้อย่่างชััดเจน ได้้รัับการยอมรัับ ทุ่่�มเท และ

จััดการ โดยผ่่านกฎหมายหรืือวิิธีีการที่่�มีีประสิิทธิิภาพอื่่�น ๆ เพื่่�อให้้บรรลุุการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิในระยะ

ยาวด้้วยบริิการระบบนิิเวศและคุุณค่่าทางวััฒนธรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งองค์์กรระหว่่างประเทศเพื่่�อการ

อนุรุักัษ์ธ์รรมชาติ ิ(International Union for Conservation of Nature; IUCN) ได้้ให้้ความหมายและ

พััฒนาขึ้้�นเพื่่�อใช้้ในการจััดการพื้้�นที่่�คุ้้�มครองให้้เป็็นมาตรฐานสากล (Dudley, 2008) Worboys et al. 

(2015) และ Thomas and Middleton (2003) กล่่าวถึึงการจำแนกพื้้�นที่่�คุ้้�มครองที่่�กำหนดตาม

วัตัถุุประสงค์ห์ลักัของการจัดัการ (ตารางที่่� 1) ไว้้ด้้วยกันั 6 ประเภท ประกอบด้้วย 1) ประเภท 1ก แหล่่ง

สงวนธรรมชาติิเข้้มข้้น (Strict Nature Reserve) 2) ประเภท 1ข พื้้�นที่่�ธรรมชาติิดั้้�งเดิิม (Wilderness 

Area) 3) ประเภท 2 อุทุยานแห่่งชาติิ (National Park) 4) ประเภท 3 อนุุสรณ์์สถานธรรมชาติิ (Natural 

Monument or Feature) 5) ประเภท 4 พื้้�นที่่�สำหรับัการจััดการถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััยและชนิดิพันัธุ์์� (Habitat/ 

Species Management Area) 6) ประเภท 5 พื้้�นที่่�คุ้้�มครองภููมิิทััศน์์บก ภููมิิทััศน์์ทะเล (Protected 

Landscape/Seascape) และ 7) ประเภท 6 พื้้�นที่่�คุ้้�มครองที่่�มีีการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืน 

(Protected area with sustainable use of natural resources)

แต่่อย่่างไรก็็ตาม การกำหนดพื้้�นที่่�ธรรมชาติิดั้้�งเดิิม อาจแตกต่่างกัันไปตามบริิบทของแต่่ละ

ประเทศ ดังัเช่่น สหรััฐอเมริกิาได้้จัดัแบ่่งไว้้หลายประเภท ประกอบด้้วย สถานที่่�สำคััญทางประวัตัิศิาสตร์์

แห่่งชาติ ิ(National Historic Landmarks; NHL) อนุุสรณ์ส์ถานภููเขาไฟแห่่งชาติ ิ(National Volcanic 

Monuments; NVM) พื้้�นที่่�ชมวิิวประวััติิศาสตร์์แห่่งชาติิ (National Historic Scenic Areas; NHS) 

พื้้�นที่่�นัันทนาการแห่่งชาติิ (National Recreation Areas; NRA) พื้้�นที่่�นัันทนาการที่่�มีีทิิวทััศน์์สวยงาม 
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(Scenic Recreation Areas; SRA) พื้้�นที่่�ชมวิิวแห่่งชาติิ (National Scenic Areas; NSA) เขตอนุุรัักษ์์

แห่่งชาติิ (National Preserves; NP) และอนุุสรณ์์สถานแห่่งชาติิ (National Monuments; NM)  

(United States Forest Service, 2023)

นอกจากพื้้�นที่่�คุ้้�มครองดังัข้้างต้้น ยังัมีพีื้้�นที่่�คุ้้�มครองและอนุรุักัษ์ร์ะดับันานาชาติ ิประกอบด้้วย 

พื้้�นที่่�มรดกโลก (World Heritage) พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำแรมซาร์์ (Ramsar Wetland) พื้้�นที่่�เขตสงวนชีีวมณฑล 

โครงการมนุุษย์์และชีีวมณฑล (UNESCO Man and the Biosphere Programme; biosphere re-

serves) อุุทยานธรณีี (UNESCO Geopark)

ตารางที่่� 1	วั ัตถุุประสงค์์การจััดการพื้้�นที่่�คุ้้�มครองแต่่ละประเภท

วััตถุุประสงค์์การจััดการ
ประเภทพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง

1ก 1ข 2 3 4 5 6

ศึึกษาวิิจััยทางวิิทยาศาสตร์์ 1 3 2 2 2 2 3

ป้้องกัันพื้้�นที่่�ธรรมชาติิ 2 1 2 3 3 - 2

อนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางพัันธุุกรรมและชนิิดพัันธุ์์� 1 2 1 1 1 2 1

รัักษาไว้้เพื่่�อการบริิการทางสิ่่�งแวดล้้อม 2 1 1 - 1 2 1

อนุุรัักษ์์ลัักษณะเฉพาะทางธรรมชาติิและวััฒนธรรม - - 2 1 3 1 3

การท่่องเที่่�ยวและความเพลิิดเพลิิน - 2 1 1 3 1 3

การฝึึกอบรม/การศึึกษาเรีียนรู้้� - - 2 2 2 2 3

การใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืนในระบบนิิเวศธรรมชาติิ - 3 3 - 2 2 1

อนุุรัักษ์์คุุณค่่าของวััฒนธรรมและประเพณีี - - - - - 1 2

หมายเหตุุ: 1, 2, 3 หมายถึึง ลำดัับความสำคััญจากสำคััญลำดัับหนึ่่�งถึึงสาม

ที่่�มา: Jungmeier and Yenilmez (2022)

2.  กลยุุทธ์์การวางตำแหน่่ง (positioning)

การวางตำแหน่่งเริ่่�มต้้นใช้้ในงานทางด้้านการตลาดที่่�หมายถึึงกลยุทธ์์การส่ื่�อสารที่่�ช่่วยให้้

สามารถวางผลิิตภััณฑ์์บางอย่่างท่่ามกลางการแข่่งขัันได้้ (Harre and Langenhove, 1998) เกิิดจาก

แนวคิิดของแผนที่่�การรัับรู้้� (perceptual mapping) และพื้้�นที่่�การรัับรู้้� (perceptual space) ที่่�จิิตใจ

ของผู้้�บริิโภคถืือเป็็นพื้้�นที่่�การรัับรู้้�ทางเรขาคณิต พร้้อมหมวดหมู่่�ผลิิตภััณฑ์์และตราสิินค้้าที่่�ครอบครอง

จุุดต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�นั้้�น (Sengupta, 2007) การวางตำแหน่่งเป็็นศิิลปะในการเลืือกจากสิ่่�งที่่�มีีเอกลัักษณ์์

เฉพาะตััว เป็็นวิิธีีสร้้างความแตกต่่างกัับตนเองให้้เกิิดขึ้้�นภายในใจของผู้้�ที่่�มีีโอกาสเป็็นลููกค้้า (Ries & 

Trout, 2001) การกำหนดตราสิินค้้าของผลิิตภััณฑ์์ในฐานะองค์์กร สามารถนำมาใช้้เพื่่�อขัับเคลื่�อน

ความแตกต่่างได้้ เมื่่�อตราสินิค้้ามีคีวามคล้้ายคลึงึกันัในด้้านคุณุลักัษณะ (Anker, 1996) แนวคิดิการวาง
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ตำแหน่่ง เป็น็เครื่�องมืือที่่�ช่่วยให้้ผู้�นำสามารถสร้้าง ทดสอบ และทำให้้แนวคิิดในการสร้้างผลิิตภััณฑ์์ใหม่่

สมบููรณ์์แบบ (Whitler, 2021)

การวางตำแหน่่งมัักเกี่่�ยวเน่ื่�องกัับกลยุทธ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกำหนดผลิิตภััณฑ์์คืือการสร้้างข้้อ

เสนอที่่�เป็็นนวััตกรรมในหมวดหมู่่�ใหญ่่และหมวดหมู่่�ย่่อยใหม่่ แนวคิิดคืือการกำหนดตำแหน่่งในหมวด

หมู่่� (Aaker, 2011) การวางตำแหน่่งเป็น็การพัฒันาเพื่่�อให้้บรรลุวุัตัถุปุระสงค์์ที่่�วางไว้้ภายใต้้กลยุทธ์ห์ลััก

ที่่�คำนึึงถึึงประสิิทธิิผลเป็็นหลััก (ทำสิ่่�งที่่�ถููกต้้อง) มากกว่่าประสิิทธิิภาพ (ทำในสิ่่�งที่่�ทำได้้ดี) (Hooley, 

et al., 2017) การพััฒนากลยุุทธ์์ สามารถแบ่่งได้้เป็็น 2 รููปแบบ กล่่าวคืือ กลยุุทธ์์ที่่�ตั้้�งใจ (intended 

strategy) อัันเป็็นกลยุทธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการไตร่่ตรองอย่่างรอบคอบและตััดสิินใจของผู้้�บริิหารระดัับ

สููง และพััฒนาโดยใช้้แนวคิิดและเครื่่�องมืือประเภทต่่างๆ ที่่�บางครั้้�งเรีียกว่่า มุุมมองเชิิงเหตุุผลหรืือเชิิง

วิิเคราะห์์ในการพััฒนากลยุุทธ์์ ในขณะที่่�กลยุุทธ์์ฉุุกเฉิิน (emergent strategy) ไม่่ได้้พััฒนาบนพื้้�นฐาน

ของแผนใหญ่่บางแผน แต่่มีีแนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�นในองค์์กรเมื่่�อเวลาผ่่านไป (Johnson et al., 2008) 

ท่่ามกลางการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมโลก การดำเนิินงานภายใต้้องค์์กรที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นมาใหม่่ด้้วย

กันั 2 ลักัษณะ โดยทั่่�วไปจะจัดัตั้้�งองค์ก์รที่่�แตกต่่างไปจากเดิมิอย่่างมาก ทำให้้ต้้องอาศัยับุคุลากร ระบบ 

วััฒนธรรมและโครงสร้้างที่่�ต้้องปรับตััวให้้เข้้ากัับปััจจุุบัันกาลอย่่างรวดเร็็วและแตกต่่างไปจากเดิิมอย่่าง

สิ้้�นเชิิง ทั้้�งนี้้�บางระบบอาจใช้้ร่่วมกัับองค์์กรเดิิม แต่่จำเป็็นต้้องมุ่่�งมั่่�นต่่อวิิสััยทััศน์์เชิิงกลยุุทธ์์ขององค์์กร

ใหม่่ สำหรัับอีีกแนวทางหนึ่่�งคืือการสร้้างองค์ก์รควบคู่่� ในลักัษณะองค์ก์รทวิิภาคีี ซึ่่�งนัับเป็น็สิ่่�งที่่�ยากและ

ต้้องมีีการจััดการเชิิงรุุกเพื่่�อให้้การดำเนิินงานเกิิดขึ้้�นได้้ รวมถึึงความสามารถในการเข้้าถึึงสิินทรััพย์์และ

ทรัพัยากรต่่าง ๆ  ได้้  นอกจากนี้้�ผู้้�บริหิารระดัับสููงต้้องมุ่่�งมั่่�นที่่�จะเติบิโตผ่่านนวััตกรรมภายใน และจััดสรร

ทรััพยากรให้้บรรลุุเป้้าหมายนั้้�นด้้วย (Aaker & McLoughlin, 2020)

3.  เศรษฐกิิจสีีเขีียวและการเติิบโตสีีเขีียวที่่�ยั่่�งยืืน

โครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ (United Nation Environmental Programme: 

UNEP) ได้้นำเสนอแนวคิิดเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Green Economy) ว่่าเป็็นเครื่�องมืือสำคััญที่่�นำไปสู่่�การ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และมีีการนำเสนอแนวคิิดดัังกล่่าวนี้้�ในการประชุุม United Nations Conference on 

Sustainable Development (UNSCD) หรืือการประชุุม RIO+20 เมื่่�อปีี ค.ศ. 2012 ในที่่�ประชุุมได้้

เสนอให้้ประเทศสมาชิิกจััดทำนโยบายเศรษฐกิิจสีีเขีียวที่่�เหมาะสมสอดคล้้องกัับประเทศของตนเอง 

โดยความเข้้าใจในนิิยามและความหมายของเศรษฐกิิจสีีเขีียว เป็็นความหมายที่่�ถููกตีีความในแนวกว้้าง

ว่่าหมายถึึง ระบบเศรษฐกิิจที่่�นำไปสู่่�การยกระดัับคุุณภาพความเป็็นอยู่่�ของมนุุษย์์ เพิ่่�มความเป็็นธรรม

ทางสังัคม และในขณะเดีียวกันัก็ส็ามารถลดความเสี่่�ยงด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และปััญหาความขาดแคลนของ

ทรัพัยากรลงได้้ เศรษฐกิจิสีเีขียีวยังักำหนดยุทุธศาสตร์ ์3 ประการคืือ (1) การลดการปลดปล่่อยคาร์บ์อน

ในระดับัที่่�ต่่ำ (2) การใช้้ทรัพัยากรและพลังังานอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ และ (3) การป้อ้งกันัและลดการสููญ

เสีียความหลากหลายทางชีีวภาพและการบริิการของระบบนิิเวศ อีีกทั้้�งยัังมองว่่าเศรษฐกิิจสีีเขีียวเป็็น

แนวทางหนึ่่�งที่่�สำคัญัต่่อการสนับัสนุนุเป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน โดยพิจิารณาให้้สอดคล้้องสมดุลุทั้้�งใน

มิติิดิ้้านเศรษฐกิจิ สังัคม และสิ่่�งแวดล้้อมควบคู่่�กันัไป (โสภารัตัน์ ์จารุสุมบัตัิ ิและคณะ, 2562) เศรษฐกิจิ
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สีีเขีียวยัังได้้รัับการตีีความ ครอบคลุุมถึึงระบบเศรษฐกิิจที่่�ยืืดหยุ่่�น ซึ่่�งช่่วยปรัับปรุุงคุุณภาพชีีวิิตสำหรัับ

ทุุกคน ภายใต้้ข้้อจำกััดด้้านนิิเวศวิิทยาของโลก เป็็นระบบเศรษฐกิิจที่่�เติิบโตทางเศรษฐกิิจ (economic 

growth) และมีีความรัับผิิดชอบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมไปด้้วยกััน ขณะเดีียวกัันก็็ดำรงเป้้าหมายเพื่่�อปรับปรุุง

ความเป็็นอยู่่�และระดัับคุุณภาพชีีวิิตไปพร้้อม ๆ กััน (กองกฎหมายต่่างประเทศ, 2566)

การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจสีีเขีียวสำหรัับประเทศไทย นัับเป็็นเงื่่�อนไขที่่�สำคััญที่่�ภาคส่่วนต่่าง ๆ 

ควรได้้คำนึึงถึึงการวางแนวทางเชิิงยุุทธศาสตร์์เพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยการปรัับ

เปลี่่�ยนระบบเศรษฐกิิจสู่่�เศรษฐกิิจสีีเขียีว โดยเฉพาะการฟื้้�นฟููและใช้้ประโยชน์์จากทุุนทรััพยากรธรรมชาติิ

ให้้เกิิดเศรษฐกิิจมููลค่่าสููงบนฐานการอนุุรักัษ์์ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม รวมตลอดจนการกำหนดราคาของ

ต้้นทุุนที่่�เหมาะสมของทรััพยากรหรืือนิิเวศบริิการ (ecosystem services) (ธัันยากรณ์์ ศรเกษตริินทร์์, 

2562) และควรมีีระบบและกลไกการชดเชยตอบแทนคุุณระบบนิิเวศ (Payment for Ecosystem 

Services: PES) ที่่�สามารถเอื้้�อประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจให้้กับกลุ่่�มคนที่่�มีีรายได้้น้้อยและส่่งเสริิมให้้เกิิด

การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ เป็็นต้้น อนึ่่�ง แนวคิิดเรื่่�องเศรษฐกิิจสีีเขีียวยัังเชื่่�อมโยงกัับการเติิบโตสีี

เขียีวที่่�ยั่่�งยืืน (sustainable green growth) ซึ่่�งหมายความถึงึ การเติบิโตอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งช่่วยบรรเทาผล

กระทบจากการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และป้อ้งกันัความเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อม และต้้องสนับัสนุนุ

กระบวนการพััฒนาบนฐานการมีีส่่วนร่่วมของสัังคม (นำชััย ชีีววิิวรรธน์์, 2562) รวมทั้้�งเป็็นการเติิบโต

ที่่�ก่่อให้้เกิิดการใช้้ทุุนทางธรรมชาติิ (natural capital) อย่่างมีีเหตุุผล (rational use) และเป็็นไปด้้วย

ความชาญฉลาด (wise use) 

ผลการวิิจััย

1.  การวิิเคราะห์์แรงขัับ แรงกดดััน และเง่ื่�อนไขสภาพแวดล้้อมที่่�ส่่งผลต่่อการบริิหารจััดการป่่า

ไม้้ในรููปแบบป่่านัันทนาการของประเทศไทย

การศึึกษาจุุดยืืนการบริิหารป่่านัันทนาการของประเทศไทย สามารถประมวลผลการศึึกษาร่่วม

กัับการวิิเคราะห์์ข้้อมููล เพื่่�อแสดงถึึงแรงขัับ แรงกดดััน และเงื่่�อนไขที่่�เป็็นสภาพแวดล้้อมที่่�ส่่งผลต่่อการ

บริิหารจััดการป่่าไม้้ในรููปแบบป่่านัันทนาการของประเทศไทย ในประเด็็นต่่าง ๆ ดัังต่่อไปนี้้�

	 1.1  การวิิเคราะห์์คุณุค่่าความเชื่่�อมโยงของนิิเวศบริิการจากป่่าไม้้ที่่�สนัับสนุุนการเติิบโตสีี

เขีียวที่่�ยั่่�งยืืน

	 การปกป้้อง คุ้้�มครองและอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นภารกิิจร่่วมที่่�

ประชาชนทุกุภาคส่่วนในสังัคมไทย ต่่างต้้องร่่วมกันัตระหนักัและมีบีทบาทสำคัญัในการดำเนินิกิจิกรรม

ใด ๆ อัันเป็็นการส่่งเสริิมคุุณค่่าและการเข้้าถึึงการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิเหล่่านั้้�นอย่่าง

สมดุุล พื้้�นที่่�ป่่าไม้้นัับเป็็นทุุนธรรมชาติิ (natural capital) ที่่�มีีศัักยภาพที่่�สัังคมไทยควรได้้ริิเริ่่�ม พััฒนา

รููปแบบกิจิกรรมการใช้้ประโยชน์ท์ี่่�ตอบสนองต่่อความเป็น็อยู่่�และความผาสุกุที่่�ดีขีึ้้�นของคนในชาติ ิ(well-

being) ซึ่่�งปัจัจุบุันัการชี้้�วัดัความอยู่่�ดีมีีสีุขุของคนในชาติ ิไม่่เพียีงแต่่ชี้้�วัดัเฉพาะมิติิกิารสร้้างความมั่่�นคง

ทางเศรษฐกิิจเท่่านั้้�น หากแต่่ยังครอบคลุมถึึงตััวชี้้�วััดมิิติิด้้านสัังคม วััฒนธรรมและการเอาใจใส่่ต่่อการ

รัักษาสภาพแวดล้้อมและทรััพยากรธรรมชาติิควบคู่่�ไปด้้วย ซึ่่�งเป็็นที่่�ประจัักษ์์ร่่วมกัันในสัังคมว่่า การมีี
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ส่่วนร่่วมและการเป็็นหุ้้�นส่่วนสัังคมที่่�หลากหลาย (participatory approach & social engagement) 

เป็็นกลไกการเรีียนรู้้�ทางสัังคมในการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ได้้เป็็นอย่่างดีี

	ป่ ่าสงวนแห่่งชาติิ ได้้รัับการกำหนดขึ้้�นตามพระราชบััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2507 

และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม กำหนดนิิยามว่่า ป่่า หมายความว่่า ที่่�ดิิน รวมตลอดถึึง ภููเขา ห้้วย หนอง คลอง

บึึง บาง ลำน้้ำ ทะเลสาบ เกาะ และที่่�ชายทะเลที่่�ยัังไม่่มีบุุคคลได้้มาตามกฎหมาย และได้้นิยามว่่า

ป่่าสงวนแห่่งชาติิ หมายความว่่า ป่่าที่่�ได้้กำหนดให้้เป็็นป่่าสงวนแห่่งชาติิตามพระราชบััญญััติินี้้�

(กรมป่่าไม้้, 2566ง) โดยปััจจุุบัันมีีป่่าสงวนแห่่งชาติิอยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลโดยกรมป่่าไม้้ กระทรวง

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ปััจจุุบัันมีีป่่าสงวนแห่่งชาติิทั้้�งสิ้้�น 1,241 ป่่า หรืือ 300,321.54 

ตารางกิิโลเมตร รวมพื้้�นที่่�ทั้้�งสิ้้�น 132,921061.46 ไร่่ ของพื้้�นที่่�ทั้้�งประเทศ โดยตลอดระยะเวลาหลาย

ทศวรรษที่่�ผ่่านมา พื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิของประเทศเป็็นฐานทรััพยากรธรรมชาติิหลัักที่่�ถููกนำมา

ใช้้ประโยชน์์ในหลากหลายวััตถุุประสงค์์ เป็็นมููลเหตุุและผลกระทบของความเส่ื่�อมโทรมและการลดลง

ของพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ ทั้้�งนี้้�เม่ื่�อวิิเคราะห์์แรงขัับ (driver) และแรงกดดััน (pressure) ที่่�สำคััญ 

ประกอบด้้วย (1) ประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการแนวเขตป่่าและการจำแนกการใช้้ที่่�ดิินไม่่ชัดเจน 

(2) ความต้้องการเพิ่่�มผลผลิิตทางการเกษตรที่่�ต้้องอาศััยการเพิ่่�มพื้้�นที่่�การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน รวมถึึง

การขยายตััวของประชากรและการตั้้�งถิ่่�นฐานชุุมชน (3) นโยบายของรััฐในการแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินป่่าไม้้

ขาดแรงจููงใจและไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนจากภาคประชาชนและผัันแปรไปตามนโยบายภาคการเมืือง 

(4) ความขััดแย้้งในการบริิหารนโยบายด้้านการอนุุรัักษ์์และคุ้้�มครองพื้้�นที่่�ป่่าไม้้กัับนโยบายการพััฒนา

เศรษฐกิิจภาคการผลิิตและการเกษตร (5) การขาดสมรรถนะด้้านระบบและกลไกขององค์์กรหลัักที่่�มีี

ภารกิจิหน้้าที่่�ในการบริหิารป่า่สงวนแห่่งชาติทิี่่�มีีความเป็น็เอกภาพในการดำเนินิงาน ด้้วยสภาพเงื่่�อนไข

ที่่�กล่่าวมา ส่่งผลโดยตรงต่่อความพยายามของนโยบายภาครัฐที่่�ต้้องแสวงหามาตรการที่่�เหมาะสมกัับ

สถานการณ์์และบริิบทการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�รวดเร็็ว 

	 อนึ่่�ง ภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ที่่�ได้้บััญญััติิถึึงการ

จััดการ บำรุุงรัักษา และใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม และความหลากหลายทาง

ชีีวภาพอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน โดยต้้องให้้ชุุมชนในท้้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีส่่วนร่่วมดำเนิินการและได้้รัับ

ประโยชน์์จากการดำเนิินการดัังกล่่าวตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ อัันเป็็นการวางรากฐานการบริิหารจััดการ

แบบร่่วมมืือกันัและการพัฒันาบทบาทการบริหิารจัดัการภาครัฐแนวใหม่่ (new public management) 

(สำนัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา, 2560) ที่่�สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) แผน

แม่่บทภายใต้้แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2562) แผนปฏิิรููปประเทศ พ.ศ. 2564 (ฉบัับปรัับปรุุง) รวม

ทั้้�งหมุุดหมายการพััฒนาตามแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2565-2570) 

ที่่�มุ่่�งเน้้นการสร้้างสมดุุลการพััฒนาที่่�ตอบสนองต่่อการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนให้้มีีความ

มั่่�นคงและมั่่�งคั่่�ง บนฐานการเติิบโตที่่�เป็น็มิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม (sustainable green growth) (สำนัักงาน

สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2566 ก; สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิ, 2566 ข; สำนัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิ, 2566 และ สำนัักเลขาธิิการ
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คณะรัฐัมนตรี,ี 2566) เพื่่�อให้้การวางรากฐานการพัฒันาสอดคล้้องกับัเป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน (Sus-

tainable Development Goals: SDGs) (มููลนิิธิิมั่่�นพััฒนา, 2562) การดำเนิินงานในด้้านนโยบายการ

บริิหารจััดการพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ของชาติิให้้มีประสิิทธิิภาพสามารถบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนได้้ตาม

บริิบทของการพััฒนา ซึ่่�งเป็็นการกำหนดและยกระดัับสถานะ (positioning) ใหม่่ของประเทศในฐานะ

ที่่�เป็็นสมาชิิกของประชาคมโลกที่่�มุ่่�งเน้้นการเติิบโตควบคู่่�กัับการสร้้างสัังคมสีีเขีียว (green society)

	 อย่่างไรก็ต็าม การสร้้างการเติบิโตของประเทศให้้เกิดิความยั่่�งยืืนได้้นั้้�น ต้้องประกอบด้้วย 

(1) การกำหนดนโยบาย (policy formulation) ในการปกป้้องคุ้้�มครองทรััพยากรธรรมชาติิให้้สามารถ

เอื้้�ออำนวยต่่อการรัักษาสมดุุลของระบบนิิเวศ และสามารถใช้้เป็็นฐานทรััพยากรในการสนัับสนุุน

การพััฒนานิเิวศเศรษฐกิจิและสังัคมได้้อย่่างสอดคล้้องกับับริบิทของสังัคมและการพัฒันา (2) การพัฒันา

บทบาทขององค์์กรหลัักและหุ้้�นส่่วนสัังคมที่่�หลากหลายในการบริิหารงานพััฒนาให้้เกิิดการบููรณาการ

แบบคาบเกี่่�ยวหลายมิติิ ิ(cross-cutting issues) เพื่่�อให้้การทำงานเชื่่�อมโยงอย่่างเป็น็ระบบห่่วงโซ่่คุณุค่่า

ตั้้�งแต่่ระบบนโยบาย ระบบแผนงาน ระบบการจััดรููปองค์์กร ระบบกำลัังคน ระบบพื้้�นที่่�เป้้าหมายใน

การปฏิิบััติิการ ระบบเครืือข่่าย การมีีส่่วนร่่วมและหุ้้�นส่่วนสัังคม และ (3) การเตรีียมความพร้้อมของ

ระบบกลไกและเครื่่�องมืือ (management tools) เพื่่�อสนัับสนุุนการบริิหารจััดการที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

และประสิิทธิิผล

	 1.2  การวิิเคราะห์์การบริิหารนโยบายการป่่าไม้้แห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 บนฐานความสมดุุล

การพััฒนา

	 การพััฒนาพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิต้้องดำเนิินงานให้้สอดประสานกลมกลืืนกัับนโยบายป่่า

ไม้้แห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 ที่่�ระบุุให้้กำหนดวััตถุุประสงค์์ตามนโยบายไว้้โดยสามารถจำแนกได้้ 2 ประการ

สำคััญ ประกอบด้้วย (1) การมีีพื้้�นที่่�ป่า่ไม้้ที่่�เหมาะสมกัับสมดุุลระบบนิิเวศและการใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืน 

โดยหยุุดยั้้�งและป้้องกัันการทำลายทรััพยากรของชาติิ (2) อนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรจาก

ป่่า ทั้้�งป่่าไม้้ สััตว์์ป่่า ความหลากหลายทางชีีวภาพอย่่างเหมาะสม ยั่่�งยืืน เป็็นธรรม และเป็็นรากฐานใน

การพััฒนาคุณุภาพชีวีิติของประชาชน โดยคำนึงึถึงึดุลุยภาพทางสังัคม เศรษฐกิจิและสิ่่�งแวดล้้อม (คณะ

อนุุกรรมการจััดทำร่่างนโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิและร่่างแผนแม่่บทพััฒนาการป่่าไม้้แห่่งชาติิ, 2563)

	 การบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ จึึงเป็็นการขยายแนวคิิดใหม่่ในการวางระบบ

การบริิหารจัดัการพื้้�นที่่�ป่า่ระดับัพื้้�นที่่�บนฐานการกำหนดกิิจกรรมการใช้้ประโยชน์์ที่่�หลากหลาย รวมถึึง

การริิเริ่่�มพััฒนาพื้้�นที่่�ป่่าไม้้เป็็นป่่านัันทนาการ (recreational forest) เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการพััฒนา

ทรัพัยากรนันัทนาการในเขตพื้้�นที่่�ป่า่เพื่่�อการส่่งเสริมิการเข้้าถึงึการใช้้ประโยชน์ข์องผู้้�เยืือนตามลักัษณะ

ช่่วงวััยที่่�แตกต่่างกััน และสามารถประกอบกิิจกรรมนัันทนาการได้้ตามความสนใจที่่�มุ่่�งเน้้นการปรับ

เปลี่่�ยนกระบวนทััศน์์ใหม่่ (paradigm) ของประชาชนในสัังคมไทยจากการที่่�นิิยมเดิินทางไปเยืือนพื้้�นที่่�

ธรรมชาติิ (visiting) มาสู่่�การสร้้างประสบการณ์์การเรีียนรู้้�ใหม่่ (experiencing) ผ่่านการทำกิิจกรรม

นัันทนาการอย่่างหลากหลายและสร้้างสรรค์์ ผ่่านการจััดองค์์ประกอบของการทำกิิจกรรมนัันทนาการ 

3 ด้้าน ได้้แก่่ (1) กิิจกรรมที่่�พััฒนาบนพื้้�นฐานของฐานทรััพยากรในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ (2) กิิจกรรมที่่�ตอบสนอง
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ต่่อการทำกิิจกรรมของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ชัดัเจน (user-oriented) และเป็น็มิิตรกัับธรรมชาติิ (low-carbon 

activities) และ (3) กิิจกรรมที่่�มีีการบริิหารจััดการบนความร่่วมมืือของชุุมชนท้้องถิ่่�นและกรมป่่าไม้้ 

(multi-stakeholder partnership) เพื่่�อสร้้างคุุณค่่าด้้านนิิเวศเศรษฐกิิจและการอนุุรัักษ์์อย่่างสมดุุล 

	 1.3  การวิเิคราะห์แ์รงขับัและเงื่่�อนไขที่่�ส่่งผลต่่อการปรับัตัวัระดับันโยบายและองค์ก์รด้้าน

การบริิหารจััดการป่่านัันทนาการ

	 ภายใต้้การเปลี่่�ยนแปลงบริิบทของสัังคมโลก รวมทั้้�งระดัับภููมิภาคและระดัับประเทศ 

ทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงบริิบทแวดล้้อมที่่�รวดเร็็ว (VUCA World) ประกอบด้้วย (1) ความผัันผวน 

(volatility) (2) ความไม่่แน่่นอน (uncertainty) (3) ความสลัับซัับซ้้อน (complexity) และ (4) ความ

คลุุมเครืือ (ambiguity) (Mack and Khare, 2016) ส่่งผลให้้มีีแรงขัับ (driving force) ที่่�มาจากปััจจััย

และเงื่่�อนไขภายนอกมากมายที่่�ส่่งผลกระทบต่่อระบบพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ของประเทศทั้้�งโดยตรงและโดยอ้้อม 

โดยเฉพาะแรงขับัด้้านความสนใจในการประกอบกิจิกรรมนันัทนาการและการท่่องเที่่�ยว การเคลื่่�อนย้้าย

และการเดิินทางของผู้้�คนในระดัับภููมิิภาคและในประเทศ การค้้นหาเรื่่�องราวและสิ่่�งท้้าทายใหม่่ ๆ ใน

การพััฒนาตนเอง ความสนใจในคุุณค่่าของธรรมชาติิบำบััดวิิถีีสุุขภาพ การทำกิิจกรรมจากพื้้�นที่่�ป่่าเพื่่�อ

การเรียีนรู้้�และเป็น็ห้้องสมุดุธรรมชาติแิก่่เยาวชนได้้สัมัผัสัตรง รวมตลอดจนการใช้้พื้้�นที่่�ป่า่ในการส่่งเสริมิ

กิจิกรรมขององค์ก์รภาคส่่วนต่่าง ๆ  ที่่�สะท้้อนถึึงความรัับผิิดชอบขององค์์กรที่่�มีตี่่อการอนุุรักัษ์์ธรรมชาติิ

โดยเชื่่�อมโยงกัับเครืือข่่ายชุุมชนท้้องถิ่่�น (Creating Share Values: CSV) เป็็นต้้น 

	พื้้ �นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิเปรียบเสมืือนกัับเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�กัันชนโดยรอบพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิที่่�

เป็น็พื้้�นที่่�ที่่�มีรีะบบนิเิวศที่่�มีคีวามสำคัญัสููง และกำหนดเงื่่�อนไขการพัฒันาและการอนุรุักัษ์ด์้้วยมาตรการ

ที่่�เข้้มงวด แต่่สำหรัับป่่าสงวนแห่่งชาติิแล้้วเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีมาตรการในการใช้้ประโยชน์์ที่่�ผ่่อนปรนและ

มีีเงื่่�อนไขข้้อจำกััดน้้อยกว่่า และยัังเชื่่�อมโยงกัับระบบการตั้้�งถิ่่�นฐานและวััฒนธรรมของชุุมชนท้้องถิ่่�น

โดยรอบผืืนป่่า การพััฒนาป่่านัันทนาการของชาติิ จึึงมีีความแตกต่่างจากการบริิหารจััดการกิิจกรรม

นัันทนาการในเขตพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ (national park) หรืือพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง (protected areas) ที่่�

มีีความสำคััญสููงอ่ื่�น ๆ ไม่่เพีียงแต่่เป็็นกลไกการเพิ่่�มโอกาสในการดำเนิินงานเพื่่�อการอนุุรัักษ์์ พััฒนา

และการมีีส่่วนร่่วมเท่่านั้้�น หากแต่่ยัังเป็็นการวางแผนระบบการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการให้้เป็็นไป

ตามระดัับคุุณค่่าความสำคััญของทรััพยากรนัันทนาการในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ ซึ่่�งหากได้้วางระบบนโยบายและ

แผนพััฒนาได้้ครอบคลุุมทั้้�งประเทศ ย่่อมสามารถนำมาพััฒนาเป็็นระบบจำแนกพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการ

ออกเป็็น 3 ระดัับตามคุุณค่่าความสำคััญของทรััพยากรนัันทนาการในพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ ประกอบ

ด้้วย (1) ป่่านัันทนาการระดัับชาติิ (national recreational forest) (2) ป่่านัันทนาการระดัับจัังหวััด 

(provincial recreational Forest) และ (3) ป่า่นัันทนาการระดับัท้้องถิ่่�น (local recreational forest) 

โดยที่่�ความสำคััญของป่่านัันทนาการที่่�ได้้รับการจำแนกระบบนั้้�น สามารถจัดลำดัับความสำคััญของการ

จัดัสรรทรัพัยากรเพื่่�อการทำงานและพัฒันาพื้้�นที่่�ได้้ลดหลั่่�นตามคุณุค่่าของพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รับัการจำแนกได้้เป็น็

อย่่างดีี อาทิิ รููปแบบของกิิจกรรมนัันทนาการ การจััดสภาพแวดล้้อมและภููมิทัศัน์์ การกำหนดสิ่่�งอำนวย

ความสะดวก หน่่วยบริิการ (services utility) ให้้กัับผู้้�มาประกอบกิิจกรรม ระบบการจััดการคุุณภาพ
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สิ่่�งแวดล้้อมของพื้้�นที่่� การจัดัเตรียีมบุคุลากรและเจ้้าหน้้าที่่�ประจำป่่านันัทนาการ บทบาทของชุมุชนท้้อง

ถิ่่�นในการเข้้ามาบริหิารจัดัการร่่วม และยังัสามารถกำหนดพื้้�นที่่�ป่า่นันัทนาการให้้เป็น็จุดุหมายปลายทาง 

(destination point) ของกลุ่่�มผู้้�สนใจที่่�มาเยืือนอีีกด้้วย 

	 1.4  การวิิเคราะห์์บทบาทกรมป่่าไม้้กับพันัธกิิจใหม่่ที่่�ท้้าทายด้้านการพััฒนาป่่านัันทนาการ

	 ในช่่วงปีี พ.ศ. 2564 กรมป่่าไม้้ได้้เล็็งเห็็นความสำคััญจำเป็็นของการพััฒนางานด้้านป่่า

นันัทนาการของประเทศอย่่างเป็น็รููปธรรม โดยเน้้นการริเิริ่่�มการขยายรููปแบบการทำงานและการบริหิาร

จััดการพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิที่่�ตอบสนองต่่อการใช้้ประโยชน์์นิิเวศบริิการจากป่่าในด้้านนัันทนาการ

และการท่่องเที่่�ยว ขณะเดีียวกัันการตััดสิินใจของฝ่่ายบริิหาร ได้้กำหนดให้้มีีการจััดตั้้�งสำนัักจััดการ

ป่่านัันทนาการขึ้้�นมาเป็็นกลไกรองรัับ พร้้อมทั้้�งกำหนดให้้มีอำนาจหน้้าที่่�รัับผิิดชอบบริิหารจััดการ

ป่่านัันทนาการ ครอบคลุุมอำนาจหน้้าที่่�ด้้าน (1) การศึึกษา สำรวจ วิิเคราะห์์พื้้�นที่่�ป่่าไม้้เพื่่�อจััดตั้้�งป่่า

นันัทนาการ (2) การจัดัทำระบบฐานข้้อมููลป่า่นันัทนาการ (3) การกำหนดยุทุธศาสตร์ ์กลยุทุธ์ ์และแผน

พััฒนา (4) การประชาสััมพัันธ์์ ส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว (5) การกำหนดกิิจกรรมด้้านนัันทนาการ (6) การ

ศึึกษา สำรวจ ออกแบบ จััดทำแบบแปลนสิ่่�งก่่อสร้้างและภููมิิทััศน์์ของพื้้�นที่่� (7) ประสานการปฏิิบััติิงาน

ร่่วมกับัสำนักัจัดัการทรัพัยากรป่า่ไม้้เพื่่�อบริหิารจัดัการป่า่นันัทนาการ (8) ส่่งเสริมิการมีสี่่วนร่่วมของทุกุ

ภาคส่่วนในการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการ และ (9) ปฏิิบััติิงานร่่วมกัับหรืือสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงาน

ของหน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	 สำหรัับการจััดตั้้�งป่่านัันทนาการของกรมป่่าไม้้นั้้�น ในปีี พ.ศ. 2564 ซึ่่�งเป็็นระยะแรกเริ่่�ม

นั้้�นมีี 10 แห่่ง ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2565 กรมป่่าไม้้ ได้้สำรวจพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิเพิ่่�มเติิม พร้้อมทั้้�งจััด

ตั้้�งป่่านัันทนาการขึ้้�นอีีกจำนวน 20 แห่่งกระจายไปตามภููมิิภาคต่่าง ๆ ของประเทศ พื้้�นที่่�ในระยะเริ่่�ม

แรกที่่�ได้้มีีการประกาศจััดตั้้�งป่่านัันทนาการ อยู่่�ภายใต้้กรอบหลัักเกณฑ์์ของการจััดตั้้�งป่่านัันทนาการที่่�

กรมป่่าไม้้กำหนดขึ้้�น โดยต้้องเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ในความรัับผิดิชอบของกรมป่่าไม้้โดยตรง ได้้แก่่ พื้้�นที่่�ป่า่ตาม

พระราชบัญัญัตัิปิ่า่ไม้้ พุทุธศักัราช 2484 ป่า่ไม้้ถาวรตามมติคิณะรัฐัมนตรี ีป่า่สงวนแห่่งชาติติามพระราช

บััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2507 และต้้องไม่่เป็็นพื้้�นที่่�ทัับซ้้อนกัับพื้้�นที่่�ต่่อไปนี้้� (1) พื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์

ตามกฎหมาย เช่่น อุุทยานแห่่ชาติิ เขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่า เขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่า ป่่าชายเลน เป็็นต้้น (2) 

พื้้�นที่่�ป่า่สงวนแห่่งชาติทิี่่�สำนักังานปฏิริููปที่่�ดินิเพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) นำไปปฏิริููปที่่�ดินิให้้เกษตรกร (3) 

ป่่าชุุมชน ตามพระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 (4) พื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้ประโยชน์์จากกรมป่่า

ไม้้ตามกฎหมายว่่าด้้วยการป่่าไม้้ (5) พื้้�นที่่�ที่่�มีีกรณีีพิิพาทในที่่�ดิินและมีีการดำเนิินคดีียัังไม่่เป็็นที่่�สิ้้�นสุุด 

(คณะกรรมการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการ กรมป่่าไม้้, ม.ป.ป.)

	 นอกจากการกำหนดหลัักเกณฑ์์การพิิจารณาคััดเลืือกพื้้�นที่่�เพื่่�อจััดตั้้�งป่่านัันทนาการแล้้ว 

กรมป่่าไม้้ก็มิิได้้ระบุุขนาดของพื้้�นที่่�ที่่�มีีการจััดตั้้�งป่่านัันทนาการที่่�ตายตััว ให้้ขึ้้�นอยู่่�กัับความเหมาะสม

ในการใช้้ประโยชน์์เพื่่�อการเรีียนรู้้�และคงไว้้ซึ่่�งสภาพธรรมชาติิและดุุลยภาพของระบบนิิเวศ และเอื้้�อ

ประโยชน์์ต่่อกิิจกรรมนัันทนาการอย่่างยั่่�งยืืน ทำให้้การกำหนดขนาดของพื้้�นที่่�ในการจััดตั้้�งป่า่นันัทนาการ

สามารถกำหนดขนาดของพื้้�นที่่�ให้้มีความยืืดหยุ่่�นตามวััตถุุประสงค์์ของการบริิหารจััดการพื้้�นที่่� รวมทั้้�ง
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ขีีดความสามารถในการบริิหารงานด้้านป่่านัันทนาการทั้้�งด้้านกำลัังคน ความรู้้� ทัักษะในการปฏิิบััติิงาน

ให้้ครอบคลุุมทั้้�งงานด้้านการป้้องกัันรัักษาป่่า และงานด้้านการให้้บริิการป่่านัันทนาการ

	ป ระเด็็นสำคััญที่่�ควรนำมาใช้้ในการวิิเคราะห์์และกำหนดจุุดยืืนของพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการ

ของประเทศนั้้�นคืือ ศัักยภาพของทรััพยากรในพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการที่่�จะมีีการจััดตั้้�ง ซึ่่�งควรพิิจารณาถึึง

พื้้�นที่่�ที่่�มีศีักัยภาพด้้านทััศนียีภาพที่่�โดดเด่่น สวยงาม หรืือมีีจุดุเด่่นที่่�เป็น็เอกลักัษณ์์เฉพาะตััว เช่่น น้้ำตก 

ภููเขา หน้้าผา จุดุชมวิิว ถ้้ำลักัษณะทางธรณีีสัณัฐาน พื้้�นที่่�ที่่�มีคีุณุค่่าทางประวััติคิวามเป็น็มาเชื่่�อมโยงกัับ

ประวััติิศาสตร์์ ความเชื่่�อทางศาสนา แหล่่งโบราณคดีี โบราณสถาน ขนบธรรมเนีียมประเพณีี ความเชื่่�อ 

พิธิีกีรรม การละเล่่น วิถิีชีีวีิติชุมุชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิมิ รวมถึึงมีแีหล่่งซากดึึกดำบรรพ์์ เป็น็ต้้น หรืือเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�

มีรีะบบนิเิวศหรืือความหลากหลายทางชีวีภาพที่่�ควรค่่าแก่่การอนุรุักัษ์แ์ละเป็น็แหล่่งเรียีนรู้้�ทางธรรมชาติิ

วิิทยา โดยที่่�ศัักยภาพของทรััพยากรนัันทนาการต่่าง ๆ เหล่่านี้้� สามารถนำมาอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู บริิหาร

จััดการให้้มีีคุุณค่่าต่่อการประกอบกิิจกรรมนัันทนาการได้้อย่่างสอดคล้้องกัับบริิบทของป่่านัันทนาการ

แต่่ละพื้้�นที่่�ได้้

	 แม้้ว่่า ในช่่วงปีี พ.ศ. 2564-2565 พื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการที่่�กรมป่่าไม้้ได้้ประกาศจััดตั้้�งขึ้้�น

มาแล้้วมากถึึง 30 พื้้�นที่่� แต่่ในทางปฏิิบััติิประมวลผลการวิิเคราะห์์ได้้ว่่า การบริิหารป่่านัันทนาการเกิิด

ข้้อจำกััดในการดำเนิินงานหลายประการ ได้้แก่่ (1) กรมป่่าไม้้ยัังไม่่มีีการจััดทำกรอบนโยบาย (policy 

framework) ของการบริิหารป่่านัันทนาการของประเทศเพื่่�อใช้้เป็็นเครื่่�องมืือและกรอบทิิศทางระดัับ

นโยบายเพื่่�อพััฒนาป่า่นันัทนาการบนฐานจุุดยืืนที่่�ชัดัเจนในด้้านการเติิบโตบนคุณุภาพชีวีิติที่่�เป็น็มิติรกับั

สิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่่างแท้้จริิง (2) การพััฒนาและจััดรููปโครงสร้้างองค์์กรเพื่่�อการบริิหารป่่านัันทนาการยััง

เป็็นไปตามระบบการส่่วนงานแบบบริิหารราชการ ทำให้้เกิิดความไม่่คล่่องตััวและยืืดหยุ่่�นในการปฏิิบััติิ

งานและบางภารกิิจต้้องกระทำให้้เป็็นไปตามกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง (3) ข้้อจำกััดด้้านความรู้้�

และทัักษะในการปฏิิบััติิงานของกำลัังคนในด้้านการบริิการนัักท่่องเที่่�ยวและกิิจกรรมนัันทนาการ (4) 

การสร้้างและพััฒนาเครืือข่่ายอาสาสมััครป่่านัันทนาการยัังไม่่ได้้ริเริ่่�มดำเนิินงานอย่่างเป็็นรููปธรรม (5) 

กลไกรองรัับการดำเนิินงานของกรมป่่าไม้้ ยัังมุ่่�งเน้้นในการจััดตั้้�งป่่านัันทนาการที่่�คำนึึงถึึงการจััดเก็็บ

รายได้้จากผู้้�มาเยืือนหรืือผู้้�ใช้้บริิการเป็็นหลััก ทำให้้ไม่่สมดุุลระหว่่างการจััดเก็็บค่่าตอบแทนการให้้

บริกิารกับัคุณุภาพการให้้บริิการที่่�มีคีวามเป็น็มืืออาชีีพ (6) กรมป่่าไม้้ยังัไม่่มีกีารจัดัทำแผนการจััดการป่่า

นันัทนาการรายพื้้�นที่่�เพื่่�อรองรับัการพัฒันาทั้้�งในระยะสั้้�น ระยะปานกลาง และระยะยาว (7) การสร้้างหุ้้�น

ส่่วนสังัคมที่่�หลากหลายเพื่่�อสนับัสนุนุกิจิการของป่า่นันัทนาการที่่�สอดคล้้องกับัความคาดหวังัของสังัคม 

(8) ขีดีความสามารถขององค์ก์รในการเข้้าถึงึกลไกด้้านงบประมาณในการพััฒนาป่า่นันัทนาการที่่�เพียีงพอ

	 1.5  การวิิเคราะห์์ห่่วงโซ่่ภารกิิจด้้านการพััฒนาและบริิหารป่่านัันทนาการ

	 การออกแบบระบบภารกิจิงานด้้านป่า่นันัทนาการของประเทศ ต้้องพิจิารณาให้้สอดคล้้อง

กัับเงื่่�อนไขและสภาพแวดล้้อมทั้้�งภายในและภายนอก โดยมีีการกำหนดห่่วงโซ่่ภารกิิจด้้านการพััฒนา

และบริิหารป่่านัันทนาการ ประกอบด้้วย (1) กำหนดนโยบายหลััก (2) สำรวจ ประเมิิน และจััดตั้้�งป่่า

นัันทนาการบนฐานการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนท้้องถิ่่�น (3) กำหนดหลัักเกณฑ์์และแนวทางปฏิิบััติิในการ
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พัฒันาและบริหิารป่า่นันัทนาการ (4) ส่่งเสริมิและพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมบนฐานนิเิวศบริกิารของป่า่

นัันทนาการที่่�เชื่่�อมโยงกัับการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนท้้องถิ่่�น และ (5) พััฒนาระบบและกลไกการบริิหาร

จััดการและการกำกัับดููแลที่่�ดีีและเป็็นที่่�เชื่่�อมั่่�นของสัังคม

2.  การกำหนดจุุดยืืนด้้านปรััชญาของการบริิหารป่่านัันทนาการของประเทศ

การกำหนดจุุดยืืนของการบริิหารป่่านัันทนาการของประเทศ เป็็นการสร้้างจุุดมุ่่�งหมายร่่วม

กัันของประชาชนในประเทศที่่�ต้้องการเห็็นการปกป้้องรัักษาผืืนป่่าควบคู่่�การส่่งเสริิมการเข้้าถึึงการ

ใช้้ประโยชน์์จากคุุณค่่าหรืือนิิเวศบริิการของป่่าในรููปแบบป่่านัันทนาการผ่่านการประกอบกิิจกรรม

นัันทนาการและการท่่องเที่่�ยวที่่�ยืืนยัันถึึงการสร้้างกระบวนทััศน์์ด้้านการเรีียนรู้้�และประสบการณ์์ใหม่่

ให้้กัับประชาชนทุุกระดัับ ประสบการณ์์ที่่�ผู้้�มาเยืือนพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการจะได้้รัับจะช่่วยผลัักดัันและ

สนัับสนุุนพฤติิกรรมของผู้้�คนในประเทศให้้ตระหนัักถึึงการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิและป่่าไม้้และเป็็นมิิตรกัับ

สิ่่�งแวดล้้อม ถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�สำคััญของกระบวนการสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษา (environmental educa-

tion) ที่่�ใช้้พื้้�นที่่�ธรรมชาติิเป็็นพื้้�นที่่�สำหรัับการเรีียนรู้้�ผ่่านการปฏิิบััติิการอย่่างมีีปฏิิสััมพัันธ์์ (learning 

through action)

ทั้้�งนี้้�การกำหนดจุุดยืืนการบริิหารป่่านัันทนาการได้้พิิจารณาระบบการบริิหารพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ใน

สภาพการณ์์ปััจจุุบัันซึ่่�งโดยมากให้้ความสำคััญกัับบทบาทการบริิหารโดยองค์์กรภาครััฐ โดยเฉพาะเขต

รัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่า อุุทยานแห่่งชาติิ เขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่า วนอุุทยาน ป่่าในเมืือง รวมถึึงสวนพฤกษศาสตร์์

และสวนรุุกขชาติิ โดยพื้้�นที่่�เหล่่านี้้�ได้้รัับการคุ้้�มครองโดยกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง การกำกัับควบคุุมดููแล

เป็็นไปด้้วยความเข้้มงวด อาจมีีกลไกการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมโดยภาคส่่วนต่่าง ๆ อยู่่�บ้้าง แต่่ก็็เป็็นไปตาม

แต่่ละพื้้�นที่่� หรืือการมีสี่่วนร่่วมอยู่่�ในขอบเขตจำกัดั ดังันั้้�นจุดุยืืนของป่า่นันัทนาการถืือว่่าเป็น็การกำหนด

ตำแหน่่งการพััฒนาที่่�สอดคล้้องกัับช่่องว่่างที่่�เกิิดขึ้้�นอยู่่�ในปััจจุุบััน มุ่่�งเน้้นการบริิหารจััดการแบบร่่วม

มืือกัันระหว่่างภาครัฐ ชุุมชนท้้องถิ่่�น และผู้้�ใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากร อัันเป็็นรููปแบบทางกลยุทธ์์อีีก

รููปแบบหนึ่่�งที่่�สอดดคล้้องกัับหลัักการอนุุรัักษ์์ที่่�เกิิดดุุลยภาพระหว่่างการพิิทัักษ์์รัักษาควบคู่่�กัับการใช้้

ประโยชน์์ แต่่ก็มีีความแตกต่่างไปจากการบริิหารจััดการป่่าชุุมชน ซึ่่�งรััฐกระจายบทบาทหน้้าที่่�ในการ

อนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์ให้้กับชุุมชนท้้องถิ่่�นเป็็นสำคััญ (ภาพประกอบ 1) และสามารถกำหนดจุุดยืืน

ทางด้้านปรััชญาได้้ดัังต่่อไปนี้้�
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ด/านการพัฒนาและบริหารป,านันทนาการ ประกอบด/วย (1) กำหนดนโยบายหลัก (2) สำรวจ 

ประเมิน และจัดตั้งป,านันทนาการบนฐานการมีส'วนร'วมของชุมชนท/องถิ่น (3) กำหนดหลักเกณฑT

และแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและบริหารป,านันทนาการ (4) ส'งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมบนฐานนิเวศบริการของป,านันทนาการที่เชื่อมโยงกับการมีส'วนร'วมของชุมชนท/องถิ่น และ 

(5) พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการและการกำกับดูแลที่ดีและเป7นที่เชื่อมั่นของสังคม 

5.2 การกำหนดจุดยืนดRานปรัชญาของการบริหารปdานันทนาการของประเทศ 

การกำหนดจุดยืนของการบริหารป,านันทนาการของประเทศ เป7นการสร/าง

จุดมุ'งหมายร'วมกันของประชาชนในประเทศที่ต/องการเห็นการปกปaองรักษาผืนป,าควบคู'การ

ส'งเสริมการเข/าถึงการใช/ประโยชนTจากคุณค'าหรือนิเวศบริการของป,าในรูปแบบป,านันทนาการผ'าน

การประกอบกิจกรรมนันทนาการและการท'องเที่ยวที่ยืนยันถึงการสร/างกระบวนทัศนTด/านการ

เรียนรู /และประสบการณTใหม'ให/กับประชาชนทุกระดับ ประสบการณTที ่ผ ู /มาเยือนพื ้นที ่ป,า

นันทนาการจะได/รับจะช'วยผลักดันและสนับสนุนพฤติกรรมของผู/คนในประเทศให/ตระหนักถึงการ

อนุรักษTธรรมชาติและป,าไม/และเป7นมิตรกับสิ่งแวดล/อม ถือเป7นส'วนหนึ่งที่สำคัญของกระบวนการ

สิ่งแวดล/อมศึกษา (environmental education) ที่ใช/พื้นที่ธรรมชาติเป7นพื้นที่สำหรับการเรียนรู/

ผ'านการปฏิบัติการอย'างมีปฏิสัมพันธT (learning through action) 

 

ทั้งนี้การกำหนดจุดยืนการบริหารป,านันทนาการได/พิจารณาระบบการบริหารพื้นที่

ป,าไม/ในสภาพการณTปWจจุบันซึ่งโดยมากให/ความสำคัญกับบทบาทการบริหารโดยองคTกรภาครัฐ 

  การอนุรักษTทรัพยากรธรรมชาติ   

 ¤ขสป.       
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รโ

ดย
รัฐ

 
      

การบริหารจัดการโดยชุมชน 

 ¤อช.     

  ¤วน.    

  ¤ขล.    

  ¤ปม.    

    ¥¥ปน.  

      

     ¤ปช. 

        

 การใช/ประโยชนTทรัพยากรธรรมชาติ 

 

 

ภาพประกอบ 1 การกำหนดตำแหน่่งการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการ 

หมายเหตุุ: ขปส หมายถึึง เขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่า; อช. หมายถึึง อุุทยานแห่่งชาติิ; วน. หมายถึึง วนอุุทยาน; ขล. หมายถึึง 

เขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่า; ปม. หมายถึึง ป่่าในเมืือง; ปน. หมายถึึงป่่านัันทนาการ และ ปช. หมายถึึง ป่่าชุุมชน

ที่่�มา: ผู้้�วิิจััย

	 ปรััชญา (Philosophy)

	 “สร้้างคุุณค่่าป่่านัันทนาการด้้วยแนวทางอนุุรัักษ์์-พััฒนา-มีีส่่วนร่่วมบนฐานความร่่วมมืือ

ที่่�เป็็นหนึ่่�งเดีียวเพื่่�อความยั่่�งยืืนและความอยู่่�ดีีมีีสุุขของคนในชาติิ” 

	 ปณิิธาน (Aspiration)

	 “คงป่่ายั่่�งยืืน คืืนคุุณค่่าสู่่�สัังคม” 

	วิ ิสััยทััศน์์ร่่วม (Vision)

	 “ป่่านัันทนาการให้้คุุณค่่า ชุุมชนร่่วมพััฒนา นิิเวศเศรษฐกิิจก้้าวหน้้า ประชามีีสุุข”

	 เป้้าหมายที่่�พึึงประสงค์์ (Ultimate Goals) 

	 เป้า้หมายที่่�พึงึประสงค์ ์(ultimate goals) ครอบคลุมในประเด็น็ด้้าน (1) มุ่่�งบรรลุเุป้า้หมาย

การอนุรุักัษ์ ์ฟื้้�นฟููและใช้้ประโยชน์จ์ากคุณุค่่าและนิเิวศบริกิาร (forest ecosystem service) ของพื้้�นที่่�

ป่่าไม้้โดยใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนท้้องถิ่่�น (2) มุ่่�งบรรลุุเป้้าหมายการส่่งเสริิมและพััฒนาการ

เข้้าถึึงการใช้้ประโยชน์์ของป่่านัันทนาการในการประกอบกิิจกรรมนัันทนาการและการท่่องเที่่�ยวในเขต

พื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิเพื่่�อความอยู่่�ดีีมีีสุุข (well-being) ของประชาชนทุุกช่่วงวััยในสัังคมไทย และ (3) 

มุ่่�งบรรลุเุป้า้หมายการส่่งเสริมิการก้้าวสู่่�สังัคมสีเีขียีว ปรับัเปลี่่�ยนกระบวนทัศัน์แ์ละจิติสำนึกึร่่วมในความ

เป็็นพลเมืืองที่่�มีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม
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	พั ันธกิิจหลััก (Mission)

	พั นธกิจิหลักัเป็น็ภารกิจิงานที่่�กำหนดให้้องค์ก์รหลัักและเครืือข่่ายความร่่วมมืือต้้องดำเนินิ

งานให้้เป็น็ไปตามเจตนารมณ์ท์ี่่�วางไว้้ โดยกำหนดไว้้ดังันี้้� (1) กำหนดนโยบายหลักัด้้านป่า่นัันทนาการของ

ชาติิ (2) พััฒนาระบบหลัักเกณฑ์์การจำแนกพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการที่่�เป็็นไปตามฐานทรััพยากรและระบบ

นิิเวศในเขตพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ (3) วางแผนและจััดทำแผนการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการเพ่ื่�อ

การผสมผสานมาตรการในการดููแลรัักษาพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิโดยใช้้พื้้�นที่่�เป็็นฐาน พร้้อมทั้้�งประเมิิน

และกำหนดตำแหน่่งการพัฒันา (positioning) ของพื้้�นที่่�ป่า่นันัทนาการแต่่ละพื้้�นที่่�ให้้ตอบสนองต่่อการ

จััดกิิจกรรมนัันทนาการอย่่างเหมาะสมกัับบริิบทของพื้้�นที่่�และมิิติิด้้านสัังคมวััฒนธรรมและพื้้�นที่่�เกี่่�ยว

เนื่่�องสำคััญ (4) พััฒนาสิ่่�งอำนวยความสะดวกเพ่ื่�อสนัับสนุุนกิิจกรรมนัันทนาการและการท่่องเที่่�ยวที่่�

สร้้างการเรียีนรู้้�และประสบการณ์์ใหม่่แก่่ประชาชนทุุกช่่วงวััย (5) ดำเนิินงานด้้านการพััฒนาความร่่วมมืือ

และหุ้้�นส่่วนสัังคมที่่�หลากหลาย และ (6) พััฒนาและจััดรููปแบบองค์์กรหลัักในการบริิหารจััดการป่่า

นัันทนาการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล 

	นิ ิยามความหมาย

	ป่ านัันทนาการ (recreational forest) หมายถึึง พื้้�นที่่�ดิินป่่าไม้้ส่่วนหนึ่่�งส่่วนใดที่่�มีี

สถานภาพปัจจุุบัันเป็็นป่่าสงวนแห่่งชาติิที่่�ได้้รัับการสำรวจและประกาศขึ้้�นเป็็นป่่านัันทนาการของรััฐ

โดยกรมป่่าไม้้ เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีศัักยภาพด้้านนิิเวศบริิการ (ecosystem services) โดยเฉพาะคุุณค่่าด้้าน

ธรรมชาติิ ป่่าไม้้ ความหลากหลายทางชีีวภาพ แหล่่งน้้ำ ระบบถ้้ำและคาสต์์ ภููมิิทััศน์์และทััศนีียภาพ 

หรืือมีีความสำคััญด้้านธรณีีวิิทยา ซากดึึกดำบรรพ์์ โบราณคดีี สถานที่่�ที่่�มีีคุุณค่่าทางประวััติิศาสตร์์ 

ครอบคลุมถึึงความเชื่่�อมโยงสััมพัันธ์์ในทรััพยากรกัับการดำรงวิิถีีชีีวิิต จารีีตและวััฒนธรรมดั้้�งเดิิมของ

ชุุมชน และหรืือเป็็นพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิที่่�มีีความล่่อแหลมเปราะบางต่่อภััยคุุกคามจากกิิจกรรมการ

ใช้้ประโยชน์์จากกิิจกรรมโดยรอบ ซึ่่�งรััฐสามารถนำพื้้�นที่่�ที่่�สอดคล้้องกัับศัักยภาพมาวางแผนพััฒนา

เพื่่�อใช้้ประโยชน์์ในเชิิงการเป็็นแหล่่งศึึกษาเรีียนรู้้�ควบคู่่�กัับการประกอบกิิจกรรมนัันทนาการและการ

ท่่องเที่่�ยวอย่่างมีีคุุณภาพให้้กัับประชาชนทุุกช่่วงวััยเข้้าถึึงการใช้้ประโยชน์์บนฐานการสร้้างโอกาสให้้

ชุุมชนท้้องถิ่่�นในฐานะผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียโดยตรงเข้้ามามีีบทบาทในการวางแผนและตััดสิินใจในการ

บริิหารจััดการพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการเพื่่�อมุ่่�งผลในการลดแรงกดดัันของชุุมชนต่่อพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ 

และเอื้้�อต่่อการยกระดัับความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�นเพื่่�อการเติิบโตสีีเขีียวที่่�ยั่่�งยืืน

3. กลยุุทธ์์การบริิหารป่่านัันทนาการของประเทศ

หลัักการสำคััญของการกำหนดกลยุุทธ์์การบริิหารป่่านัันทนาการของประเทศต้้องเป็็นไปตาม

แนวทางหลักั 3 ประการคืือ (1) สงวน คุ้้�มครองและอนุรุักัษ์พ์ื้้�นที่่�ป่า่สงวนแห่่งชาติ ิ(national reserved 

forest) ของประเทศให้้คงสภาพและเป็็นฐานทรััพยากรธรรมชาติิในการรัักษาสมดุุลของระบบนิิเวศ

โดยแนวทางการบริิหารจััดการตามวััตถุุประสงค์์ (2) การพััฒนารููปแบบกิิจกรรมการใช้้ประโยชน์์ในเชิิง

นันัทนาการและการท่่องเที่่�ยวที่่�สร้้างประสบการณ์ใ์หม่่แก่่ผู้้�มาเยืือนบนฐานความตระหนักัต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

และทรััพยากรธรรมชาติิ โดยการค้้นหาและพัฒันาทรััพยากรนัันทนาการให้้เป็น็ผลผลิิตทางนัันทนาการ

ebook_IN ���������������� ����� 44 ������� 2.indd   168ebook_IN ���������������� ����� 44 ������� 2.indd   168 21/8/2568 BE   11:5621/8/2568 BE   11:56



วารสารธรรมศาสตร์  169

และการท่่องเที่่�ยว (products) ที่่�สามารถจัดการด้้านการบริิการ (services) เพื่่�อการเข้้าถึึงการใช้้

ประโยชน์์ในกิิจกรรมตามความเหมาะสมของเขตพื้้�นที่่� และ (3) การดำเนิินงานป่่านัันทนาการที่่�คำนึึงถึึง

หลัักการเป็็นหุ้้�นส่่วนต่่อกัันและการเริ่่�มจากรากฐาน (partnership & bottom-up concept) เพื่่�อให้้

เกิดิการบริหิารจัดัการแบบร่่วมมืือกันัโดยใช้้พื้้�นที่่�เป็น็ฐานเพื่่�อการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติและนิเิวศเศรษฐกิจิ

ฐานชุุมชน โดยมีีการกำหนดกลยุุทธ์์หลััก 5 ด้้านดัังนี้้� 

	 กลยุทุธ์ท์ี่่� 1 ยกระดัับคุณุค่่าป่่านันัทนาการเพื่่�อเป็น็มรดกทางธรรมชาติิที่่�ประชาชนหวงแหน

และภาคภููมิิใจใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน

	 เป้า้ประสงค์์ระดับักลยุทุธ์:์ มุ่่�งเน้้นการพัฒันาและจัดัตั้้�งป่า่นันัทนาการในพื้้�นที่่�ป่า่สงวนแห่่ง

ชาติิเพื่่�อเป็็นกลไกในการสงวน คุ้้�มครอง และอนุุรักัษ์ท์รััพยากรป่า่ไม้้ ความหลากหลายทางชีวีภาพและ

ระบบนิเิวศทางธรรมชาติิเพื่่�อลดแรงกดดัันของชุมุชนท้้องถิ่่�นและปัจัจััยคุุกคามที่่�อาจส่่งผลต่่อการสููญเสียี

ความสมดุุลและยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศป่่าไม้้ 

	 แผนหลักัรองรัับ ประกอบด้้วย แผนงานหลักัที่่� 1.1 จัดัทำนโยบายป่่านันัทนาการของชาติิ 

(national recreational forest policy) เพื่่�อเป็็นกรอบนโยบายหลัักของประเทศในการดำรงคุุณค่่า

ระบบนิิเวศป่่านัันทนาการให้้คงสภาพตามธรรมชาติิและเอื้้�ออำนวยต่่อการพััฒนาและใช้้ประโยชน์์จาก

นิิเวศบริิการของพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการตามศัักยภาพของพื้้�นที่่� แผนงานหลัักที่่� 1.2 พััฒนาหลัักเกณฑ์์และ

ระบบจำแนกป่่าสงวนแห่่งชาติิในรููปแบบป่่านัันทนาการที่่�สอดคล้้องกัับสถานภาพของพื้้�นที่่�ป่า่สงวนแห่่ง

ชาติ ิแผนงานหลักัที่่� 1.3 วางแผนการอนุุรักัษ์แ์ละคุ้้�มครองป่า่นันัทนาการอย่่างเป็น็ระบบ โดยการกำหนด

เขตพื้้�นที่่�เพื่่�อการจััดการ (management zones) ที่่�เหมาะสมกัับสถานภาพของพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการ

	 กลยุทุธ์์ที่่� 2 วางแผนพัฒันาป่า่นัันทนาการเพื่่�อให้้บริกิารแก่่ประชาชนบนฐานการสร้้างการ

เรีียนรู้้�และประสบการณ์์ใหม่่ด้้านการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ

	 เป้้าประสงค์์ระดัับกลยุุทธ์์: มุ่่�งเน้้นการศึึกษา ประเมิินศัักยภาพของทรััพยากรในพื้้�นที่่�ป่่า

นัันทนาการ รวมทั้้�งทุุนทางสัังคมของชุุมชนในมิิติิด้้านนิิเวศวััฒนธรรมและวิิถีีการดำรงชีีวิิตของชุุมชน

ท้้องถิ่่�นเพื่่�อผสมผสานแนวทางการวางแผน ทั้้�งนี้้�ให้้คำนึึงถึึงการประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดการแก้้ไขปััญหาบน

ฐานธรรมชาติิ (Nature-based Solution: NbS) เป็็นสำคััญ 

	 แผนหลัักรองรัับ ประกอบด้้วย แผนงานหลัักที่่� 2.1 ประเมิินศัักยภาพของพื้้�นที่่�ป่่า

นัันทนาการและทรััพยากรนัันทนาการเพื่่�อกำหนดแนวคิิดพื้้�นฐานในการวางแผน ออกแบบรููปแบบ

กิจิกรรมนัันทนาการที่่�สามารถจัดการให้้บริิการได้้อย่่างมีีคุณุภาพ แผนงานหลัักที่่� 2.2 วางผัังบริิเวณของ

การพััฒนากิิจกรรมนัันทนาการที่่�สอดคล้้องกัับศัักยภาพของเขตพื้้�นที่่�พัฒันาหรืือพื้้�นที่่�รองรัับการบริิการ 

แผนงานหลักัที่่� 2.3 วางระบบการควบคุมุรููปแบบการใช้้ประโยชน์ข์องผู้้�มาเยืือนในการประกอบกิจิกรรม

นัันทนาการและการท่่องเที่่�ยวให้้เหมาะสมกัับขีีดความสามารถในการรองรัับของพื้้�นที่่�และความพร้้อม

ในการให้้บริิการแก่่มีีคุุณภาพและเป็็นที่่�ประทัับใจ 

	 กลยุทุธ์ท์ี่่� 3 เสริมิสร้้างความเข้้มแข็ง็และการมีสี่่วนร่่วมของชุมุชนท้้องถิ่่�นในการบริหิารป่า่

นัันทนาการเพื่่�อสร้้างมููลค่่านิิเวศเศรษฐกิิจชุุมชนเพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี
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	 เป้้าประสงค์์ระดัับกลยุทธ์์: มุ่่�งเน้้นการพััฒนาความพร้้อมและเสริิมสร้้างศัักยภาพของ

เครืือข่่ายชุุมชนท้้องถิ่่�น อาสาสมััครป่่านัันทนาการ และภาคีีหุ้้�นส่่วนการพััฒนาในการบริิหารจััดการ

กิิจกรรมนัันทนาการและการให้้บริิการการท่่องเที่่�ยวแก่่ผู้้�มาเยืือนอย่่างมีีความรัับผิิดชอบร่่วมกััน 

	 แผนหลัักรองรัับ ประกอบด้้วย แผนงานหลัักที่่� 3.1 เสริิมสร้้างความรู้้� ความเข้้าใจและ

จิิตสำนึึกร่่วมให้้กัับชุุมชนท้้องถิ่่�น ผู้้�นำชุุมชน องค์์กรชุุมชน กลุ่่�มเครืือข่่ายการอนุุรัักษ์์ป่่าและพื้้�นที่่�

ธรรมชาติิในท้้องถิ่่�นให้้เล็็งเห็็นคุุณค่่าของป่่านัันทนาการ แผนงานหลัักที่่� 3.2 ศึึกษา พััฒนาและวาง

ระบบการบริิหารจััดการพื้้�นที่่� รวมทั้้�งการแบ่่งปัันประโยชน์์ (benefit sharing) จากการให้้บริิการ

ด้้านนัันทนาการและการท่่องเที่่�ยวอย่่างเป็็นธรรม แผนงานหลัักที่่� 3.3 พััฒนาเครืือข่่ายอาสาสมััครป่่า

นัันทนาการ (อส.ปน.) ให้้เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ที่่�มีีการจััดตั้้�งป่่านัันทนาการ โดยบููรณาการงานเครืือข่่ายร่่วม

กัับเครืือข่่ายอาสาสมััครต่่าง ๆ ที่่�มีีการจััดตั้้�งไว้้ตามวััตถุุประสงค์์ที่่�คล้้ายคลึึงกััน 

	 กลยุทุธ์ท์ี่่� 4 สร้้างเครืือข่่ายหุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือที่่�หลากหลายในการบริหิารป่า่นันัทนาการ

ที่่�สร้้างคุุณค่่าร่่วมกัับสัังคม

	 เป้้าประสงค์ร์ะดัับกลยุทธ์:์ มุ่่�งเน้้นการพััฒนาเครืือข่่ายความร่่วมมืือของภาคส่่วนต่่างๆ ทั้้�ง

ภาครััฐ เอกชน เครืือข่่ายวิิชาการ ภาคประชาสัังคมเพื่่�อเข้้าร่่วมเป็็นหุ้้�นส่่วนการพััฒนาป่่านัันทนาการ

อย่่างมีีส่่วนร่่วมอย่่างเป็็นระบบ โดยประยุุกต์์ใช้้แนวทางการบนฐานารจััดการแบบร่่วมมืือกััน (col-

laborative management)

	 แผนหลักัรองรับั ประกอบด้้วย แผนงานหลัักที่่� 4.1 พัฒันาเครืือข่่ายการอนุรุักัษ์แ์ละพัฒันา

ป่่านัันทนาการร่่วมกัับภาคีีในท้้องถิ่่�น โดยใช้้กระบวนการเรีียนรู้้�อย่่างมีีปฏิิสััมพัันธ์์ผ่่านการปฏิิบััติิจริิง 

(Participatory Interactive Learning through Action: PILA) แผนงานหลัักที่่� 4.2 พััฒนาโอกาสให้้

ภาคส่่วนการพััฒนามีสี่่วนร่่วมในการเข้้าถึงึการสนัับสนุนุความร่่วมมืือของชุุมชนท้้องถิ่่�นและประชาชนที่่�

เป็็นกลุ่่�มผู้้�สนใจ ในการประกอบกิิจกรรมที่่�สร้้างคุุณค่่าร่่วมกัับสัังคม (Creating Shared Values: CSV) 

แผนงานหลัักที่่� 4.3 พััฒนาแผนการสื่่�อสารสาธารณะและการประชาสััมพัันธ์์กิิจกรรมการใช้้บริิการจาก

ป่่านัันทนาการ โดยการจััดทำแผนการตลาดเพื่่�อสัังคม (social marketing) 

	 กลยุทุธ์ท์ี่่� 5 เร่่งเสริิมสมรรถนะองค์ก์รและกลไกการบริิหารป่่านัันทนาการให้้เป็น็ที่่�ยอมรัับ

และเชื่่�อมั่่�นของประชาชน

	 เป้้าประสงค์์ระดัับกลยุุทธ์์: มุ่่�งเน้้นพััฒนาสมรรถนะขององค์์กรอย่่างเป็็นระบบทั้้�งในด้้าน

การจััดรููปโครงสร้้างองค์์กรในการปฏิิบััติิงานทั้้�งส่่วนกลางและระดัับพื้้�นที่่� และการบููรณาการกลไกการ

บริิหารป่่านัันทนาการเชิิงพื้้�นที่่� 

	 แผนหลักัรองรับั ประกอบด้้วย แผนงานหลัักที่่� 5.1 พัฒันาระบบสมรรถนะองค์์กรที่่�มีคีวาม

ยืืดหยุ่่�นและคล่่องตััวสููง โดยใช้้แนวทางการพััฒนากำลัังคนขององค์์กรที่่�มีีสมรรถนะสููง (High Perfor-

mance Organizations: HPOs) แผนงานหลักัที่่� 5.2 จัดัทำแผนบริิหารป่า่นันัทนาการระดัับพื้้�นที่่�รองรับั

การพััฒนากิิจการของป่่านัันทนาการที่่�เป็็นไปตามภููมิิสัังคมที่่�ได้้ประกาศและจััดตั้้�งป่่านัันทนาการ และ

ใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการประสานแหล่่งงบประมาณในระบบงบประมาณแผ่่นดิิน แผนปฏิิบััติิการประจำ
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ปีีขององค์์กร แผนงานหลัักที่่� 5.3 พััฒนาพื้้�นที่่�ต้้นแบบระยะตั้้�งต้้นในการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการ

เพื่่�อให้้เป็็นต้้นแบบการปฏิิบััติิที่่�เป็็นเลิิศ (best practices) เพื่่�อใช้้เป็็นต้้นแบบการขยายผลสู่่�การพััฒนา

ป่่านัันทนาการอื่่�น ๆ ของประเทศต่่อไป

4. การนำแผนกลยุุทธ์์การบริิหารป่่านัันทนาการของประเทศไปปฏิิบััติิ

การสร้้างให้้เกิิดกลไกร่่วมในการบููรณาการแผนกลยุุทธ์์ในด้้านต่่าง ๆ ไปสู่่�การปฏิิบััติิตามห้้วง

เวลาที่่�สอดคล้้องเหมาะสมกัับบริิบทของการบริิหารงาน โดยมีีแนวทางปฏิิบััติิดัังนี้้� (1) แผนกลยุุทธ์์เป็็น

แผนเชิงิการบููรณาการเพื่่�อใช้้เป็น็กรอบแนวทางในการนำแผนกลยุทธ์ไ์ปปฏิบิัตัิใินระดับัปฏิบัิัติกิารต่่อไป

โดยแผนกลยุุทธ์์จะเป็็นแผนเชื่่�อมประสาน (coordination by plan) ภารกิิจด้้านป่่านัันทนาการให้้เอื้้�อ

อำนวยต่่อการสนัับสนุุนความร่่วมมืือของหน่่วยงานหรืือองค์์กรร่่วมอื่่�น ๆ ได้้มากยิ่่�งขึ้้�น (2) จััดทำแผน

ปฏิบิัตัิกิารรองรัับกลยุทธ์์การบริิหารป่่านันัทนาการในระดัับหน่่วยงาน ซึ่่�งการพััฒนาป่่านันัทนาการโดย

กรมป่่าไม้้ ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานหลัักต้้องมีีการประสานและบููรณาการการทำงานร่่วมกัับหน่่วยงานอ่ื่�น ๆ 

(3) พััฒนากลไกการประสานภารกิิจร่่วมระหว่่างหน่่วยงานหรืือองค์์กรเพื่่�อสนัับสนุุนการดำเนิินงาน

ตามแผนกลยุุทธ์์และแผนปฏิิบััติิการ และการประสานภารกิิจร่่วม (joint mission) ระหว่่างองค์์กร (4) 

พััฒนากลไกการบููรณาการแผนการบริิหารป่่านัันทนาการร่่วมกัับแผนพััฒนาจัังหวััดภายใต้้การบริิหาร

ราชการส่่วนภููมิภาคและท้้องถิ่่�น (5) เตรีียมความพร้้อมในการกำหนดให้้มีจัดัตั้้�งกลไกการบููรณาการการ

ทำงานบนฐานการเป็็นหุ้้�นส่่วนการทำงาน (6) วางระบบกลไกการติิดตามและประเมิินผลการบริิหาร

ป่่านัันทนาการที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ครอบคลุุมการประเมิินผลลััพธ์์ (output) ผลผลิิต (outcome) และ

ผลกระทบ (impact) ที่่�เกิดิขึ้้�นจากการดำเนินิงานที่่�สอดคล้้องกับักลยุทุธ์ข์องการบริหิารป่า่นันัทนาการ

ข้้อค้้นพบที่่�สำคััญและสรุุป

การบริหิารป่่านันัทนาการของประเทศ ได้้รับการริเิริ่่�มและบริหิารโดยกรมป่า่ไม้้ ภายใต้้บริิบท

การเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�รวดเร็็ว และด้้วยเง่ื่�อนไขและปััจจััยแวดล้้อมทั้้�งภายในและ

ภายนอกที่่�ส่่งผลต่่อความต้้องการในการใช้้ประโยชน์จ์ากพื้้�นที่่�ธรรมชาติเิพื่่�อประกอบกิจิกรรมนัันทนาการ

และการท่่องเที่่�ยวบนฐานการสร้้างการเรีียนรู้้�และประสบการณ์์ใหม่่ ด้้วยการจััดกิิจกรรมนัันทนาการที่่�

สะท้้อนการเข้้าถึึงคุุณค่่าของนิิเวศบริิการจากธรรมชาติิอย่่างปราณีีตและเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม และ

ยัังเสริิมสร้้างให้้เกิิดกลไกการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนท้้องถิ่่�นในกระบวนการรัับรู้้�คุุณค่่าผ่่านการวางและ

ตัดัสินิใจในการพััฒนาและบริหิารป่า่นันัทนาการด้้วยแนวทางการทำงานแบบร่่วมมืือกััน (collaborative 

management) อัันเป็็นการสร้้างคุุณค่่าใหม่่ของป่่านัันทนาการให้้กัับสัังคม

การกำหนดป่า่นันัทนาการ ควรได้้รับัการจัดัทำและกำหนดขึ้้�นบนฐานศักัยภาพและโอกาสของ

ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มีีความโดดเด่่นตามคุุณลัักษณะเฉพาะของแต่่ละพื้้�นที่่� ให้้ความสำคััญกัับปรััชญา

ของป่า่นันัทนาการ ที่่�เน้้นสร้้างคุณุค่่าป่า่นันัทนาการด้้วยแนวทางอนุรุักัษ์-์พัฒันา-มีสี่่วนร่่วมบนฐานความ

ร่่วมมืือที่่�เป็น็หนึ่่�งเดียีวเพื่่�อความยั่่�งยืืนและความอยู่่�ดีมีีสีุขุของคนในชาติ ิซึ่่�งสะท้้อนถึงึการวางแผนพัฒันา

พื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการเพื่่�อการเติิบโตสีีเขีียวที่่�ยั่่�งยืืน ทั้้�งการสร้้างห่่วงโซ่่คุุณค่่าด้้านการกำหนดนโยบายที่่�มีี

ลักัษณะตัดัข้้ามภารกิจิขององค์ก์ร (cross-cutting issues) แต่่ละองค์ก์รที่่�เป็น็หุ้้�นส่่วนการทำงานต้้องมีี
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พัันธกิิจร่่วม (joint mission) ในการพััฒนาป่่านัันทนาการอย่่างเป็็นองค์์รวม ครอบคลุุมทั้้�งภารกิิจด้้าน

การคุ้้�มครองป้้องกัันพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ ภารกิิจด้้านการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำนวยความสะดวก

รองรัับ ภารกิิจด้้านการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวอย่่างมีีจิิตสำนึึกร่่วมรัับผิิดชอบ ภารกิิจด้้านการพััฒนา

เศรษฐกิจิและคุณุภาพชีวีิติของประชาชนและชุมุชนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งการบููรณาการร่่วมการทำงานต้้องอาศัยั

การประสานนโยบาย การบููรณาการแผนงาน โครงการ และงบประมาณโดยใช้้พื้้�นที่่�เป็น็เป้า้หมายในการ

พััฒนา (area-based management)

แผนกลยุุทธ์์การบริิหารป่่านัันทนาการของประเทศ มีีความจำเป็็นสำหรัับองค์์กรรัับผิิดชอบ

หลักัที่่�ต้้องใช้้ในการขับัเคลื่�อนและผลักัดัันภารกิิจสู่่�การบรรลุุเป้า้หมายร่่วมกััน โดยต้้องประกอบด้้วยการ

ผสมผสานกลยุทธ์์ที่่�สำคััญ ได้้แก่่ กลยุทธ์์ที่่�เน้้นการยกระดัับป่่านัันทนาการให้้เป็็นมรดกทางธรรมชาติิ

ที่่�ประชาชนหวงแหนและภาคภููมิิใจใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน กลยุทธ์์การวางแผนพััฒนาเพื่่�อให้้บริิการแก่่

ประชาชนอย่่างมีีความรัับผิิดชอบ กลยุุทธ์์การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนท้้องถิ่่�น

เพื่่�อสร้้างมููลค่่านิิเวศเศรษฐกิิจ กลยุุทธ์์ที่่�มุ่่�งเน้้นการสร้้างเครืือข่่ายหุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือในการบริิหาร

ป่่านัันทนาการให้้เกิิดคุุณค่่าร่่วมกัับสัังคม และกลยุุทธ์์ที่่�เน้้นการเร่่งเสริิมสมรรถนะองค์์กรและกลไก

การบริหิารป่า่นันัทนาการให้้เป็น็ที่่�ยอมรับัของสังัคม และภายใต้้แผนกลยุทุธ์ท์ี่่�กล่่าวมา จำเป็น็ต้้องปรับั

บทบาทขององค์์กรที่่�มีีบทบาทหน้้าที่่�รัับผิิดชอบหลัักให้้มีความพร้้อมและสมรรถนะในการสนัับสนุุนให้้

แผนกลยุุทธ์์ที่่�จััดเตรีียมไว้้เป็็นจุุดยืืน (positioning) ของป่่านัันทนาการที่่�เด่่นชััดและช่่วยสนัับสนุุนการ

คุ้้�มครองรัักษาพื้้�นที่่�ป่่าบนฐานการใช้้ประโยชน์์ด้้านนัันทนาการตามภููมิิสัังคมของแต่่ละพื้้�นที่่�

ผลที่่�ได้้จากการวิิจััย ยืืนยัันถึึงข้้อค้้นพบที่่�สำคััญ 5 ประการ กล่่าวคืือ (1) ป่่าสงวนแห่่งชาติิ

ของประเทศมีศีักัยภาพและความได้้เปรียีบในเชิงิกลยุทุธ์ท์ี่่�สามารถนำมาพัฒันาและจัดัตั้้�งป่า่นันัทนาการ

เพื่่�อการบรรลุุจุุดมุ่่�งหมายในการป้้องกัันรัักษาป่่าควบคู่่�กัับการใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืน (2) การพััฒนา

ป่่านัันทนาการของประเทศเป็็นการสร้้างโอกาสในการเพิ่่�มคุุณค่่าและมููลค่่าของพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ในด้้าน

กิิจกรรมนัันทนาการและการท่่องเที่่�ยวเพื่่�อการเติิบโตสีีเขีียวที่่�ยั่่�งยืืน (3) กรมป่่าไม้้ และกระทรวง

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อมต้้องมีกีารบููรณาการการทำงานในการบริหิารป่า่นันัทนาการแบบตัดั

ข้้ามภารกิจิองค์ก์รเพื่่�อพัฒันาแผนงานและงบประมาณตามภารกิจิเชิงิพื้้�นที่่� (4) การบริหิารป่า่นันัทนาการ

ของกรมป่่าไม้้ เป็็นส่่วนหนึ่่�งของกลไกการพลิกโฉมและปรับสมดุุลการบริิหารจััดการภาครัฐแนวใหม่่ 

(5) ป่่านัันทนาการสามารถช่่วยลดแรงกดดัันของชุุมชนท้้องถิ่่�นในการบุุกรุุกทำลายทรััพยากรป่่าไม้้และ

สามารถเข้้าถึึงการมีีส่่วนร่่วมจากรากฐานชุุมชนในการบริิหารป่่านัันทนาการแบบร่่วมมืือกััน

อนึ่่�ง การประยุุกต์์ใช้้ข้้อค้้นพบที่่�สำคััญจากการวิิจัยัไปประยุุกต์์ใช้้ในการพััฒนางานด้้านนโยบาย

และการบริิหารป่่านัันทนาการ ต้้องพิิจารณาให้้สอดคล้้องกัับเง่ื่�อนไขและสภาพแวดล้้อมในด้้านต่่าง ๆ 

ดัังนี้้� (1) การดำเนิินนโยบายของรััฐบาล (2) การสื่่�อสารนโยบายป่่านัันทนาการให้้ได้้รัับการสนัับสนุุน

จากสาธารณะ (3) การสร้้างความร่่วมมืือในระดัับนโยบายและองค์ก์รเพื่่�อเป็น็พลังัเครืือข่่ายทางสัังคมที่่�

เข้้มแข็็ง (4) การสร้้างพื้้�นที่่�ป่่านัันทนาการต้้นแบบการเรีียนรู้้�ที่่�มีีการปฏิิบััติิที่่�เป็็นเลิิศ (best practice) 

เพื่่�อใช้้เป็น็บทเรียีนการถ่่ายทอดและขยายผลสัมัฤทธิ์์� และ (5) การประเมินิผลการบริหิารป่า่นันัทนาการ

ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงผลกระทบด้้านเศรษฐกิิจสัังคมและระบบนิิเวศอย่่างมีีนััยสำคััญ 

ebook_IN ���������������� ����� 44 ������� 2.indd   172ebook_IN ���������������� ����� 44 ������� 2.indd   172 21/8/2568 BE   11:5621/8/2568 BE   11:56



วารสารธรรมศาสตร์  173

เอกสารอ้้างอิิง

ภาษาไทย

กรมป่่าไม้้. (2566 ก). ประวัตัิกิรมป่่าไม้้. สืืบค้้น 7 มิถิุนุายน, 2566, จาก https://www.forest.go.th/

about/history/

กรมป่่าไม้้. (2566 ข). ลักัษณะสำำ�คัญขององค์์การ กรมป่่าไม้้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม 

ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2563. สืืบค้้น 7 มิถิุนุายน 2566 จาก https://www.forest.go.th/

psdg/wp-content/uploads/sites/36/2020/09/rfd_org_ profile_2020.pdf

กรมป่่าไม้้. (2566 ค). ข้้อมููลสารสนเทศ: ป่่าสงวนแห่่งชาติิ. สืืบค้้น 6 กรกฎาคม, 2566, จาก https://

forestinfo.forest.go.th/National_Forest.aspx

กรมป่่าไม้้. (2566 ง). ข้้อมููลสารสนเทศ: พระราชบััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2507. สืืบค้้น 6 

กรกฎาคม, 2566, จาก https://forestinfo.forest.go.th/Content/file/forest2507.pdf

กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่าและพัันธุ์์�พืืช. (2566). ประวััติิความเป็็นมา. สืืบค้้นเมื่่�อ 17 มิิถุุนายน 2566 

จาก https://portal.dnp.go.th/Content?contentId=5

กองกฎหมายต่่างประเทศ. (2566). เศรษฐกิิจสีีเขียีว (Green Economy). สำนักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

คณะกรรมการบริิหารจััดการป่่านัันทนาการ กรมป่่าไม้้. (ม.ป.ป.). แนวทางการจััดตั้้�งและพััฒนาป่่า

นัันทนาการของกรมป่่าไม้้. (เอกสารอััดสำเนา)

คณะอนุกุรรมการจัดัทำร่่างนโยบายป่า่ไม้้แห่่งชาติแิละร่่างแผนแม่่บทพัฒันาการป่า่ไม้้. (2563). นโยบาย

ป่่าไม้้แห่่งชาติิ. สำนัักแผนงานและสารสนเทศ กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่าและพัันธุ์์�พืืช.

ธัันยากรณ์์ ศรเกษตริินทร์์. (2562). มาตรการการจ่่ายค่่าตอบแทนการบริิหารจััดการระบบนิิเวศป่่าไม้้. 

วารสาร มจร พุุทธปััญญาปริิทรรศน์์, 4 (3), 329-344.

นำชััย ชีีววิิวรรธน์์. (2562). เศรษฐกิิจสีีเขีียว. สำนัักงานพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ.

มููลนิิธิิมั่่�นพััฒนา. (2562). สืืบสานสู่่�ปฏิิบััติิเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศไทย (A CALL TO AC-

TION: THAILAND AND THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS). บริิษััท ส.พิิจิิตร

การพิิมพ์์ จำกััด.

โสภารััตน์์ จารุุสมบััติิ, นิิตยา โพธิ์์�นอก และจารุุพล เรืืองสุุวรรณ. (2562). เส้้นทางเศรษฐกิิจสีีเขีียว.  

บริิษััท ซิิกมา กราฟฟิิคส์์ จำกััด.

สำนักังานเลขาธิกิารวุฒุิสิภา. (2560). รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทุธศัักราช 2560. สำนัักการพิมิพ์์.

สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. (2566 ก). แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่ง

ชาติิ (พ.ศ. 2566-2570). สืืบค้้น 6 กรกฎาคม, 2566, จาก https://www.nesdc.go.th/

article_ attach/article file_20230307173518.pdf

สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. (2566 ข). แผนการปฏิิรููปประเทศ (ฉบัับ

ปรัับปรุุง). สืืบค้้น 17 กรกฎาคม, 2566, จาก http://nscr.nesdc.go.th/cr/

สำนัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิ. (2566). ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580 

(ฉบัับย่่อ). สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ.

ebook_IN ���������������� ����� 44 ������� 2.indd   173ebook_IN ���������������� ����� 44 ������� 2.indd   173 21/8/2568 BE   11:5621/8/2568 BE   11:56



วารสารธรรมศาสตร์  174  

สำนักัเลขาธิกิารคณะรัฐัมนตรีี. (2566). แผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์ชาติ ิ(พ.ศ. 2561-2580). สืืบค้้น 17 

กรกฎาคม, 2566, จาก https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/051/ T_0001.PDF

ภาษาอัังกฤษ

Aaker, D. A. (1996). Building strong brands. A Division of Simon & Schuster Inc. https://

books.google.co.th/books?hl=en&lr=&id=OLa_9LePJlYC&oi=fnd&pg=PT14&dq

=Aaker,+D.+A.+(1996).+Building+strong+brands.+A+Division+of+Simon+%26+

Schuster+Inc.&ots=sEO7YWaHc7&sig=y3snZ-YqJu0crRF7VOF27tP9ou0&redir_

esc=y#v=onepage&q&f=false

Aaker, D. A. (2011). Brand relevance: Making competitor irrelevant. Jossey-Bass A Wiley 

Imprint. https://books.google.co.th/books?hl=en&lr=&id=BXzLTfbJFcgC&oi=fnd&p

g=PR13&dq=Aaker,+D.+A.+(2011).+Brand+relevance:+Making+competitor+irreleva

nt.+Jossey-Bass+A+Wiley+Imprint.&ots=fHYOIGijEQ&sig=7CKstsUWNrRQ2HquR18a

lAGB1vw&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false

Aaker, D. A. & McLoughlin, D. (2020). Strategic market management: Global perspectives. 

John Wiley and Sons. https://books.google.co.th/books?hl=en&lr=&id=tpW22FvYv

n8C&oi=fnd&pg=PR9&dq=Aaker,+D.+A.+%26+McLoughlin,+D.+(2020).+Strategic+m

arket+management:+Global+perspectives.+John+Wiley+and+Sons.&ots=HhrFLph

Wdk&sig=MMOVydCzqolVnAPEbqMDAZrkWhs&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false

Bell, S., Thompson, C. W. (2014). Human Engagement with Forest Environments: Implications 

for Physical and Mental Health and Wellbeing. In: Fenning, T. (eds) Challenges and 

Opportunities for the World’s Forests in the 21st Century. Forestry Sciences, vol 

81. Springer, Dordrecht. https://doi.org/10.1007/978-94-007-7076-8_5

Dudley, N. (2008). Guidelines for applying protected area management categories. https://

portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/pag-021.pdf

Harre, R. & Langenhove, L. V. (1998). Positioning theory: Moral contexts of intentional ac-

tion. Blackwell Publishhers.

Holdgate, M. & Phillips, A. (1999). Protected areas in context. In Walkey, M., Swingland, I.,

	 and Russell, S. Integrated Protected Area Management. Springer Scicnce & llusincss

	 Media. https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-1-4615-5279-6_1

Hooley, G., Piercy, N. F., Nicoulaud, B., & Rudd, J. M. (2017). Marketing strategy & competi-

tive positioning. Pearson Education Limited. https://books.google.co.th/books?id

=J63jDwAAQBAJ&printsec=frontcover&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=on

epage&q&f=false

ebook_IN ���������������� ����� 44 ������� 2.indd   174ebook_IN ���������������� ����� 44 ������� 2.indd   174 21/8/2568 BE   11:5621/8/2568 BE   11:56



วารสารธรรมศาสตร์  175

Johnson, G., Scholes, K. & Whittington, R. (2008). Exploring corporate strategy: Text and 

cases. Pearson Education Limited. https://books.google.co.th/books?id=GeksEA

AAQBAJ&printsec=frontcover&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q

&f=false

Jungmeier, M. & Yenilmez, A. N. (2022). Guidelines for establishing protected areas. The 

Food and Agriculture Organization of the United Nations Ministry of Agriculture 

and Forestry. https://doi.org/10.4060/cb8356en

Kupper, P. (2014). Creating Wilderness: A transnational history of the Swiss national park. 

Berghahn Books. 

Lewis, M. (2007). American Wilderness: A New History. New York: Oxford University Press.

Mack, O. & Khare, A. (2016). Perspectives on a VUCA World. In Mack, O., Khare, A., Krämer, 

A. and Burgartz, T. Managing in a VUCA World. Springer.

Meyer, S. & Langres, P. (2000). A national wilderness preservation system database: Benefits, 

limitations, and future needs. International Journal of Wilderness, 6(1), 13-18. 

https://www.umt.edu/media/leopold/pubs/378.pdf

Olson, S. F. (2001). The meaning of wilderness: essential articles and speeches. Minneapolis: 

The University of Minnesota Press. 

Sengupta, S. (2007). Brand positioning: Strategies for competitive advantage. Tata McGraw-

Hill Publishing Company Limited.

Thomas, L & Middleton, J. (2003). Guidelines for management planning of protected areas. 

IUCN Gland, Switzerland and Cambridge, UK. https://portals.iucn.org/library/efiles/

documents/pag-010.pdf

Ries, A. & Trout, J. (2001). Positioning: The battle for your mind. USA: McGraw Hill.

United States Forest Service. (2023). Wilderness areas. https://www.fs.usda.gov/ recreation/ 

programs/cda/wilderness.shtml

Whitler, K. A. (2021). Positioning for advantage: Techniques and strategies to grow brand 

value. Columbia University Press.

Wilderness Connect, University of Montana. (2023). Learn about wilderness. https://wilder-

ness.net/default.php

Worboys, G. L., Lockwood, M., Kothari, A., Feary, S., & Pulsford, I. (2015). Protected area 

governance and management. ANU Press. https://ger.org.au/wp-content/up-

loads/2020/05/Worboys-et-al-2015-Protected-Area-Governance-and-Management.

pdf

ebook_IN ���������������� ����� 44 ������� 2.indd   175ebook_IN ���������������� ����� 44 ������� 2.indd   175 21/8/2568 BE   11:5621/8/2568 BE   11:56




