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การวจิยันีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ค้นหาประเดน็พฒันาสำ�ำคญัในภาคเหนอืภายใต้กรอบเป้าหมายการพฒันา
ทีย่ัง่ยนื และวเิคราะห์ช่องว่างความรูข้องประเดน็พฒันาสำ�ำคญัสูแ่นวทางการวจิยัเพือ่การพฒันาพืน้ทีภ่าคเหนอื
อย่างยั่งยืน ในการค้นหาประเด็นพัฒนาสำ�ำคัญ มีการวิเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับสถานการณ์เศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อม เพื่อจัดทำ�ำแบบสอบถามและนำ�ำไปเก็บข้อมูลกับผู้เชี่ยวชาญ 40 คน ข้อมูลถูกนำ�ำมาวิเคราะห ์
ค่าเฉล่ียคะแนนความสำ�ำคัญเพื่อจัดลำ�ำดับความสำ�ำคัญของประเด็นพัฒนา โดยนำ�ำค่าเฉลี่ยคะแนนความรุนแรง 
บวกกับค่าเฉลี่ยคะแนนผลกระทบลบด้วยค่าเฉลี่ยคะแนนประสิทธิผลของนโยบายและค่าเฉลี่ยคะแนนความ 
เพยีงพอของนโยบาย จากนัน้จงึจดัประชมุเชิงปฏบิตักิารร่วมกบัผูเ้ชีย่วชาญเพือ่การตรวจสอบ ถกเถยีงแลกเปลีย่น  
และสรปุประเดน็พัฒนาสำ�ำคญั สำ�ำหรบัการวเิคราะห์ช่องว่างความรู้ มกีารวเิคราะห์เอกสารงานวจิยัและนำ�ำผลที่
ได้ไปตรวจสอบ ถกเถียงแลกเปลี่ยน และสรุปผลร่วมกับผู้เชี่ยวชาญผ่านการประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยจำ�ำแนก
ข้อมูลเป็นความรู้ที่ค้นพบ ความรู้ท่ีต้องการ และแนวทางการวิจัยเพื่อการพัฒนา ผลการวิจัยพบว่า ประเด็น
พฒันาสำ�ำคัญและแนวทางการวจิยัเพือ่การพฒันาของแต่ละประเดน็ ได้แก่ 1) การจัดสรรทรพัยากรและเศรษฐกจิ
ชมุชน การปรบัปรงุฐานข้อมลูทรพัยากรและระบบเกษตร การกระจายอำ�ำนาจการจัดการทรพัยากร การปรบัตวั
ของคนรุ่นใหม่สู่ภาคเกษตร นวัตกรรมแปรรูปและจำ�ำหน่ายสินค้าเกษตร และการพัฒนาระบบนิเวศการเรียนรู้ 
2) ฝุ่น PM ไฟป่า และสิ่งแวดล้อม-การปรับปรุงฐานข้อมูลฝุ่น PM นโยบายและการกระจายอำ�ำนาจการจัดการ
ทรัพยากร การจัดการที่ดินเพื่อลดไฟป่า การสร้างความร่วมมือกับประเทศอาเซียน 3) การบริหารจัดการบ้าน 
เมืองท่ีด-ีข้อจำ�ำกดัเชงินโยบาย กฎหมายธรรมาธบิาลและการกระจายอำ�ำนาจ การวจิยัเชงิปฏบิตักิารอย่างมส่ีวนร่วม 
เพื่อพัฒนาต้นแบบการกระจายอำ�ำนาจสู่ท้องถิ่นและธรรมาภิบาลที่ดี และ 4) ระบบการศึกษา-นโยบายและ 
โครงสร้างการศึกษา การวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมเพื่อการเรียนรู้การพัฒนาชุมชน การใช้เทคโนโลยี
สร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ การออกแบบการศึกษาที่เหมาะสมกับชุมชน และการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา
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Abstract

This study aimed to explore key development issues in Northern Thailand  
under sustainable development goals and to conduct a gap analysis on these issues to  
establish research directions for sustainable development in the region. To identify key 
development issues, document analysis was used to develop questionnaires addressing 
the economy, society, and environment. Forty questionnaires completed by experts were  
analyzed to prioritize key development issues based on significance scores. The significance 
score was calculated as the average of severity score plus the average of the impact score 
minus the average of the policy effectiveness score and the average of the policy adequacy 
score. A workshop was also organized to verify, discuss, and conclude the key development 
issues with experts. In addition, document analysis was used for the gap analysis of the key 
development issues, which were classified into knowledge discovered, knowledge required, and 
research directions for development. Another workshop was organized to verify, discuss, and 
conclude the gap analysis with experts. The result indicated four key development issues and 
their research directions: 1) resource allocation and community economy – database updates 
of resources and agricultural systems, decentralization of resource management, adaptation of 
the young generation to agricultural sector, innovation in processing and distributing agricultural 
products, and the development of a learning ecosystem; 2) PM, forest fire, and environment 
– database updates of PM, policy and decentralization of resource management, land 
management to reduce forest fires, and establishing cooperation with Asian countries; 3) good 
governance – policy obstacles, good governance law and decentralization, participatory action 
research for developing a prototype area of decentralization to local community, and good 
governance; and 4) education system - policy and structure of education, participatory action 
research for learning how to develop communities, use of technology for learning innovation, 
suitable educational design for communities, and the development of education personnel.
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บทนำ�ำ

องค์กรสหประชาชาติกำ�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Sustainable 

Development Goals/SDGs) ปี 2016-2030 ให้สอดคล้องกบัทศิทางการพัฒนาตามแนวคิดการพัฒนา

ทีย่ัง่ยนื ซึง่ประกอบด้วย 17 เป้าหมายทีค่รอบคลมุมติเิศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดล้อม สันตภิาพ และความ

เป็นหุ้นส่วน ได้แก่ การบรรเทาความยากจน ความมั่นคงทางอาหาร คุณภาพชีวิตที่ดี ความเท่าเทียม

ทางการศึกษา ความเท่าเทียมของเพศหญิง การจัดการน้�้ำำและสุขาภิบาล การเข้าถึงพลังงาน การจ้าง

งานทีท่ัว่ถงึ การอตุสาหกรรมทีย่ัง่ยนื ลดความไม่เท่าเทยีมระหว่างประเทศ การฟ้ืนฟเูมอืง การผลิตและ

การบรโิภคทีย่ัง่ยนื การรบัมอืกับการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ การอนรุกัษ์ทรพัยากรน้�้ำำ การปกป้อง

ป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ การส่งเสริมสันติภาพและความยุติธรรม และการเสริมสร้างความ

เข้มแขง็ของหุน้ส่วนระดบัโลก (United Nations, 2016) การปฏบิตักิารในทกุระดบัและทกุองค์กรของ

นานาประเทศเพือ่ไปสู่การบรรลเุป้าหมายเหล่านีน้บัเป็นความท้าทายสำ�ำคญั องค์ประกอบหนึง่ของการ

ผลักดันการปฏิบัติการสู่ความยั่งยืนที่มีการกล่าวถึง คือ ความรู้ เช่น Fleming และคณะ (2017) เสนอ

ตัวแบบ vkr ที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกดำ�ำเนินงานและลงมือปฏิบัติของบุคคล ชุมชน หรือองค์กร 

ซึ่งประกอบด้วยค่านิยม (v = values) ความรู้ (k = knowledge) และกฎเกณฑ์ (r = rules) อีกทั้ง 

Kerkhoff และ Lebel (2006) เชื่อว่า การมีส่วนร่วม การบูรณาการ การเรียนรู้ และการต่อรองจะช่วย

เชื่อมโยงความรู้จากงานวิจัยไปสู่การปฏิบัติการได้ดียิ่งขึ้น และการสร้างความรู้จากงานวิจัยต้องการ 

ความรู้ที่หลากหลายและการออกแบบปฏิบัติการที่ดี 

ในทำ�ำนองเดียวกัน ประเทศไทยมุ่งเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืนมาอย่างต่อเนื่องนับแต่แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565-2569) ยังคงมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมควบคู่ไปกับส่ิงแวดล้อม  

โดยกำ�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาในมิติการผลิตและบริการ มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ

และสงัคม มติคิวามยัง่ยนืของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม และมติผิลกัดนัการพลกิโฉมประเทศ 

ขณะที่มีการสนับสนุนการสร้างความรู้ท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาดังกล่าวผ่านยุทธศาสตร์การวิจัย

และนวัตกรรม 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) โดยมุ่งเน้นการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อเสริมสร้างความมั่งคั่ง 

ทางเศรษฐกิจ เพื่อพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างองค์ความรู้พื้นฐาน และเพื่อพัฒนาคน 

โครงสร้างพื้นฐาน และระบบวิจัยและนวัตกรรม อย่างไรก็ตามการพัฒนาประเทศสู่ความยั่งยืนยัง

ต้องการการเติมเต็มช่องว่างความรู้ของศาสตร์ท่ีหลากหลายทั้งเศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ และการ

ศึกษา รวมทั้งให้ความสำ�ำคัญกับวิธีการสร้างความรู้ที่นำ�ำไปสู่ความเข้าใจปัญหาและหาทางออกร่วมกัน 

ตลอดจนสามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงทางสังคมได้อย่างเป็นรูปธรรม (นพพร จันทรนำ�ำชู และ  

พรรณ์ธิดา เหล่าพวงศักดิ์, 2564)

การวิจัยน้ีเน้นการค้นหาช่องว่างความรู้ที่เชื่อมโยงไปสู่การวิจัยเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนใน 

ภาคเหนือโดยการทบทวนเอกสารและการแสดงความคิดเห็นร่วมของผู้เชี่ยวชาญอันจะเป็นประโยชน์

ต่อการตอบสนองเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศโดยเฉพาะพ้ืนที่ภาคเหนือ ทั้งน้ีพื้นที่ภาคเหนือมี
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ต้นทุนภูมิศาสตร์ สังคม ประเพณี วัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นจุดแข็งเชิงยุทธศาสตร์

การพัฒนาการเกษตร การท่องเที่ยว หัตถอุตสาหกรรม ธุรกิจการบริการ และการค้าระหว่างประเทศ  

อกีทัง้ยงัได้รบัโอกาสการพฒันาให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกจิ ให้ประชาชนมคีณุภาพชวีติทีด่ ีให้ครอบครวั

และชุมชนมีความเข้มแข็ง ให้มีการฟื้นฟูและอนุรักษ์ดินน้�้ำำป่า และให้มีสภาพแวดล้อมที่ดี (สำ�ำนักงาน 

สภาพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม, 2562) อย่างไรกต็ามกลับพบสถานการณ์ปัญหามากมายทีเ่ป็นอปุสรรค

ต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้แก่ การถือครองที่ดินเพื่อการเกษตร ความมั่นคงทางอาหาร ความไม่เท่าเทียม

ของระบบการศึกษา การพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนไม่สอดคล้องกับภูมินิเวศวัฒนธรรม และการเกิด

หมอกควันไฟป่าและค่าฝุ่น PM (เกศสุดา สิทธิสันติกุล และคณะ, 2564) 

วัตถุประสงค์การวิจัย

1.	 เพือ่ค้นหาประเดน็พฒันาสำ�ำคญัในพ้ืนทีภ่าคเหนอืภายใต้กรอบเป้าหมายการพฒันาท่ีย่ังยืน

2.	 เพือ่วเิคราะห์ช่องว่างความรูข้องประเดน็พฒันาสำ�ำคญัในพ้ืนทีภ่าคเหนอืสูแ่นวทางการวจิยั

เพื่อการพัฒนาพื้นที่ภาคเหนืออย่างยั่งยืน

กรอบแนวคิดการวิจัย

การกำ�ำหนดกรอบแนวคิดและออกแบบการวิจัยเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์การวิจัยนี้อยู ่

ภายใต้กรอบเป้าหมายของการพฒันาทีย่ัง่ยนืและการวเิคราะห์ช่องว่าง ทัง้นีก้รอบเป้าหมายการพฒันาที่

ยัง่ยนื หรือกรอบเป้าหมายแห่งสหสัวรรษ (Sustainable Development Goals/SDGs) ปี 2016-2030  

ถูกกำ�ำหนดตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งมุ่งเน้นเสาหลักการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

(Purvis et al., 2019) โดยแบ่งออกเป็น 5 มิติ (5 P) 17 เป้าหมาย (United Nations, 2016) (ดูตาราง

ที่ 1)

ตารางที่ 1	 แสดงกรอบเป้าหมายของการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 5 มิติ

มิติ กรอบเป้าหมายของการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (SDGs)

1.	 มิติสังคม (people) เป้าหมายที่ 1 (SDG1): ขจัดความยากจน 

เป้าหมายที่ 2 (SDG2): ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยก

ระดับโภชนาการสำ�ำหรับคนทุกวัย 

เป้าหมายที่ 3 (SDG3): สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริม

สวัสดิภาพสำ�ำหรับคนทุกวัย

เป้าหมายที่ 4 (SDG4): สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ

อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

เป้าหมายที่ 5 (SDG5): บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความ

เข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง
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มิติ กรอบเป้าหมายของการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (SDGs)

2.	 มิติเศรษฐกิจ 

(prosperity)

เป้าหมายที่ 7 (SDG7): สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงาน 

สมัยใหม่ที่ยั่งยืนในราคาที่ย่อมเยา

เป้าหมายที่ 8 (SDG8): ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม 

และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่ มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมสำ�ำหรับ 

ทุกคน

เป้าหมายที่ 9 (SDG9): สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริม 

การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม

เป้าหมายที่ 10 (SDG10): ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่าง

ประเทศ

เป้าหมายที่ 11 (SDG11): ทำ�ำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความ

ครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทานและยั่งยืน

3.	 มิติสิ่งแวดล้อม 

(planet)

เป้าหมายที่ 6 (SDG6): สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้�้ำำและสุขอนามัย

สำ�ำหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน

เป้าหมายที่ 12 (SDG12): สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและ 

การบริโภคที่ยั่งยืน

เป้าหมายที่ 13 (SDG13): เร่งต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และผลกระทบที่เกิดขึ้น

เป้าหมายที่ 14 (SDG14): อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล  

และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

เป้าหมายที่ 15 (SDG15): ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบน

บกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย 

หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสีย

ความหลากหลายทางชีวภาพ

4.	 มิติสันติภาพ (peace) เป้าหมายที่ 16 (SDG16): ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล

รับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ

5.	 มิติความร่วมมือ 

(partnership)

เป้าหมายที่ 17 (SDG17): เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำ�ำเนินงานและ

ฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกสำ�ำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน

ที่่�มา: United Nations (2016)

ตารางที่ 1	 แสดงกรอบเป้าหมายของการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 5 มิติ (ต่อ)
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ส่วนการวิเคราะห์ช่องว่างเป็นเครื่องมือหนึ่งที่นิยมใช้ในการพัฒนาด้านต่าง ๆ  โดยการศึกษา

สภาพความเป็นจริงกับความต้องการหรือความคาดหวังเพื่อหาวิธีการปิดช่องว่างหรือแนวทางพัฒนา

ให้บรรลุตามความต้องการ (Billsberry, 1998) อีกนัยหนึ่งเป็นการพิจารณาความแตกต่างระหว่างสิ่งที่

กำ�ำหนดไว้กับสิ่งที่ทำ�ำอยู่โดยอาศัยข้อมูลทางวิชาการในการออกแบบการพัฒนาเชิงกลยุทธ์ (Zeithaml, 

et al., 2009) เช่น ในการพฒันาคณุภาพการบรกิารแก่ลกูค้า มีการใช้ตวัแบบการวิเคราะห์ช่องว่างลกูค้า 

(customer gap) ซึ่งประกอบด้วยการสำ�ำรวจข้อมูลความคาดหวังและการหาข้อมูลงานวิจัยที่มีอยู่ต่อ

การบรกิารและเปรยีบเทยีบกบัการบรกิารทีเ่ป็นอยู ่รวมไปถงึช่องว่างการส่ือสาร รปูแบบและมาตรฐาน

การให้บริการ (Zeithaml, et al., 2010) ญานิศา แก้วดำ�ำ และเจจิรา ราชตบุตร (2561) เปรียบเทียบ 

ช่องว่างคณุภาพการบรกิารโลจสิติกส์ของด่านศลุกากรเชยีงของในมติริปูธรรมการบรกิาร ความน่าเชือ่ถอื  

การตอบสนองของเจ้าหน้าที ่ความเอาใจใส่ และความไว้วางใจ ผลการเปรยีบเทยีบทำ�ำให้พบปัจจยัปรบั

แต่ละมิติ ดังนี้ การใช้เทคโนโลยีช่วยเพิ่มความรวดเร็วในการทำ�ำงาน การเพิ่มพนักงานคอยให้บริการ

อย่างสม่�่ำำเสมอ การสื่อสารกับพนักงานเก่ียวกับแนวปฏิบัติงาน กำ�ำหนดกลยุทธ์การเข้าถึงผู้ใช้บริการ 

และเน้นการทำ�ำความเข้าใจความต้องการของผู้ใช้บริการ ตามลำ�ำดับ นอกจากนี้ยังพบการใช้เทคนิค

การวิเคราะห์โครงข่ายทางสังคมเพื่อศึกษาช่องว่างงานวิจัยและแนวทางถ่ายทอดความรู้จากการวิจัย 

ด้านเกษตร เทคโนโลยชีีวภาพ และอาหารของไทย ผลการวเิคราะห์พบว่าโครงการวจัิยขาดความหลากหลาย  

มีความซ้�้ำำซ้อน ไม่สามารถนำ�ำไปใช้ประโยชน์ได้จริงและไม่ส่งผลกระทบในวงกว้าง ดังนั้นจึงควรสร้าง

ระบบสนบัสนนุการวจิยัเชงิบรูณาการทีต่อบสนองความต้องการของเกษตรกรและให้เกษตรกรมส่ีวนร่วม

ในการวจัิยและประเมนิผลในระยะยาว จัดให้มผีูเ้ชีย่วชาญในพ้ืนทีช่มุชนเป็นทีป่รกึษา เชือ่มโยงการวจิยั

กบัหน่วยงานรฐัและเอกชน และบรหิารงบประมาณอย่างยดืหยุน่ (นนท์ นชุหมอน, 2563) ในมองโกเลีย 

มีการสัมภาษณ์และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กร

ระหว่างประเทศ และนักวิชาการ เพื่อวิเคราะห์ช่องว่างระหว่างนโยบาย ปฏิบัติการ และความคาดหวัง

เก่ียวกับการลดมลพิษทางอากาศ ช่องว่างท่ีพบบ่งชี้ว่า การลดมลพิษทางอากาศจำ�ำเป็นต้องทำ�ำความ

เข้าใจสถานการณ์และความจำ�ำเป็นของประชาชน และการใช้ชุมชนเป็นฐานเป็นเครื่องมือที่สอดคล้อง

กับบริบททางวัฒนธรรมของมองโกเลียและจะส่งให้เกิดพันธะสัญญาในการค้นหาวิธีแก้ปัญหาร่วมกัน 

(Koo, et al., 2020)

การวิจัยนี้เน้นการวิเคราะห์ช่องว่างความรู้ภายใต้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการ

มีส่วนร่วมของผู้เช่ียวชาญหรือผู้มีประสบการณ์ด้านการวิจัยและพัฒนาจากภาควิชาการ ภาครัฐ ภาค

เอกชน ภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชน ภาคองค์กรชุมชนและชาวบ้าน และภาคองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ประเด็นการวิเคราะห์อยู่ในมิติเศรษฐกิจ (prospertity) สังคม (people) และ 

สิ่งแวดล้อม (planet) หรือประเด็นพัฒนาสำ�ำคัญที่จะนำ�ำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งผ่านการทบทวนและ

วิเคราะห์จากสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงในพื้นท่ีภาคเหนือ สำ�ำหรับการวิเคราะห์ช่องว่าง มีการค้นหาชุด

ความรู้ที่มีอยู่จากงานวิจัยเทียบกับชุดความรู้ที่ต้องการหรือคาดหวังเพื่อนำ�ำไปกำ�ำหนดแนวทางการวิจัย

ที่จะช่วยให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังแสดงกรอบแนวคิดการวิจัยไว้ในแผนภาพที่ 1
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แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

ที่่�มา: การทบทวนวรรณกรรม

วิธีดำ�ำเนินการวิจัย

1.	 ขอบเขตเนื้อหา การวจิยันีมุ้ง่ค้นหาประเด็นพฒันาสำ�ำคญัภายใต้กรอบเป้าหมายการพฒันา

ที่ยั่งยืน (SDGs) ในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นมิติสำ�ำคัญที่สอดคล้องกับสถานการณ์

ปัญหาที่เกิดขึ้นมายาวนานและจำ�ำเป็นต้องได้รับการแก้ไขในพื้นที่ภาคเหนือ อีกทั้งยังเน้นการวิเคราะห์

ช่องว่างความรูจ้ากประเดน็พฒันาสำ�ำคญัดงักล่าวโดยเปรยีบเทยีบชดุความรูท่ี้มีอยูก่บัชดุความรูท้ีต้่องการ

สำ�ำหรับการพัฒนาพื้นที่ภาคเหนือ และแนวทางการวิจัยเพื่อปิดช่องว่างความรู้ที่ค้นพบสู่การพัฒนาที่

ยั่งยืนภายใต้กรอบแนวคิดการวิจัยในแผนภาพที่ 1

2.	 ขอบเขตพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย พื้นที่วิจัยครอบคลุมภาคเหนือโดยดำ�ำเนินการกับ 

กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม จำ�ำนวน 40 คน ซึ่งสมัครใจให้

ข้อมูลและมีประสบการณ์การวิจัยและพัฒนาอย่างน้อย 10 ปีขึ้นไป โดยกระจายอยู่ในภาครัฐ 14 คน 

ภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชน 9 คน ภาคเอกชน 7 คน ภาควิชาการ 4 คน ภาคองค์กร

ชุมชนและชาวบ้าน 4 คน และภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 คน

3.	 ขอบเขตระยะเวลา การดำ�ำเนินงานอยู่ระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนธันวาคม 2564

4.	 ขั้นตอนการดำ�ำเนินงาน 

	 4.1	 การค้นหาประเด็นพัฒนาสำ�ำคัญ โดยดำ�ำเนินการตามขั้นตอนต่อไปนี้ 

		  1)	 การวิเคราะห์เอกสารท่ีเกี่ยวข้องจากรายงาน สถิติ และข่าวต่าง ๆ  เพื่อค้นหา

สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ภาคเหนือ จากนั้นจึงนำ�ำสถานการณ์มา

จำ�ำแนกกลุ่มประเด็นพัฒนาสำ�ำคัญออกเป็นมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยพิจารณาความ

สอดคล้องของสถานการณ์ทีค้่นพบกบักรอบเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (SDGs) ของแต่ละมติิใน 

ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์กลุ่มประเด็นของแต่ละมิติและความสอดคล้องกับเป้าหมาย SDGs แสดง

ในตารางที่ 2
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ตารางที่ 2	 กลุม่ประเดน็พฒันาสำ�ำคญัของมติเิศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อมและความสอดคล้องกับ

เป้าหมาย SDGs

มิติ ประเด็นพัฒนาสำ�ำคัญ
ความสอดคล้องกบั

เป้าหมาย SDGs

1.	 มิติเศรษฐกิจ 

(Prosperity)

1.1	 ขาดการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนบนฐานนิเวศ

วัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ

SDG8

1.2	 การขยายตัวของโครงสร้างพื้นฐานที่ไม่ครอบคลุมและ 

ไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ

SDG9, SDG10

1.3	 โครงสร้างและระบบสิทธิการเข้าถึงทรัพยากรและสวัสดิการ

ที่แตกต่าง 

SDG10

1.4	 การส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี ความรู้  

และนวัตกรรมยังไม่เพียงพอสำ�ำหรับการพัฒนา

SDG10

1.5	 ขาดระบบการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี SDG10

2.	 มิติสังคม 

(People)

2.1	 การถือครองที่ดินเพื่อการเกษตรลดลง SDG2

2.2	 ระบบเกษตรที่ไม่เอื้อต่อความมั่นคงทางอาหาร SDG2

2.3	 สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นสูงกว่าระดับประเทศ SDG2

2.4	 ระบบการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมและไม่ตอบสนองท้องถิ่น SDG4

3.	 มิติสิ่งแวดล้อม 

(Planet)

3.1	 ประสบภัยแล้งซ้�้ำำซาก SDG13

3.2	 ปัญหาขยะมีแนวโน้มสูงขึ้น SDG12

3.3	จำ �ำเป็นต้องขยายการเกษตรกรรมยั่งยืนแบบครบวงจรบน

ฐานนิเวศปัญญา

SDG12

3.4	 ค่า PM ที่สูงต่อเนื่อง SDG12

3.5	 ภัยพิบัติมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ 

SDG13

3.6	 ขาดระบบการจัดการร่วมในการพัฒนาพื้นที่ป่าและ 

แก้ปัญหาไฟป่า

SDG15

ที่่�มา: การวิิเคราะห์์เอกสาร
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		  2)	 การจัดทำ�ำแบบสอบถามประเด็นพัฒนาสำ�ำคัญจากผลการวิเคราะห์สถานการณ์

ในขัน้ตอนแรก (ดตูารางที ่2) โดยให้คำ�ำอธบิายและรายละเอยีดข้อมลูสถานการณ์ทีค้่นพบเพือ่ประกอบ

การพิจารณาเพิ่มเติม และนำ�ำไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้เชี่ยวชาญ จำ�ำนวน 40 คน แบบสอบถามเป็น 

การให้คะแนนความสำ�ำคญัของความรนุแรง ผลกระทบ ประสิทธผิลของนโยบาย และความเพยีงพอของ

นโยบายในแต่ละประเดน็ย่อยของมติเิศรษฐกจิ (prosperity) สังคม (people) และส่ิงแวดล้อม (planet) 

ทั้งนี้ผู้ตอบสามารถพิจารณาให้ค่าคะแนนตั้งแต่ 1 ไปจนถึง 10 คะแนน จากนั้นจึงนำ�ำค่าคะแนนที่ได้มา

วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ยเพื่อจัดลำ�ำดับประเด็นพัฒนาสำ�ำคัญ โดยมีการคำ�ำนวณค่าคะแนนความสำ�ำคัญ ดังนี้	

คะแนนความสำ�ำคัญ = ค่าเฉลี่ยคะแนนความรุนแรง + ค่าเฉลี่ยคะแนนผลกระทบ – ค่าเฉลี่ย

คะแนนประสิทธิผลของนโยบาย – ค่าเฉลี่ยคะแนนความเพียงพอของนโยบาย

		  3)	 การจดัประชมุเชิงปฏบัิตกิาร (workshop) ร่วมกบัผูเ้ชีย่วชาญแต่ละภาคส่วนใน 

ภาคเหนือ เพื่อการตรวจสอบผลการจัดลำ�ำดับความสำ�ำคัญที่ได้ในขั้นตอนก่อนหน้า โดยมีการแบ่งกลุ่ม

ย่อยในมติเิศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อม เพือ่ให้ถกเถยีงแลกเปล่ียนและวเิคราะห์สรปุประเดน็พฒันา

สำ�ำคัญของแต่ละมิติ จากนั้นจึงให้ผู้เชี่ยวชาญมาถกเถียงแลกเปลี่ยนและวิเคราะห์สรุปผลร่วมกันในเวที

กลางอีกครั้ง

	 4.2	 การวิเคราะห์ช่องว่างความรู้ของประเด็นพัฒนาสำ�ำคัญในพื้นที่ภาคเหนือ โดยนำ�ำผล

การวเิคราะห์สรุปผลของผูเ้ชีย่วชาญจากการจดัประชุมเชิงปฏิบตักิาร ประเดน็พฒันาสำ�ำคัญ 4 ลำ�ำดบัแรก 

จากการจัดประชมุเชงิปฏบิตักิารก่อนหน้านีม้าดำ�ำเนนิการตามขัน้ตอนต่อไปนีเ้พ่ือค้นหาชดุความรูท้ีม่อียู่ 

ความรู้ที่ต้องการ และแนวทางการวิจัยเพื่อการพัฒนาพื้นที่ภาคเหนืออย่างยั่งยืน 

		  1)	 การวิเคราะห์เอกสาร (document analysis) จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในฐาน

ข้อมูลของสำ�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สำ�ำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และ 

สำ�ำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์กรมหาชน) (สวก.) 

		  2)	 การจดัการประชมุเชงิปฏบิตักิารกับผู้เช่ียวชาญเพือ่ตรวจสอบ วเิคราะห์ ถกเถยีง

และแลกเปลีย่นผลการวเิคราะห์เอกสารเกีย่วกบัช่องว่างความรูข้องประเดน็พฒันาสำ�ำคญั โดยมกีารแบ่ง

กลุ่มผู้เชี่ยวชาญตามประเด็นพัฒนาสำ�ำคัญ 4 กลุ่ม จากนั้นจึงให้ผู้เชี่ยวชาญมาถกเถียงแลกเปลี่ยนและ

วิเคราะห์สรุปผลร่วมกันในเวทีกลางอีกครั้ง

ผลการวิจัย

1.	 ประเด็นพัฒนาสำ�ำคัญในพื้นที่ภาคเหนือ

ผลการวิเคราะห์แบบสอบถามโดยคำ�ำนวณจากความรุนแรง ผลกระทบ และประสิทธิผลเชิง

นโยบายของแต่ละประเด็นพัฒนาปรากฏในตารางที่ 3 พบว่าประเด็นพัฒนาที่มีความสำ�ำคัญ 3 ลำ�ำดับ

แรก คือ ค่า PM ที่สูงต่อเนื่อง และระบบเกษตรที่ไม่เอื้อต่อความมั่นคงทางอาหาร การถือครองที่ดิน

เพื่อการเกษตรลดลง เมื่อจำ�ำแนกตามมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม พบว่าประเด็นพัฒนาสำ�ำคัญ

ของแต่ละมติ ิได้แก่ โครงสร้างและระบบสิทธกิารเข้าถึงทรพัยากรและสวสัดิการทีแ่ตกต่าง การถอืครอง

ที่ดินเพื่อการเกษตรลดลง และค่า PM ที่สูงต่อเนื่อง ตามลำ�ำดับ
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ตารางที่ 3	 ผลการจดัลำ�ำดบัความสำ�ำคญัประเดน็พฒันาจำ�ำแนกตามมติเิศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม 

ภาคเหนือ

ลำ�ำดับ ประเด็น
คะแนน
ความ
รุนแรง

คะแนน
ผลกระทบ

คะแนน
ประสิทธิผล
ของนโยบาย

คะแนน
ความ
สำ�ำคัญ

เศรษฐกิจ

1 โครงสร้างและระบบสิทธิการเข้าถึงทรัพยากรและ
สวัสดิการที่แตกต่าง

8.38 8.44 5.31 11.51

2 ขาดการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนบนฐานนิเวศ
วัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ

8.06 8.41 5.41 11.06

3 ขาดระบบการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 8.38 8.75 5.84 11.29

4 การส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี ความรู้ 
และนวัตกรรมยังไม่เพียงพอสำ�ำหรับการพัฒนา 
(Technology)

8.13 8.09 5.72 10.5

5 การขยายตัวของโครงสร้างพื้นฐานที่ไม่ครอบคลุม
และไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ

7.63 7.81 5.97 9.47

สังคม

1 การถือครองที่ดินเพื่อการเกษตรลดลง 8.03 8.03 3.59 12.47

2 ระบบเกษตรที่ไม่เอื้อต่อความมั่นคงทางอาหาร 8.41 8.26 3.95 12.72

3 ระบบการศึกษาที่ไม่เท่าเทียม ไม่ตอบสนอง 
ท้องถิ่น และไม่เท่าทันความเปลี่ยนแปลง

8 8.15 4.13 12.02

4 สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นสูงกว่าระดับ
ประเทศ

7.67 7.77 4.92 10.52

สิ่งแวดล้อม

1 ค่า PM ที่สูงต่อเนื่อง 8.73 8.8 3.53 14

2 ภัยพิบัติมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

8.3 8.47 3.97 12.8

3 ขาดระบบการจัดการร่วมในการพัฒนาพื้นที่ป่า
และแก้ปัญหาไฟป่า

8.03 8.2 3.77 12.46

4 ปัญหาขยะมีแนวโน้มสูงขึ้น 8.27 8.57 4.4 12.44

5 จำ�ำเป็นต้องขยายการเกษตรกรรมยั่งยืนแบบครบ
วงจรบนฐานนิเวศปัญญา

8.3 8.33 4.3 12.33

6 ประสบภัยแล้งซ้�้ำำซาก 8.5 8.47 4.7 12.27

หมายเหตุ	 คะแนนความสำ�ำคัญ = ค่าเฉลีย่คะแนนความรนุแรง + ค่าเฉลีย่คะแนนผลกระทบ – ค่าเฉลีย่คะแนนประสทิธผิล

เชิงนโยบาย – ค่าเฉลี่ยคะแนนความเพียงพอของนโยบาย

ที่่�มา: การเก็็บและวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากแบบสอบถาม
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อย่างไรก็ตามผลการวิเคราะห์ ถกเถียง แลกเปล่ียนร่วมกับผู้เชี่ยวชาญผ่านการประชุมเชิง

ปฏิบัติการเกี่ยวกับประเด็นและลำ�ำดับของประเด็นดังกล่าว กลับพบว่าแต่ละประเด็นมีความเกี่ยวเนื่อง

เชือ่มโยงและส่งผลกระทบต่อกนัและกนัทัง้ในเชงิเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม ดงันัน้จงึเกดิข้อสรปุ

ประเด็นพัฒนาสำ�ำคัญในพื้นที่ภาคเหนือ 4 ประเด็น ได้แก่ 

	 1)	 การจดัสรรทรพัยากรและเศรษฐกจิชมุชน ซึง่ครอบคลุมเรือ่งสิทธกิารเข้าถึงทรพัยากร 

ระบบเกษตร การถือครองที่ดิน และการพัฒนาเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับภูมินิเวศ 

	 2)	 ฝุ่น PM ไฟป่า และสิ่งแวดล้อมซึ่งครอบคลุมเรื่องภัยพิบัติ ขยะ และภัยแล้ง 

	 3)	 การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีซึ่งเกี่ยวข้องกับธรรมาธิบาลและการกระจายอำ�ำนาจ 

	 4)	 ระบบการศึกษาที่ไม่เท่าเทียม ไม่ตอบสนองท้องถิ่น และไม่เท่าทันความเปลี่ยนแปลง 

2.	 ช่องว่างความรู้ของประเด็นพัฒนาสำ�ำคัญในพื้นที่ภาคเหนือ

ผลการนำ�ำประเดน็พฒันาสำ�ำคญัวเิคราะห์ช่องว่างความรูใ้นแต่ละประเดน็พฒันาสำ�ำคญัในพืน้ที่

ภาคเหนือสามารถสรุปได้ในตารางท่ี 4 โดยจำ�ำแนกออกเป็นชุดความรู้ที่ค้นพบจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ความรู้ที่ต้องการการเติมเต็ม และแนวทางการวิจัยเพื่อการพัฒนา 
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ตารางที่ 4	 สรุปผลการวิเคราะห์ช่องว่างความรู้จำ�ำแนกตามประเด็นพัฒนาสำ�ำคัญ ภาคเหนือ

ชุุดความรู้้�ที่่�ค้้นพบ ความรู้้�ที่่�ต้้องการ แนวทางการวิิจััยเพื่่�อการพััฒนา

ประเด็็นที่่� 1 การจััดสรรทรััพยากรและเศรษฐกิิจชุุมชน ซึ่่�งครอบคลุุมเรื่่�องสิิทธิิการเข้้าถึึงทรััพยากร ระบบเกษตร  

การถืือครองที่่�ดิิน และการพััฒนาเศรษฐกิิจให้้สอดคล้้องกัับภููมิินิิเวศ

-	การประเมินคุณค่าและมูลค่าการ

ใช้ประโยชน์จากป่าในหลากหลาย

พื้นที่

-	การบริหารจัดการป่าชุมชนอย่างมี

ส่วนร่วม และบทบาทผู้นำ�ำ

-	การจัดการระบบเกษตรและเสริม

สร้างความมั่นคงทางอาหารใน

ชุมชน

-	การใช้เทคโนโลยีช่วยในการ

วางแผนการจัดการทรัพยากร และ

การเกษตร

-	ความขัดแย้งและการจัดการดิน

น้�้ำำป่าโดยเฉพาะในเขตป่าอนุรักษ์

-	การอนุรักษ์และฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตร 

ความมั่นคงทางอาหาร และการ

ดำ�ำรงชีพ

-	ภูมิปัญญา ความเชื่อ และวัฒนธรรม

คนชาติพันธุ์ใน+การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ

-	การพัฒนาระบบการผลิตและ

การตลาดเกษตรอินทรีย์และ

เกษตรกรรมยั่งยืน

-	การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้ม

แข็งของวิสาหกิจชุมชน และกลุ่ม

เกษตรกร

-	กระบวนการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่

-	การปรับตัวของชุมชนชาติพันธุ์

บนพื้นที่สูงด้านการเกษตรและ

ภูมิปัญญาการจัดการทรัพยากร 

-	การกำ�ำหนดนโยบาย กฎหมาย และ

การรับรองสิทธิการใช้ประโยชน์จาก

ป่าที่สอดคล้องกับประวัติศาสตร์ 

ประเพณี วัฒนธรรม และจิต

วิญญาณของชุมชนชาติพันธุ์บน

พื้นที่สูง

-	ปัจจัยความสำ�ำเร็จและอุปสรรคการ

จัดการป่าชุมชนภายใต้ พ.ร.บ.ป่า

ชุมชน 

-	ความเป็นชุมชนหน้าหมู่กับความ

เป็นปัจเจกชนที่เสี่ยงต่อการจัดการ

ป่าเพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

-	ผลกระทบและการปรับตัวของ

เกษตรต่อการแพร่ระบาดของเชื้อ 

โควิด-19

-	การสร้างระบบเกษตรทางเลือกและ

นักจัดการตลาดชุมชนโดยการมี 

ส่วนร่วมของกลุ่มองค์กรและภาคี

-	การสร้างมูลค่าและคุณค่าจากการ

แปรรูปสินค้าเกษตรอินทรีย์แบบ

ครบวงจร 

-	การจัดการที่ดินหรือการสร้างโอกาส

การเข้าถึงที่ดินเพื่อการเกษตรโดย

เฉพาะเกษตรกรรุ่นใหม่

-	การขับเคลื่อนเชิงนโยบายเพื่อ 

ส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่อย่างเป็น

ระบบ

-	การจัดทำ�ำฐานข้อมูล (Big Data) 

ทรัพยากรให้เป็นปัจจุบัน และ

นวัตกรรมการจัดการทรัพยากร

-	การกระจายอำ�ำนาจการจัดการ

ทรัพยากรและกลไกการขับเคลื่อน

งานอย่างมีส่วนร่วมเชิงพื้นที่เพื่อการ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

-	การจัดทำ�ำฐานข้อมูลระบบ

การเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน

ภาคเหนือให้เป็นปัจจุบัน และค้นหา

ภาพอนาคตโดยจำ�ำแนกตามลักษณะ

พื้นที่ราบ ที่ดอน และที่สูง 

-	การวิจัยเพื่อพัฒนากลไกสร้างความ

มั่นคงทางอาหาร และการแปรรูป

เกษตรอินทรีย์ 

-	การปรับตัวสู่ภาคเกษตรของคนรุ่น

ใหม่และการประกอบการเกษตรต่อ

การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19

-	การสร้างนวัตกรรมการแปรรูปและ

จำ�ำหน่ายสินค้าเกษตรแบบครบวงจร

ในระดับครัวเรือนและชุมชน

-	การพัฒนาระบบนิเวศการเรียนรู้สู่

การเป็นเกษตรกรและผู้ประกอบ

การรุ่นใหม่อย่างครบวงจร
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ชุุดความรู้้�ที่่�ค้้นพบ ความรู้้�ที่่�ต้้องการ แนวทางการวิิจััยเพื่่�อการพััฒนา

ประเด็็นที่่� 2 ฝุ่่�น PM ไฟป่่า และสิ่่�งแวดล้้อมซึ่่�งครอบคลุุมเรื่่�องภััยพิิบััติิ ขยะ และภััยแล้้ง

-	การควบคุมมลพิษจากแหล่งกำ�ำเนิด 

ผลกระทบ และการป้องกันฝุ่น PM

-	การใช้เทคโนโลยีในการตรวจวัดและ

เฝ้าระวังคุณภาพอากาศ การจัดการ

ป่า ขยะ และสิ่งแวดล้อม

-	นโยบายและมาตรการแก้ปัญหาฝุ่น 

PM 

-	กลไกการจัดการหมอกควันข้ามแดน

ในเชียงราย แม่ฮ่องสอน พม่า และ

ลาว

-	การพัฒนาเมืองน่าอยู่และเมือง

อัจฉริยะ

-	การจัดทำ�ำผังเมืองอย่างมีส่วนร่วม

-	การจัดการที่ดินทำ�ำกินและป่าไม้เพื่อ

การควบคุมและแก้ไขปัญหาไฟป่า

-	การนำ�ำฐานข้อมูลเกี่ยวกับป่ามาใช้ใน

การบริหารจัดการป่า

-	ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ

การใช้เทคโนโลยีในการแก้ปัญหาฝุ่น 

PM ไฟป่า และสิ่งแวดล้อม

-	การจัดการกับฝุ่นควันที่เกิดจาก

การทำ�ำเกษตร ยานพาหนะ และ

อุตสาหกรรมในเขตเมืองโดยเฉพาะ

พื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง

-	ปัญหาและข้อจำ�ำกัดของการดำ�ำเนิน

นโยบายและการบังคับใช้กฎหมาย

ด้านสิ่งแวดล้อม

-	การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

กลไกการจัดการหมอกควันข้ามแดน

ระดับอาเซียน 

-	การปรับปรุงฐานข้อมูลสถานการณ์

ฝุ่น PM ให้เป็นปัจจุบัน

-	การวิจัยเชิงนโยบายและปฏิบัติ

การกระจายอำ�ำนาจการจัดการ

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมสู่ท้องถิ่น

-	การสร้างความร่วมมือและกลไกเชิง

พื้นที่กับทุกภาคส่วนเพื่อควบคุม

ปัญหาไฟป่าจากการเตรียมพื้นที่

การเกษตรและป้องกันแก้ไขมลพิษ

สิ่งแวดล้อม

-	การกระตุ้นจิตสำ�ำนึกสิ่งแวดล้อม

และสร้างกลไกคนรุ่นใหม่ในการแก้

ปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

-	การปฏิรูปการจัดการที่ดินและ

ทรัพยากรในเขตป่าอนุรักษ์เพื่อลด

ความขัดแย้งและการเกิดไฟป่า

-	การวิจัยเชิงนโยบายและการสร้าง

กลไกความร่วมมือในการป้องกัน

แก้ไขปัญหามลพิษข้ามแดนในกลุ่ม

ประเทศอาเซียน

-	การวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วน

ร่วมเพื่อสร้างความเข้มแข็งในการ

จัดการไฟป่าระดับอาเซียน

ตารางที่ 4	 สรุปผลการวิเคราะห์ช่องว่างความรู้จำ�ำแนกตามประเด็นพัฒนาสำ�ำคัญ ภาคเหนือ (ต่อ)
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ชุุดความรู้้�ที่่�ค้้นพบ ความรู้้�ที่่�ต้้องการ แนวทางการวิิจััยเพื่่�อการพััฒนา

ประเด็็นที่่� 3 การบริิหารจััดการบ้้านเมืืองที่่�ดีีซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับธรรมาภิิบาลและการกระจายอำนาจ

-	แนวคิดการกระจายอำ�ำนาจสู่ท้องถิ่น

และการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี

-	ความเปลี่ยนแปลงของชุมชนท้องถิ่น

จากการพัฒนา

-	การเคลื่อนไหวของภาคประชาชน

และการพัฒนากลไกความร่วมมือ

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ภาคส่วนต่าง ๆ

-	รูปแบบการกระจายอำ�ำนาจผ่านรัฐ

ส่วนกลางและการสร้างพื้นที่การมี

ส่วนร่วมของภาคประชาชน

-	การบริหารจัดการท้องถิ่น และ

การกระจายอำ�ำนาจบนฐาน Digital 

Platform

-	รูปธรรมการกระจายอำ�ำนาจและ 

รูปแบบการจัดการงบประมาณ 

อย่างมีส่วนร่วมเฉพาะบริบทพื้นที่

โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีความหลากหลาย

ของชนชาติพันธุ์

-	ต้นแบบการเปลี่ยนแปลง

กระบวนการถ่ายโอนอำ�ำนาจที่

สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นที่

-	ระบบความสัมพันธ์ขององค์กร 

ต่าง ๆ  ที่มีบทบาทในการบริหาร

จัดการท้องถิ่น

-	การยกระดับการบริหารจัดการ 

ท้องถิ่นอย่างมีส่วนร่วม

-	การศึกษาข้อจำ�ำกัดเชิงนโยบาย 

กฎหมายธรรมาธิบาล และ 

การกระจายอำ�ำนาจสำ�ำหรับ 

การจัดการเฉพาะบริบทพื้นที่

-	การสร้างการเรียนรู้ในการใช้ฐาน

ข้อมูลเพื่อเป็นเครื่องมือการพัฒนา 

และการจัดทำ�ำแผนพัฒนาชุมชนจาก

ปัญหาและความต้องการของพื้นที่

อย่างมีส่วนร่วม

-	การสร้างพื้นที่ปฏิบัติการแบบมี 

ส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาผู้นำ�ำและ

ภาคประชาชน และพัฒนาต้นแบบ

การกระจายอำ�ำนาจสู่ท้องถิ่นและ 

ธรรมาภิบาลที่ดีบนความแตกต่าง

ของบริบทพื้นที่ 

ตารางที่ 4	 สรุปผลการวิเคราะห์ช่องว่างความรู้จำ�ำแนกตามประเด็นพัฒนาสำ�ำคัญ ภาคเหนือ (ต่อ)
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ชุุดความรู้้�ที่่�ค้้นพบ ความรู้้�ที่่�ต้้องการ แนวทางการวิิจััยเพื่่�อการพััฒนา

ประเด็็นที่่� 4 ระบบการศึึกษาที่่�ไม่่เท่่าเทีียม ไม่่ตอบสนองท้้องถิ่่�น และไม่่เท่่าทัันความเปลี่่�ยนแปลง

-	บทบาทชุมชนกับการจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็ก

-	กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การจัดการศึกษา

-	การจัดการศึกษาในบริบทสังคมพหุ

วัฒนธรรมเพื่อสร้างทางเลือกในการ

จัดการศึกษาโดยเฉพาะเด็กที่อยู่

นอกระบบการศึกษาและเป็นกลุ่ม

ชนชาติพันธุ์ รวมทั้งดำ�ำรงความเป็น

อัตลักษณ์ของชุมชน

-	การพัฒนานวัตกรรมการศึกษา

ระดับชุมชนและจังหวัด

-	การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา

อาชีพในชุมชนชาติพันธุ์

-	การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น

-	การพัฒนาศักยภาพครูเพื่อสร้าง

ความเข้าใจวัฒนธรรมชุมชนและนำ�ำ

ไปบูรณาการกับการจัดการเรียนการ

สอนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ของชุมชนห่างไกล

-	การกระจายอำ�ำนาจการบริหาร

จัดการศึกษาให้กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและชุมชน

-	ระบบการศึกษาที่สามารถ

พัฒนาการอยู่ร่วมกัน การเรียนรู้

ตลอดชีวิต และสร้างความมีศักดิ์ศรี 

มีสิทธิอำ�ำนาจเท่าเทียม  

ความเสมอภาค และความสุข 

-	การจัดการศึกษายึดโยงกับท้องถิ่น

เพื่อสร้างคน เยาวชน คนรุ่นใหม่ 

และคนวัยแรงงานให้สามารถสร้าง

อาชีพ สร้างงาน หรือการประกอบ

การในพื้นที่ รวมทั้งมีทางเลือกที่จะ

อยู่ในท้องถิ่นได้ 

-	กระบวนการจัดการศึกษาที่ทำ�ำให้คน

เข้าใจและมีจิตสำ�ำนึกต่อชุมชน 

ท้องถิ่น ให้ความสำ�ำคัญกับทรัพยากร

ท้องถิ่น และกลับเข้าไปช่วยพัฒนา

ชุมชน 

-	แนวนโยบายและโครงสร้างการ

ศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ และสร้าง

ความเท่าเทียมทางสังคม

-	การพัฒนาเครื่องมือการวิจัยอย่างมี

ส่วนร่วมเพื่อสร้างการเรียนรู้ในการ

อยู่ร่วมกัน พัฒนาเศรษฐกิจ และแก้

ปัญหาชุมชน 

-	การพัฒนาครูผู้สอนและผู้บริหาร

การศึกษาให้เข้าใจชุมชนและ

สามารถออกแบบการศึกษาร่วมกับ

ชุมชนได้ 

-	นิยามระบบการศึกษาของชุมชนเพื่อ

การพัฒนาท้องถิ่นและสร้างศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ 

-	การออกแบบระบบการศึกษาใน

ชุมชนโดยเฉพาะชนชาติพันธุ์ที่

สอดคล้องกับระบบการผลิต ความ

สัมพันธ์ทางสังคม ระบบคุณค่าและ

จิตวิญญาณ รวมทั้งการพัฒนาอาชีพ

เพื่อให้คนรุ่นใหม่กลับคืนถิ่น

-	การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับ

ชุมชนเพื่อสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้

เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

-	การวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วน

ร่วมเพื่อสร้างการเรียนรู้ พัฒนา 

และแก้ปัญหาชุมชน

ที่่�มา: การวิิเคราะห์์เอกสารและข้้อมููลจากการจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการร่่วมกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญ

ตารางที่ 4	 สรุปผลการวิเคราะห์ช่องว่างความรู้จำ�ำแนกตามประเด็นพัฒนาสำ�ำคัญ ภาคเหนือ (ต่อ)
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สรุปและอภิปรายผล

ผลการศึกษาบ่งชี้ประเด็นพัฒนาสำ�ำคัญในพื้นที่ภาคเหนือ ได้แก่ การจัดสรรทรัพยากรและ

เศรษฐกิจชุมชน ฝุ่น PM ไฟป่าและสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี และระบบการศึกษาที่

เท่าเทยีม ตอบสนองท้องถิน่ และเท่าทนัความเปลีย่นแปลง ประเดน็เหล่านีต้้องการการเตมิเตม็ช่องว่าง

ความรู้ให้ไปสู่การจัดการแก้ไขปัญหาและพัฒนาให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน ประเด็นวิจัย

ร่วมของทกุประเดน็เพือ่การพฒันา คอื การปรบัปรงุฐานข้อมูลทรพัยากรและสถานการณ์แต่ละเรือ่งให้

เป็นปัจจบุนั การวจิยัเชงินโยบายและกฎหมายทีเ่อือ้ต่อการสร้างกลไกความร่วมมอืของทกุภาคส่วนและ

การกระจายอำ�ำนาจการบรหิารจดัการสูท้่องถิน่อย่างแท้จรงิ รวมทัง้การวจิยัเชงิปฏบิตักิารอย่างมส่ีวนร่วม 

เพ่ือออกแบบเศรษฐกิจ การจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม การศึกษา และสร้างการเรียนรู้ใน 

การใช้ข้อมลูจดัการกบัปัญหาโดยคนในชมุชนเพือ่คนในชุมชน อย่างไรกต็ามประเดน็วจิยัทีค่วรพจิารณา

เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ การวิจัยเกี่ยวกับการปรับตัวด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์การเกษตรและการ

ตลาดต่อการเปล่ียนแปลงท่ีผันผวนโดยเฉพาะการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 การพัฒนาผู้ประกอบ

การเกษตรรุ่นใหม่ สำ�ำหรับประเด็นวิจัยเพื่อการศึกษาควรมุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้เพื่อการ

พัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการดำ�ำรงไว้ซึ่งระบบคุณค่าทางสังคมวัฒนธรรมของชุมชน และการพัฒนา

แนวคดิของบคุลากรทางการศกึษาด้านการออกแบบการศกึษาร่วมกบัชมุชน ส่วนประเด็นวจิยัเพือ่แก้ไข

ปัญหาสิง่แวดล้อมควรมุง่เน้นการสร้างความร่วมมอืกบัทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องตัง้แต่ระดบัชมุชนท้องถิน่

ไปจนถึงระดับประเทศและระหว่างประเทศ 

ข้อค้นพบเหล่าน้ีแสดงนัยสนับสนุนแนวคิดการลดความเปราะบางต่อความเปลี่ยนแปลง 

(resilience) ซึ่งครอบคลุมการพร้อมรับ (cope) การปรับตัว (adapt) และการเปลี่ยนแปลงเพื่อเติบโต

อย่างยั่งยืน (transform) อันเป็นแนวทางหน่ึงของการนำ�ำพาประเทศไปสู่ความยั่งยืนของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ทั้งนี้เนื่องด้วยความพลิกผันของสถานการณ์ที่มีลักษณะของ 

VUCA กล่าวคือ V หรือ Volatility (การเปลี่ยนแปลงแบบฉับพลัน) U หรือ Uncertainty (สถานการณ์

ที่ไม่แน่นอน) C หรือ Complexity (ความซับซ้อนเชิงระบบ) และ A หรือ Ambiguity (ความคลุมเครือ) 

ซึ่งล้วนส่งผลต่อการตัดสินใจดำ�ำเนินการและยากต่อการรับมือ (พัชราภรณ์ ดวงช่ืน, 2561) เช่น การ

เสนอประเด็นวิจัยในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนเก่ียวกับการฟื้นฟูระบบนิเวศ การสร้างกลไกความร่วมมือ  

และการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรเพื่อรับมือกับปัญหาฝุ่น PM ภัยแล้งซ้�้ำำซากและน้�้ำำป่าไหลหลาก 

อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (อาวรณ์ โอภาสพัฒนกิจ และคณะ, 2561) หรือการ

เสนอประเด็นการศึกษายุคใหม่ที่มุ่งเน้นการบูรณาการและความเป็นองค์รวมที่เช่ือมโยงด้านเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม ศาสนา และการเมืองเข้าด้วยกัน และมุ่งเน้นการพัฒนาทุนทางปัญญา (intellectual 

capital/IC) แก่คนทุกกลุ่มเพื่อให้คนสามารถคิด วิเคราะห์ และแสวงหาความรู้และประสบการณ์เพื่อ

สร้างมูลค่าเพิ่ม อันเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และเอื้ออาทร (พระครู

วินัยธรจักรี ศรีจารุเมธีญาณ และคณะ, 2559) 
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นอกจากนี้การพัฒนารูปแบบการวิจัยเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นในการแก้ไข

ปัญหาและพัฒนาตนเองยังเป็นข้อเสนอสำ�ำคัญท่ีต้องพิจารณาโดยเฉพาะอย่างยิ่งรูปแบบการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม ท้ังน้ีมีความสอดคล้องกับการวิจัยของ นนท์ นุชหมอน (2563) ที่เสนอให้

สร้างระบบสนับสนุนการวิจัยเชิงบูรณาการและให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการวิจัยและประเมินผลเพื่อ

ให้สอดคล้องกับความต้องการพัฒนาของเกษตรกรไทย รวมทั้งข้อเสนอของ Koo และ คณะ (2020) ที่

เสนอการแก้ไขมลพษิทางอากาศในมองโกเลยีโดยการใช้ชมุชนเป็นฐาน (community-based) อนัเป็น

เครื่องมือทำ�ำความเข้าใจสถานการณ์และจัดการกับปัญหาอย่างมีส่วนร่วม ขณะที่ผลการศึกษาเกี่ยวกับ

การใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการรับมือกับความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ (Ardaya, et al., 2019) ชี้ว่าการ

ใช้เทคนิควิธีการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกับผู้เก่ียวข้องทุกระดับเป็นการส่งเสริมการสื่อสารพูดคุย 

การตัดสินใจร่วม และสร้างการเรียนรู้ทางสังคม ซึ่งเพิ่มคุณภาพในการลดความเสี่ยงจากปัญหาน้�้ำำท่วม 

อกีนยัหนึง่การวจัิยเชงิปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วมช่วยสร้างพืน้ทีส่อบถามข้อมูลกันและกนั และการบรูณา

การความรู้ ซ่ึงเป็นการสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนในฐานะที่เป็นเครื่องมือหน่ึงใน

การปิดช่องว่างระหว่างนโยบายกับการปฏิบัติ 

ดังนั้นการวิจัยเพื่อการพัฒนาพื้นที่ภาคเหนืออย่างยั่งยืน นอกเหนือจากการสร้างความรู้เพื่อ

ตอบสนองต่อประเด็นพัฒนาสำ�ำคัญท่ีค้นพบ ควรพิจารณาถึงวิธีการสร้างความรู้ท่ีช่วยพัฒนาทุนทาง

ปัญญาในการปรับตัวต่อความเปลี่ยนแปลงในยุค VUCA World ในรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ

มส่ีวนร่วม (participatory action research/PAR) ตามผลการวจิยันี ้หลักการของ PAR ให้ความสำ�ำคัญ

กับการสร้างจิตสำ�ำนึก ความเข้มแข็ง และการสร้างความร่วมมือของผู้เข้าร่วมในกระบวนการวิจัยซึ่ง

ประกอบด้วยการกำ�ำหนดปัญหา การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ทางเลือกการแก้ปัญหา และการ

ปฏิบัติการแก้ไขปัญหา ตามลำ�ำดับ (Gray, 2007; Whyte, 1991) การวิจัยแบบนี้จึงช่วยนำ�ำความรู้ไปสู่

การปฏิบัติท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้ความรู้โดยตรงผ่านการออกแบบการวิจัยอย่างเหมาะสมในประเด็น

ต่าง ๆ  (Kerkhoff, & Lebel, 2006) นอกจากนี้ควรให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีบทบาทต่อการสร้างความรู้ 

เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ีทุกด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบันการศึกษาที่เป็นแหล่งความรู้และ 

ผูเ้ชีย่วชาญ โดยการร่วมพฒันาโจทย์ข้ามศาสตร์ทีส่อดคล้องกบัสถานการณ์และความต้องการของพืน้ทีสู่่

การนำ�ำความรูไ้ปใช้ในการพฒันาพืน้ทีอ่ย่างหลากหลาย รวมทัง้การเป็นหน่วยการบรหิารจดัการงานวจัิย

เชงิรุก มุง่เน้นการสร้างกระบวนการเรยีนรูก้บัผูเ้กีย่วข้อง การประสานจดัการความสัมพนัธ์ และการสร้าง

กลไกความร่วมมือกับทุกภาคส่วนเพื่อการพัฒนาพื้นที่ (เจษฎา มิ่งฉาย และคณะ, 2563)

ข้อเสนอแนะ

การวิจัยเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ภาคเหนือภายใต้กรอบ 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้แก่

1.	 ควรมุ่งเน้นการสนับสนุนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมให้กับกลุ่มคนทุกระดับ

เพื่อสร้างการเรียนรู้และทุนทางปัญญารวมหมู่ ซึ่งจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อความ

เปลี่ยนแปลงที่ฉับพลัน และสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซับซ้อน และคลุมเครือ
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2.	 ควรสนับสนุนการวิจัยเชิงพื้นที่โดยให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการกำ�ำหนดปัญหา

และความต้องการของพื้นท่ีสู่การพัฒนา และใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ของนักวิชาการในสถาบัน 

การศึกษาเพื่อการพัฒนา 

3.	 ควรผลักดันให้ผู้วิจัยเป็นผู้สร้างและเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากความรู้เพื่อลดช่องว่างของ 

ความรู้ ในการนำ�ำไปใช้ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการพัฒนาของพื้นที่อย่างแท้จริง
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