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บทคััดย่่อ

การวิิจัยันี้้�เป็น็การวิิจัยัเชิงิปฏิบัิัติกิาร มีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อวิิเคราะห์์ศักัยภาพ ข้้อจำกััด และความต้้องการ

ของชุุมชนด้้านการพััฒนา และเพื่่�อจััดทำกรอบคิิดและทิิศทางแผนแม่่บทอย่่างมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อการพััฒนาพื้้�นที่่�

ม่่อนแจ่่มอย่่างยั่่�งยืืน พื้้�นที่่�ศึกึษาวิจิัยัอยู่่�ในชุมุชนม่่อนแจ่่มซึ่่�งครอบคลุมุบ้้านปางไฮ-แม่่ขิ ิบ้้านหนองหอยเก่่า และ

บ้้านหนองหอยใหม่่ กลุ่่�มเป้า้หมาย ได้้แก่่ แกนนำชุมุชน สมาชิกิชุมุชน องค์ก์รชุมุชน หน่่วยงานท้้องถิ่่�น หน่่วยงาน

ภาครัฐั สถาบันัการศึกึษา องค์ก์รเอกชน องค์ก์รอิสิระ และองค์ก์รรัฐัวิิสาหกิจิ ขั้้�นตอนดำเนินิงานวิจิัยั 3 ขั้้�นตอน

ประกอบด้้วย 1) การเตรีียมชุุมชน 2) การค้้นหาศัักยภาพ ข้้อจำกััด และความต้้องการพััฒนาโดยการสำรวจ 

สััมภาษณ์์ และประชุุมกลุ่่�มย่่อย และ 3) จััดประชุุมหมู่่�บ้้าน ผู้้�เชี่่�ยวชาญ และหน่่วยงานเพ่ื่�อกำหนดกรอบคิิด

และทิิศทางแผนแม่่บท ผลการวิิจััยพบว่่า ม่่อนแจ่่มมีีศัักยภาพด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ วััฒนธรรม การเกษตร 

การท่่องเที่่�ยว โครงสร้้างพื้้�นฐาน และสัังคมคนรุ่่�นใหม่่ ขณะที่่�มีีข้้อจำกััดด้้านสิิทธิิทำกิิน การขาดแคลนน้้ำ 

วัฒันธรรมที่่�กำลังัเลืือนหาย การขยายโครงสร้้างพื้้�นฐานยังัไม่่ทั่่�วถึงึ และปัญัหาสังัคม สำหรับัความต้้องการพัฒันา 

ได้้แก่่ การสร้้างความมั่่�นคงในที่่�ดิิน การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน การสืืบสานวััฒนธรรม และการพััฒนาคนและ

สัังคม ในส่่วนของกรอบคิิดและทิิศทางแผนแม่่บทอยู่่�ภายใต้้หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงและการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืน โดยกำหนดวิิสััยทััศน์์เกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของชุุมชนม่่อนแจ่่ม และ

ทิิศทางเชิิงยุุทธศาสตร์์ ได้้แก่่ การเปิิดพื้้�นที่่�เจรจาภาคีีสาธารณะเพื่่�อลดข้้อขััดแย้้งเกี่่�ยวกัับที่่�ดิิน การเรีียนรู้้�และ

ปรับัตััว การสร้้างเศรษฐกิิจใหม่่ที่่�ยั่่�งยืืน การออกแบบเมืืองม่่อนแจ่่มใหม่่ และการพััฒนาคน สังัคม การวิิจัยั และ

โครงสร้้างพื้้�นฐาน ข้้อเสนอแนะ ได้้แก่่ การจััดทำแผนปฏิิบััติิการอย่่างมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อให้้เกิิดรููปธรรมการพััฒนา

ต่่อไป และการทำวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพชุุมชนด้้านการจััดการ
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Abstract

This action research aimed to analyze potential, limitations, and needs for development, 
and to develop a framework and direction of master plan for sustainable development in the Mon 
Jam area. The Mon Jam area included Pang Hai-Mae Khi village, Nong Hoi Kao village, and Nong Hoi 
Mai. The target groups included community leaders, community members, community organizations, 
local agencies, government agencies, educational institutions, private organizations, independent 
organizations, and state enterprises. There were three steps of research: 1) preparing the community, 
2) investigating potential, limitations and needs for development through surveys, interviews, and 
focus groups, 3) organizing the community meetings, expert meetings, and agency meetings to deter-
mine the framework and direction of master plan. The results indicated that Mon Jam had potential 
in natural resources, culture, agriculture, tourism, infrastructure, and the new-generation society. 
However, there were limitations related to land right, water shortages, the inadequate expansion of 
infrastructure, and social problems. They also needed development in land stability, infrastructure, 
cultural transmission, and people and society. In addition, the framework and direction of the master 
plan were consistent with the concepts of a sufficiency economy and sustainable development. Its 
vision focused on economic security and an improved quality of life for the Mon Jam community.  
The strategic directions consisted of establishing space for negotiations to reduce land conflict, learning 
and adaptation, developing a new economy, designing a new city, and developing people, society, 
research, and infrastructure. The recommendations included developing a participatory action plan 
to achieve concrete development results and conducting participatory action research to strengthen 
the community’s management potential.
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บทนำ

แผนเป็็นเครื่�องมืือสำคััญของการบริิหารจััดการองค์์กรอย่่างเป็็นกระบวนการเพื่่�อการกำหนด

ทิิศทาง การตััดสิินใจดำเนิินการ และการกำกัับและควบคุุมการดำเนิินงานให้้บรรลุุเป้้าหมายของแต่่ละ

องค์์กร (Steiner, 2010) ขั้้�นตอนการจััดทำแผนเริ่่�มจากการศึึกษาข้้อมููลและวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อม

หรืือสถานการณ์์ปััญหาร่่วมกัับ SWOT Analysis หรืือวิิเคราะห์์จุุดอ่่อน จุุดแข็็ง โอกาส และข้้อจำกััด

ของแต่่ละองค์์กร เพ่ื่�อนำไปสู่่�การกำหนดวิิสััยทััศน์์ เป้้าหมาย และแผนปฏิิบััติิการ ตามลำดัับ (Ve-

rardo, 1999) การจััดทำแผนนี้้�จำเป็น็ต้้องให้้ผู้�เกี่่�ยวข้้อง (stakeholders) เข้้าร่่วมในกระบวนการเพื่่�อให้้

แผนสามารถตอบสนองความต้้องการของคนทุุกระดับัทั้้�งที่่�เป็น็ผู้้�จัดัการ พนักังาน ผู้้�ใช้้บริกิาร หน่่วยงาน

ภาครัฐ ภาคีี และชุุมชนท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น (Falqueto et al., 2020) ทั้้�งนี้้�มีีการแนวคิิดการจััดทำ

แผนมาใช้้เพื่่�อการพััฒนาในระดัับชาติิ ระดัับภููมิิภาค และระดัับท้้องถิ่่�น เช่่น แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ

สังัคมแห่่งชาติ ิแผนพัฒันาภาคเหนืือ และแผนพัฒันาท้้องถิ่่�นขององค์ก์รบริหิารส่่วนตำบล เป็น็ต้้น โดยที่่�

แผนเหล่่านี้้�ต้้องมีีความสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี พ.ศ. 2561-2580 ที่่�มุ่่�งนำประเทศสู่่�

ความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืนภายใต้้หลักัปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง นอกจากนี้้�ยังัพบการใช้้แผนแม่่บท 

(master plan) ซ่ึ่�งมัักบ่่งชี้้�ทิศิทางการทำงานเชิงิบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานระดัับมหภาคในระยะยาว 

เช่่น แผนแม่่บทพลัังงานไทย แผนแม่่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ื่�อสารของประเทศไทย 

แผนแม่่บทการพััฒนาอุุตสาหกรรมไทย เป็็นต้้น (สำนัักงานราชบััณฑิิตยสภา, มปป.) ตลอดจนจััดทำ

แผนแม่่บทเพื่่�อการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นอย่่างมีีส่่วนร่่วม เช่่น แผนแม่่บทการท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน

จัังหวััดภููเก็็ตระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2561-2565) ซึ่่�งผ่่านกระบวนการวิิเคราะห์์ศัักยภาพการท่่องเที่่�ยว และ

การวิิเคราะห์์ SWOT ของเครืือข่่ายการท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชนจัังหวััดภููเก็็ต (อรไท ครุุธเวโช และคณะ, 

2561) แผนแม่่บทชุุมชนวัังตะกอ อำเภอหลังัสวน จังัหวััดชุุมพร ซ่ึ่�งผ่่านการพััฒนาอย่่างเป็น็ขั้้�นตอนตั้้�งแต่่

การเตรีียมแกนนำและชุมุชน การประเมินิศักัยภาพชุมุชน การศึกึษาดููงานจากชุมุชนต้้นแบบ การกำหนด

วิสิัยัทัศัน์ ์เป้า้หมาย และยุทุธศาสตร์ ์และการจัดัประชาพิจิารณ์แ์ผน ตามลำดับั (นฤมล ภููมิริะวิ,ิ 2554)

ม่่อนแจ่่มเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวลืือช่ื่�อแห่่งหนึ่่�งของจัังหวััดในเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิซึ่่�งต้้องการ

ทิิศทางการพััฒนาอย่่างชััดเจนเพ่ื่�อบรรเทาปััญหาที่่�รุุมเร้้าจากการพััฒนาและการขยายตััวของการ

ท่่องเที่่�ยว ผู้้�คนส่่วนใหญ่่ที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่มเป็็นชนชาติิพัันธุ์์�ม้้งภายใต้้ขอบเขตหมู่่�บ้้าน

ปางไฮ-แม่่ขิิ บ้้านหนองหอยเก่่า บ้้านหนองหอยใหม่่ ตำบลแม่่แรม อำเภอแม่่ริิม จัังหวััดเชีียงใหม่่ 

ย้้อนกลัับไปในอดีีตชุุมชนทั้้�ง 3 หมู่่�บ้้านได้้รับการพััฒนาอย่่างต่่อเน่ื่�องจนความเจริิญเข้้าถึึงได้้โดยการ

สนัับสนุุนของหลายหน่่วยงานโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งศููนย์์พััฒนาโครงการหลวงหนองหอย ต่่อมาความ

โด่่งดัังของม่่อนแจ่่มกลายเป็็นจุุดเปลี่่�ยนเชิิงเศรษฐกิิจจากการประกอบอาชีีพการเกษตรเป็็นหลััก

มาเป็็นการพึ่่�งพิิงรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวควบคู่่�ไปกับัการเกษตร อย่่างไรก็็ตามความเจริญิและการขยายตัวั

ของธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยวกลัับมานำมาซ่ึ่�งปััญหามากมาย ได้้แก่่ ขยะ การสุุขาภิิบาล การจราจรติิดขััด 

การใช้้น้้ำ การใช้้พลังังาน การเกิดิขึ้้�นของที่่�พักัอย่่างไร้้ระเบียีบ ความเสื่่�อมถอยทางสังัคมและวัฒันธรรม 

รวมทั้้�งความขััดแย้้งจากการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินระหว่่างชุุมชนกัับหน่่วยงานภาครััฐ
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ที่่�บังัคับัใช้้พระราชบัญัญัตัิปิ่า่สงวนแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2507 จนกลายเป็น็ปัญัหายืืดเยื้้�อเกี่่�ยวกับัความไม่่มั่่�นคง

ในที่่�ดินิทำกินิของชุมุชน ด้้วยเหตุนุี้้�การวิจิัยันี้้�จึงึให้้ความสำคัญัการจัดัทำกรอบคิดิและทิศิทางแผนแม่่บท

อย่่างมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อการพััฒนาพื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่ม ซ่ึ่�งผ่่านการเสนออย่่างเห็็นพ้้องต้้องกัันโดยผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

ในพื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่ม ได้้แก่่ แกนนำชุุมชน สมาชิิกชุุมชน กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนท่่องเที่่�ยวเชิิงเกษตรม่่อนแจ่่ม 

หน่่วยป้้องกัันและพััฒนาป่่าไม้้แม่่ริม ศููนย์์พััฒนาโครงการหลวงหนองหอย และที่่�ว่่าการอำเภอแม่่ริม 

(สุุริิยจรััส เตชะตัันมีีนสกุุล และคณะ, 2566) วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััยเป็็นไปเพื่่�อวิิเคราะห์์ศัักยภาพ 

ข้้อจำกััด และความต้้องการของชุุมชนด้้านการพััฒนาพื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่ม และเพื่่�อจััดทำกรอบคิิดและทิิศทาง

แผนแม่่บทอย่่างมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อการพััฒนาพื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่มอย่่างยั่่�งยืืน โดยผลการวิิเคราะห์์ศัักยภาพ 

ข้้อจำกัดั และความต้้องการของชุุมชนจะนำไปสู่่�การกำหนดกรอบคิิดและทิศิทางแผนแม่่บทที่่�สอดคล้้อง

กัับวิิสััยทััศน์์กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มุ่่�งสร้้างคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีในระบบนิิเวศ

ที่่�ยั่่�งยืืน และทิิศทางการพััฒนาประเทศที่่�มุ่่�งสู่่�ความยั่่�งยืืนภายใต้้หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 

ท้้ายที่่�สุุดแกนนำชุุมชนม่่อนแจ่่ม เทศบาลตำบลแม่่แรม ศููนย์์พััฒนาโครงการหลวงหนองหอย และ

ที่่�ว่่าการอำเภอแม่่ริมจะสามารถนำกรอบคิดิและทิศิทางแผนแม่่บทไปสู่่�การปฏิบิัตัิกิารให้้บรรลุตุามพันัธกิจิ

และบรรเทาปััญหาในพื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่มต่่อไป 

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

1.	 เพื่่�อวิเิคราะห์์ศักัยภาพ ข้้อจำกัดั และความต้้องการของชุมุชนด้้านการพัฒันาในพื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่ม

2.	 เพื่่�อจััดทำกรอบคิิดและทิิศทางแผนแม่่บทอย่่างมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อการพััฒนาพื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่ม

อย่่างยั่่�งยืืน

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย

1.	 ขอบเขตเนื้้�อหา 

การวิิจััยนี้้�มุ่่�งเน้้นการจััดทำกรอบคิิดและทิิศทางแผนแม่่บทในฐานะเครื่่�องมืือของการพััฒนา

โดยประยุุกต์์จากขั้้�นตอนการจััดทำแผนของ Verardo (1999) มีีการค้้นหาและวิิเคราะห์์ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ

ศัักยภาพ ข้้อจำกััด และความต้้องการพััฒนาจากผู้้�เกี่่�ยวข้้องหรืือกลุ่่�มเป้้าหมายในพื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่ม 

จากนั้้�นจึงึนำผลการวิเิคราะห์ศ์ักัยภาพ ข้้อจำกัดั และความต้้องการที่่�ได้้ไปกำหนดกรอบคิดิและทิศิทาง

แผนแม่่บทเพื่่�อการพััฒนาพื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่มโดยการจััดประชุุมระดมความคิิดเห็็นกัับผู้้�เกี่่�ยวข้้อง (ภาพ

ประกอบ 1) 
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ความตDองการที่ไดDไปกำหนดกรอบคิดและทิศทางแผนแมLบทเพื่อการพัฒนาพื้นที่มLอนแจLมโดยการจัดประชุมระดมความ

คิดเห็นกับผูDเกี่ยวขDอง (ดูแผนภาพที่ 1)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. ขอบเขตพื้นที่และกลุ'มเปPาหมาย  

 การวิจัยนี้เป/นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ พื้นที่ดำเนินงานอยูLในเขตมLอนแจLม ตำบลแมLแรม อำเภอแมLริม จังหวัด

เชียงใหมL และอยูLในพื้นที่โครงการหลวงหนองหอย พื้นที่สLวนใหญLอยูLในเขตพื้นที่ปöาสงวนแหLงชาติ (ปöาแมLริม) และพื้นที่

ทับซDอนเขตปöาอุทยานแหLงชาติ ดอยสเุทพ-ปุย โดยประมาณรDอยละ 10 มLอนแจLมประกอบดDวย 3 หมูLบDาน ไดDแกL บDานปาง

ไฮ-แมLขิ บDานหนองหอยเกLา และบDานหนองหอยใหมL สำหรับกลุLมเปUาหมาย ไดDแกL แกนนำชุมชน (กำนัน ผูDใหญLบDาน ผูDชLวย

ผูDใหญLบDาน) สมาชิกชุมชน (ผูDประกอบการทLองเที่ยว เกษตรกร เยาวชนคนรุLนใหมL) องค;กรชุมชน (กลุLมวิสาหกิจชุมชน

ทLองเที่ยวมLอนแจLม) หนLวยงานทDองถิ่น (ผูDบริหารและเจDาหนDาที่เทศบาลตำบลแมLแรมและสำนักงานจังหวัดเชียงใหมL) 

หนLวยงานภาครัฐ (เจDาพนักงานปöาไมD หนLวยปUองกันและพัฒนาพื้นที่ปöาไมDแมLริม เจDาหนDาที่ศูนย;พัฒนาโครงการหลวงหนอง

หอย ผูDบริหารที่วLาการอำเภอแมLริม) สถาบันการศึกษา (นักวิชาการ มหาวิทยาลัยแมLโจDและมหาวิทยาลัยเชียงใหมL) องค;กร

เอกชน (สมาคมธุรกิจทLองเที่ยวจังหวัดเชียงใหมL) องค;กรรัฐวิสาหกิจ (ตัวแทนการทLองเที่ยวแหLงประเทศไทย สำนักงาน

เชียงใหมL) องค;กรอิสระ (สถาบันพัฒนาองค;กรชุมชน (มหาชน) สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (สวพส.) นักพัฒนาอิสระ) 

3. ขอบเขตระยะเวลา การดำเนินงานอยูLระหวLางเดือนกันยายน 2565 ถึงเดือนกุมภาพันธ; 2566 

4. ขั้นตอนการดำเนินงาน  

มีการดำเนินงานวิจัยอยLางเป/นขั้นตอน โดยคณะผูDวิจัยจัดประชุมเพื่อวางแผนและติดตามการดำเนินงานแตLละ

ขั้นตอน ดังตLอไปนี้ 

1) การเตรียมชุมชน กLอนดำเนินการวิจัย คณะผูDวิจัยดำเนินการประสานนายกเทศมนตรีและผูDนำชุมชนเพื่อขอ

อนุญาตดำเนินงานวิจัยในพื้นที่มLอนแจLม อีกทั้งดำเนินการจัดประชุมเพื่อชี้แจงวัตถุประสงค;การวิจัยแกLแกนนำชุมชน 

จำนวน 6 คน และสมาชิกชุมชน จำนวน 20 คน   

2) การคDนหาศักยภาพ ขDอจำกัด และความตDองการของชุมชน โดยใชDวิธีการตLอไปนี้ในการเก็บรวบรวมขDอมูล 

- การสำรวจพื้นที่เพื่อทำความเขDาใจบริบทพื้นที่และสังเกตความเป/นอยูLของชุมชน ไดDแกL ลักษณะทางกายภาพ 

ที่ตั้งบDานเรือนและที่พักรองรับนักทLองเที่ยว การทำเกษตร แปลงผัก สวนดอกไมD ธุรกิจรDานอาหารและเครื่องดืม่   

แผนภาพที่ 1 แนวทางดำเนินงานวิจัย 

 

-ศักยภาพ 

-ขDอจำกัด 

-ความตDองการพัฒนา 

 

กรอบคิด/ทิศทางแผน

แมLบท 

 

การเก็บ/วิเคราะห;

ขDอมูล 

การจัดประชุม

ระดมความ

คิดเห็น 

   ผูDเก่ียวขDอง – แกนนำชุมชน สมาชิกชุมชน องค;กรชุมชน หนLวยงานทDองถิ่น   

   หนLวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา องค;กรเอกชน สถาบันการศึกษา 

ภาพประกอบ 1 แนวทางดำเนิินงานวิิจััย

ที่่�มา: ผู้้�วิิจััย

2.	 ขอบเขตพื้้�นที่่�และกลุ่่�มเป้้าหมาย 

การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ พื้้�นที่่�ดำเนิินงานอยู่่�ในเขตม่่อนแจ่่ม ตำบลแม่่แรม 

อำเภอแม่่ริิม จัังหวััดเชีียงใหม่่ และอยู่่�ในพื้้�นที่่�โครงการหลวงหนองหอย พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�

ป่่าสงวนแห่่งชาติิ (ป่่าแม่่ริม) และพื้้�นที่่�ทัับซ้้อนเขตป่่าอุุทยานแห่่งชาติิ ดอยสุุเทพ-ปุุย โดยประมาณ

ร้้อยละ 10 ม่่อนแจ่่มประกอบด้้วย 3 หมู่่�บ้้าน ได้้แก่่ บ้้านปางไฮ-แม่่ขิิ บ้้านหนองหอยเก่่า และ

บ้้านหนองหอยใหม่่ สำหรัับกลุ่่�มเป้้าหมาย ได้้แก่่ แกนนำชุุมชน (กำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ผู้้�ช่่วยผู้้�ใหญ่่บ้้าน) 

สมาชิิกชุุมชน (ผู้้�ประกอบการท่่องเที่่�ยว เกษตรกร เยาวชนคนรุ่่�นใหม่่) องค์์กรชุุมชน (กลุ่่�มวิิสาหกิิจ

ชุมุชนท่่องเที่่�ยวม่่อนแจ่่ม) หน่่วยงานท้้องถิ่่�น (ผู้้�บริหิารและเจ้้าหน้้าที่่�เทศบาลตำบลแม่่แรมและสำนัักงาน

จัังหวััดเชีียงใหม่่) หน่่วยงานภาครัฐ (เจ้้าพนักงานป่่าไม้้ หน่่วยป้้องกัันและพััฒนาพื้้�นที่่�ป่่าไม้้แม่่ริม 

เจ้้าหน้้าที่่�ศููนย์์พััฒนาโครงการหลวงหนองหอย ผู้้�บริิหารที่่�ว่่าการอำเภอแม่่ริม) สถาบัันการศึึกษา 

(นักัวิชิาการ มหาวิิทยาลัยัแม่่โจ้้และมหาวิิทยาลััยเชียีงใหม่่) องค์ก์รเอกชน (สมาคมธุุรกิจิท่่องเที่่�ยวจัังหวััด

เชียีงใหม่่) องค์ก์รรัฐัวิสิาหกิจิ (ตัวัแทนการท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย สำนักังานเชียีงใหม่่) องค์ก์รอิสิระ 

(สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (มหาชน) สถาบัันวิิจััยและพััฒนาพื้้�นที่่�สููง (สวพส.) นัักพััฒนาอิิสระ)

3.	 ขอบเขตระยะเวลา 

การดำเนิินงานอยู่่�ระหว่่างเดืือนกัันยายน 2565 ถึึงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2566

4.	 ขั้้�นตอนการดำเนินิงาน 

มีีการดำเนิินงานวิิจััยอย่่างเป็็นขั้้�นตอน โดยคณะผู้้�วิิจััยจััดประชุุมเพื่่�อวางแผนและติิดตาม

การดำเนิินงานแต่่ละขั้้�นตอน ดัังต่่อไปนี้้�

1) การเตรีียมชุุมชน ก่่อนดำเนิินการวิิจััย คณะผู้้�วิิจััยดำเนิินการประสานนายกเทศมนตรีี

และผู้้�นำชุุมชนเพื่่�อขออนุุญาตดำเนิินงานวิิจััยในพื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่ม อีีกทั้้�งดำเนิินการจััดประชุุมเพื่่�อชี้้�แจง

วััตถุุประสงค์์การวิิจััยแก่่แกนนำชุุมชน จำนวน 6 คน และสมาชิิกชุุมชน จำนวน 20 คน  
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2) การค้้นหาศัักยภาพ ข้้อจำกััด และความต้้องการของชุุมชน โดยใช้้วิิธีีการต่่อไปนี้้�ในการ

เก็็บรวบรวมข้้อมููล

	 - การสำรวจพื้้�นที่่�เพื่่�อทำความเข้้าใจบริิบทพื้้�นที่่�และสัังเกตความเป็็นอยู่่�ของชุุมชน ได้้แก่่ 

ลัักษณะทางกายภาพ ที่่�ตั้้�งบ้้านเรืือนและที่่�พัักรองรัับนัักท่่องเที่่�ยว การทำเกษตร แปลงผััก สวนดอกไม้้ 

ธุุรกิิจร้้านอาหารและเครื่่�องดื่่�ม  

	 - การสััมภาษณ์์ โดยใช้้แบบสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง (semi-structure interview) 

เพื่่�อสอบถามเกี่่�ยวกัับการใช้้ชีีวิิต การพััฒนาและศัักยภาพของพื้้�นที่่� ข้้อจำกััดการพััฒนา และความ

ต้้องการด้้านการพัฒันา การคัดัเลืือกผู้้�ถููกสัมัภาษณ์เ์ป็น็ไปอย่่างเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) 

โดยเลืือกผู้้�ที่่�สามารถให้้ข้้อมููลในประเด็็นสอบถามที่่�กำหนดตามวััตถุุประสงค์์การวิิจััยและสมััครใจ

เข้้าร่่วมการสัมัภาษณ์์ จำนวน 20 คน  ซึ่่�งประกอบด้้วยแกนนำชุมุชนที่่�เป็็นคณะกรรมการหมู่่�บ้้าน จำนวน 

5 คน และคณะกรรมการวิิสาหกิิจชุมุชนท่่องเที่่�ยวเชิงิเกษตรม่่อนแจ่่ม จำนวน 3 คน ตัวัแทนชาวบ้้าน

ที่่�เป็็นเกษตรกร 3 คน ผู้้�ประกอบการที่่�พักัและร้้านค้้า 3 คน และคนรุ่่�นใหม่่ จำนวน 2 คน รวมทั้้�งตัวัแทน

หน่่วยงานจากเทศบาลตำบลแม่่แรม จำนวน 1 คน ที่่�ว่่าการอำเภอแม่่ริม จำนวน 1 คน ศููนย์์พัฒันาโครงการ

หลวงหนองหอย จำนวน 1 คน และหน่่วยป่่าไม้้ในสังักัดัสำนักับริหิารพื้้�นที่่�อนุรุักัษ์์ที่่� 16 จำนวน 1 คน

	 - การจััดประชุุมกลุ่่�มย่่อย เพื่่�อเก็็บรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับศัักยภาพ ข้้อจำกััด และความ

ต้้องการพัฒันา มีกีารคัดัเลืือกผู้้�ที่่�สามารถให้้ข้้อมููลตามประเด็น็เก็บ็รวบรวมข้้อมููลที่่�กำหนดได้้อย่่างเฉพาะ

เจาะจงและสมััครใจเข้้าร่่วมการประชุุม โดยจััดประชุุม 3 ครั้้�งๆ ละไม่่เกิิน 10 คนในแต่่ละหมู่่�บ้้าน 

ครั้้�งแรกเป็็นการพููดคุุยกัับแกนนำชุุมชน ได้้แก่่ ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ผู้้�ช่่วยผู้้�ใหญ่่บ้้าน ตััวแทนคณะกรรมการ

หมู่่�บ้้าน ครั้้�งที่่� 2 เป็น็การพููดคุยุกัับผู้้�ประกอบการท่่องเที่่�ยว ได้้แก่่ เจ้้าของสวนดอกไม้้ เจ้้าของสวนผลไม้้ 

เจ้้าของธุุรกิิจที่่�พักั และคณะกรรมการและสมาชิิกวิิสาหกิิจชุุมชนท่่องเที่่�ยวม่่อนแจ่่ม และครั้้�งที่่� 3 เป็น็การ

พููดคุุยกัับสมาชิิกในชุุมชน ได้้แก่่ เกษตรกร ผู้้�ประกอบอาชีีพรัับจ้้าง แม่่บ้้าน และเยาวชนคนรุ่่�นใหม่่  

3) การจััดทำกรอบคิิดและทิิศทางแผนแม่่บทอย่่างมีีส่่วนร่่วม ข้้อมููลจากขั้้�นตอนก่่อนหน้้า

ทั้้�งหมดถููกนำมาวิิเคราะห์์ด้้วยวิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (content analysis) โดยการถอดเทปข้้อมููล

ที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์และการจััดประชุุมกลุ่่�มย่่อย จากนั้้�นจึึงนำมาวิิเคราะห์์ร่่วมกัับข้้อมููลจากการสำรวจ 

มีีการกำหนดรหััสข้้อมููล จััดกลุ่่�มข้้อมููล เปรียบเทีียบข้้อมููล และนำมาเรีียบเรีียงเป็็นข้้อมููลศักยภาพ 

ข้้อจำกััด และความต้้องการพััฒนาของแต่่ละหมู่่�บ้้านในพื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่ม ผลการวิิเคราะห์์ถููกนำมาพููดคุุย

ในการประชุุมร่่วมกัับผู้้�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อการยกร่่างกรอบคิิดและทิิศทางแผนแม่่บท ดัังต่่อไปนี้้�

ครั้้�งที่่� 1 การประชุุมกัับผู้้�เกี่่�ยวข้้อง 3 หมู่่�บ้้าน จำนวน 30 คน ซึ่่�งประกอบด้้วยแกนนำชุุมชน 

(ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ผู้้�ช่่วยผู้้�ใหญ่่บ้้าน) ผู้้�ประกอบการท่่องเที่่�ยว (เจ้้าของสวนดอกไม้้ เจ้้าของธุุรกิิจที่่�พััก) 

คณะกรรมการและสมาชิิกวิิสาหกิิจชุุมชนท่่องเที่่�ยวม่่อนแจ่่ม สมาชิิกชุุมชน (เกษตรกร ผู้้�ประกอบ

อาชีีพอื่่�น เยาวชนคนรุ่่�นใหม่่) และนายกเทศมนตรีีตำบลแม่่แรมและสมาชิิกสภาเทศบาลตำบลแม่่แรม 

การประชุุมครั้้�งนี้้�เป็็นการตรวจสอบผลการวิิเคราะห์์ศัักยภาพ ข้้อจำกััด และความต้้องการพััฒนาของ

แต่่ละหมู่่�บ้้าน และระดมข้้อเสนอแนะในการพััฒนาหมู่่�บ้้านเกี่่�ยวกัับที่่�ดิินทำกิิน เศรษฐกิิจ การเกษตร 

ebook_IN ���������������� ����� 44 ������� 1.indd   6ebook_IN ���������������� ����� 44 ������� 1.indd   6 23/4/2568 BE   13:2123/4/2568 BE   13:21



วารสารธรรมศาสตร์  7

การท่่องเที่่�ยว ประเพณีี วััฒนธรรม และภููมิิปััญญาชนชาติิพัันธุ์์�ม้้ง สิ่่�งแวดล้้อม และการพััฒนาคนและ

สัังคม

ครั้้�งที่่� 2 การประชุุมกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำนวน 15 คน ซึ่่�งประกอบด้้วยนัักวิิชาการมหาวิิทยาลััย

แม่่โจ้้และมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์กรมหาชน) สถาบัันวิิจััยและพััฒนา

พื้้�นที่่�สููง สมาคมธุุรกิิจท่่องเที่่�ยวจัังหวััดเชีียงใหม่่ และนัักพััฒนาอิิสระ การประชุุมครั้้�งนี้้�เป็็นการยกร่่าง

กรอบคิิดและทิิศทางแผนแม่่บทเพื่่�อการพััฒนาพื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่มโดยการนำผลของการประชุุมครั้้�งแรก

มาวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ 

ครั้้�งที่่� 3 การประชุุมกัับตััวแทนหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง จำนวน 15 คน ซึ่่�งประกอบด้้วย 

หน่่วยงานราชการส่่วนท้้องถิ่่�น (เทศบาลตำบลแม่่แรม สำนัักงานจังัหวัดัเชียีงใหม่่) ส่่วนการปกครองท้้องที่่� 

(ที่่�ว่่าการอำเภอแม่่ริมิ กำนันั ผู้้�ใหญ่่บ้้าน) หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัป่า่ไม้้ (สำนักัจัดัการทรัพัยากรป่า่ไม้้ที่่� 1

(เชีียงใหม่่) สำนัักบริิหารพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ที่่� 16 สำนัักงานทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม) และ

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาเกษตรและการท่่องเที่่�ยว (ศููนย์์พััฒนาโครงการหลวงหนองหอย 

สถาบัันวิิจััยและพััฒนาพื้้�นที่่�สููง การท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย สำนัักงานเชีียงใหม่่) การประชุุมครั้้�งนี้้�

เป็็นการสร้้างความเข้้าใจและระดมความคิิดเห็็นต่่อร่่างกรอบคิิดและทิิศทางแผนแม่่บทเพื่่�อการพััฒนา

พื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่ม 

4) การตรวจสอบ วิิเคราะห์์ และสรุุปผลการจััดทำกรอบคิิดและทิิศทางแผนแม่่บทอย่่างมีี

ส่่วนร่่วมเพื่่�อการนำไปใช้้ประโยชน์์ต่่อไป โดยการจััดประชุุมร่่วมกัับผู้้�เกี่่�ยวข้้องจำนวน 30 คน ได้้แก่่ 

นัักวิิชาการมหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ นายอำเภอและฝ่่ายปกครองที่่�ว่่าการอำเภอแม่่ริิม รองนายกเทศมนตรีี

และสมาชิกิสภาเทศบาลตำบลแม่่แรม คณะกรรมการหมู่่�บ้้าน ตัวัแทนวิสิาหกิจิชุมุชนท่่องเที่่�ยวเชิงิเกษตร

ม่่อนแจ่่ม และสมาชิิกชุุมชน 

ผลการวิิจััย

1.	 ศักัยภาพ ข้้อจำกััด และความต้้องการพัฒันาพื้้�นที่่�ม่อนแจ่่ม

ผลการเก็็บรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับศัักยภาพ ข้้อจำกััด และความต้้องการพััฒนา

พื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่ม และนำไปตรวจสอบในการประชุุมผู้้�เกี่่�ยวข้้อง 3 หมู่่�บ้้าน ที่่�ประกอบด้้วยแกนนำชุุมชน 

ผู้้�ประกอบการท่่องเที่่�ยว คณะกรรมการและสมาชิิกวิิสาหกิิจชุุมชน และนายกเทศมนตรีีและสมาชิิก

สภาเทศบาลตำบลแม่่แรม เป็็นดัังนี้้� 

	 1.1	ศั ักยภาพการพััฒนา

		  1)  ทรััพยากรธรรมชาติิ ม่่อนแจ่่มแวดล้้อมด้้วยผืืนป่่าที่่�อุุดมสมบููรณ์์ซึ่่�งเป็็นแหล่่ง

อาหารและรายได้้จากการเก็็บหาของป่่า อีีกทั้้�งยัังมีีการจััดการและอนุุรัักษ์์ป่่าชุุมชนร่่วมกััน

		  2) อั ัตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรม ชนชาติิพัันธุ์์�ม้้งมีีประเพณีีวััฒนธรรมและภููมิิปััญญา

ท้้องถิ่่�นหลากหลาย เช่่น ชุุดแต่่งกาย การใช้้ภาษา สายตระกููลแซ่่ การแสดง การเล่่นดนตรีี ประเพณีีปีี

ใหม่่ม้้ง หมููพัันปีี ไก่่สมุุนไพร การทอผ้้าใยกััญชง การใช้้สมุุนไพรรัักษาโรค การต้้มเหล้้าข้้าวโพด เป็็นต้้น
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		  3)  การเกษตร มีกีารเกษตรปลอดภััยที่่�ผ่่านการรัับรองมาตรฐานการปฏิิบััติทิางการ

เกษตรที่่�ดีี (Good Agricultural Practices/GAP) ผลผลิิตคุุณภาพดีีและมีีความหลากหลาย เช่่น 

กะหล่่ำปลีี คะน้้าฮ่่องกง สลััด มะเขืือ แตงกวา บ๊๊วย อาโวคาโด ส้้ม แบล็็กเบอร์์รีี สตรอว์์เบอร์์รีี เป็็นต้้น 

อีีกทั้้�งยัังได้้รัับการสนัับสนุุนด้้านการจำหน่่ายจากศููนย์์พััฒนาโครงการหลวงหนองหอย 

		  4)  การท่่องเที่่�ยว ทััศนีียภาพและอากาศบริิสุุทธิ์์�ในทำเลใกล้้เมืืองเชีียงใหม่่ดึงดููด

นัักท่่องเที่่�ยวมากมายเข้้าไปสัมผััสวิิวเขาและหมอกยามเช้้าพร้้อมด้้วยบริิการที่่�พัักมากมาย รวมทั้้�ง

จุุดเยี่่�ยมชม เช่่น ม่่อนคว่่ำล่่อง น้้ำตกวัังฮาง วััดปางไฮแม่่ขิิ และพื้้�นที่่�การเกษตรโดยเฉพาะสวนผลไม้้

และดอกไม้้ นอกจากนี้้�ยัังมีีวิิสาหกิิจชุุมชนท่่องเที่่�ยวม่่อนแจ่่มซ่ึ่�งเข้้มแข็็งและมีีกองทุุนสำหรัับสนัับสนุุน

ชุุมชนตามร้้องขอ  

		  5)  โครงสร้้างพื้้�นฐาน เส้้นทางคมนาคมเข้้าม่่อนแจ่่มเข้้าถึงึได้้โดยสะดวก ไม่่ห่่างไกล

ตััวเมืืองเชีียงใหม่่ จึึงเอื้้�อต่่อการขนส่่งสิินค้้าการเกษตร ติิดต่่อค้้าขาย และทำธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยว อีีกทั้้�ง

ยัังมีีบริิการน้้ำ ไฟฟ้้า สััญญาณโทรศััพท์์และอิินเทอร์์เน็็ตครบครััน

		  6) สั ังคม มีีคนรุ่่�นใหม่่ที่่�กลัับเข้้าไปอยู่่�ในชุุมชนและช่่วยครอบครััวประกอบอาชีีพ

หลากหลาย เช่่น การทอผ้้า การเกษตร และการท่่องเที่่�ยว

	 1.2	 ข้้อจำกััดการพััฒนา

		  1) ปั ญหาสิทิธิทิำกินิ การอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่มีเีอกสารสิทิธิ์์�และถููกควบคุุมด้้วยกฎหมาย

รััฐก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างรััฐและชุุมชน ผู้้�ประกอบการการท่่องเที่่�ยวและเกษตรกรรู้้�สึึกถึึงความ

ไม่่มั่่�นคงในที่่�ดิินทำกิิน มีีความหวาดระแวงต่่อการถููกดำเนิินคดีี และถููกกล่่าวหาว่่าเป็็นผู้้�ทำลายป่่าและ

ซื้้�อขายที่่�ดิินให้้กัับนายทุุน 

		  2)  การขาดแคลนน้้ำในฤดููแล้้ง แม้้ม่่อนแจ่่มจะแวดล้้อมด้้วยทรััพยากรป่่าไม้้และ

อยู่่�ใกล้้แหล่่งต้้นน้้ำ แต่่กลับัประสบกับัปัญัหาน้้ำไม่่เพียีงพอใช้้สำหรับัการอุปุโภคบริโิภค การเกษตร และ

ธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยวในฤดููแล้้ง บางครั้้�งเกิิดความขััดแย้้งเรื่่�องการใช้้น้้ำเพื่่�อการเกษตรระหว่่างคนต้้นน้้ำ

กัับคนปลายน้้ำ 

		  3)  การทำเกษตรไม่่คุ้้�มทุนุ เกษตรกรต้้องเผชิญิกับัผลผลิติตกต่่ำจากการขาดแคลน

น้้ำและดินิเสื่่�อมโทรมจากการใช้้สารเคมีเีป็น็เวลานาน อีกีทั้้�งยังัต้้องประสบปัญัหาราคาผลผลิติไม่่แน่่นอน

และตกต่่ำ รวมทั้้�งไม่่สามารถต่่อรองราคาสิินค้้ากัับพ่่อค้้าคนกลางได้้

		  4)  ขาดการสืืบทอดอัตัลักัษณ์ท์างวัฒันธรรมชนเผ่่าม้้ง คนรุ่่�นใหม่่ไม่่ค่่อยใช้้ภาษาม้้ง 

และไม่่ค่่อยมีีส่่วนร่่วมในประเพณีชีาวม้้ง เนื่่�องจากขาดพื้้�นที่่�สำหรับัคนรุ่่�นใหม่่เพื่่�อการเรียีนรู้้�วัฒันธรรม

และสืืบทอดภููมิิปััญญาชนเผ่่าม้้ง   

		  5)  การจััดการการท่่องเที่่�ยวที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน ผู้้�ประกอบการท่่องเที่่�ยวขััดแย้้งกัับภาครัฐ

เกี่่�ยวกัับสิิทธิิในการทำธุุรกิิจที่่�พัักในเขตพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ และขาดการจััดระเบีียบที่่�พััก อีีกทั้้�งยัังมีี

ปััญหาน้้ำไม่่เพีียงพอต่่อการให้้บริิการนัักท่่องเที่่�ยว การจััดการกัับปริิมาณขยะที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และการจราจร

แออััดในฤดููหนาว
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		  6)  การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานไม่่ทั่่�วถึึง กล่่าวคืือ มีีน้้ำไม่่เพีียงพอต่่อการอุุปโภค

บริโิภค เส้้นทางคมนาคมบางแห่่งยังัขรุขุระ เป็น็ดินิลููกรังัและเข้้าถึงึยาก ไฟฟ้า้และสัญัญานอินิเทอร์เ์น็ต็

ไม่่เสถีียร  

		  7) ปั ัญหาสัังคม พบปััญหายาเสพติิดในพื้้�นที่่�โดยเฉพาะยาบ้้า มีีผู้้�ขาดโอกาส

ทางการศึึกษา และค่่านิิยมการศึึกษาที่่�ผลัักดัันให้้คนรุ่่�นใหม่่ออกจากชุุมชนเนื่่�องด้้วยคุุณภาพการศึึกษา

ที่่�ไม่่ทััดเทีียมกัับในเมืือง

	 1.3	 ความต้้องการพััฒนา 

		  1)  การสร้้างความมั่่�นคงในที่่�ดิินทำกิิน โดยการพิิสููจน์์สิิทธิิความเป็็นเจ้้าของที่่�ดิิน

ให้้ชัดัเจน พัฒันาระบบการจัดัการทรัพัยากรที่่�ดินิที่่�ให้้สิทิธิคิวามเป็น็มรดก จัดัให้้มีกีารเจรจาและกำหนด

กติิกาการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินระหว่่างรััฐและชาวบ้้าน และการส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์และจััดการดิินน้้ำป่่า

อย่่างมีีส่่วนร่่วม 

		  2)  การพััฒนาเกษตรมููลค่่าสููงและเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม โดยส่่งเสริิมเทคนิิค

การผลิิตในพื้้�นที่่�จำกััด ใช้้น้้ำน้้อย และลดสารเคมี ส่่งเสริิมการวางแผนการผลิิต การแปรรููปผลิิต

การเกษตร การตลาด และการรวมกลุ่่�มเพื่่�อลดต้้นทุุนการผลิิตและเพิ่่�มอำนาจต่่อรองราคา รวมทั้้�ง

สร้้างห่่วงโซ่่การผลิิตหมุุนเวีียนในชุุมชน 

		  3)  การจััดการการท่่องเที่่�ยวเชิิงเกษตรและวััฒนธรรมมููลค่่าสููงและยั่่�งยืืน โดยการ

ปรัับปรุุงภููมิิทััศน์์ การวางผัังเมืือง การกำหนดกฎระเบีียบการจััดการท่่องเที่่�ยวอย่่างมีีส่่วนร่่วมในชุุมชน

โดยเฉพาะมาตรฐานการสร้้างที่่�พัักและการจััดการปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม รวมไปถึงการสร้้างโอกาสและ

กระจายรายได้้จากการท่่องเที่่�ยว

		  4)  การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน โดยการปรับปรุงระบบไฟฟ้้าและสััญญาน

อินิเทอร์์เน็ต็ การส่่งเสริิมพลังังานสะอาด การจััดหาแหล่่งน้้ำอย่่างเพีียงพอ การปรับปรุงุและพััฒนาถนน

ให้้ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่� และการจััดหาพื้้�นที่่�สีีเขีียวหรืือสวนสาธารณะชุุมชน 

		  5)  การสืืบสานประเพณีี วััฒนธรรม และภููมิิปััญญาชาติิพัันธุ์์�ม้้ง โดยจััดตั้้�ง

ศููนย์์เรีียนรู้้�วััฒนธรรมและภููมิิปััญญาชนเผ่่า จััดกิิจกรรมสืืบทอดจากผู้้�สููงอายุุสู่่�เยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ จััดทำ

หลัักสููตรท้้องถิ่่�น และส่่งเสริิมพััฒนาผลิิตภััณฑ์์บนฐานวััฒนธรรมและภููมิปััญญาชนเผ่่าสู่่�การเพิ่่�มมููลค่่า

ทางเศรษฐกิิจ

		  6)  การพัฒันาคนและสังัคม โดยพัฒันาคุณุภาพการศึกึษาที่่�เอื้้�อต่่อการประกอบอาชีพี 

ขยายโอกาสทางการศึกึษา จัดัระเบียีบความปลอดภัยัในชีวีิติและทรัพัย์ส์ินิที่่�ครอบคลุมปัญัหายาเสพติด

และอาชญากรรม การจัดัตั้้�งกองทุนุชุุมชนและพัฒันาระบบการจัดัการสวัสัดิกิาร พัฒันาทักัษะการบริหิาร

จัดัการของชุมุชน และการจััดตั้้�งสภาชุมุชนเพื่่�อการบริหิารการพัฒันาคนม่่อนแจ่่มและสร้้างคนรุ่่�นใหม่่	

2.	 กรอบคิดิและทิศิทางแผนแม่่บท

ผลการดำเนิินงานตามขั้้�นตอนการจััดทำกรอบคิิดและทิิศทางแผนแม่่บท พบว่่าการพััฒนา

พื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่มให้้ยั่่�งยืืนนั้้�นต้้องเป็น็ไปอย่่างสอดคล้้องกับัศักัยภาพ ข้้อจำกัดั และความต้้องการของชุมุชน

ที่่�ค้้นพบ ผู้้�เกี่่�ยวข้้องเห็็นพ้้องต้้องกัันต่่อวิิสััยทััศน์์ที่่�ว่่า ชุุมชนม่่อนแจ่่มมีีความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ และ
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คุณุภาพชีวิติที่่�ดี ีภายใต้้หลักัปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงและแนวคิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ภาพประกอบ 2 

แสดงให้้เห็็นถึงึเป้้าหมายการพััฒนาให้้สมาชิิกชุมุชนม่่อนแจ่่มมีีคุุณภาพชีวิติที่่�ดี ี(people) มีคีวามมั่่�นคง

ทางเศรษฐกิิจ (prosperity) มีสีิ่่�งแวดล้้อมดี ี(planet) มีคีวามร่่วมมืือของทุกุภาคส่่วนตั้้�งแต่่ชุมชนท้้องถิ่่�น

จนถึงึส่่วนกลาง (partnership) และสามารถอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ (peace) การบรรลุเุป้า้หมายนี้้�จำเป็น็

ต้้องจำเป็็นต้้องอาศััยการจััดระบบและกลไกใหม่่ที่่�ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมดำเนิินงานตั้้�งแต่่ระดัับ

ชุมุชน ท้้องถิ่่�น  ส่่วนภููมิภิาค และส่่วนกลาง มีกีารจัดัการที่่�เป็น็ระบบ PODC (P = Plan, O = Organize, 

D = Director, C = Control) และเน้้นการทดลองปฏิบิัตัิกิาร สรุปุผล ยกระดับั และปรับัตัวัอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ซึ่่�งต้้องการการออกแบบใหม่่ (redesign) และการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างสิ้้�นเชิิง (transform) การออกแบบ

ใหม่่ครอบคลุมระบบการท่่องเที่่�ยวและการเกษตรที่่�มีีมููลค่่าสููงขึ้้�น และกลไกการจััดการพื้้�นที่่�อย่่างเป็็น

ระบบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่� พลังังาน และการศึึกษาที่่�เน้้นการเรียีนรู้้�และความก้้าวหน้้า

ในชีีวิิต ส่่วนของการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างสิ้้�นเชิิงเป็็นฐานสำคััญที่่�ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องต้้องเห็็นร่่วมกัันในการ

กำหนดเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน มีีความเป็็นธรรมและสอดคล้้องกัับภููมิสัังคมของพื้้�นที่่�สููง โดย

ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องต้้องร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนระบบความรู้้� วิิจััย และนวััตกรรมร่่วมกัันในพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�

อย่่างสร้้างสรรค์์ ภายใต้้การหนุุนเสริิมของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างเป็็นระบบ ทั้้�งนี้้�อาจสร้้างพื้้�นที่่�

ทดลองดำเนิินงาน (sandbox) ที่่�จะทำให้้เกิิดการขัับเคลื่�อนระบบการดำเนิินงานที่่�สมดุุล (balance 

dynamic) มีีการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันและปรัับปรุุงการดำเนิินงานให้้ต่่อเนื่่�อง
9 
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ภายใตDกรอบคิดแผนแมLบทนี้ตัวแทนสมาชิกชุมชนมLอนแจLมเห็นดDวยวLา “การเขDามารLวมพัฒนาและขับเคลื่อน

การบริหารจัดการพื้นที่ของตนเองเป/นสLวนสำคัญ เพราะทุกคน ทุกสLวนมองวLาเป/นป_ญหารLวม เป/นผลกระทบรLวม และ

เป/นผลประโยชน;รLวมไมLวLาจะมากจะนDอยก็ตาม แผนแมLบจึงเป/นความหวัง เป/นการอยูLรLวมกันของทุกคนทุกหนLวยงานที่มี

ความเกี่ยวขDองเพื่อใหDการพัฒนาพื้นที่มLอนแจLมเกิดความยั่งยืน เกิดการเรียนรูDในการจัดการพื้นที่และการประกอบอาชีพที่

สามารถกระทำไดD ที่สำคัญการกระจายความเทLาเทียมใหDกับทุกคนจะสามารถสรDางความเป/นเจDาของรLวมในการดูแลพืน้ที่

มLอนแจLมไดDมากขึ้น”  

สำหรับทิศทางเชิงยุทธศาสตร;ประกอบดDวย 

แผนภาพที่ 2 แสดงกรอบคิดแผนแมLบทเพื่อการพัฒนาพื้นที่มLอนแจLม ตำบลแมLแรม 

อำเภอแมLริม จังหวัดเชียงใหมL 

 

ภาพประกอบ 2 แสดงกรอบคิิดแผนแม่่บทเพื่่�อการพััฒนาพื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่ม ตำบลแม่่แรม 

อำเภอแม่่ริิม จัังหวััดเชีียงใหม่่

ที่่�มา: ผู้้�วิิจััย
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ภายใต้้กรอบคิดิแผนแม่่บทนี้้�ตัวัแทนสมาชิกิชุมุชนม่่อนแจ่่มเห็น็ด้้วยว่่า “การเข้้ามาร่่วมพัฒันา

และขัับเคลื่่�อนการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ของตนเองเป็็นส่่วนสำคััญ เพราะทุุกคน ทุุกส่่วนมองว่่าเป็็น

ปััญหาร่่วม เป็็นผลกระทบร่่วม และเป็็นผลประโยชน์์ร่่วมไม่่ว่่าจะมากจะน้้อยก็็ตาม แผนแม่่บทจึึงเป็็น

ความหวััง เป็น็การอยู่่�ร่่วมกัันของทุุกคนทุกุหน่่วยงานที่่�มีคีวามเกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้การพััฒนาพื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่ม

เกิิดความยั่่�งยืืน เกิิดการเรีียนรู้้�ในการจััดการพื้้�นที่่�และการประกอบอาชีีพที่่�สามารถกระทำได้้ ที่่�สำคััญ

การกระจายความเท่่าเทีียมให้้กับัทุกุคนจะสามารถสร้้างความเป็น็เจ้้าของร่่วมในการดููแลพื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่ม

ได้้มากขึ้้�น” 

สำหรับัทิิศทางเชิงิยุทุธศาสตร์์ประกอบด้้วย

- ยุทุธศาสตร์ก์ารเปิดิพื้้�นที่่�เจรจาภาคีสีาธารณะ มีเีป้า้หมายเพื่่�อเปิดิพื้้�นที่่�เจรจาระหว่่างภาครัฐั

และภาคประชาชน โดยมีีตััวกลางที่่�ทั้้�งสองฝ่่ายยอมรัับ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อลดความขััดแย้้งในที่่�ดิินทำกิิน

- ยุทุธศาสตร์ก์ารเรียีนรู้้�และปรับตัวัของชุมุชน มีเีป้า้หมายเพื่่�อเปิดิโอกาสให้้ชุมชนได้้แสดงท่่าทีี

จุุดยืืนของชุุมชนโดยการพร้้อมเรีียนรู้้�และปรัับตััว ในการปฏิิบััติิตามข้้อเสนอหรืือข้้อตกลงร่่วม 

- ยุุทธศาสตร์์การสร้้างเศรษฐกิิจใหม่่ ตามแนวทางปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงและการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืน มีีเป้้าหมายเพื่่�อสร้้างแผนแม่่บทในการพััฒนาเศรษฐกิิจม่่อนแจ่่ม ที่่�ครอบคลุุมการท่่องเที่่�ยว 

เกษตร อาหาร สุุขภาพ วััฒนธรรม สิ่่�งแวดล้้อม และความปลอดภััย 

- ยุุทธศาสตร์์การออกแบบชุุมชนหรืือเมืืองม่่อนแจ่่มใหม่่ มีีเป้้าหมายเพื่่�อกำหนดตำแหน่่งของ

เมืืองม่่อนแจ่่มในบทบาทเมืืองแห่่งความสุุขและการพัักผ่่อนของจัังหวััดเชีียงใหม่่ ที่่�ครอบคลุมการวาง

ผัังเมืือง ออกแบบเชิิงสถาปััตยกรรม โครงสร้้างพื้้�นฐาน การจััดรููปการใช้้ที่่�ดิิน การจััดการเรื่่�องพลัังงาน 

และสิ่่�งแวดล้้อมชุุมชน

- ยุุทธศาสตร์์การพััฒนา ด้้านการส่่งเสริิมศููนย์์เรีียนรู้้�การพััฒนาที่่�ดิินและสิิทธิิประโยชน์์ที่่�ดิิน

ทำกิินชุุมชนพื้้�นที่่�สููง การส่่งเสริิมการเกษตรมููลค่่าสููงและระบบการจััดเกษตรทฤษฎีีใหม่่ชุมชนพื้้�นที่่�สููง 

การส่่งเสริิมการจััดการท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชนและศููนย์์การเรีียนรู้้�นิิเวศวััฒนธรรมพื้้�นที่่�สููง การพััฒนา

โครงสร้้างพื้้�นฐานและพื้้�นที่่�สาธารณะร่่วมของชุุมชนพื้้�นที่่�สููง การพััฒนาศัักยภาพทรััพยากรบุุคคล 

การสร้้างสัังคมแห่่งสัันติิสุุขและความเสมอภาค และการวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาชุุมชน

อภิิปรายผล

ศัักยภาพการพััฒนาสำคััญที่่�ค้้นพบในพื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่ม คืือ การเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวซึ่่�งได้้รัับ

การพััฒนาจากจุุดเด่่นด้้านสภาพแวดล้้อมธรรมชาติิ และวิิถีีการเกษตร อีีกทั้้�งมีีแนวโน้้มเติิบโตมากขึ้้�น

จากศัักยภาพในการเข้้าถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานโดยเฉพาะการคมนาคม ไฟฟ้้า และน้้ำที่่�จำเป็็นสำหรัับ

นักัท่่องเที่่�ยว รวมทั้้�งศักัยภาพคนรุ่่�นใหม่่ที่่�อยู่่�ในชุมุชนในการสร้้างสรรค์ธ์ุรุกิจิการท่่องเที่่�ยว ข้้อค้้นพบนี้้�

สอดคล้้องกัับผลการวิิจััยของ วสัันต์์ ปวนปัันวงศ์์ (2560) ที่่�พบว่่า นัักท่่องเที่่�ยวนิิยมเข้้าไปเยี่่�ยมชม

พื้้�นที่่�การเกษตรโดยเฉพาะสวนสตรอว์์เบอรรี่่�ควบคู่่�ไปกัับการดื่่�มด่่ำบรรยากาศและชื่่�นชมทััศนีียภาพ

อัันงดงาม ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดการขยายตััวของเศรษฐกิิจชุุมชนบนฐานของธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยวทดแทนการทำ

เกษตรกรรม อย่่างไรก็็ตาม ปััญหาขััดแย้้งด้้านสิิทธิิทำกิินระหว่่างรััฐและชุุมชนกลัับเป็็นข้้อจำกััดสำคััญ
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ต่่อการพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมของชุมุชนม่่อนแจ่่ม ปัญัหานี้้�สะท้้อนความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึงึและ

ใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินทำกิินระดัับชาติิอัันเนื่่�องมาจากนโยบายที่่�เน้้นการเติิบโตของเศรษฐกิิจมหภาคภายใต้้

แนวคิิดทุนุนิยิม กฎหมายที่่�มีคีวามซ้้ำซ้้อนและไม่่เป็น็ปัจัจุบุันั การขาดการบููรณาการการจัดัการระหว่่าง

หน่่วยงานภาครัฐ และขาดการกระจายอำนาจให้้ชุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดการที่่�ดิิน (ธัันภััทร 

โคตรสิิงห์์, 2559)  การจััดการที่่�ดิินทำกิินอย่่างมีีส่่วนร่่วมจึึงเป็็นความจำเป็็นเร่่งด่่วนที่่�ต้้องคำนึึงถึึง

เพื่่�อเปิิดโอกาสในการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจชุุมชนจากสิิทธิิในการประกอบอาชีีพ 

การจััดการพื้้�นที่่�ท่่องเที่่�ยวและการเกษตร รวมไปถึึงการกำหนดขอบเขตการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ในเขตอนุุรัักษ์์ 

กรอบคิิดแผนแม่่บทการพััฒนาพื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่มที่่�พบนี้้�มุ่่�งเน้้นให้้เกิิด “ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ 

และคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของชุุมชนม่่อนแจ่่ม” นัับว่่ามีีความเป็็นไปได้้ในทางปฏิิบััติิ เนื่่�องจากสอดคล้้องกัับ

ศัักยภาพและความต้้องการของผู้้�เกี่่�ยวข้้อง ตอบสนองต่่อแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิและ

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) ที่่�มุ่่�งพััฒนาประเทศสู่่�ความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืนภายใต้้

หลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงและหลัักการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน อีีกทั้้�งยัังสอดคล้้องกัับกรอบเป้้าหมาย

การพััฒนาแห่่งสหััสวรรษ (SDGs) โดยเฉพาะด้้านการขจััดความยากจน การส่่งเสริิมการเจริิญเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจอย่่างต่่อเนื่่�อง การลดความเหลื่่�อมล้้ำ การพััฒนาเมืืองและชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน การอนุุรัักษ์์

และการใช้้ประโยชน์์จากระบบนิิเวศทางบกอย่่างยั่่�งยืืน และการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของกลไก

การดำเนิินงานและฟื้้�นฟููหุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือ (United Nations, n.d.) ในส่่วนของการเสนอทิิศทางเชิงิ

ยุทุธศาสตร์ด์้้านการเปิดิพื้้�นที่่�เจรจาภาคีสีาธารณะเกี่่�ยวกับัประเด็น็สิทิธิทิำกินิเป็น็เรื่่�องที่่�ต้้องดำเนินิการ

อย่่างจริิงจััง โดยคำนึึงหลัักการเจรจาต่่อรองแบบบููรณาการ (integrative negotiation) ที่่�คำนึึงถึึงข้้อ

ตกลงและการสร้้างความร่่วมมืือตามความต้้องการและผลประโยชน์ข์องทุกุฝ่า่ย (Benetti et al., 2021) 

การสร้้างการเรีียนรู้้�และปรัับตััวของชุุมชนเป็็นอีีกยุุทธศาสตร์์ที่่�ต้้องให้้ความสำคััญเป็็นอย่่างยิ่่�งเพื่่�อให้้

ชุุมชนเกิิดความตระหนัักในความเป็็นเจ้้าของชุุมชนและร่่วมกัันพััฒนาพื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่มอย่่างเท่่าทัันความ

เปลี่่�ยนแปลง โดยคำนึึงถึึงกระบวนการของชุุมชนแห่่งการเรีียนรู้้�ตั้้�งแต่่การร่่วมคิิด ร่่วมสืืบค้้นและเรีียบ

เรีียงข้้อมููล ร่่วมออกแบบการแก้้ปััญหา ร่่วมปฏิิบััติิการ และร่่วมประเมิินและเสนอแนวทางพััฒนางาน

ให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น (ชุุติิมา ถวััลย์์ปรีีดา และคณะ, 2564) 

อย่่างไรก็็ตาม การดำเนิินการให้้บรรลุุตามกรอบคิิดและทิิศทางแผนแม่่บทการพััฒนาพื้้�นที่่�

ม่่อนแจ่่มจำเป็็นต้้องกำหนดแผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาที่่�ชััดเจนเพื่่�อสร้้างรููปธรรมจากการปฏิิบััติิ 

เช่่น องค์์การบริิหารส่่วนตำบล (อบต.) ในจัังหวััดเชีียงราย จััดทำแผนยุุทธศาสตร์์โดยใช้้หลััก POLC 

(Planning, Organizing, Leading, and Controlling) สำหรัับการวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมภายในและ

ภายนอกองค์์กรและกำหนดยุุทธศาสตร์์การพััฒนาท้้องถิ่่�นร่่วมกัับผู้้�นำองค์์กร วิิเคราะห์์นโยบายและ

แผน ผู้้�นำชุุมชน ประชาชน เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐและเอกชน แผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาท้้องถิ่่�นประกอบ

ด้้วยประเด็็นยุุทธศาสตร์์ ตััวชี้้�วััด กลยุทธ์์ และแผนปฏิิบััติิการ (ภููริพััฒน์์ แก้้วศรีี, 2564) ในจัังหวััด

กำแพงเพชร มีกีารจัดัทำแผนชุมุชนของแต่่ละหมู่่�บ้้านตามขั้้�นตอนของกรมส่่งเสริมิการปกครองท้้องถิ่่�น 
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ได้้แก่่ การเตรีียมความพร้้อมทีีมงาน การจััดเวทีีสร้้างความเข้้าใจกัับคณะทำงานแผนชุุมชน การสำรวจ

และการรวบรวมข้้อมููลชุมชน การวิิเคราะห์์สัังเคราะห์์ข้้อมููลชุมชน การยกร่่างแผนชุุมชน การประชา

พิิจารณ์์แผนชุุมชน การนำแผนสู่่�การปฏิิบััติิ และการติิดตามประเมิินผลและสรุุปบทเรีียน ตามลำดัับ 

ผลการจััดทำแผนชุุมชนเกิิด 4 พัันธกิิจ 4 เป้้าประสงค์์ 10 กลยุุทธ์์ 36 ตััวชี้้�วััด และ 58 มาตรการ ทั้้�งนี้้�

การจััดทำแผนขึ้้�นอยู่่�กัับปััจจััยด้้านระบบการบริิหารงานขององค์์กรในหมู่่�บ้้านที่่�มีีประสิิทธิิภาพและ

โปร่่งใส ปััจจััยด้้านการใช้้เทคโนโลยี และการสนัับสนุุนขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (ประภััสร์์ อ่่อนฤทธิ์์� และคณะ, 2558) สำหรัับการวิิจััยนี้้�เน้้นเฉพาะการจััดทำกรอบคิิดและ

ทิศิทางแผนแม่่บทตามแนวคิดิการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนโดยประยุกุต์ข์ั้้�นตอนการจัดัทำแผนที่่�เสนอโดย Verado 

(1999) เริ่่�มจากการเตรีียมชุุมชน การค้้นหาศัักยภาพ ข้้อจำกััด และความต้้องการพัฒันาจากผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

ในชุมุชน การนำข้้อเสนอแนะด้้านการพััฒนาของชุุมชนมาวิิเคราะห์์สังัเคราะห์์เป็น็กรอบคิิดและทิิศทาง

แผนแม่่บทร่่วมกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตามลำดัับ ดัังนั้้�นจำเป็็นต้้องนำกรอบคิิดและ

ทิิศทางแผนแม่่บทไปกำหนดแผนปฏิิบััติิการพััฒนาชุุมชนม่่อนแจ่่มที่่�ประกอบด้้วยพัันธกิิจ เป้้าหมาย 

ตัวัชี้้�วัดั กลยุทธ์์ และแผนงานหรืือโครงการ รวมทั้้�งผลักัดันัเข้้าสู่่�แผนเทศบาลตำบลแม่่แรม และวางแผน

ติิดตามประเมิินผลการดำเนิินงาน โดยดำเนิินการควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาศัักยภาพชุุมชนให้้สามารถ

กำหนดแผนการพััฒนาชุุมชนอย่่างมีีส่่วนร่่วมและนำสู่่�การปฏิิบััติิได้้อย่่างเป็็นระบบ 

สรุุปและข้้อเสนอแนะ

พื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่มมีีศัักยภาพการพััฒนาการเกษตรและการท่่องเที่่�ยวท่่ามกลางบริิบทที่่�แวดล้้อม

ด้้วยทรัพัยากรธรรมชาติ ิและทัศันียีภาพอันงดงามประกอบกับัการดำรงอยู่่�ของประเพณีวีัฒันธรรมและ

ภููมิปััญญาชนชาติิพัันธุ์์�ม้้ง อย่่างไรก็็ตามการอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ตามกฎหมายของรััฐกลัับกลายเป็็น

ข้้อจำกััดการพััฒนาโดยเฉพาะการประกอบธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยว ขณะที่่�ประสบกัับข้้อจำกััดการพััฒนา

หลายด้้านโดยเฉพาะการเกษตรไม่่คุ้้�มทุุนจากราคาและตลาดที่่�ไม่่แน่่นอนและผลผลิิตตกต่่ำลงจากการ

ขาดแคลนน้้ำและดินิเสื่่�อมโทรมเป็น็เวลานาน ความไม่่ยั่่�งยืืนของการท่่องเที่่�ยวจากการพัฒันาโครงสร้้าง

พื้้�นฐานที่่�ไม่่ทั่่�วถึึงและขาดระบบการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีี การจััดประชุุมระดมความคิิดเห็็นจากหลาย

ภาคส่่วนตามขั้้�นตอนการจััดทำแผนในการวิิจััยนี้้�ทำให้้ค้้นพบศัักยภาพและข้้อจำกััดดัังกล่่าวที่่�นำไปสู่่�

การกำหนดทิิศทางการพััฒนาพื้้�นที่่�ม่่อนแจ่่มให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของชุุมชน โดยค้้นพบว่่า 

ชุุมชนม่่อนแจ่่มต้้องสร้้างกลไกการมีีส่่วนร่่วมกัับทุุกภาคส่่วนในการพััฒนาเศรษฐกิิจบนฐานการเกษตร

และการท่่องเที่่�ยวที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม การสร้้างสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้� และการจััดระบบสิิทธิิ

ประโยชน์์การใช้้ที่่�ดิินและทรััพยากรธรรมชาติิที่่�เป็็นธรรม ซึ่่�งมีีความสอดคล้้องกัับแผนพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิภายใต้้แนวคิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้�ทิิศทางเชิิงยุุทธศาสตร์์สำคััญ คืือ 

การเจรจาภาคีีสาธารณะเพื่่�อลดความขััดแย้้งในที่่�ดินิทำกิิน การพััฒนาเศรษฐกิิจบนฐานศัักยภาพชุมชน 

การออกแบบชุุมชนม่่อนแจ่่มให้้เป็็นเมืืองแห่่งความสุุขและแหล่่งพัักผ่่อนหย่่อนใจ และการพััฒนาคน

และสัังคม อย่่างไรก็็ตามควรดำเนิินการขัับเคลื่�อนกรอบคิิดและทิิศทางแผนแม่่บทนี้้�สู่่�การปฏิิบััติิโดย

การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการจััดทำแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อให้้เกิิดผลเชิิงพััฒนาอย่่างแท้้จริิง 

ebook_IN ���������������� ����� 44 ������� 1.indd   13ebook_IN ���������������� ����� 44 ������� 1.indd   13 23/4/2568 BE   13:2123/4/2568 BE   13:21



วารสารธรรมศาสตร์  14  

ขณะเดีียวกัันควรพััฒนางานวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการอย่่างมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อพััฒนาศัักยภาพการจััดการโดย

คนในชุุมชนเพื่่�อคนในชุุมชน และงานวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการเพิ่่�มมููลค่่าสิินค้้า

การเกษตร การจััดการพื้้�นที่่�การเกษตรและการท่่องเที่่�ยว การวางผัังเมืืองและการออกแบบภููมิทััศน์์ 

การจััดรููปการใช้้ที่่�ดิิน และการใช้้พลัังงานทดแทน 
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การวิิจััย มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย รหััสโครงการวิิจััย A15F650177 หนัังสืือรัับรอง
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