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บทคัดย่อ   

	 งานวิจัยเสนอกรอบแนวคิดการวิเคราะห์การออกแบบระบบสถาบันทางการเมืองภายใต้

การประยุกต์สมการถดถอย โดยเฉพาะการศึกษาและการหาแนวทางของการสร้างระดับการถ่วงดุล

ระหว่างระบบสภาบนและสภาล่าง ซึง่ได้ใช้การประยกุต์แนวคดิทางเศรษฐศาสตร์การเมอืงเพือ่ท�ำความ

เข้าใจบริบทของระบบสถาบันทางการเมืองซึ่งสามารถสะท้อนถึงการปฏิรูปนโยบายสาธารณะอย่างมี

ประสทิธภิาพ โดยเฉพาะใช้ฐานคดิของการลดระดบัการใช้ระบบอปุถมัภ์ในระบบรฐัสภา เช่น 1) แนวคดิ

ของการลดความสมัพนัธ์เชงิการเมอืงระหว่างสมาชกิในระบบสภาบนและสมาชกิในระบบสภาล่างภายใต้

ระบบอปุถมัภ์ 2) แนวทางการจดัแนวคดิรปูแบบระบบการเลอืกตัง้เพือ่สร้างความสมดลุของการด�ำเนนิ

นโยบายภายใต้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดอย่างเป็นธรรมโดยเฉพาะการยกเลิกระบบบัญชีรายชื่อ  

โดยใช้ระบบการเลือกตั้งเพื่อเลือกผู้แทนในการสรรหาแทนในระบบสภาล่างแทน และการใช้ระบบการ

สรรหาในระบบสมาชกิสภาบนทัง้หมด  และ 3) การยกร่างรฐัธรรมนญูในช่วงเวลาทีเ่หมาะสมซึง่สามารถ

สร้างแนวทางของการสร้างเงื่อนไขของการปฏิรูปนโยบายสาธารณะได้อย่างเสมอภาค โดยแนวทาง 

ดังกล่าวทั้งหมดเป็นสิ่งที่ยืนยันว่าการจัดโครงสร้างเชิงอ�ำนาจจะสะท้อนถึงขอบเขตเชิงเงื่อนไขในระบบ

สถาบันทางการเมืองที่ช่วยผลักดันการปฏิรูปนโยบายสาธารณะและบ่งชี้ถึงระดับความความเหลื่อมล�้ำ

ของการกระจายรายได้ที่ลดลงในระยะยาว 
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Abstract

	 This research proposes the analytical ideas of political institution under the  

application of regression, especially the study of construction for balancing political 

power between the upper house and the lower house. Particularly, this construction 

focuses on the framework of political economy analysis for designing ideas of effective 

political institution that reflects on the effectiveness of public policies.  These new  

political perspectives predominantly need to create the diminution of patronage  

contexts in the political system, such as 1) the new political economy concepts for 

reducing the use of patronage system between the upper house and the lower house, 

2) the concept of the effective electoral systems reflecting on the policy implementa-

tion (by abolishing the party- list proportional representation ,but using the electoral 

system to select delegates for the nomination of representatives in the lower house, 

and using the senate selection for all members), and 3) drafting the constitution under 

the appropriate political environment which can create good conditions for the pub-

lic policy reform. Moreover, this political reform will indicate the level of equality of  

income distribution in the long run. 

[Thammasat Journal, Volume 34 No.1, 2015]

                                                                                       

Keywords:	 Political Institution, the Inequality of Income Distribution, Public Policy 

			   Reforms 



วารสารธรรมศาสตร ์ 3

บทน�ำ

	 การศกึษากรอบและแนวคดิของนโยบายภาครฐัทีม่ผีลต่อระดบัความเหลือ่มล�ำ้ของรายได้มคีวาม

ส�ำคัญอย่างมาก โดยเฉพาะการศึกษาความล้มเหลวของการปฏิรูปนโยบายสาธารณะของประเทศไทย 

ซึง่เป็นประเดน็ทีค่วรน�ำมาถกเถยีงและมคีวามจ�ำเป็นทีต้่องน�ำมาศกึษาเชงิลกึว่าปัญหาของระบบสถาบนั

เป็นรากฐานและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนานโยบายสาธารณะหรือไม่ อย่างไร โดยเฉพาะการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจที่มีผลจากการพัฒนาทางการเมือง เช่น Lagunoff Roger (2006), Lobsiger Michael 

and Zahner Marc Jun (2012), and Reis José Guilherme and Thomas Farole (2010) ได้

เสนอแนวคิดของระบบสถาบันแบบเป็นทางการที่อ่อนแอที่เกิดจากความบกพร่องและความล้มเหลว

ของหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ ซึ่งเป็นดัชนีที่ส�ำคัญและสะท้อนต่อระดับความเหลื่อมล�้ำของนโยบาย

ต่างๆซึ่งมีผลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระยะยาว โดยเฉพาะปัญหาของระบบสถาบันทางการเมือง

ที่เป็นตัวชี้วัดที่ส�ำคัญของความล้มเหลวของพฤติกรรมเชิงการเมืองที่มีผลต่อระดับประสิทธิภาพของ

การปฏิรูปนโยบายสาธารณะ โดยปรากฏการณ์ที่ส�ำคัญที่สามารถเห็นได้อย่างชัดเจน คือ การปฏิวัติ

และการท�ำรัฐประหารอย่างบ่อยครั้ง การปฏิรูประบบสถาบันต่างๆในสภาวการณ์ทางการเมืองที่ผิด

ปกติ การฉีกรัฐธรรมนูญโดยใช้การท�ำประชามติภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองที่อ่อนแอ การตั้งคณะ

กรรมการต่างๆในการแก้ไขปัญหาบ้านเมืองที่ไม่ค�ำนึงถึงประเด็นความขัดแย้งทางการเมือง โดยเฉพาะ 

การตัง้คณะกรรมการยกร่างรฐัธรรมนญู สภานติบิญัญตั ิและสภาปฏริปูแห่งชาต ิ(หลงัการก่อรฐัประหาร 

ในประเทศไทยปี พ.ศ. 2557) เป็นต้น 

	 ดังนั้น ปัญหาในระบบสถาบันโดยรวมของประเทศไทยอาจเป็นปัญหาที่ใหญ่ที่สุดที่ต้องได้รับ 

การออกแบบและปรับโครงสร้างใหม่ โดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างระดับการถ่วงดุลและขอบเขตที่

วางกรอบและเงือ่นไขในการปฏริปูนโยบายสาธารณะ และระดบัการคอรปัชัน่ทีส่ะท้อนในระบบการเมอืง 

ราชการ และรวมถึงองค์กรอิสระต่างๆที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศ เป็นต้น อย่างไรก็ตามการศึกษาถึง

ความเป็นมาของระบบสถาบนัในปัจจบุนัเพือ่การจดัและการออกแบบเชงิโครงสร้างเพือ่การพฒันานัน้จะ

ต้องเริ่มจาก ระบบสถาบันที่มีคุณภาพ หรือ Institutional Quality ซึ่ง Batabyal and Chowdhury 

(Jan 2015) ได้เน้นถงึแนวทางดงักล่าว เนือ่งจากการศกึษาทางเศรษฐศาสตร์การเมอืงได้พสิจูน์ว่าความ

สัมพันธ์ระหว่างระดับคุณภาพของระบบสถาบันทางการเมือง และ เศรษฐกิจส่งผลต่อการยกระดับ

การพัฒนาในรูปแบบต่างๆนั้น โดยสุดท้ายความสัมพันธ์ดังกล่าวจะน�ำไปสู่การพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ภายใต้การบริหารจัดการนโยบายสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพในระยะยาว (Gersbach Hans and  

Lars Siemers., 2005; Lagunoff Roger., 2004; Lagunoff Roger., 2005)

	 อย่างไรก็ตาม สภาวะการณ์ในปัจจุบันนั้น ความขัดแย้งทางการเมืองที่รุนแรงและต่อเนื่องหลัง

การปฏวิตัใินปี พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2557 มคีวามสมัพนัธ์กบัฐานทางการเมอืงเชงิอดุมการณ์ทีม่คีวาม

แตกต่างกนัโดยระดบัความขดัแย้งทางการเมอืงเกดิจากการทีร่ะบบสถาบนัเปิดช่องทางของรฐัธรรมนญูที่

สะท้อนถงึการแทรกแซงทางอ�ำนาจจากระบบทหาร ซึง่การปฏวิตัแิละการรฐัประหารเป็นเงือ่นไขทีส่�ำคญั

โดยสะท้อนถงึการยกระดบัความขดัแย้งทางการเมอืงในระยะยาว เช่น การก่อรฐัประหารส่งผลต่อความ
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ไม่เท่าเทยีมกนัของการกระจายผลประโยชน์ทางการเมอืงโดยการสรรหาคณะกรรมการต่างๆ ในการจดั

โครงสร้างในระบบสถาบนัแบบเป็นทางการทีม่เีป้าหมายของการกดีกนัผูเ้ล่นเกมทางการเมอืงเพือ่ให้การ

จดัผลประโยชน์อยูใ่นรปูแบบของกลุม่ใดกลุม่หนึง่ โดยเฉพาะผูเ้ล่นเกมเหล่านัน้อยูเ่บือ้งหลงัของการก่อ

รฐัประหาร ดงันัน้ จะสรปุได้ว่าความแตกต่างของการจดัสรรทรพัยากรอย่างไม่เป็นธรรมจะส่งผลต่อการ

ออกแบบระบบสถาบนัทีไ่ม่สะท้อนถงึการยกระดบัความพงึพอใจของกลุม่ผลประโยชน์โดยรวมแต่ยงักลบั

สร้างบทเรียนที่ส�ำคัญ คือ ระดับความขัดแย้งทางการเมืองในระดับที่สูงขึ้น โดยเงื่อนไขที่ส�ำคัญคือ 1) 

การปฏริปูทางการเมอืงภายใต้เงือ่นไขของสภาวการณ์ทางการเมอืงทีไ่ม่ปกต ิหรอื สภาวการณ์ทีม่คีวาม

ขดัแย้งทางการเมอืงในระดบัทีส่งู 2) การก่อรฐัประหารทีไ่ม่สะท้อนถงึกระบวนการทางประชาธปิไตยที่

มีรัฐธรรมนูญเป็นกรอบและเงื่อนไขเชิงกลไกที่ส�ำคัญ และ 3) ความล้มเหลวของระบบสถาบันทางการ

เมอืงทีเ่ป็นฐานของการจดัสรรผลประโยชน์ทางอ�ำนาจอย่างไม่เป็นธรรมภายใต้ระบบอปุถมัภ์และส่งผล

เชิงลบต่อระดับการสร้างกลไกของระบบสถาบันทางเศรษฐกิจในระยะยาว (Lagunoff Roger., 2006; 

Lobsiger Michael and Zahner Marc., Jun 2012; Reis José Guilherme and Thomas Farole., 

2010) 

	 นอกจากนัน้ ระบบสถาบนัทางเศรษฐกจิทีด่นีัน้หมายถงึ ระบบสถาบนัทีส่ร้างกลไกของโครงสร้าง

การแข่งขัน การเข้าถึงแหล่งทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดเพื่อให้ถูกจัดสรรอย่างเป็นธรรมโดยมีระบบ

สถาบนัทางการเมอืงสนบัสนนุกฎหมายและระเบยีบในการใช้ทรพัยากรเหล่านัน้ในรปูแบบของนโยบาย

สาธารณะ เช่น ภาครฐัน�ำนโยบายการถอืครอบครองต้นทนุทางทรพัยากรเพือ่สนบัสนนุนโยบายของการ

ลดต้นทุนตลาดที่เข้ามาแข่งขัน โดยเฉพาะการสร้างระบบการขนส่งต่างๆ เป็นต้น แน่นอนว่า เมื่อมีการ

ก่อรัฐประหาร อาจสะท้อนถึงการเข้ามาของกลุ่มที่มีอ�ำนาจในการก�ำหนด เสนอ และการน�ำนโยบาย 

ไปปฏบิตัจิะไม่สร้างความเป็นธรรมอย่างแท้จรงิ โดยเฉพาะการกดีกนักลุม่การเมอืงทีม่อี�ำนาจก่อนการท�ำ

รฐัประหารนัน้เอง (Alesina Alberto, Arnaud Devleeschauwer, William Easterly, Sergio Kurlat, 

and Romain Wacziarg., 2003; Alesina Alberto and Eliana La Ferrara., 2004) 

การรวบรวมข้อถกเถียงต่างๆ (Arguments) เพื่อน�ำมาสร้างแนวคิดเชิงสมมติฐานในรูปแบบของ

สมการถดถอย

	 ปัญหาการคอรัปชั่น เป็นปัญหาที่ส่งผลต่อระดับการบริหารจัดการนโยบายโดยภาพรวมอย่าง

ไม่มีประสิทธิภาพและยังบ่งชี้ถึงระบบการบริหารราชการแผ่นดินที่ล้มเหลว เนื่องจาก ภาครัฐเป็นผู้เล่น

เกมทีส่�ำคญัในการใช้งบประมาณในการขบัเคลือ่นการพฒันาทางเศรษฐกจิ การเมอืงและสงัคม ในระยะ

ยาว ถ้างบประมาณทีน่�ำไปใช้ขาดประสทิธภิาพและเชือ่มโยงกบัผลประโยชน์ทางการเมอืงเป็นหลกัแล้ว 

ระดบัประสทิธภิาพของการน�ำนโยบายสาธารณะและนโยบายสวสัดกิารของภาครฐักจ็ะลดลง เช่น การ

คอรัปชั่นของประเทศไทยที่ยังปรากฏอยู่ในปัจจุบันเกือบทุกองค์กร รวมถึงองค์กรที่เป็นอิสระ โดยการ

คอรัปชั่นส่วนใหญ่แล้วเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการทางการเมืองและข้าราชการประจ�ำ ซึ่ง

ข้าราชการประจ�ำและข้าราชการการเมอืงจะมกีารแลกผลประโยชน์ทางการเมอืงร่วมกนั โดยข้าราชการ

ประจ�ำจะตกลงกับข้าราชการการเมืองเกี่ยวกับการใช้งบประมาณจากโครงการต่างๆ โดยจะมีการแบ่ง
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ผลประโยชน์จากเม็ดเงิน และในขณะเดียวกันข้าราชการประจ�ำจะได้รับผลประโยชน์จากการเลื่อน

ต�ำแหน่งและส่วนแบ่งเชงิงบประมาณร่วมกนั โดยการแลกเปลีย่นสะท้อนถงึการแลกเปลีย่นทีเ่พิม่ต้นทนุ

ทางเศรษฐกิจ (Transaction costs is not zero) ซึ่งต้นทุนที่เพิ่มขึ้นจากการแลกเปลี่ยนนั้นจะส่งผล

ต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและยังสะท้อนถึงระดับความเหลื่อมล�้ำเชิงรายได้ที่สะท้อนถึงระดับความ

ยากจนของประชาชนทีม่รีะดบัสงูขึน้ เช่น รปูแบบของโครงการต่างๆทีส่ะท้อนจากผลประโยชน์จากการ

คอรปัชัน่ภายใต้ระบบอปุถมัภ์ (แสดงจากข้อสมมตฐิานเชงิสมการถดถอยที ่1) ดงันัน้ การออกแบบและ

จัดโครงสร้างเพื่อลดระดับการใช้ผลประโยชน์ทางการเมืองที่น�ำไปสู่การคอรัปชั่นจึงไม่สามารถหลีกเห

ลี่ยงได้ในการเสนอแนวคิดใหม่จากการบทความวิจัยชิ้นนี้ (Alesina Alberto and Guido Tabellini., 

2004; Alesina Alberto, Ignazio Angeloni, and Ludger Schuknecht., 2002; Alesina Alberto, 

Ignazio Angeloni, and Ludger Schuknecht., 2005; Batabyal Sourav and Chowdhury Abdur., 

Jan 2015)

ข้อสมมติฐานเชิงสมการถดถอยที่ 1

Yi = β0+β1X1+β2X2+β3X3+ εi                               …….(1)

 	 Y
i
	 	 ระดับการคอรัปชั่น 

 	 X
1
 	 	 ระดับความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการทางการเมืองและข้าราชการประจ�ำ (+)

 	 X
2
 	 	 ระดบัต้นทนุทีเ่พิม่ขึน้จากการแลกเปลีย่นในรปูแบบของผลประโยชน์ทางการเมอืง (+)

 	 X
3
 	 	 ระดับงบประมาณในการลงทุนของโครงการภาครัฐ ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ (+) 

	 ปัญหาการก่อรฐัประหาร เป็นประเดน็ทีก่่อให้เกดิสภาวะทางการเมอืงทีผ่ดิปกต ิและยงัสะท้อน

ถึงความล้มเหลวของการพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระยะยาว โดยการ

ก่อรัฐประหารนั้นส่วนใหญ่เกิดจาก 1) ความขัดแย้งของการจัดสรรผลประโยชน์ทางการเมืองซึ่งน�ำไป

สู่ทางตันของการบริหารจัดการนโยบายของภาครัฐ (Dead locks) 2) เกิดจากความขัดแย้งทางการ

เมอืงทีน่�ำไปสูส่งครามทางการเมอืงในรปูแบบของมวลชน ซึง่น�ำไปสูก่ารแทรกแซงจากระบบทหารทีอ้่าง

ว่าการแทรกแซงดงักล่าวจะน�ำไปสูก่ารปฏริปูทางอ�ำนาจและการจดัสรรผลประโยชน์ทางการเมอืงอย่าง

เหมาะสม และ 3) เกดิจากการแย่งชงิผลประโยชน์เชงิงบประมาณจนน�ำไปสูค่วามขดัแย้งทีเ่ป็นอปุสรรค

ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน กล่าวโดยสรุปได้ว่าทั้ง 3 ประเด็นที่กล่าวมานั้น สะท้อนถึงการพิจารณา

สถานะทางการเมอืงว่าเมือ่เกดิการรฐัประหารแล้วแนวโน้มของการรฐัประหารน�ำไปสูก่ารปฏริปูทางการ

เมืองที่ถูกต้องและเหมาะสมหรือไม่ ถ้าการรัฐประหารเป็นสิ่งที่ผิดและไม่ควรเกิดขึ้นอีกต่อไป ประเด็น

ค�ำถามที่ตามมาคือ จะต้องท�ำอย่างไรถึงจะหยุดการก่อรัฐประหาร หรือ การปฏิรูปผ่านการออกแบบ

ระบบสถาบนัเพือ่การพฒันานโยบายสาธารณะทีด่แีละมปีระสทิธภิาพโดยสามารถสะท้อนถงึการพฒันา

ทางเศรษฐกิจในระยะยาว ซึ่งทางเลือกทางใดทางหนึ่งอาจเป็นสิ่งที่ช่วยในการเกิดรัฐประหารได้หรือไม่  
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นั้นคือประเด็นของบทความวิจัยชิ้นนี้และเป็นประเด็นของการสร้างสมมติฐานโดยรวมที่ส�ำคัญ (แสดง

จากข้อสมมติฐานเชิงสมการถดถอยที่ 2)

ข้อสมมติฐานเชิงสมการถดถอยที่ 2

			      Yi = β0+β1X1+β2X2+β3X3+ εi            …..(2)

	 Y
i
	 	 ระดับการก่อรัฐประหาร 

 	 X
1
 	 	 ความขัดแย้งของการจัดสรรผลประโยชน์ทางการเมืองซึ่งน�ำไปสู่ทางตันของการ		

			   บริหารจัดการนโยบายของภาครัฐ (+)

 	 X
2
 	 	 ความขดัแย้งทางการเมอืงทีน่�ำไปสูส่งครามทางการเมอืงในรปูแบบของมวลชน (+)

 	 X
3
 	 	 ระดบัการแย่งชงิผลประโยชน์เชงิงบประมาณจนน�ำไปสูค่วามขดัแย้งทีเ่ป็นอปุสรรค 

			   ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน (+)

	 นอกจากนัน้ ประเดน็ปัญหาของระดบัความเหลือ่มล�ำ้ของการกระจายรายได้ หรอืความยากจน 

(แสดงจากข้อสมมติฐานเชิงสมการถดถอยที่ 3) หมายถึง การที่ภาครัฐบริหารจัดการนโยบายภายใต้

ระบบสถาบันที่อ่อนแอ โดยปัญหาของความเหลื่อมล�้ำของการกระจายรายได้เป็นพื้นฐานที่ส�ำคัญ

ส�ำหรบัการพฒันาและการปฏริปูในทกุรปูแบบ เนือ่งจาก ความเท่าเทยีมกนัของการเข้าถงึนโยบายและ

การมีส่วนร่วมในนโยบายนั้นๆสามารถยกระดับการบริโภคและระดับการออมเพื่อการพัฒนาในระยะ

ยาว แต่เมื่อไรที่ระดับหนี้ของครัวเรือนมีระดับที่สูงโดยรวมแล้ว นั้นหมายถึงการชะลดตัวของเศรษฐกิจ 

ภายใต้ระดับความล้มเหลวของการบริหารจัดการของภาครัฐ ประเด็นที่กล่าวมาเป็นแค่ตัวอย่างของ

ความสมัพนัธ์ระหว่างระดบัความเหลือ่มล�้ำของการกระจายรายได้ หรอื ความยากจน ทีเ่พิม่ขึน้และการ

พัฒนานโยบายภายใต้ระบบสถาบันที่อ่อนแอ โดยเฉพาะ การเข้าถึงของประชาชนในกระบวนการของ

นโยบายและผลประโยชน์ของนโยบายที่ได้รับมีสัดส่วนที่ลดลง เช่น การเพิ่มระดับค่าจ้างแรงงานขั้นต�่ำ

ในระบบปราศจากความเข้าใจว่าแรงงานนอกระบบมีสัดส่วนของแรงงานในตลาดโดยรวมที่มีระดับสูง 

ซึ่งการใช้นโยบายค่าจ้างแรงงานขั้นต�ำ่เพื่อลดระดับความเหลื่อมล�ำ้ของนโยบายและความไม่เท่าเทียม

กนัในการเข้าถงึนโยบายอาจส่งผลเชงิลบต่อการพฒันาประเทศอย่างแน่นอน (Barberà Salvador and 

Matthew Jackson., 2003; Blumkin Tomer and Mark Gradstein., 2002; Breen Michael and 

McMenamin Iain., Dec 2013; Ceyhun Oztunali Oguz., 2014)
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ข้อสมมติฐานเชิงสมการถดถอยที่ 3 

	              Yi = β0+β1X1+β2X2+β3X3+ εi            ….(3)

	 Y
i
 	 	 ระดับปัญหาของความเหลื่อมล�้ำของการกระจายรายได้ หรือความยากจน 

 	 X
1
 	 	 ระดบัความล้มเหลวของการพฒันาทางการเมอืงทีม่ผีลต่อการพฒันาทางเศรษฐกจิ  

			   (+)

 	 X
2
 	 	 ระดับความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงนโยบายและการมีส่วนร่วมในนโยบาย  

			   โดยเฉพาะนโยบายการกระจายอ�ำนาจ (-)

 	 X
3
 	 	 ระดับหนี้ของครัวเรือน (+)

	 ปัญหาของความเหลือ่มล�ำ้เชงินโยบาย (แสดงจากข้อสมมตฐิานเชงิสมการถดถอยที ่4) หมายถงึ 

การด�ำเนินนโยบายของภาครัฐที่ค�ำนึงถึงกลุ่มผลประโยชน์เพียงบางกลุ่ม หรือ ค�ำนึงถึงผลประโยชน์

ทางการเมืองจากการบริหารจัดการนโยบายที่ส่งผลต่อการยกระดับความพึงพอใจของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง

โดยการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์จากการเพิ่มโหวตในการเข้ามามีอ�ำนาจเพียงเท่านั้น โดยเฉพาะการ

รักษาเสถียรภาพทางการเมืองจากกลุ่มผลประโยชน์ดังกล่าว นอกจากนั้น จะเห็นได้ว่าความเหลื่อมล�้ำ

เชงินโยบายยงัสะท้อนจากความสมัพนัธ์ระหว่างฐานอ�ำนาจของการเข้ามาเป็นรฐับาลและผลประโยชน์

เชิงนโยบายของฐานอ�ำนาจที่มีผลกระทบโดยตรงกับอ�ำนาจทางการเมืองที่ได้มา 

ข้อสมมติฐานเชิงสมการถดถอยที่ 4 

			       Yi = β0+β1X1+β2X2+β3X3+ εi          ….(4)

 	 Y
i
 	 	 ระดับปัญหาของความเหลื่อมล�้ำเชิงนโยบาย

 	 X
1
 	 	 การด�ำเนินนโยบายของภาครัฐที่ค�ำนึงถึงกลุ่มผลประโยชน์เพียงบางกลุ่ม (+)

 	 X
2
 	 	 ระดบัความสมัพนัธ์ระหว่างฐานอ�ำนาจของการเข้ามาเป็นรฐับาลและผลประโยชน์ 

			   เชิงนโยบายของฐานอ�ำนาจที่มีผลกระทบโดยตรงกับอ�ำนาจทางการเมืองที่ได้มา  

			   (+)

 	 X
3
 	 	 ระดับ การรักษาเสถียรภาพทางการเมืองจากกลุ่มผลประโยชน์ (+)

 

	 ปัญหาของระบบการเลือกตั้ง(แสดงจากข้อสมมติฐานเชิงสมการถดถอยที่ 5) ยังเป็นประเด็น

ที่ส�ำคัญอย่างมาก เนื่องจากวิธีการออกแบบระบบการเลือกตั้งสามารถบ่งชี้ถึงจ�ำนวนและขนาดของ

พรรคการเมอืงและแนวคดิการจดัตัง้รฐับาล โดยจ�ำนวนและขนาดของพรรคการเมอืงทีเ่ข้ามาจะสะท้อน

ถงึแนวคดิและรปูแบบของนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายการกระจายรายได้ และการกระจายผลประโยชน์

จากนโยบายสาธารณะ ดงันัน้ การออกแบบระบบสถาบนัแบบเป็นทางการ โดยการจดัรปูแบบโครงสร้าง
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ของระบบการเลือกตั้งที่สามารถกระจายผลประโยชน์ทางการเมืองและสามารถบริหารจัดการนโยบาย

อย่างมปีระสทิธภิาพจะส่งผลต่อการยกระดบัความพงึพอใจของกลุม่ผลประโยชน์โดยรวมและการเข้าถงึ

และการมีส่วนร่วมในการก�ำหนด การสร้างกระบวนการและการตอบรับนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยประเทศไทยได้มีการออกแบบระบบการเลือกตั้งส่วนใหญ่จากการน�ำระบบการคิดมาจากประเทศ

ที่พัฒนาแล้ว แต่อย่าลืมว่าองค์ประกอบอื่นๆที่สะท้อนถึงภาพรวมของระบบสถาบันอาจไม่เหมาะสม

กับการออกแบบระบบการเลือกตั้ง 

	 การจัดโครงสร้างเชิงอ�ำนาจในระบบการเมืองและระบบราชการจึงเป็นประเด็นที่ต้องมีการจัด

รูปแบบที่เหมาะสมเช่นกัน โดยส่วนใหญ่ถ้าศึกษาจากระบบการเลือกตั้งที่ผ่านมาล้วนแล้วแต่เป็นระบบ

การเลอืกตัง้แบบเป็นสดัส่วนโดยให้ระบบบญัชรีายชือ่เป็นฐานการคดิของผูเ้ล่นเกมทีส่�ำคญัในการบรหิาร

จัดการนโยบายโดยเฉพาะ ต�ำแหน่งรัฐมนตรีส่วนใหญ่มาจากระบบบัญชีรายชื่อและจ�ำนวนที่เข้ามา 

ในระบบล้วนแล้วแต่มาจากพรรคการเมอืงขนาดใหญ่ โดยเฉพาะกระทรวงทีม่กีารใช้จ่ายงบประมาณใน

ระดับสูง นอกจากนั้น พรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดเล็กมีอ�ำนาจในกระทรวงที่ส�ำคัญรองลงมา 

โดยประเดน็ปัญหาทีส่�ำคญั คอื ถ้าพจิารณาจากระดบักระทรวงแล้วอ�ำนาจของรฐัมนตรว่ีาการ รฐัมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวง และอาจรวมถงึทีป่รกึษาและผูช่้วยรฐัมนตรมีาจากพรรคการเมอืงทีแ่ตกต่างกนั และ

ที่มาของประเด็นดังกล่าวเกิดจากระบบการเลือกตั้งที่สะท้อนถึงระบบที่เปิดช่องทางให้กับการเข้ามามี

อ�ำนาจของพรรคการเมืองต่างๆที่มีขนาดที่ต่างกัน ซึ่งปัญหาที่ตามมาอาจน�ำไปสู่การบริหารจัดการงบ

ประมาณที่ยิ่งมีผลประโยชน์ที่ซับซ้อนมากขึ้น เช่น งบประมาณอาจถูกการทอนกับผู้เล่นเกมที่มีอ�ำนาจ

ทางการเมืองในกระทรวงนั้นๆ จากการแย่งชิงผลประโยชน์ทางการเมืองที่มาจากพรรคการเมืองที่ต่าง

กัน ซึ่งผลที่ตามมา คือ สัดส่วนของงบประมาณที่แท้จริงจะถูกแบ่งในสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นและงบประมาณ

ที่น�ำมาใช้ในโครงการต่างๆจะมีระดับที่ลดลง นอกจากนั้น ถ้าพิจารณาจากการประสานงานระดับการ

ข้ามกระทรวงแล้วอาจเผชญิปัญหาจากพรรคการเมอืงทีม่เีข้ามามอี�ำนาจในรฐับาล โดยเฉพาะนโยบายที่

ต้องการกาประสานงานในระดบัการข้ามกระทรวงซึง่พรรคการเมอืงมคีวามแตกต่างกนัในแต่ละกระทรวง 

	 จากประเดน็ทีก่ล่าวมาจะเหน็ได้ว่าการออกแบบระบบการเลอืกตัง้ทีเ่ป็นสดัส่วนมากขึน้อาจเป็น

ทางเลอืกทีค่วรน�ำมาพจิารณาเชงิลกึในทางปฏบิตัถิงึแม้ว่ายงัปรากฏปัญหาเชงิการเมอืงกต็าม เนือ่งจาก 

พรรคการเมอืงทีม่ขีนาดกลางและพรรคการเมอืงทีม่ขีนาดเลก็เมือ่เข้ามาจดัตัง้รฐับาลกบัพรรคการเมอืง 

ที่มีขนาดใหญ่แล้ว ปัญหาของผลประโยชน์เชิงอ�ำนาจและการเงินอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ

บรหิารจดัการนโยบายโดยรวมทีด่กีว่าพรรคการเมอืงเดยีวทีผ่กูขาดกบัผลประโยชน์ทางการเมอืงทัง้หมด 

โดยการปรบัการออกแบบระบบการเลอืกตัง้เพยีงอย่างเดยีวอาจไม่ใช่ค�ำตอบทีส่�ำคญัแต่เป็นปัจจยัหนึง่ที่

ควรน�ำมาพจิารณา เนือ่งจาก การออกแบบระบบการเลอืกตัง้อย่างมปีระสทิธภิาพนัน้ โดยเฉพาะระดบั

การถ่วงดุลในระบบรัฐสภาจะต้อง ค�ำนึงถึงการจัดโครงสร้างขององค์ประกอบในระบบสถาบันอื่นๆ อีก

เช่นกัน ถ้าภาครัฐมองถึงการพัฒนาทางการเมืองที่น�ำไปสู่การลดความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจ และ

การเมือง และที่ส�ำคัญการค�ำนึงถึงการจัดโครงสร้างทางอ�ำนาจจะน�ำไปสู่การพัฒนาทางเศรษฐกิจใน

ระยะยาวและยั่งยืน (Cres Herve and Tvede Mich., June 2013; Dal Bó Ernesto., 2002; Dal 

Bó Ernesto., 2006; Djankov Simeon, Edward Glaeser, Rafael La Porta, Florencio Lopez 

de Silanes, and Rei Shleifer., 2003a)
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ข้อสมมติฐานเชิงสมการถดถอยที่ 5 

		

				    Yi = β0+β1X1+β2X2+β3X3 + εi            ……(5)

	 Y
i
 	 	 ระบบการเลือกตั้งที่ควรปรับพร้อมกับปัจจัยของสถาบันทางการเมืองอื่นๆ โดย  

			   ส่งผลต่อการพัฒนาทางการเมือง

 	 X
1
 	 	 ระดับขนาดและจ�ำนวนของพรรคการเมือง (+)

 	 X
2
 	 	 ระดบัความขดัแย้งของการจดัสรรผลประโยชน์ทางการเมอืงซึง่น�ำไปสูท่างตนัของ 

			   การบริหารจัดการนโยบายของภาครัฐ (+)

 	 X
3
 	 	 ระดับความขัดแย้งทางการเมืองที่น�ำไปสู่สงครามทางการเมืองในรูปแบบของ  

			   มวลชน (+)

	 ดังนั้น จากประเด็นข้อถกเถียงดังกล่าว คือ 1) ปัญหาจากการคอรัปชั่น 2) ปัญหาจากการก่อ

รฐัประหาร 3) ปัญหาของระดบัความเหลือ่มล�้ำของการกระจายรายได้ หรอื ความยากจน 4) ปัญหาจาก

ความเหลือ่มล�ำ้เชงินโยบาย และ 5) ปัญหาจากระบบการเลอืกตัง้ทีไ่ม่เหมาะสมกบัระบบสถาบนั มคีวาม

ส�ำคญัและสมัพนัธ์กบัเงือ่นไขของการน�ำปัญหามาปฏริปู หรอื การจดัโครงสร้างผ่านการออกแบบระบบ

สถาบนัอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยการสร้างกระบวนการในการออกแบบเชงิวจิยัโดยพจิารณาจากการน�ำ

สมการถดถอยดงักล่าวมาวางกรอบและเงือ่นไขเชงิสมมตฐิาน และทีส่�ำคญัสามารถน�ำข้อสมมตฐิานเพือ่

หาต�ำตอบทีช่ดัเจนในการสร้างประเดน็ของการพฒันานโยบายสาธารณะอย่างมปีระสทิธภิาพ (Djankov 

Simeon, Edward Glaeser, Rafael La Porta, Florencio Lopez- de-Silane and Rei Shleifer., 

2003a) 

	 นอกจากนั้น บทความวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางของการออกแบบระบบสถาบัน

แบบเป็นทางการที่สะท้อนถึงการยกระดับประสิทธิภาพของภาครัฐโดยใช้กระบวนการและข้อสรุปจาก

ข้อถกเถียงเชิงสมการภายใต้ข้อสมมติฐาน เช่น 

	 1.1)	 แนวคดิของการลดความสมัพนัธ์เชงิการเมอืงระหว่างสมาชกิในระบบสภาบนและสมาชกิ

ในระบบสภาล่างภายใต้ระบบอุปถัมภ์ (การลดระดับการคอรัปชั่น) 

	 1.2)	 แนวทางของการจัดแนวคิดของระบบการเลือกตั้งที่สร้างความสมดุลของการด�ำเนิน

นโยบายภายใต้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดอย่างเป็นธรรมโดยเฉพาะการยกเลิกระบบบัญชีรายชื่อ  

โดยใช้ระบบการเลอืกตัง้เพือ่เลอืกผูแ้ทนในการสรรหาแทนในระบบสภาล่าง และการใช้ระบบการสรรหา

ในระบบสมาชิกสภาบนทั้งหมด (การลดระดับการคอรัปชั่นและปัญหาของระดับความเหลื่อมล�้ำของ

การกระจายรายได้ หรือ ความยากจน และการลดระดับปัญหาจากระบบการเลือกตั้งที่ไม่เหมาะสม

กับระบบสถาบัน) 

	 1.3)	 การยกร่างรฐัธรรมนญูในช่วงเวลาทีเ่หมาะสมสามารถสร้างแนวทางของการสร้างเงือ่นไข

ของการปฏริปูนโยบายสาธารณะได้อย่างเสมอภาค (การลดปัญหาระดบัความเหลือ่มล�ำ้ของการกระจาย

รายได้)
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วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 Sudip and Das (2010) ได้เกริ่นแนวคิดเกี่ยวกับระบบสถาบันที่มีผลต่อการปฏิรูปนโยบาย

สาธารณะ หรือ “Institution and Development Revisited: A Nonparametric Approach” โดย

บทความวิจัยดังกล่าวได้พยายามศึกษาว่าระบบสถาบันที่มีความแตกต่างกันมีอิทธิพลต่อการพัฒนาใน

รปูแบบต่างๆหรอืไม่ เนือ่งจาก ถ้าศกึษากลุม่ประเทศทีม่รีะดบัการพฒันาทีแ่ตกต่างกนั โดยการจดักลุม่

แบ่งออกเป็นทัง้หมด 6 กลุม่ คอื องค์การเพือ่ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา (Organization 

for Economic Co-operation and Development-OECD : 22 ประเทศ) ทวีปอเมริกากลางหรือลา

ตินอเมริกา (Latin America : 22 ประเทศ) แอฟริกาใต้สะฮารา (Sub-Saharan Africa: 26 ประเทศ) 

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (Asia and Pacific: 13 ประเทศ )กลุ่มตะวันออกกลางและ

แอฟริกาเหนือ (Middle East and North Africa : 13ประเทศ ) และ สหภาพยุโรปและกลุ่มประเทศ 

ในยโุรปอืน่ๆ (EU and other Europe : 6 ประเทศ ) เป็นต้น ความแตกต่างของการพฒันาในแต่ละกลุม่

ดงักล่าวทีส่ะท้อนจากระดบัคณุภาพของระบบสถาบนัเป็นดชันแีละตวัแปรทีส่�ำคญัต่อระดบัการพฒันา

ทีแ่ตกต่างกนัในแต่ละกลุม่ โดยท�ำการทดลองภายใต้การสมมตฐิานว่าปัจจยัความสมัพนัธ์ระหว่างระดบั

คุณภาพในระบบสถาบันและระดับคุณภาพอื่นๆ มีผลต่อระดับการพัฒนาหรือไม่ โดยน�ำตัวบ่งชี้จาก

การเปลี่ยนแปลงทางการเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม เช่น รายได้ประชาชาติต่อหัว ระดับการบริโภค

พลงังานต่างๆต่อประชากร อตัราการเกดิ อตัราการตาย อตัราความเข้าใจในการอ่านและการเขยีน และ 

อตัราการเรยีนในระบบการศกึษา เป็นต้น การวจิยัชิน้นีไ้ด้น�ำข้อมลูจาก 102 ประเทศในระยะเวลาทีต่่าง

กนั เช่น ในช่วงปี ค.ศ. 1980-1984, ปี ค.ศ. 1985-1989, ปี ค.ศ. 1990-1994, ปี ค.ศ. 1995-1999 และ 

ปี ค.ศ. 2000-2004 เป็นต้น ซึง่มกีารพฒันาทีแ่ตกต่างกนัภายใต้งานวจิยัเชงิปรมิาณแบบ A Generalized 

Kernel Estimation โดยผลของการทดลองซึ่งมีความน่าสนใจในหลักการวิชาการก็คือ ระบบสถาบัน 

ทางเศรษฐกิจมีผลต่อระบบสถาบันทางสังคมและทางการเมืองในการพัฒนาหรือการปฏิรูปในรูปแบบ

ต่างๆ หรืออาจมองได้ว่าระบบสถาบันทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยขั้นพื้นฐานที่ส�ำคัญ โดยเฉพาะระบบ

สถาบันทางเศรษฐกิจ รวมถึงปัจจัยต่างๆที่บ่งชี้ถึงดัชนีที่มีผลต่อระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระบบ

สถาบนัต่างๆ เช่น กฎหมาย คณุภาพของระบบราชการ ระดบัความเป็นอสิระของฝ่ายตลุาการ และระดบั

การคอรัปชั่น เป็นต้น ซึ่งคุณภาพของระบบสถาบันเป็นดัชนีที่สะท้อนถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล

และจะส่งผลต่อระดบัการมเีสถยีรภาพและคณุภาพภายใต้การน�ำทรพัยากรทีม่อียูอ่ย่างจ�ำกดัมาใช้ในรปู

แบบของนโยบายที่มีประสิทธิภาพซึ่งยังสามารถสะท้อนถึงการดึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเมือง 

และสังคมจาก 1) การรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุน (Trade integration) และ 2) การมีความได้

เปรียบจากแหล่งทรัพยากรและสภาพภูมิศาสตร์ (Geography) เป็นต้น 

	 การศึกษาที่ส�ำคัญของ Acemoglu, Johnson, and Robinsons (2004) ได้วิเคราะห์แนวคิด

ใหม่ของระบบสถาบนัทีเ่ป็นพืน้ฐานของสาเหตสุ�ำคญัของการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิในระยะยาว หรอื

ในหัวข้อ “Institution As The Fundamental Cause of Long-Run Growth” โดยได้เกริ่นประเด็น

ที่มาจากข้อถกเถียงว่า ระบบสถาบันทางงการเมือง (Political institutions) มีหน้าที่สร้างกลไกในการ

จดัสรรอ�ำนาจให้กบัผูเ้ล่นเกมทางการเมอืงในการตดัสนิใจภายใต้ต้นทนุทางทรพัยากรทีม่อียูอ่ย่างจ�ำกดั
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โดยการก�ำหนด สร้างกระบวนการและการน�ำนโยบายไปปฏบิตัอิย่างเหมาะสม หรอื เรยีกว่า “de jure 

political power” ซึ่งเป็นแนวคิดใหม่ที่ส�ำคัญและเชื่อมโยงกับระบบสถาบันทางเศรษฐกิจ ซึ่งระบบ

สถาบันทางเศรษฐกิจจะช่วยยกระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เนื่องจากระบบสถาบันทางเศรษฐกิจ 

(Economic institutions)เป็นระบบสถาบนัทีส่�ำคญัในการก�ำหนดโครงสร้างการแข่งขนัของภาคเอกชน 

ให้มีการแข่งขันอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น การมีธนาคารกลางในการก�ำหนดระบบเศรษฐกิจให้

มีความเป็นเสถียรภาพภายใต้การบริหารจัดการนโยบายการเงิน เนื่องจากการบริหารจัดการนโยบาย

การเงนิของธนาคารกลางอย่างมปีระสทิธภิาพสามารถลดความเสีย่งจากการบรหิารจดัการของนโยบาย

ทางการคลัง โดยเฉพาะผลลัพธ์จากระบบภาวะการใช้จ่ายของภาครัฐที่น�ำไปสู่สภาวะเงินเฟ้อที่สูงขึ้น

และอาจส่งผลเชงิลบต่อการค้าและการลงทนุเพือ่การพฒันาทางเศรษฐกจิในระยะยาว ดงันัน้ จะเหน็ได้

ว่าระบบสถาบันทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับระดับเศรษฐกิจ (Economic performance)  

ทีส่ะท้อนถงึการพฒันา (Djankov Simeon, Edward Glaeser, Rafael La Porta, Florencio Lopez-

de-Silanes, Rei Shleifer., 2003b; Gersbach Hans., 2005)

	 นอกจากการศกึษาของ Acemoglu, Johnson, and Robinsons (2004) การศกึษาทีม่ลีกัษณะ

คล้ายกันและเป็นแนวคิดของการตอบค�ำถามว่าระบบสถาบันมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาหรือไม่นั้น  

นักวิชาการที่ส�ำคัญ เช่น Elgin and Oztunali (2014) ได้ศึกษาผ่านงานวิจัยเชิงปริมาณเช่นกัน โดย

ศึกษาในหัวข้อ ระบบสถาบัน เศรษฐกิจแบบไม่เป็นทางการ และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือ “Insti-

tutions, Informal Economy, and Economic Development” ในวารสาร Emerging Markets 

Finance & Trade โดยได้ตีความของระบบเศรษฐกิจแบบไม่เป็นทางการนั้น หมายถึง ผลผลิตจาก

ระบบเศรษฐกจิทีล่ะเมดิกระบวนการทางกฎหมาย หรอื กระบวนการผลลติทีไ่ม่องิกบัระดบัการแข่งขนั

ของตลาด ซึ่งระบบเศรษฐกิจแบบไม่เป็นทางการนั้นอธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตในระบบ

เศรษฐกิจและระดับเศรษฐกิจแบบไม่เป็นทางการ ในทางตรงกันข้าม ระบบสถาบันที่มีคุณภาพนั้น  

จะมีองค์ประกอบของปัจจัยที่สะท้อนถึงการน�ำนโยบายของภาครัฐมาควบคุมระดับการแข่งขันของ

ตลาดที่ผลผลิตดังกล่าวสะท้อนถึงการเพิ่มระดับรายได้ของภาครัฐในการน�ำรายได้มาพัฒนาประเทศ 

ในรูปแบบของนโยบายสาธารณะ
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รูปภาพที่ 1  ความสัมพันธ์ระหว่างระดับเศรษฐกิจแบบไม่เป็นทางการและระบบสถาบันที่มีคุณภาพ

ที่มา:  Elgin Ceyhun and Oztunali Oguz (2014, p. 150) 

	 การวจิยัได้น�ำข้อมลูเชงิปัจจยัของเศรษฐกจินอกระบบ หรอื ระบบเศรษฐกจิแบบไม่เป็นทางการ

จ�ำนวน 141 ประเทศในช่วงปี ค.ศ. 1984-2009 ซึ่งมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน โดยการ

ตั้งสมมติฐานเชิงปัจจัยในรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณโดยหาระดับความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจนอก

ระบบ (ตวัแปรต้น) และระดบัการพฒันาทางเศรษฐกจิทีว่ดัจากผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (จดีพี)ี  

ต่อหัว (ตัวแปรตาม) โดยผลการวิจัยสามารถน�ำมาสรุปได้ว่าเมื่อระบบสถาบันที่มีระดับคุณภาพสูงขึ้น

ระดับจีดีพีต่อหัวจะมีระดับที่สูงขึ้น หรือ ระดับเศรษฐกิจแบบไม่เป็นทางการมีระดับที่ลดลง (ซึ่งแสดง

ในรูปภาพที่ 1)

รูปภาพที่ 2	 ระดับความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจนอกระบบและระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่วัด 

			   จากผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (จีดีพี) ต่อหัวในช่วงปี ค.ศ. 1950-2000

ที่มา:  Elgin Ceyhun and Oztunali Oguz (2014, p. 152)



วารสารธรรมศาสตร ์ 13

	 นอกจากนั้น รูปภาพที่ 2 แสดงถึง ความสัมพันธ์เชิงลบระหว่างระดับเศรษฐกิจนอกระบบ 

(ตัวแปรต้น) และระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่วัดจากผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (จีดีพี) ต่อ

หัวต่อหัวในช่วงปี ค.ศ. 1950-200 ซึ่งจากผลการทดลองจะเห็นได้ว่า เศรษฐกิจนอกระบบมีผลต่อการ

ลดระดบัผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (จดีพี)ี ต่อหวั เนือ่งจากผลพวงจากเศรษฐกจินอกระบบไม่มี

ความเกี่ยวข้องกับงบประมาณของภาครัฐในการกระตุ้นเศรษฐกิจจากปัจจัยของรายได้ที่เพิ่มขึ้นภายใต้

การจดัเกบ็ภาษ ีนัน้หมายถงึ ปรมิาณของผลผลติในระบบเศรษฐกจินอกระบบทีเ่พิม่ขึน้สะท้อนถงึระบบ

สถาบนัแบบเป็นทางการทีอ่่อนแอ และสามารถส่งผลต่อระดบัจดีพีต่ีอหวัจะมรีะดบัทีล่ดลงในระยะยาว 

	 López, Fernando, and García-Quero (2012) ได้เขียนงานวิจัยในบทความ Journal of 

Economic Issues หัวข้อ แนวคิดระบบสถาบันและการพัฒนาทางเศรษฐกิจในมุมมองของข้อถกเถียง 

หรือ “Institutional Approaches to Economic Development: The Current Status of the 

Debate.” ซึ่งบทความวิจัยได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทางเมืองภายใต้การออกแบบระบบ

สถาบันอย่างเหมาะสม และความเหมาะสมดังกล่าวจะสะท้อนถึงการสร้างกระบวนการของการด�ำเนิน

การนโยบายสาธารณะเพื่อยกระดับประสิทธิภาพในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้น บทความ

วิจัยพยายามอธิบายและเน้นว่ากรอบและแนวคิดของระบบสถาบันเป็นรากฐานที่ส�ำคัญในการด�ำเนิน

นโยบายทางเศรษฐกิจซึ่งสะท้อนถึงระดับรายได้และระดับความเหลื่อมล�ำ้ทางเศรษฐกิจที่มีความแตก

ต่างกนั โดยมปัีจจยัทีส่�ำคญัของการพฒันาคอื ระบบสถาบนัจะต้องออกแบบและจดัโครงสร้างทางอ�ำนาจ

ที่ส่งเสริมสิทธิทางปัญญาและทรัพย์สิน และที่ส�ำคัญระบบสถาบันจะเป็นตัวก�ำหนดกฎหมายและกฎ

ระเบยีบในการท�ำสญัญาอย่างถกูต้องภายใต้การปกครองทีด่ ีเช่น ระบบสถาบนัทีด่จีะส่งเสรมิการลงทนุ

และการค้าระหว่างประเทศและรวมถงึช่วยในการลดอปุสรรคของข้อตกลงทีน่�ำไปสูปั่ญหาของการพฒันา

ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะระดับของต้นทุนในการซื้อขายแลกเปลี่ยนต่างๆที่ลดลง 

	 อย่างไรก็ตาม López, Fernando, and García-Quero (2012) ได้มองประเด็นถึงความ 

แตกต่างของทฤษฎแีละแนวคดิระหว่าง New Institutional Economics และ Institutional Political 

Economy ซึง่ความแตกต่างนีส้ะท้อนถงึกระบวนการทางความคดิโดยส่งผลต่อระดบัของการพฒันาทาง

เศรษฐกิจที่มีมุมมองที่แตกต่างกันและสามารถน�ำมาสรุปเป็นสมการถดถอยที่แตกต่างกันดังนี้ 

แนวคิด New Institutional Economics

ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจi =β0+ β1 กรอบและเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ + β2 ระดับของสิทธิ

ทางปัญญาและทรัพย์สิน + β3 ระดับการแข่งขันของตลาด + β4X4,…,+βnXn + εi…(1)

แนวคิด Institutional Political Economy

ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจi = β0+ β1 ระดับคุณภาพของนโยบายสาธารณะ + β2 ดัชนีของ

ระบอบประชาธิปไตย +β3 ระดับการกระจายอ�ำนาจ + β4 ระดับประสิทธิภาพของ

การบริหารจัดการงบประมาณของภาครัฐ,…,+βnXn + εi…..(2) 
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	 ดังนั้นจะเห็นได้ว่า ถ้าสรุปจากสมการถดถอยทั้งสองแล้วจะเห็นได้ว่า การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ที่ดีนั้นจะต้องมีระบบสถาบันที่ดี และระบบสถาบันที่ดีจะต้องก�ำหนดบทบาทและหน้าที่ของภาครัฐ 

ในการบริหารจัดการนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพในระยะยาว อย่างไรก็ตาม แนวคิดของ New  

Institutional Economics จะเน้นกรอบและแนวคดิขององค์ประกอบและเงือ่นไขในระบบสถาบนั เช่น 

กรอบและเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ ระดับของสิทธิทางปัญญาและทรัพย์สิน และระดับการแข่งขันของ

ตลาดในการวางกรอบของการพัฒนามากกว่าแนวคิดของ Institutional Political Economy ที่เน้น

มุมองของภาครัฐในการบริหารจัดการนโยบายต่างๆ หรือ การเล่นเกมทางการเมืองภายใต้โครงสร้าง

เชิงอ�ำนาจ เช่น ดัชนีของระบอบประชาธิปไตย และ ระดับการกระจายอ�ำนาจ เป็นต้น (Lobsiger and 

Zahner., Jun2012; Martinez and Aim., Dec 2014; Breen and McMenamin., Dec 2013) 

กรอบแนวคิดและเงื่อนไขของการท�ำวิจัยภายใต้การวิเคราะห์การออกแบบระบบสถาบันเพื่อ

พัฒนานโยบายสาธารณะของภาครัฐ

	 การหาแนวทางของการออกแบบระบบสถาบนัอย่างมปีระสทิธภิาพนัน้จ�ำเป็นต้องอาศยัแนวคดิ

ทางรัฐศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์ในการออกแบบปัจจัยที่ส�ำคัญเพื่อวางรากฐานและแนวคิดเบื้องต้น

ส�ำหรับการพัฒนาระบบสถาบันที่น�ำไปสู่การพัฒนาทางการเมือง นอกจากนั้น แนวคิดทางการเมืองยัง

มีผลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะกลุ่มประเทศที่ด้อยพัฒนาและกลุ่มประเทศที่ก�ำลังพัฒนา  

ซึ่งงานวิจัยได้พยายามศึกษาการออกแบบระบบสถาบันในประเทศไทย โดยเน้นการวิจัยเพื่อตอบโจทย์

ของแนวคิดการถ่วงดุลเชิงอ�ำนาจเพื่อสร้างขอบเขต หรือ กรอบและเงื่อนไขของการพัฒนานโยบาย

สาธารณะ บทความวจิยัชิน้นีย้งัศกึษาถงึผลกระทบขององค์ประกอบของระบบสถาบนัแบบเป็นทางการ

ว่าในอดีตภายใต้งานวิจัยเชิงปริมาณในรูปแบบ Time Series ว่าอะไรเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญของการชะลอ

ตัวของการพัฒนาระบบสถาบันเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะนโยบายที่น�ำไปสู่การ

การกระจายรายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และอาจรวมถึง แนวทางการวางและการจัดการโครงสร้าง

ทางอ�ำนาจที่สะท้อนถึงทิศทางของนโยบายต่างๆที่ส่งผลกระทบต่อระดับความพึงพอใจของกลุ่มผล

ประโยชน์ต่างๆ นอกจากนั้น เมื่อผู้วิจัยสามารถหาปัจจัยที่ส�ำคัญส�ำหรับการพัฒนาระบบสถาบันโดยได้

ศกึษาจากประเดน็ปัญหาต่างๆซึง่สะท้อนจากการปฏวิตัแิละการท�ำรฐัประหารอย่างบ่อยครัง้ การปฏริปู

ระบบสถาบนัต่างๆในสภาวการณ์ทีไ่ม่ปกต ิการฉกีรฐัธรรมนญูโดยใช้การท�ำประชามตภิายใต้วฒันธรรม

ทางการเมอืงทีอ่่อนแอ การตัง้คณะกรรมการต่างๆในการแก้ไขปัญหาบ้านเมอืงทีไ่ม่ค�ำนงึถงึประเดน็ความ

ขัดแย้งทางการเมือง และระดับการคอรัปชั่นที่สะท้อนในระบบการเมือง ราชการ และรวมถึงองค์กร

อิสระต่างๆที่มีส่วนส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ เป็นต้น ดังนั้น ผู้วิจัยจะรวบรวมปัญหาและแนวทาง

ที่ส�ำคัญในการการเสนอแนะยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และการออกแบบระบบสถาบันที่สะท้อนถึงคุณภาพ

เพื่อส่งเสริมการสร้างการถ่วงดุลเชิงอ�ำนาจระหว่างสภาบนและสภาล่างเพื่อเป็นฐานและประโยชน์ต่อ

การปฏิรูปนโยบายสาธารณะ
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ระเบียบวิธีวิจัย 

	 การวิจัยในรูปแบบของเอกสาร (Documentary Research) เช่น 1) รูปแบบเอกสาร Primary 

Sources และ ข้อมูลจากกระทรวงที่มีความเกี่ยวข้องกับการวิจัยเชิงปริมาณ และ 2) รูปแบบเอกสาร 

Secondary Sources เช่น Journal of Political Economy, Journal of Economics, Journal of 

Political Scientists, Journal of Econometrics, Journal of International Economics, Journal 

of Public Choice, Journal of Public Policy และรวมถึงการศึกษาข้อมูลเป็นแนวเชิงคณิตศาสตร์ 

เช่น World Bank เป็นต้น

 

ขอบเขตของการวิจัย 

	 การศกึษา การค้นคว้าและการวจิยั เพือ่รวบรวมระเบยีบความรูเ้กีย่วกบันโยบายและยทุธศาสตร์

ของประเทศไทยทีผ่่านมาโดยศกึษาประเดน็ทางการเมอืงและเชือ่มโยงประเดน็ดงักล่าวในการหาปัจจยั

ที่ส�ำคัญของอุปสรรคที่ส่งผลต่อการพัฒนากลไกในระบบสถาบันแบบเป็นทางการ เช่น การวิเคราะห์

และการสังเคราะห์มุมมองของประเด็นปัญหาโดยครอบคลุมถึงรูปแบบของนโยบาย โดยขอบเขตของ

งานวิจัยจะมุ่งเน้นหาค�ำตอบเบื้องต้นของปัญหาทางการเมืองที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะ

นโยบายความเหลื่อมล�้ำของการกระจายรายได้ที่มีระดับที่ชะลอตัว และอาจรวมถึงนโยบายสาธารณะ

ที่ส�ำคัญ นอกจากนั้น บทความวิจัยยังศึกษาการออกแบบระบบสถาบันโดยรวมเพื่อการปฏิรูปนโยบาย

สาธารณะโดยน�ำประเด็นแนวคิดของสภานิติบัญญัติแห่งชาติและสภาปฏิรูปแห่งชาติมาวิเคราะห์และ

สังเคราะห์ว่าแนวคิดหรือแนวทางการปฏิรูปสะท้อนถึงความเป็นธรรมในการออกแบบระบบสถาบัน

ที่สะท้อนถึงต้นทุนทางทรัพยากรที่แท้จริงหรือไม่ ซึ่งผู้วิจัยจะต้องศึกษา ค้นคว้า และวิจัยเนื้อหาของ

นโยบายของภาครัฐโดยจะวิเคราะห์ครอบคลุมประเด็นที่ส�ำคัญภายใต้การวางแผนยุทธศาสตร์ เช่น 

การศกึษาประเดน็โครงสร้างของระบบรฐัธรรมนญู นโยบายการกระจายรายได้ ระบบการเลอืกตัง้ และ 

ปัญหาการคอรัปชั่นเชิงนโยบาย ในรูปแบบของสมการถดถอย 

ข้อสมมติฐานที่ได้จากการถกเถียงในประเด็นข้างต้น 

	 H
0
: การลดระดับการก่อรัฐประหารสามารถสะท้อนจากการออกแบบระบบสถาบันแบบเป็น

ทางการอย่างมีประสิทธิภาพและการจัดโครงสร้างในระบบสถาบันในสภาวะปกติได้หรือไม่ 

	 H
1
: การการปฏริปูนโยบายสาธารณะเป็นการพฒันาทีส่�ำคญัอย่างมากโดยเฉพาะการพฒันาเพือ่

ลดความเหลื่อมล�้ำของการกระจายรายได้ การออกแบบระบบสถาบันแบบเป็นทางการอย่างเหมาะสม

เป็นค�ำตอบที่ส�ำคัญในการพัฒนาหรือไม่ 

	 H
2
: การออกแบบระบบสถาบันแบบเป็นทางการอย่างเหมาะสมจ�ำเป็นต้องมีการจัดโครงสร้าง

ทางอ�ำนาจหรือไม่ อย่างไร

	 การตั้งสมมติฐานทั้ง 3 ประเด็นเป็นเงื่อนไขที่ส�ำคัญกับในการท�ำวิจัยเพื่อหาทางเลือกที่ส�ำคัญ 

ในการวางแผนแนวคิดเชิงสถาบันในระยะยาวอย่างมีประสิทธิภาพและยังเป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญในการ 

ขับเคลื่อนยุทธ์ศาสตร์ของประเทศไทยโดยใช้กรอบและเงื่อนไขจากสมการถดถอยในรูปแบบ Time  
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Series Analysis ในช่วงปี ค.ศ. 1975-ค.ศ.2012 หรือ การใช้รูปแบบของงานวิจัยเชิงปริมาณโดยน�ำ

ตัวแปรมาทดสอบความสัมพันธ์ นอกจากนั้น ผู้วิจัยได้ตรวจสอบตัวแปรว่ามีปัญหาของ Multicol-

linearity, Serial correlation, Heteroscedasticity, และ Endogeneity หรือไม่ โดยพบว่าปัญหา

ดังกล่าวไม่ปรากฏ

การน�ำข้อมูลเชิงปริมาณมาประเมินความสัมพันธ์ของสมการถดถอย

	 แนวคดิของการวางขอบเขตของจ�ำเป็นต้องค�ำนงึถงึการน�ำข้อมลูเชงิปรมิาณมาประเมนิสมการ

ถดถอยเพื่อหาค�ำตอบเชิงสมมติฐานต่างๆ ผู้วิจัยได้น�ำข้อมูลซึ่งบ่งชี้ถึงระบบสถาบันทางการเมือง หรือ 

Database of Political Institutions: Changes and Variable Definitions โดย Philip Keefer 

จาก Development Research Group (The World Bank, December 2012) โดยได้แบ่งแนวคิด

เชิงการประเมินระบบสถาบันทางการเมืองไว้ดังนี้ 1. ตัวแปรต่างที่เกี่ยวข้องกับผู้บริหารสูงสุดที่มีผลต่อ

การก�ำหนดนโยบาย (Chief Executive Variables) 2. ตัวแปรที่มีความส�ำคัญในการอธิบายแนวคิด

ของพรรคการเมืองที่มีผลต่อการออกกฎหมาย (Party Variables in the Legislature) 3. ระบบ

การเลือกตั้งที่มีผลต่อรูปแบบนโยบายและสะท้อนถึงแนวคิดนโยบายสาธารณะ (Electoral Rules)  

4. ระดบัเสถยีรภาพของการถ่วงดลุเชงิอ�ำนาจทีม่ผีลต่อการพฒันาทางการเมอืง (Stability and Checks 

& Balances) 5) ระดับระบอบการปกครองที่สะท้อนถึงการด�ำเนินนโยบายภายใต้โครงสร้างเชิงอ�ำนาจ 

(Federalism) และ 6) ดัชนีที่สะท้อนถึงระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เป็นต้น 

ผลการศึกษา

	 กระบวนการของการสร้างปัจจยัเชงิสมการถดถอยคอื การน�ำภาพของความสมัพนัธ์ของสมการ

ทั้ง 4 ที่สะท้อนถึงสภาพปัญหาของประเทศไทยซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาทางการเมืองและการพัฒนาทาง

เศรษฐกจิในระยะยาว เช่น การศกึษาความสมัพนัธ์เชงิปัจจยัต้นและปัจจยัตามภายใต้แนวคดิของสมการ

ถดถอยว่ามปัีจจยัใดบ้างทีส่ะท้อนความสมัพนัธ์ร่วมกนัโดยคดัเลอืกแนวคดิรวมจากปัจจยัตามก่อน และ

น�ำตัวแปรของปัจจัยตามที่มีความสัมพันธ์ร่วมกันในแต่ละสมการมาคัดเลือกปัจจัยต้นอีกครั้ง โดยการ

เลอืกปัจจยัต้นนัน้จะใช้กระบวนการประยกุต์จากโครงสร้างเชงิระบบสถาบนัทีส่ะท้อนถงึความสอดคล้อง

ของปัจจัยในแต่ละสมการเพื่อจัดรูปแบบของตัวแปรต้นตามแนวคิดเชิงทฤษฎีโดยเฉพาะทฤษฎีทาง

รัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์สมัยใหม่ (รายละเอียดของการประยุกต์เขียนไว้ในหน้า 10) สมการถดถอย

ที่ได้น�ำมาทอสอบสุดท้ายนั้นจะต้องสามารถตอบข้อสมมติฐานต่างๆ ได้ เช่น 1) การลดระดับการก่อ

รัฐประหารสามารถสะท้อนการออกแบบและการจัดโครงสร้างในระบบสถาบันในสภาวะปกติได้โดย

ค�ำนึงถึงการจัดระบบการทางเมืองในรูปแบบอย่างไรที่สะท้อนถึงการพัฒนาทางการเมืองอย่างแท้จริง 

2) การพัฒนาหรือการปฏิรูปนโยบายสาธารณะเป็นการพัฒนาที่ส�ำคัญอย่างมากโดยเฉพาะการพัฒนา

เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำของการกระจายรายได้แต่จะออกแบบโครงสร้างเชิงอ�ำนาจในลักษณะใดถึงจะ

สามารถส่งผลต่อแนวคิดดังกล่าว 3) การออกแบบระบบสถาบันแบบเป็นทางการอย่างเหมาะสมเป็น 

ค�ำตอบทีส่�ำคญัในการพฒันาหรอืไม่ และ 4) การออกแบบระบบสถาบนัแบบเป็นทางการอย่างเหมาะสม 

จ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงปัจจัยใดเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญที่สุด 
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รูปแบบของสมการถดถอย

Model I 

Herfgov
i
 =β

0
+β1 oppmajs+β

2
 totalseats+β

3
 maj+ε

i
…………………………..(1)

 

Model Summary

Model R R Square
Adjusted R 

Square

Std. Error of 

the Estimate

1 .866a .751 .725 .152

            a. Predictors: (Constant), maj, totalseats, oppmajs

Coefficientsa

Model

Standardized 

Coefficients t Sig.

Beta

1 (Constant)

oppmajs

totalseats

maj

-1.659

.661

-1.576

4.283

-8.997

4.790

-8.096

.000

.000

.000

.000

a. Dependent Variable: herfgov
Notes Titles: Robust standard errors in parentheses p<0.01, p<0.05, p<0.1

	 ผู้วิจัยได้ท�ำการวิจัยในรูปแบบสมการถดถอยหรืองานวิจัยเชิงปริมาณโดยได้ออกแบบสมการ

ว่าแนวคิดของพรรคการเมืองที่มีผลต่อการออกกฎหมาย (Party Variables in the Legislature) หรือ 

ตัวแปรที่มีความส�ำคัญในการอธิบายแนวคิดของพรรคการเมืองที่มีผลต่อการออกกฎหมาย (Party  

Variables in the Legislature) ว่ามีผลกระทบต่อระดับ herfgov หรือไม่ โดยคัดเลือกตัวแปรต้น

ทั้งหมด 3 ตัวแปร คือ 1) totalseats อธิบายถึง จ�ำนวนที่นั่งของระบบสภาล่างโดยเป็นการรวบรวม

แนวโน้มการเพิม่ขึน้และลดลงของทีน่ัง่ในระบบสภาล่างทีส่่งผลต่อกระบวนการเชงินโยบายและแนวคดิ

การกระจายอ�ำนาจซึง่เกดิจากการด�ำเนนินโยบายภายใต้งบประมาณ โดยผลทีอ่อกมา คอื ความสมัพนัธ์

ระหว่าง totalseats และ herfgov (Herfindahl Index Government อธิบายถึง สัดส่วนของจ�ำนวน

ที่นั่งของพรรคการเมืองที่มีผลต่อระดับการแข่งขันในระบบการเมือง โดยระดับการแข่งขันจะส่งผลต่อ

ระดบัประสทิธภิาพของนโยบาย) เป็นรปูแบบความสมัพนัธ์เชงิบวก นัน้หมายถงึจ�ำนวนทีน่ัง่ของสมาชกิ 
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ในระบบสภาล่างที่เพิ่มขึ้นส่งผลต่อแนวคิดของการปฏิรูปนโยบายสาธารณะที่มีผลต่อการรักษา

เสถียรภาพทางการเมืองในระยะยาว แต่อย่างไรก็ตามถ้าพิจารณาจากระดับการแข่งขันทางการเมือง

ในการเสนอนโยบายสาธารณะภายใต้การปฏิรูปไม่ได้สะท้อนถึงระดับความเหลื่อมล�้ำของการกระจาย 

รายได้ที่ลดลง เนื่องจาก การใช้ระบบบัญชีรายชื่อแสดงถึงจ�ำนวนของที่นั่งในระบบสภาล่างมีจ�ำนวนที่

เพิ่มขึ้นโดยเข้ามามีอ�ำนาจในรัฐบาลไม่เข้าใจถึงปัญหาเชิงพื้นที่และการจัดสรรงบประมาณอย่างไม่เป็น

ธรรมโดยน�้ำหนักความสัมพันธ์อยู่ที่ 0.661และค่าความสัมพันธ์ คือ P=.000 2) oppmajs อธิบายถึง 

แนวโน้มของฝ่ายค้านมีจ�ำนวนที่นั่งในระบบสภาบนและเป็นเสียงข้างมากหรือไม่ หรือ อธิบายถึงพรรค

ฝ่ายค้านมีขนาดที่ใหญ่หรือไม่ในการสร้างระบบการถ่วงดุลจากความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมือง

ขนาดใหญ่ที่เข้ามาบริหารประเทศภายใต้การให้ทุนทางการเมืองซึ่งเป็นตัวก�ำหนดจ�ำนวนที่นั่งของ

สมาชิกในระบบสภาบน และสิ่งที่ส�ำคัญคือดัชนีดังกล่าวสามารถเป็นกรอบและเงื่อนไขในการก�ำหนด

แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างระดับคอรัปชั่นเชิงนโยบายและแนวคิดของระบบอุปถัมภ์ระหว่างสมาชิก

สภาบนและสมาชกิสภาล่าง ซึง่มค่ีาความน่าจะเป็นตัง้แต่ 0-1โดยความสมัพนัธ์ระหว่าง oppmajs และ  

herfgov เป็นรูปแบบความสัมพันธ์เชิงลบ นั้นหมายถึงโดยน�้ำหนักความสัมพันธ์อยู่ที่ -1.659 และ

ค่าความสัมพันธ์ คือ P = 0.000 โดยแนวโน้มของฝ่ายค้านมีจ�ำนวนที่นั่งในระบบสภาบนและเป็น

เสียงข้างมากซึ่งเมื่อมีระดับที่มากขึ้นและโดยปกติแล้วจะส่งผลต่อระดับการถ่วงดุลที่สูงขึ้น เนื่องจาก

พรรคการเมืองฝ่ายค้านและสมาชิกในระบบสภาบนมักไม่สนับสนุนการบริหารจัดการนโยบายและการ

ออกกฎหมายของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ที่เข้ามาเป็นรัฐบาลนั้น แต่อย่างไรก็ตามระดับการถ่วงดุล

อาจยงัไม่เพยีงพอต่อการลดระดบัอปุถมัภ์และการปฏริปูนโยบายสาธารณะเพือ่การพฒันา และ3) ดชันี 

maj (Margin of Majority) อธิบายถึง จ�ำนวนสัดส่วนระหว่างที่นั่งในรัฐบาลและจ�ำนวนที่นั่งในระบบ

สภาล่างรวมกับรัฐบาล ซึ่งจะมีระดับตั้งแต่ 0-1 โดยระดับค่า maj หมายถึงโอกาสความน่าจะเป็นของ

การด�ำเนินนโยบายในรัฐบาลผสมภายใต้พรรคการเมืองที่มีความหลากหลายเชิงอุดมการณ์ที่สูงขึ้นซึ่ง

มีผลเชิงลบกับ herfgov นั้นหมายถึง ความหลายหลายของอุดมการณ์สะท้อนถึงการด�ำเนินนโยบาย

ในระดับกระทรวงที่มีพรรคการเมืองที่เข้ามาเป็นรัฐบาลในระบบผสมและส่งผลต่อการด�ำเนินนโยบาย

การกระจายอ�ำนาจทีไ่ม่เป็นธรรม เนือ่งจาก การแย่งชงิผลประโยชน์เชงิงบประมาณ โดยเฉพาะการค�ำนงึ 

ถงึการบรหิารจดัการในระดบักระทรวงทีม่พีรรคการเมอืงทีห่ลากหลาย ถงึแม้ว่าตามหลกัการของทฤษฎี

จะแสดงถงึการแข่งขนัเชงินโยบายเพือ่การปฏริปูทางการเมอืงทีเ่พิม่ขึน้กต็าม ท�ำให้ระดบัการถ่วงดลุใน

ระบบรฐัสภาไม่สะท้อนถงึการปฏริปูนโยบายสาธารณะภายใต้การแข่งขนัเชงินโยบาย โดยน�้ำหนกัความ

สัมพันธ์อยู่ที่ -1.576 และค่าความสัมพันธ์ คือ P = 0.000 นอกจากนั้น จะเห็นได้ว่า ค่า R Square 

อยู่ในระดับที่ 0.751 อย่างไรก็ตามผู้วิจัยยังได้น�ำตัวแปรอื่นๆ เช่น hergov และ oppmajh มาจัดใน 

รปูแบบของสมการที ่(1) แต่ผลทีป่รากฏออกมาคอื ตวัแปรดงักล่าวไม่มผีลและความสมัพนัธ์กบัค่าดชันี 
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Model II

Gini i =β
0
+β

1
 checks+β

2
 labor+β

3
 mdms+ ε

i
…………………………..(2)

 

Model Summary

Model R R Square Adjusted R Square
Std. Error of the 

Estimate

1 .954a .909 .892 .673

         a. Predictors: (Constant), mdms, labor, checks

Coefficientsa

Model

Standardized 

Coefficients t Sig.

Beta

1 (Constant)

checks

labor

mdms

-.359

.827

-.414

26.219

-3.889

9.431

-4.308

.000

.001

.000

.001

	    a. Dependent Variable: Gini	

	    Notes Titles: Robust standard errors in parentheses p<0.01, p<0.05, p<0.1		

	

	 Model II เป็นสมการที่ส�ำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจาก ตัวแปรต้นประกอบไปด้วย ตัวแปร checks 

โดยมีความสัมพันธ์เชิงลบกับ ค่า Gini Coefficient ในระดับที่ดีมาก คือ P = 0.001 และ ค่า Beta 

= -0.359 ซึ่งแสดงถึง Checks and balances หรือ ระดับการถ่วงดุลระหว่างสภาบนและสภาล่าง

สะท้อนถึงประสิทธิภาพของการออกกฎหมายและความโปร่งในการด�ำเนินนโยบายภาครัฐ โดยมีผล

ต่อระดับความเหลื่อมล�้ำของการกระจายรายได้ที่ลดลง นอกจากนั้น mdms หรือ Mean District 

Magnitude มีความสัมพันธ์เชิงลบกับ ค่า Gini Coefficient ในระดับที่ดีมาก คือ P = 0.01 และ  

ค่า Beta = -0.414 ซึ่งแสดงถึง จ�ำนวนที่นั่งของสมาชิกผู้แทนในระบบสภาบนต่อจ�ำนวนเขตโดยเฉลี่ย  

ถ้าค่าของ Mean District Magnitude มรีะดบัทีเ่พิม่ขึน้สะท้อนถงึระดบัความเหลือ่มล�ำ้ทีล่ดลง เนือ่งจาก

ค่า mdms สะท้อนถึงการพิจารณาจากที่มาของสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง แน่นอนว่าถ้าใช้ระบบการ

เลือกตั้งมาเลือกสมาชิกในระดับสภาบนมากขึ้นจะส่งผลต่อการเพิ่มระดับการถ่วงดุลที่ลดลงจากความ

สมัพนัธ์ระหว่างต้นทนุทางการเงนิของพรรคการเมอืงทีเ่อือ้ให้กบัสมาชกิในระบบสภาบน โดยเฉพาะการ

เอื้อผลประโยชน์ทางการเงินและผลประโยชน์เชิงนโยบาย และตัวแปรสุดท้ายคือ ตัวแปร labor หรือ 
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ระดบัของภาคประชาชนการเข้าสูต่ลาดแรงงานในช่วงอายรุะหว่าง15-24 โดยมคีวามสมัพนัธ์เชงิบวกกบั 

ค่า Gini Coefficient ในระดับที่ดีมาก คือ P = 0.00 และ ค่า Beta = 0.827 ซึ่งจ�ำนวนแรงงานที่เพิ่ม

ขึ้นในตลาดแรงงานไม่สะท้อนถึงการลดความเหลื่อมล�้ำของการกระจายรายได้ เนื่องจาก นโยบายการ

ขยายตลาดแรงงานอาจสะท้อนเพียงแค่กลุ่มแรงงานที่ไม่รวมถึงแรงงานนอกระบบซึ่งเป็นสัดส่วนที่สูง

มากในกลุ่มคนจน ท�ำให้นโยบายดังกล่าวเกิดความล้มเหลวในระยะยาวถ้าภาครัฐไม่ด�ำเนินนโยบายใน

การสร้างแรงจูงใจและผลประโยชน์ทางการเงินกับภาคแรงงานในการเข้าสู่ตลาดแรงงานในระบบอย่าง

แท้จริงก่อนด�ำเนินนโยบายการเพิ่มค่าจ้างแรงงานขั้นต�่ำ นอกจากนั้น จะเห็นได้ว่า ค่า R Square ของ

สมการโดยรวมนั้นอยู่ในระดับที่ 0.909 

Model III

Military 
i
 =β

0
+β

1
 finittrm+β

2
 checks + ε

i
…………………………..(3)

Model Summary

Model R R Square Adjusted R Square
Std. Error of the 

Estimate

1 .951a .903 .898 .16126

       a. Predictors: (Constant), checks, finittrm	

Coefficientsa

Model

Standardized 

Coefficients t Sig.

Beta

1 (Constant)

finittrm

checks

-.963

.098

11.336

-17.520

1.787

.000

.000

.083

             a. Dependent Variable: Military

	    Notes Titles: Robust standard errors in parentheses p<0.01, p<0.05, p<0.1		

	

	 Model III แสดงถึงการศึกษาตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับผู้บริหารสูงสุดและการน�ำรัฐธรรมนูญ 

มาประยุกต์ใช้ได้หรือไม่ในการก�ำหนดบริบททางการเมืองและการปกครองประเทศมีผลต่อคุณภาพ

ของระบบสถาบันทางการเมืองและสะท้อนในรูปแบบการพัฒนานโยบายสาธารณะหรือไม่ (Chief  

Executive Variables) ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้ตัวแปรต้นทั้งหมด 2 ตัวแปร และตัวแปรตาม 1 ตัวแปรดังนี้ คือ 

finitittrm checks และ Military เป็นต้น โดย finittrm อธิบายถึงข้อจ�ำกัดของการน�ำรัฐธรรมนูญมา
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ใช้ในการบริหารจัดการและวางแผนกรอบและเงื่อนไขของนโยบายโดยถ้ามีค่าเท่ากับ 0 นั้นหมายถึง

รฐัธรรมนญูไม่สามารถน�ำมาใช้ได้เนือ่งจากการฉกีรฐัธรรมนญู หรอืการก่อรฐัประหารทีน่�ำมาสูก่ารแก้ไข

รฐัธรรมนญูชัว่คราวโดยตวัแปรนีจ้ะอธบิายถงึปีทีร่ฐัธรรมนญูสามารถน�ำมาใช้ในการบรหิารประเทศหรอื

ไม่ ถ้ารฐัธรรมนญูมอี�ำนาจของการน�ำมาใช้จะมค่ีาท่ากบั 1 ซึง่ตวัแปรดงักล่าวเป็นตวัแปรของการอธบิาย

ถึงระดับประสิทธิภาพขององค์ประกอบในระบบสถาบันแบบเป็นทางการ โดยมีผลเชิงลบกับ Military  

นัน้หมายถงึ การใช้อ�ำนาจในรฐัธรรมนญูในการบรหิารประเทศช่วยให้ระยะเวลาทีอ่�ำนาจของระบบทหาร

เข้ามามีส่วนส�ำคัญน้อยลงและเป็นผู้น�ำในการบริหารประเทศมีระดับที่ลดลง เช่น การด�ำรงต�ำแหน่งที่

ส�ำคัญในระดับกระทรวงต่างๆ เป็นต้น และนอกจากนั้น การก่อรัฐประหารภายใต้การยึดอ�ำนาจจะมี

ระดับที่ลดลง เนื่องจากบริบททางการเมืองอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญที่เข้มแข็งและน�ำมาสู่โอกาสของการ

ก่อรัฐประหารที่ลดลง ซึ่งความสัมพันธ์อยู่ในระดับดีมาก คือ P = 0.00 และ ค่า Beta = -0.963 

	 อย่างไรกต็ามผูว้จิยัยงัได้ใช้ตวัแปรทีเ่กีย่วกบัการถ่วงดลุในระบบสภาบนและสภาล่าง ซึง่ checks

มคีวามสมัพนัธ์ผลเชงิบวกกบั Military นัน้หมายความว่า ระดบัการถ่วงดลุทีม่ากขึน้ภายใต้รฐัธรรมนญูที่

ว่าด้วยอ�ำนาจและทีม่าของสมาชกิรฐัสภาและรวมถงึขอบเขตในการใช้อ�ำนาจร่วมกนัในการออกกฎหมาย

และที่ส�ำคัญ คือ การด�ำเนินนโยบายต่างๆ ของภาครัฐส่งผลต่อการเพิ่มโอกาสในการก่อรัฐประหารใน

ประเทศไทยอย่างบ่อยครั้ง อาจสะท้อนระดับการถ่วงดุลภายใต้โครงสร้างเชิงอ�ำนาจที่มีอยู่ในอดีตถึง

ปัจจบุนันัน้ยงัสะท้อนถงึการคอรปัชัน่เชงิกระบวนการระหว่างสมาชกิในระบบสภาบนและสภาล่างทีส่่ง

ผลต่อแนวคดิของความขดัแย้งทางการเมอืงอย่างต่อเนือ่ง กระบวนการดงักล่าวอาจต้องแก้โดยการสร้าง

แนวคดิการถ่วงดลุทีม่ากขึน้และเหมาะสม เช่นการปฏริปูกฎหมายเพือ่ยกระดบัการถ่วงดลุและการตรวจ

สอบในสภาวะการเมอืงทีป่กตแิละลดโอการของการฉกีรฐัธรรมนญูจากการยดึอ�ำนาจ เนือ่งจาก ผลจาก

สมการถดถอยแสดงถงึประเทศไทยยงัต้องสร้างระดบัการถ่วงดลุทีส่งูขึน้โดยสะท้อนถงึแนวทางของการ

ปฏริปูนโยบายสาธารณะเพือ่ลดระดบัความเหลือ่มล�ำ้ของการกระจายรายได้ในระยะยาวซึง่ถ้าส่งผลเชงิ

บวก การก่อรฐัประหารซึง่น�ำมาสูก่ระบวนการฉกีรฐัธรรมนญูจะมรีะดบัทีล่ดลง โดยความสมัพนัธ์อยูใ่น

ระดับปานกลาง คือ P = 0.083 และ ค่า Beta = 0.098 นอกจากนั้น จะเห็นได้ว่า ค่า R Square ของ

สมการโดยรวมนั้นอยู่ในระดับที่ 0.90

Model IV

Gini 
i
 =β

0
+β

1
 Military+β

2
 execrlc+β

3
 finitrm+ ε

i
…………………………..(4)

Model Summary

Model R R Square Adjusted R Square
Std. Error of the 

Estimate

1 .724a .523 .476 1.460

         a. Predictors: (Constant), Military, execrlc	
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Coefficientsa

Model

Standardized 

Coefficients t Sig.

Beta

1 (Constant)

execrlc

Military

.426

.574

90.598

2.758

3.718

.000

.012

.001

	    a. Dependent Variable: Gini				  

 	    Notes Titles: Robust standard errors in parentheses p<0.01, p<0.05, p<0.1

Excluded Variablesb

Model Beta In t Sig.
Partial 

Correlation

Standardized 

Coefficients

Tolerance

1 finittrm .a . . . .000
a. Predictors in the Model: (Constant), Military, execrlc	

b. Dependent Variable: Gini	 		

	 Model IV แสดงถึงการศึกษาตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับผู้บริหารสูงสุดและการน�ำรัฐธรรมนูญมา

ประยุกต์ใช้ได้หรือไม่ ในการก�ำหนดบริบททางการเมืองและการปกครองประเทศซึ่งมีผลต่อคุณภาพ

ของระบบสถาบนัทางการเมอืงและสะท้อนในรปูแบบการพฒันานโยบายสาธารณะหรอืไม่ ซึง่ผูว้จิยัได้ใช้

ตัวแปรต้นทั้งหมด 3 ตัวแปร คือ execrlc Military finittrm และ ตัวแปรตาม 1 ตัวแปร คือ Gini โดย

ผล R Square ของสมการโดยรวมนั้นอยู่ในระดับที่ 0.523 นอกจากนั้น ถ้าพิจารณาจากปัจจัยของการ 

ก่อรัฐประหารนั้นมีผลเชิงลบต่อระดับความเหลื่อมล�ำ้ของการกระจายรายได้ นั้นหมายความว่าการที่

ระบบทหารเข้ามามีอ�ำนาจสูงสุดจากการก่อรัฐประหารส่งผลต่อการพัฒนานโยบายสาธารณะมีระดับ

ที่ล้มเหลวและแน่นอนว่าระดับค่าความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจหรือการกระจายรายได้มีระดับลดลง

จากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจและอาจร่วมถึงระดับความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านการค้าและ

การลงทุน เป็นต้น โดยระดับความสัมพันธ์อยู่ที่ระดับดีมาก คือ P = 0.001 และ ค่า Beta = 0.574 

หรืออาจตอบได้ว่าระดับการก่อรัฐประหารและการเข้ามาของระบบทหารในการปกครองประเทศ

โดยใช้กระบวนการของการฉีกรัฐธรรมนูญและการยกร่างรัฐธรรมนูญในสภาวะที่ไม่ปกติอาจส่งผลต่อ

ระดับความเหลื่อมล�ำ้ของการกระจายรายได้ในระยะยาว นอกจากนั้น ตัวแปรต้นที่ส�ำคัญในสมการนี้ 

คือ execrlc อธิบายถึงแนวคิดของทางเลือกสาธารณะ หรือ Public Choice ซึ่งมองว่าอุดมการณ์ของ

พรรคการเมืองนั้นมีผลต่อรูปแบบของนโยบายและแนวคิดการจัดตั้งรัฐบาล โดยส่วนใหญ่แล้วรัฐบาล
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ผสมจะเป็นลกัษณะของนโยบายทีเ่น้นการบรหิารประเทศแบบระบบทนุนยิมและด�ำเนนินโยบายในการ

สนับสนุนผู้ผลิตเป็นหลักภายใต้การด�ำเนินนโยบายทางด้านภาษี โดยผลที่ออกมาสะท้อนความสัมพันธ์

แบบเชงิบวกกบั Gini ระดบัด ีคอื P = 0.012 และ ค่า Beta = 0.426 นัน้หมายถงึระบบแนวคดิดงักล่าว 

หรอืการใช้ระบบทนุนยิมในการบรหิารประเทศนัน้สะท้อนถงึระดบัความเหลือ่มล�้ำของการกระจายราย

ได้ทีส่งูขึน้ อย่างไรกต็ามค่าของ finittrm ไม่สามารถสะท้อนถงึความสมัพนัธ์กบัค่าระดบัความเหลือ่มล�ำ้

ของการกระจายรายได้ เนื่องจาก ตัวแปรถูกคัดออกจากสมการถดถอย

สรุปผลการศึกษา

	 ผลสรุปจากการน�ำสมการถดถอยมาใช้ในการออกแบบระบบสถาบัน หรือ เป็นทางเลือกเชิง

ระบบในการจัดการหรือสร้างกลไกในระบบสถาบันเพิ่มขึ้นและเหมาะสมต่อการพัฒนาประเทศใน 

รปูแบบของการพฒันาทางการเมอืงทีส่ะท้อนถงึแนวทางของการพฒันานโยบายสาธารณะ โดยสามารถ

สรปุเป็นประเดน็ทีค่วรน�ำผลสมการถดถอยมาวเิคราะห์เชงิทฤษฎใีนการจดัรปูแบบของระบบสถาบนัเพือ่

ยกระดับการพัฒนานโยบายสาธารณะ เช่น 1) แนวคิดการปรับโครงสร้างเชิงอ�ำนาจในระบบรัฐสภากับ

ปัจจยัของระบบอปุถมัภ์ทีส่ะท้อนถงึการคอรปัชัน่ 2) กรอบและเงือ่นไขของการปรบัโครงสร้างในระบบ

สถาบนัทางเศรษฐกจิและสถาบนัทางการเมอืงภายใต้กรอบและเงือ่นไขของการกระจายอ�ำนาจ และ 3) 

แนวคิดการสร้างการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยเพื่อยกระดับคุณภาพของระบบสถาบันทางการเมือง 

อภิปรายผล

	 การศึกษาแนวคิดระบบสถาบันทางการเมืองมีความส�ำคัญอย่างมากกับการพัฒนาทางการ

เมือง เช่น การออกแบบสมการถดถอยที่น�ำตัวแปรต้นและตัวแปรตามมาจัดแนวคิดเชิงสมมติฐานเพื่อ

หาแนวทางในการตอบโจทย์ข้อสมมติฐานได้ว่ากระบวนการของลดระดับการก่อรัฐประหารสามารถ

สะท้อนจากปัจจยัออกแบบและการจดัโครงสร้างในระบบสถาบนัในสภาวะปกตเิพยีงเท่านัน้ โดยสภาวะ

ปกติจะบ่งชี้ถึงการวางกรอบและเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญที่มีความเป็นธรรมทางการเมือง ซึ่งความเป็น

ธรรมจะสะท้อนถึงระดับความขัดแย้งทางการเมืองที่ลดลง โดย Martinez and Aim.(Dec 2014) ได้

สนบัสนนุแนวคดิเดยีวกนัในบทความชือ่ “ระบอบประชาธปิไตยทีถ่ดถอยในประเทศไทย: บทบาท ของ

ภาคประชาสงัคม และสถาบนัทางการเมอืง” โดยผูว้จิยัได้กล่าวถงึประเดน็ทีส่�ำคญัเกีย่วกบัระบบสถาบนั

แบบเป็นทางการว่าต้นตอของการก่อรฐัประหารหรอืการชะลอตวัของการพฒันาการทางประชาธปิไตย 

คอื “ปัจจยัของการเปลีย่นแปลงหรอื การฉกีรฐัธรรมนญูอย่างบ่อยครัง้ ‘Constitutional actors’ และ

ปัจจัยของความอ่อนแอของระบบสถาบันทางสังคม ‘Civil society’ที่ถูกผลักดันจากปัจจัยของการ

ฝักฝ่ายและความสนใจทางการเมืองมากกว่าคุณค่าของกรอบและเงื่อนไขของระบอบประชาธิปไตย” 

(p. 333) 

	 นอกจากนั้น การพัฒนานโยบายสาธารณะเป็นการพัฒนาที่ส�ำคัญอย่างมากโดยเฉพาะการ

พัฒนาเพื่อลดความเหลื่อมล�ำ้ของการกระจายรายได้ โดยการออกแบบระบบสถาบันแบบเป็นทางการ

อย่างเหมาะสมเป็นค�ำตอบที่ส�ำคัญ โดยเฉพาะการสร้างความถ่วงดุลเชิงอ�ำนาจภายใต้การออกแบบ
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ระบบการเลือกตั้ง เช่น 1) ระบบรวมเขตเรียงเบอร์และใช้ระบบการเลือกตั้งแบบการโอนเสียง หรือ 

Single transferable vote (STV) ควบคู่กัน นอกเหนือจากข้อเสนอดังกล่าวแล้วผู้เขียนยังพิจารณา

ถึงประเด็นการปรับโครงสร้างเชิงอ�ำนาจในระบบรัฐสภากับปัจจัยของระบบอุปถัมภ์ที่สะท้อนถึงการ

คอรัปชั่น เนื่องจาก ถึงแม้ว่าระบบการเลือกตั้งจะสะท้อนถึงความหลากหลายของพรรคการเมืองที่เข้า

มามีอ�ำนาจในระบบสภา แต่ระดับการถ่วงดุลและการตรวจสอบในระบบรัฐสภามีความส�ำคัญอย่างยิ่ง

ที่แสดงถึงแนวโน้มของการลดระดับอุปถัมภ์และความสัมพันธ์เชิงการเมืองที่บ่งชี้ถึงการคอรัปชั่นและ 

น�ำมาสู่ความล้มเหลวของการบริหารจัดการนโยบายภาครัฐ โดยเฉพาะนโยบายการกระจายรายได้ 

อย่างไรกต็าม Rodríguez-Pose (Jul 2013) ได้เขยีนบทความวจิยัในประเดน็รปูแบบของระบบสถาบนั

แบบเป็นทางการทีเ่หมาะสมนัน้จะช่วยลดความเสีย่งของความล้มเหลวของการพฒันาทางเศรษฐกจิ เช่น 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ หมายถึง การพัฒนาสินค้าภายใต้ต้นทุนที่ลดลงและกระบวนการผลิตสินค้าที่

มีประสิทธิภาพมากขึ้นซึ่งการพัฒนานโยบายสาธารณะในระดับชาติเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาต่างๆ 

โดยเฉพาะเมือ่ภาครฐัให้ความส�ำคญัในการยกระดบัการพฒันาทางด้านการศกึษาและสร้างกระบวนการ

ศึกษาเชื่อมโยงกับตลาดแรงงานในการยกระดับรายได้ โดยเฉพาะเมื่อภาคประชาชนที่มีระดับรายได้ต�่ำ

กว่าระดบัเส้นความยากจนได้เข้าถงึระดบัการศกึษาสงูขึน้ ซึง่เป็นกระบวนการหนึง่ทีต้่องมกีารสร้างระบบ

ในรัฐสภาที่มีการถ่วงดุลเชิงอ�ำนาจอย่างมีประสิทธิภาพ และ 2) การจัดโครงสร้างเชิงอ�ำนาจระหว่าง

สภาบนและสภาล่างสะท้อนถึงการเพิ่มระดับการถ่วงดุลเชิงอ�ำนาจในการสนับสนุนการออกกฎหมาย

และงบประมาณทีอ่งิกบัผลประโยชน์ทางการเมอืงร่วมกนัน้อยลง และทีส่�ำคญัการใช้ระบบการเลอืกตัง้

และแนวคดิการออกกแบบทีม่าของผูแ้ทนนัน้ยิง่สะท้อนถงึแนวคดิการถ่วงดลุเชงิอ�ำนาจในระดบัทีส่งูขึน้ 

ซึง่ปัจจยัเชงิวฒันธรรมทางการเมอืงนัน้ทีอ่ยูใ่นรปูแบบของระบบสถาบนัแบบไม่เป็นทางการมรีะดบัทีส่่ง

ผลต่อประสิทธิภาพเชิงบริบททางการเมืองที่ลดลงในกรณีที่การจัดโครงสร้างเชิงอ�ำนาจมีความเหมาะ

สมในการสร้างระดับการถ่วงดุลของผู้เล่นเกมในระบบการเมืองเพิ่มขึ้นในระยะยาวภายใต้จุดดุลยภาพ 

โดยผลของสมการถดถอยที่ออกมาสะท้อนถึงความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่าง checks และค่า Gini แต ่

ค่า Beta มรีะดบัน�ำ้หนกัความสมัพนัธ์ทีต่�ำ่ นอกจากนัน้ ค่า checks ยงัส่งผลต่อการก่อรฐัประหารเช่นกนั 

	 ดังนั้นการจัดโครงสร้างเพื่อยกระดับการสร้างความถ่วงดุลเพื่อสร้างความโปร่งใสในการออก

กฎหมายและการอนุมัติงบประมาณในโครงการใหญ่ๆที่สะท้อนถึงการปฏิรูปนโยบายสาธารณะอย่าง

แท้จริง นั้นคือ การจัดแบ่งโครงสร้างเชิงอ�ำนาจในระบบรัฐสภาดังนี้ 

	 กลุ่มที่ 1:	 สภาล่างซึง่มาจากระบบการเลอืกตัง้แบบเป็นสดัส่วนในจ�ำนวน 375 คน และมาจาก

การสรรหาอกีส่วนหนึง่ในระดบัจงัหวดั โดยผูส้รรหาจะเป็นรปูแบบของคณะกรรมการ 

อย่างละ 5 คน ซึ่งมาจากการใช้ระบบการเลือกตั้งทางตรง โดยเข้ามาเลือกผู้แทน

ของจงัหวดัละ 3-5 คน ตามขนาดของพืน้ที ่โดยใช้กลุม่ตามสายอาชพีต่างๆ ซึง่ท�ำให้

สมาชกิสภาล่างมจี�ำนวนถงึประมาณ 603-755 คน ซึง่เน้นการแก้ปัญหาเชงิพืน้ทีแ่ละ

ความเหลื่อมล�้ำเชิงงบประมาณ

 	 กลุ่มที่ 2:	 สภาบน หรอื สภาวฒุสิมาชกิมวีาระ 6 ปี จ�ำนวน 200 คน ซึง่มาจากสรรหาจากกลุม่

สาขาอาชพีต่างๆ โดยเน้นการถ่วงดลุและการตรวจสอบกระบวนการท�ำงานของภาค

รัฐ โดยเฉพาะการบริหารจัดการนโยบายภายใต้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด
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และ 3) ถ้าพิจารณาจากปัจจัยของการก่อรัฐประหารนั้นมีผลเชิงลบต่อระดับความเหลื่อมล�ำ้ของการ 

กระจายรายได้ นัน้หมายความว่าการทีร่ะบบทหารเข้ามามอี�ำนาจสงูสดุจากการก่อรฐัประหารส่งผลต่อ

การปฏริปูนโยบายสาธารณะและแน่นอนว่าระดบัค่าความเหลือ่มล�้ำทางเศรษฐกจิหรอืการกระจายราย

ได้มีระดับลดลงจากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจและอาจรวมถึงระดับความร่วมมือระหว่างประเทศใน

ด้านการค้าและการลงทุน ดังนั้น ในสภาวะไม่ปกติในระบบการเมือง การจัดโครงสร้างในระบบสถาบัน

แบบเป็นทางการ โดยเฉพาะการยกร่างรัฐธรรมนูญในช่วงการก่อรัฐประหารและการเข้ามาของระบบ

ทหารในการปกครองประเทศโดยใช้กระบวนการของการฉกีรฐัธรรมนญูและการยกร่างรฐัธรรมนญูอาจ

ไม่เหมาะสมเนื่องจาก กระบวนการดังกล่าวส่งผลต่อระดับความเหลื่อมล�้ำของการกระจายรายได้ใน 

ระยะยาว (Offermann Frank, Hiltrud Nieberg, and Katrin Zander., 2009; Schiff Maurice and 

L. Winters. 2002; Castro Lucio. 2005)

	 ประเด็นดังกล่าวเป็นตัวอย่างบทวิเคราะห์ที่น่าสนใจส�ำหรับการออกแบบการจัดโครงสร้าง

ในระบบสถาบันแบบเป็นทางการในรูปแบบมหภาคเพื่อเป็นแนวทางและสร้างความมั่นใจว่าการจัด

โครงสร้างเชิงอ�ำนาจมีความจ�ำเป็น หรือ จะเห็นได้ว่าการออกแบบระบบสถาบันแบบเป็นทางการอย่าง

เหมาะสมจ�ำเป็นต้องมีการจัดโครงสร้างทางอ�ำนาจอย่างแท้จริงโดยเน้นการสร้างแนวคิดการพัฒนา

ทางการเมืองภายใต้การจัดโครงสร้างเชิงอ�ำนาจใหม่ในประเทศไทย (Alesina Alberto and Eliana 

La Ferrara., 2004; Blumkin Tomer and Mark Gradstein., 2002) 
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