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บทคัดย่อ 
 
 สถานพยาบาลเอกชนในประเทศไทยทั้งที่เป็นโรงพยาบาลและคลินิกต่างอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์
และเงื่อนไขตามที่พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 ก าหนด โดยมีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
กระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานหลักท าหน้าที่ควบคุมดูแลสถานพยาบาลเอกชนทุกแห่งในประเทศ
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ไทย อย่างไรก็ตามแม้กระทรวงสาธารณสุข กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องจะเป็น
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ก็ต้องเคารพและปฏิบัติตามระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในฐานะเป็นฝ่ายปกครอง ซึ่งอาจถูกควบคุมตรวจสอบการกระท าหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ได้โดยศาลปกครอง หลายสิบปีที่ผ่านมากระทรวงสาธารณสุข กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ และ
เจ้าหน้าที่รัฐ ถูกฟ้องร้องเป็นจ าเลยต่อศาลปกครองเพียงแค่สิบกว่าคดีเท่านั้น ซึ่งถือว่ามีจ านวนคดีไม่มาก
นัก อย่างไรก็ตามในแต่ละคดีที่มีข้อพิพาทกันนั้นก็มักจะอยู่ในความสนใจของประชาชนและของสังคม จึง
เป็นสิ่งที่น่าสนใจที่จะศึกษาค้นคว้าเชิงลึกเก่ียวกับ หลักกฎหมาย ประเภทคดี และรายละเอียดของคดีต่าง 
ๆ ที่เกิดข้ึน อันจะก่อให้เกิดประโยชน์และความรู้ต่อวงวิชาการทั้งทางด้านกฎหมายปกครองและกฎหมาย
สุขภาพต่อไป 

ค าส าคัญ: สถานพยาบาลเอกชน, ศาลปกครอง, การควบคุมตรวจสอบ 

Abstract 

 All private hospitals and clinics in Thailand are subject to the criteria and 
conditions prescribed by the Hospital Act 1998. Department of Health Service Support, 
Ministry of Public Health is the main public organization responsible to supervise of all 
private hospitals.  Even though the Ministry of Public Health, Department of Health 
Service Support and the relevant authorities are government agencies, they must strictly 
respect and follow the relevant laws and regulations as the Administration, and may be 
controlled by the Administrative Court.  For decades, the Ministry of Public Health, 
Department of Health Service Support and public authorities, were filed before the 
Administrative Court only about ten cases. However, in each case of dispute, it was in 
the interest of people and Thai society. Thus, it is interesting to study deeply the 
principle of laws, the type of cases and the details of each case. These will bring 
academic benefits and knowledge to administrative law and health law. 

Keywords: private hospitals, administrative court, controlling 
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1. บทน า 

 ในปัจจุบันได้มีการขออนุญาตก่อตั้งและขอเปิดสถานพยาบาลเอกชนขึ้นเป็นจ านวนมาก
โดยเฉพาะอย่างยิ่ งการขออนุญาตก่อตั้ งสถานพยาบาลเอกชนในรูปแบบของการเปิดคลินิก  
แม้สถานพยาบาลเอกชนจะอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการสถานพยาบาลเช่นเดียวกับ
สถานพยาบาลของรัฐ แต่อย่างไรก็ดีการเข้าไปควบคุมตรวจสอบนโยบายและการบริหารงานภายใน
สถานพยาบาลเอกชนยังมีข้อจ ากัดมากกว่าสถานพยาบาลของรัฐซึ่งอยู่ภายใต้นโยบายและหลักเกณฑ์ต่าง 
ๆ อย่างเดียวกัน ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาสถานพยาบาลเอกชนหลายแห่งถูกตรวจสอบอันเนื่องมาจากการ
ถูกร้องเรียนจากประชาชนที่เข้ารับบริการ และหน่วยงานของรัฐได้ออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
สถานพยาบาล เพิกถอนใบอนุญาตด าเนินการสถานพยาบาล หรือปิดสถานพยาบาลแห่งนั้นเป็นการ
ชั่วคราว การออกค าสั่งดังกล่าวสืบเนื่องมาจากผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลหรือผู้
ไ ด้ รั บ ใ บ อ นุ ญ า ต ใ ห้ ด า เ นิ น ก า ร ส ถ า น พ ย า บ า ล 
ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ 
 นอกจากนี้ยังมีการฟ้องร้องคดีทางการแพทย์เกิดขึ้นเป็นจ านวนมากโดยมีทั้งคดีที่ผู้รับบริการเป็น
โจทก์น าคดีมาฟ้องต่อศาลและผู้ให้บริการเป็นโจทก์ เม่ือศึกษาตัวอย่างคดีที่เกิดขึ้นในหลาย ๆ กรณีพบว่า
หน่วยงานที่เข้ามาควบคุมตรวจสอบและใช้อ านาจตามกฎหมายในการควบคุมดูแลสถานพยาบาลมีอยู่
ด้วยกันหลายหน่วยงาน อาทิ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ คณะกรรมการสถานพยาบาล กระทรวง
สาธารณสุข เป็นต้น และยังพบอีกว่าการเสนอให้มีการระงับข้อพิพาททางการแพทย์นั้นปรากฏทั้งในศาล
ยุติธรรมและศาลปกครอง ในขณะที่ศาลปกครองเองได้เคยมีค าวินิจฉัยที่ 119/2549 ไว้ว่าการให้บริการ
ทางการแพทย์มิใช่การใช้อ านาจตามกฎหมายหรือการใช้อ านาจทางปกครอง คดีนี้จึงมิใช่คดีพิพาท
เก่ียวกับการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานทางปกครองอันเกิดจากการออกค าสั่งทาง
ปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีทาง
ปกครอง พ.ศ. 2542 จึงไม่ใช่คดีปกครองที่ศาลปกครองมีอ านาจรับไว้พิจารณา  
 อย่างไรก็ตามมิใช่ว่าทุกคดีที่พิพาทกันในเรื่องที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่หรือการรักษาทาง
การแพทย์และสาธารณสุขจะต้องฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลยุติธรรมเท่านั้น ในการควบคุมตรวจสอบ
สถานพยาบาลเอกชนที่ให้บริการแก่ประชาชนนั้นมีหลายหน่วยงานของรัฐที่เข้ามามีบทบาทและท าหน้าที่
ในการควบคุมตรวจสอบมาตรฐานการให้บริการของสถานพยาบาลเอกชน การยื่นค าร้องหรือยื่นค าฟ้อง
เพื่อให้ด าเนินการตรวจสอบการให้บริการของสถานพยาบาลเอกชนจึงต้องพิจารณาเงื่อนไข หลักเกณฑ์ 
และเขตอ านาจว่าอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่หน่วยงานใดหรืออยู่ภายใต้เขตอ านาจขององค์กรตุลาการใดบ้าง 
ทั้งนี้เป็นไปเพื่อให้ประชาชนไดร้ับการพิทักษ์และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการได้รับบริการการรักษาที่ดี ได้
มาตรฐาน และถูกต้องตามกฎหมายที่สุด 
 การค้นคว้าครั้งนี้เน้นการศึกษาบทบาทของศาลปกครองในฐานะองค์กรตุลาการที่ท าหน้าที่ใน
การควบคุมตรวจสอบฝ่ายปกครองซึ่งมีหน้าที่ดูแลสถานพยาบาลเอกชนว่าได้ปฏิบัติหน้าที่ของตนโดย
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ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่  เน้นการศึกษาว่าที่ผ่านมาศาลปกครองได้มีบทบาทในการควบคุมฝ่าย
ปกครองในทางตรงและควบคุมสถานพยาบาลเอกชนอย่างไร ลักษณะหรือประเภทคดีที่เกี่ยวกับ
สถานพยาบาลเอกชนใดบ้างที่ขึ้นสู่การพิจารณาของศาลปกครองมากที่สุด 

2. ค ว าม จ า เป็ น ใน ก า รค ว บ คุ ม ต รว จ ส อ บ ฝ่ า ย ป ก ค รอ งแ ล ะ 
 สถานพยาบาลเอกชน 

 การควบคุมตรวจสอบการท าหน้าที่ของฝ่ายปกครองซึ่งท าหน้าที่ควบคุมดูแลสถานพยาบาล
เอกชน และการควบคุมดูแลสถานพยาบาลเอกชนในประเทศไทยต่างมีความจ าเป็นที่ต้องควบคุม ทั้งนี้ 
เพื่อรักษาไว้ซึ่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่เกี่ยวข้องมิให้ถูกกระทบจากการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่าย
ปกครองและจากการให้บริการของสถานพยาบาลเอกชน แบ่งการศึกษาในหัวข้อนี้ออกเป็น 2 ประการ 
ได้แก่ ความจ าเป็นในการควบคุมตรวจสอบฝ่ายปกครอง และความจ าเป็นในการควบคุมดูแล
สถานพยาบาลเอกชนในประเทศไทย 

 2.1 ความจ าเป็นในการควบคุมตรวจสอบฝ่ายปกครอง 

 ก่อนที่ จะพิ จารณ าถึ งวัตถุประสงค์หรือความจ าเป็นที่ ต้ องมีการควบคุมตรวจสอบ 
ฝ่ายปกครอง ในเบื้องต้นจะต้องเข้าใจเสียก่อนว่าฝ่ายปกครองคือใคร และหน่วยงานใดหรือบุคคลใดบ้างที่
จะจัดได้ว่าเป็นฝ่ายปกครอง เมื่อพิจารณาความหมายและลักษณะโดยทั่วไปของฝ่ายปกครองแล้วสามารถ
แ บ่ ง ฝ่ า ย ป ก ค รอ งอ อ ก ได้ เป็ น  2  ค ว า ม ห ม าย  คื อ  ฝ่ า ย ป ก ค รอ ง ใน ท า ง รู ป แ บ บ แ ล ะ 
ฝ่ายปกครองในทางเนื้อหา1 
 ฝ่ายปกครองในทางรูปแบบนั้น เป็นการพิจารณาฝ่ายปกครองจากความหมายตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซึ่งได้ให้ความหมายและ
ยกตัวอย่างของฝ่ายปกครองไว้อย่างเป็นรูปธรรม จึงอาจเรียกฝ่ายปกครองในทางรูปแบบนี้ได้ว่าเป็นฝ่าย
ปกครองโดยแท้ซึ่งเป็นการพิจารณาโดยใช้ “องค์กร” เป็นเกณฑ์ในการจัดแบ่ง โดยอาจจ าแนกแยกย่อย
ออกได้เป็น 2 ประเภท คือ หน่วยงานทางปกครอง และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ให้
นิยามของหน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้ว่า 
 “หน่วยงานทางปกครอง หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมี
ฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และให้หมายความถึง หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจ
ทางปกครอง 
 เจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายความว่า 

                                                 
 1 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, กฎหมายปกครอง ภาคทั่วไป, (กรุงเทพ: นิติราษฎร์, 2554), น.8.  
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 1) ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานทางปกครอง 
 2) คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท คณะกรรมการ หรือบุคคลที่กฎหมายให้อ านาจในการออก
กฎ ค าสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อบุคคล 
 3) บุคคลที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชา หรือก ากับดูแลของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐตาม (1) และ (2)” 
 เมื่อพิจารณานิยามหรือความหมายข้างต้นของฝ่ายปกครองอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่ า  
ฝ่ายปกครอง หมายถึง บรรดาองค์กรหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ตกอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาหรือก ากับดูแล
ของนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งซึ่งได้แก่ องค์กรของรัฐทั้งหลายตามหลักการจัดระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินทั้งตามหลักการรวมอ านาจ หลักการแบ่งอ านาจ (หรือหลักการรวมศูนย์อ านาจ
แบบกระจายอ านาจ) และหลักการกระจายอ านาจนั่นเอง 
 ในขณะที่ฝ่ายปกครองในทางเนื้อหานั้นเป็นการพิจารณาฝ่ายปกครองอีกรูปแบบหนึ่ง โดยให้
ความส าคัญต่อ “การใช้อ านาจทางปกครองหรือการด าเนินกิจกรรมทางปกครอง” เป็นหลักว่าใครเป็น
ผู้ใช้อ านาจหรือด าเนินกิจกรรมดังกล่าว ดังนั้นแม้จะไม่ใช่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐโดย
แท้แต่ก็อาจเป็นฝ่ายปกครองได้หากมีลักษณะการด าเนินกิจกรรมหรือใช้อ านาจในทางปกครอง โดย
รูปแบบที่อาจเห็นได้โดยทั่วไป คือ เอกชนที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจในทางปกครอง เช่น แพทยสภา 
ส ภ า ท น า ย ค ว า ม  ส ภ า วิ ศ ว ก ร  เป็ น ต้ น  อ ง ค์ ก ร เห ล่ า นี้ ต่ า ง มี ลั ก ษ ณ ะ เป็ น 
สภาวิชาชีพและแม้จะตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรแต่ก็มีสถานะเป็นองค์กรเอกชนหรือเป็นนิติ
บุ คคลตามกฎหมายเอกชน  หากสภาวิช าชีพ เหล่ านี้ ใช้ อ าน าจในการควบคุมดู แลสมาชิ ก  
ซึ่งเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายอันมีลักษณะเป็นการใช้อ านาจทางปกครอง เช่น การออกหรือ 
ไม่ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การเพิกถอนใบอนุญาต การลงโทษทางวินัยแก่สมาชิกผู้ประกอบ
วิชาชีพ เป็นต้น การด าเนินกิจกรรมหรือการใช้อ านาจทางปกครองเหล่านี้ย่อมถือได้ว่าองค์กรวิชาชีพมี
ฐานะเป็นฝ่ายปกครองได้เช่นเดียวกัน หรือกรณีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือมหาวิทยาลัยเอกชนใช้
อ านาจในการพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติปริญญาบัตรให้แก่นักศึกษาโดยสภามหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ดังนี้ย่อมเป็นตัวอย่างหนึ่งขององค์กรเอกชนที่ใช้
อ านาจในทางปกครองและถือได้ว่าการกระท าในลักษณะนี้จัดได้ว่าเป็นฝ่ายปกครองเช่นเดียวกัน 
 ดังนั้น ฝ่ายปกครองในทางเนื้อหาจึงมีขอบเขตในการพิจารณาที่กว้างกว่าฝ่ายปกครองในทาง
รูปแบบ เนื่องจากฝ่ายปกครองในทางเนื้อหาประกอบไปด้วย หน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งเป็นฝ่ายปกครองในทางรูปแบบหรือฝ่ายปกครองโดยแท้ อีกทั้งยังรวมถึงหน่วยงานเอกชน ส านักงาน
ขององค์กรฝ่ายบริหาร ส านักงานขององค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ และส านักงานขององค์กรฝ่ายตุลาการที่
ด าเนินกิจกรรมหรือใช้อ านาจในทางปกครอง ตลอดจนส านักงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญไว้ด้วย
ซึ่งนักวิชาการบางท่านเรียกว่าเป็น “หน่วยงานอิสระของรัฐ” เช่น ส านักงานศาลปกครอง ส านักงานศาล
ยุติธรรม ส านักงานอัยการ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงาน
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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็นต้น 
 เมื่อพิจารณาฝ่ายปกครองที่ท าหน้าที่หลักในการควบคุมดูแลสถานพยาบาลเอกชนในประเทศ
ไทยโดยเฉพาะฝ่ายปกครองที่เป็นหน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐภายใต้พระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. 2541 นั้นประกอบไปด้วย 2 ส่วน คือ 1. ส่วนที่เป็นหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ 
กระทรวงสาธารณสุข และกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ และ 2. ส่วนที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ2 คณะกรรมการสถานพยาบาล 
และพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตามพระราชบัญญัติ  
 จะเห็นได้ว่าฝ่ายปกครองที่ท าหน้าที่ควบคุมดูแลสถานพยาบาลเอกชนโดยตรงนั้นมีลักษณะเป็น
ฝ่ายปกครองโดยแท้หรือฝ่ายปกครองในทางรูปแบบเนื่องจากเป็นหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่
ภายใต้การบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขภายใต้หลักการ
บริหารราชการแผ่นดินแบบรวมอ านาจ ดังนั้นหากฝ่ายปกครองที่ท าหน้าที่ควบคุมดูแลสถานพยาบาล
เอกชนในประเทศไทยด าเนินกิจกรรมหรือกระท าการใดในทางปกครองแล้วส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
ของผู้ประกอบกิจการสถานพยาบาล ต่อผู้ด าเนินการสถานพยาบาล หรือกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนย่อมอยู่ภายใต้การควบคุมตรวจสอบได้ของศาลปกครอง 
 วัตถุประสงค์หรือความจ าเป็นที่จะต้องมีการควบคุมตรวจสอบฝ่ายปกครองทั้งที่เป็นหน่วยงาน
ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  เจ ้า ห น ้า ที ่ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น อื ่น ที ่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย ให ้ใช ้อ า น า จ  
ทางปกครองนั้นก็เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการกระท าของฝ่ายปกครองนั่นเอง  
ในปัจจุบันการกระท าทางปกครอง (Administrative Act) ของฝ่ายปกครองนั้นมีลักษณะที่หลากหลาย
อย่างยิ่ง เช่น การใช้อ านาจในการอนุมัติ การอนุญาต การลงโทษ การให้ความดีความชอบ การออกค าสั่ง 
การออกกฎ เป็นต้น ลักษณะของการกระท าทางปกครองเหล่านี้เป็นการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองที่มีอยู่
เหนือประชาชน ทั้งนี้ก็เพื่อให้การจัดท าบริการสาธารณะอันเป็นภารกิจของรัฐส าเร็จลงด้วยดี และใน
ขณะเดียวกันการด าเนินการเหล่านี้ของฝ่ายปกครองก็เพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์
โดยรวมของประชาชนทุกคน ซึ่งการจัดท าภารกิจของฝ่ายปกครองอาจจะไปกระทบสิทธิเสรีภาพของ
ปัจเจกชนหรือประชาชนแต่ละคนหรือแต่ละกลุ่มได้ 
 การจัดท าบริการสาธารณะของฝ่ายปกครองนั้นสามารถบังคับหรือออกค าสั่งกับราษฎรหรือ
ประชาชนได้โดยให้เป็นไปตามเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของฝ่ายปกครอง เช่น การใช้อ านาจในทาง
ปกครองเพื่อเวนคืนที่ดินของประชาชนในการจัดสร้างถนน การใช้อ านาจปกครองในการเรียกเก็บภาษีกับ
ประชาชนผู้มีรายได้ตามอัตราที่กฎหมายก าหนดโดยไม่ต้องถามความยินยอม การใช้อ านาจปกครองใน

                                                 
 2 แต่เดิมพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 มาตรา 4 ได้ก าหนดให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากปลัดกระทรวงเป็นผู้ที่มีอ านาจในการพิจารณาออกใบอนุญาต แต่ภายหลังต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย โดย
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 (แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 4) พ.ศ. 2559 ได้ก าหนดให้อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพหรือ
ผู้ที่อธิบดีได้มอบหมายเป็นผู้ที่มีอ านาจแทนในการพิจารณาออกใบอนุญาต. 



48 : 1 (มีนาคม 2562) 
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การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาล เป็นต้น การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองที่อยู่เหนือ
ประชาชนเช่นนี้ย่อมกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือปัจเจกบุคคลได้เสมอ ดังนั้นเพื่ อเป็นการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพดังกล่าว รัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายจึงก าหนดให้การใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง
หรือการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐจะต้องเป็นไปตามกฎหมายหรือจะต้องชอบด้วยกฎหมาย ดังค ากล่าว
ที่ว่า “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ” โดยทั่วไปฝ่ายปกครองจะกระท าการใด ๆ ได้จะต้องมีกฎหมายให้
อ านาจเสมอ และในขณะเดียวกันกฎหมายก็เป็นกรอบที่จ ากัดอ านาจของฝ่ายปกครองด้วย การใช้อ านาจ
ของฝ่ายปกครองจึงต้องกระท าภายในขอบเขตและตามกระบวนการที่กฎหมายก าหนดไว้จะกระท า
นอกเหนือขอบเขตหรือกระบวนการที่กฎหมายก าหนดไว้มิได้ 
 การที่ก าหนดให้ฝ่ายปกครองจะกระท าการใดจะต้องเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือที่เรียกกัน
โดยทั่วไปว่า “หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง” ซึ่งเป็นหลักการย่อยประการ
ห นึ่ ง ข อ งห ลั ก นิ ติ รั ฐ 3 นั้ น ก็ เพื่ อ มุ่ งห ม า ย ให้ ก า รป ก ค รอ งป ระ เท ศ อ ยู่ ภ าย ใต้ ก ฎ ห ม าย  
ให้กฎหมายซึ่งเป็นข้อตกลงร่วมกันของคนในสังคมเป็นใหญ่เหนือทุกสิ่งและเหนือประชาชนทุกคน แม้ตัว
ผู้ปกครองหรือผู้บริหารประเทศเองก็จะต้องเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย หากฝ่าฝืนย่อมถูกลงโทษ
อย่ า ง เสม อ เหมื อน และ เท่ า เที ย มกั น กั บ ป ระช าช น  ดั งนั้ น ถ้ า ไม่ มี กฎ หม าย ให้ อ าน าจ ไว้  
ฝ่ายปกครองจะกระท าการใดที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ได้ ประเทศที่มีการปกครอง
ภายใต้หลักนิติรัฐนั้นถือหลักว่าประชาชนทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพ การกระท าใดที่ไปกระทบหรือจ ากัด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้นั้นเป็นข้อยกเว้น และการจ ากัดเสรีภาพของประชาชนท าได้เพียงวิธีเดียว
คือต้องมีการออกกฎหมายมาจ ากัดเสรีภาพ 
 นอกจากนี้หลักนิติรัฐกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนต่างเป็นสิ่งที่อยู่คู่กัน หลัก
นิติรัฐเป็นสิ่งที่ป้องกันการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง เพราะเมื่ออ านาจทุกอย่าง
ตลอดจนการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองรวมอยู่ด้วยกันแล้ว ตามธรรมชาติมักมีแนวโน้มไปสู่การ
ใช้อ านาจอย่างอิสระและตามอ าเภอใจ ดังนั้นจึงต้องมีการควบคุมการใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง การใช้
อ านาจโดยไม่ตกอยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กรใดหรือของผู้ใดย่อมเป็นสิ่งที่อันตรายและมีแนวโน้มจะ
เป็นการใช้อ านาจที่ผิด การใช้อ านาจตามอ าเภอใจ หมายความว่า การกระท าที่ไม่ สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์หรือการกระท าที่ขัดต่อกฎหมายนั่นเอง ดังนั้นจึงต้องพยายามก าจัดความอ าเภอใจของ
เ จ้ า ห น้ า ที่ ฝ่ า ย ป ก ค ร อ ง  โ ด ย ก า ห น ด อ า น า จ แ ล ะ ก า ร ใ ช้ อ า น า จ ข อ ง 
ฝ่ายปกครองไว้อย่างชัดแจ้งในตัวบทกฎหมายและตีความหลักการแบ่งแยกอ านาจว่า ฝ่ายปกครองจะต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายโดยอยู่ภายใต้การควบคุมตรวจสอบขององค์กรตุลาการซึ่งเป็นองค์กรกลางและไม่มี
ส่วนได้ส่วนเสียใด ๆ กับฝ่ายปกครอง การกระท าของฝ่ายปกครองจะต้องชอบด้วยกฎหมายเพื่อคุ้มครอง
แ ล ะ พิ ทั ก ษ์ สิ ท ธิ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ม้ ก ฎ ห ม า ย จ ะ ใ ห้ ฝ่ า ย ป ก ค ร อ ง มี ดุ ล พิ นิ จ ไ ด้  
แต่ฝ่ ายปกครองก็ไม่อาจใช้ดุลพินิจตามอ า เภอใจ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ งได้ว่าการกระท าของ 
ฝ่ายปกครองต้องชอบด้วยกฎหมายสารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติทางปกครองด้วย 

                                                 
 3 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝ่ายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 5, (กรุงเทพ: วิญญูชน, 2556), น.21. 
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 ดังนั้น การควบคุมตรวจสอบฝ่ายปกครองที่ท าหน้าที่เก่ียวข้องกับการดูแลควบคุมสถานพยาบาล
นั้นจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่งเช่นเดียวกันกับการควบคุมฝ่ายปกครองที่ท าหน้าที่ทางปกครองประการอ่ืน 
ๆ การควบคุมตรวจสอบฝ่ายปกครองทั้งที่เป็นหน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ และที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข อธิบดีกรม
สนับสนุนบริการสุขภาพ คณะกรรมการสถานพยาบาล และพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย  
ฝ่ายปกครองเหล่านี้อาจถูกควบคุมตรวจสอบได้หลายรูปแบบรวมถึงการควบคุมตรวจสอบการกระท าหรือ
การด าเนินการต่าง ๆ โดยองค์กรตุลาการ ลักษณะของการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่
ควบคุมดูแลสถานพยาบาลซึ่งอาจไปกระทบสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบกิจการหรือผู้ด าเนินการ
สถานพยาบาลอาจเกิดขึ้นได้ในหลายกรณี เช่น การพิจารณาออกหรือไม่ออกใบอนุญาต การใช้อ านาจเข้า
ไปในอาคารของสถานพยาบาล การยึดหรืออายัดเอกสารหรือสิ่งของของสถานพยาบาล การใช้อ านาจปิด
สถานพยาบาล การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการหรือเพิกถอนใบอนุญาตด าเนินการสถานพยาบาล 
เป็นต้น การกระท าเหล่านี้ย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบกิจการและผู้ด าเนินการ
สถานพยาบาลหรือประชาชนได้ ดังนั้นเพื่อควบคุมมิให้ฝ่ายปกครองใช้อ านาจโดยไม่ชอบหรือไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมายจึงต้องมีการตรวจสอบการกระท าของฝ่ายปกครองได้ในหลายรูปแบบรวมถึงการควบคุม
ตรวจสอบได้โดยศาลปกครองอีกดว้ย 

 2.2 ความจ าเป็นในการควบคุมดูแลสถานพยาบาลเอกชน 

 สถานพยาบาลที่เปิดให้บริการด้านสุขภาพแก่ประชาชนมีเป็นจ านวนมากในประเทศไทย  
ทั้งที่เป็นสถานพยาบาลของรัฐและสถานพยาบาลของเอกชน และทั้งที่เป็นโรงพยาบาลและคลินิก 
สถานพยาบาลตามความหมายของกฎหมายสถานพยาบาลได้ก าหนดไว้ว่า สถานพยาบาล หมายความว่า 
สถานที่รวมตลอดถึงยานพาหนะซึ่งจัดไว้เพื่อการประกอบโรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรค
ศิ ล ป ะ  ก า ร ป ร ะ ก อ บ วิ ช า ชี พ เว ช ก ร ร ม ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย วิ ช า ชี พ เว ช ก ร ร ม  
การประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการพยาบาลและการผดุง
ครรภ์ การประกอบวิชาชีพทันตกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพทันตกรรม การประกอบวิชาชีพ
กายภาพบ าบัดตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพกายภาพบ าบัด การประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ตาม
กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ การประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยและการประกอบ
วิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการแพทย์แผนไทย หรือการประกอบ
วิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุขอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ทั้งนี้ โดยกระท าเป็นปกติธุระไม่ว่า
จะได้รับประโยชน์ตอบแทนหรือไม่4 
 จะเห็นได้ว่าสถานพยาบาลตามกฎหมายนั้นมีด้วยกันหลายประเภทและให้บริการสุขภาพแก่
ประชาชนในหลายลักษณะทั้งที่เป็นการป้องกันโรค การตรวจวินิจฉัยโรค การรักษาโรค การบ าบัดและฟื้นฟู

                                                 
 4 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 4. 
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สุขภาพ ฯลฯ การให้บริการด้านสุขภาพแก่ผู้ป่วยหรือผู้ขอรับบริการในสถานพยาบาลนั้นเป็นการ
ให้บริการที่ต้องด าเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพซึ่งผ่านการศึกษาอบรมตามหลักสูตรและมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทางซึ่งบุคคลโดยทั่วไปไม่สามารถให้การรักษาพยาบาลได้ ผู้ประกอบวิชาชีพทั้งหลายไม่
ว่าจะเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะ ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุง
ครรภ์ ผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพกายภาพบ าบัด ผู้
ป ร ะ ก อ บ วิ ช า ชี พ เท ค นิ ค ก า ร แ พ ท ย์  ผู้ ป ร ะ ก อ บ วิ ช า ชี พ ก า ร แ พ ท ย์ แ ผ น ไ ท ย  
ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ หรือผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุขอ่ืน ๆ 
ตามที่กฎหมายก าหนดนั้น ย่อมต้องเป็นบุคคลที่ผ่านการเรียน การศึกษาอบรม และเป็นผู้มีประสบการณ์
ในทางวิชาชีพ อีกทั้งต้องเป็นผู้ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพนั้น ๆ ตามกฎหมายจึงจะด าเนินการ
ให้บริการแก่ประชาชนในสถานพยาบาลได้ 
 การเปิดบริการและการด าเนินการสถานพยาบาลทั้งของภาครัฐและของภาคเอกชนในประเทศ
ไทยต่างตกอยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมาย โดยเฉพาะสถานพยาบาลเอกชนในประเทศไทยตกอยู่ภายใต้
หลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 ซึ่งผู้ที่เกี่ยวข้องต้องด าเนินการให้ถูกต้องตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัด ตั้งแต่ขั้นตอนการขอเปิดกิจการสถานพยาบาล การด าเนินการสถานพยาบาล และ
การปิดสถานพยาบาล กระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ เหล่านี้ตกอยู่ภายใต้เงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่ผู้ขอ
เปิดสถานพยาบาล ผู้ด าเนินการสถานพยาบาล และผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลนั้นต้องปฏิบัติให้
ถูกต้อง  
 เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องมีการควบคุมดูแลสถานพยาบาลเอกชนก็เนื่องมาจากลักษณะของ
การให้บริการแก่ผู้ป่วยหรือผู้มาขอรับบริการนั้นเป็นการให้บริการที่กระท าต่อเนื้อตัวร่างกายและจิตใจของ
ผู้ป่วยโดยตรง การให้ค าปรึกษา การให้ค าแนะน า การวินิจฉัยโรค การรักษาโรค ตลอดจนการบ าบัดฟื้นฟู
ต่างหลีกเลี่ยงมิได้ที่จะต้องกระท าต่อร่างกายและจิตใจของผู้ป่วย ซึ่งเป็นเรื่องที่ภาคประชาชนไม่อาจ
ตรวจสอบการให้บริการได้เสมอไป ภาครัฐจึงต้องก าหนดรูปแบบและกลไกต่าง ๆ ในการเข้ามา
ควบคุมดูแลและตรวจสอบการให้บริการทางการแพทย์และสาธารณสุขเพื่อให้การให้บริการนั้นเป็นไป
ตามมาตรฐานสากลและเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด การเปิดสถานพยาบาลและการด าเนินการ
สถานพยาบาลที่มิได้กระท าให้ถูกต้องตามกฎหมาย การให้บริการรักษาพยาบาลซึ่งมิได้กระท าโดยผู้
ประกอบวิชาชีพที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ การให้บริการรักษาพยาบาลที่มิได้เป็นไปตามมาตรฐานสากล
หรือตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ ย่อมสร้างความเดือดร้อนหรือความเสียหายต่อร่างกาย
และจิตใจของผู้ป่วยได้ หรืออาจถึงขั้นท าให้ผู้ป่วยสูญเสียอวัยวะหรืออาจสูญเสียชีวิตได้ ซึ่งความเสียหายที่
เกิดขึ้นกับร่างกายและจิตใจของมนุษย์นั้นเป็นความเสียหายที่ใหญ่หลวงและมิอาจประเมินค่าหรือ
ประเมินเป็นราคาได้ ดังนั้นการให้บริการด้านสุขภาพโดยสถานพยาบาลเอกชนจึงต้องมีการควบคุมและ
ตรวจสอบมาตรฐานการให้บริการอย่างใกล้ชิดและเคร่งครัดทั้งจากหน่วยงานภาครัฐและจากภาคเอกชนที่
เก่ียวข้อง 
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 เมื่อพิจารณารูปแบบของการควบคุมตรวจสอบหรือการควบคุมดูแลสถานพยาบาลเอกชนใน
ประเทศไทยนั้นมีอยู่ด้วยกันหลายรูปแบบและหลายขั้นตอน เช่น การควบคุมตรวจสอบโดยองค์กรตุลา
การไม่ว่าจะเป็นโดยศาลยุติธรรมหรือโดยศาลปกครอง การควบคุมมาตรฐานการให้บริการโดยสถาบัน
รับรองคุณภาพสถานพยาบาล การควบคุมดูแลโดยคณะกรรมการสถานพยาบาล ของกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น โดยหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ท าหน้าที่หลักในการ
ควบคุมดูแลสถานพยาบาลเอกชนในประเทศไทยภายใต้พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 นั้น
ประกอบไปด้วย 2 ส่วน คือ 1. ส่วนที่เป็นหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข และกรม
สนับสนุนบริการสุขภาพ และ 2. ส่วนที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ คณะกรรมการสถานพยาบาล และพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตาม
พระราชบัญญัติ ทั้งหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างท าหน้าที่โดยตรงในการควบคุมให้สถานพยาบาล
เอกชนในประเทศไทยทุกแห่งต้องให้บริการอย่างถูกต้องตามกฎหมายและได้มาตรฐานสากลและในทาง
วิชาชีพ 

3. ฝ่ายปกครองและสถานพยาบาลเอกชน : ในฐานะองค์กรที่ถูกควบคุม 
 ตรวจสอบโดยศาลปกครอง 

 การขออนุญาตจัดตั้งและด าเนินการสถานพยาบาลเอกชนในประเทศไทยนั้นต่างตกอยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทส าคัญที่วางหลักเกณฑ์ในทางกฎหมาย
เพื่อควบคุมการจัดตั้ง การประกอบกิจการ การด าเนินการ การเลิก การปิดสถานพยาบาล และการเพิก
ถ อ น ใ บ อ นุ ญ า ต ส ถ า น พ ย า บ า ล  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ดั ง ก ล่ า ว 
ไม่น ามาใช้กับสถานพยาบาลซึ่งด าเนินการโดยภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการโดยกระทรวง กรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษาของรัฐ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ สภากาชาดไทย 
หรือสถานพยาบาลอื่นตามประกาศของรัฐมนตรีแต่อย่างใด 

 3.1 สถานพยาบาลเอกชน 

 ตามพระราชบัญ ญั ติ สถานพยาบาล พ .ศ . 2541 ได้ ให้นิ ยามสถานพยาบาลไว้ว่ า5 
“สถานพยาบาล หมายความว่า สถานที่รวมตลอดถึงยานพาหนะซึ่งจัดไว้เพื่อการประกอบโรคศิลปะตาม
กฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ การประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวช
กรรม การประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการพยาบาลและ
การผดุงครรภ์ การประกอบวิชาชีพทันตกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพทันตกรรม การประกอบวิชาชีพ
กายภาพบ าบัดตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพกายภาพบ าบัด การประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ตาม
กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ การประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยและการประกอบ

                                                 
 5 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 4. 
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วิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการแพทย์แผนไทย หรือการประกอบ
วิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุขอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ทั้งนี้ โดยกระท าเป็นปกติธุระไม่ว่า
จะได้รับประโยชน์ตอบแทนหรือไม่” 
 จากนิยามข้างต้น จะเห็นได้ว่าสถานพยาบาลนั้นจะต้องเป็นการให้บริการทางด้านการแพทย์และ
สาธารณสุขที่กระท าเป็นประจ า ต่อเนื่อง และสม่ าเสมอ มิใช่การให้บริการเพียงครั้งคราว ตามวาระ หรือตาม
โอกาสที่ส าคัญเท่านั้นโดยอาจจะรับหรือไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนในสถานพยาบาลก็ได้ และมีลักษณะเป็นได้
ทั้งสถานที่ซึ่งเป็นสิ่งปลูกสร้างบนที่ดิน หรือบนอาคารสูงซึ่งจะมีพื้นที่ใช้สอยหรือขนาดใหญ่หรือเล็ ก
เพียงใดก็ได้และรวมถึงยานพาหนะซึ่งจัดไว้เพื่อการรับส่งหรือขนย้ายผู้ป่วยซึ่งเป็นผู้ขอรับบริการใน
สถานพยาบาลนั้นจัดได้ว่าเป็นส่วนหนึ่ งของสถานพยาบาลด้วย นอกจากนี้การให้บริการของ
สถานพยาบาลอาจจะเป็นการให้บริการทั้งที่มีค่าตอบแทนและไม่มีค่าตอบแทนหรือการให้บริการ
รักษาพยาบาลฟรีแก่ประชาชนโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายก็ได้ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าตามบทบัญญัติของกฎหมายการ
เป็นสถานพยาบาลจึงมิได้ขึ้นอยู่กับการให้บริการที่ต้องมีค่าตอบแทนเท่านั้น แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงการ
จ าหน่ายยา อุปกรณ์ และเวชภัณฑ์ทางการแพทย์แต่อย่างใด 
 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาประเภทของสถานพยาบาลโดยอาศัยหลักเกณฑ์ในเร่ืองความสามารถใน
การให้บริการแก่ผู้ป่วยอาจแบ่งสถานพยาบาลได้เป็น 2 ประเภท6 ได้แก่ สถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับ
ผู้ป่วยไว้ค้างคืน และสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน สถานพยาบาลทั้งสองประเภทจะได้รับ
อนุญาตให้จัดตั้งหรือด าเนินการได้จะต้องจัดลักษณะโดยทั่วไปและลักษณะการให้บริการตามรูปแบบและ
เงื่อนไขที่กฎหมายสถานพยาบาลได้ก าหนดไว้ด้วย 

 3.2 ฝ่ายปกครอง 

 เมื่อพิจารณาฝ่ายปกครองที่ท าหน้าที่หลักในการควบคุมดูแลสถานพยาบาลในประเทศไทย
โดยเฉพาะฝ่ายปกครองที่เป็นหน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐภายใต้พระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. 2541 นั้นประกอบไปด้วย 2 ส่วน คือ ได้แก่ 
 (1) หน่วยงานของรัฐ ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข และกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  
 (2) เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข อธิบดีกรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ คณะกรรมการสถานพยาบาล และพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตามพระราชบัญญัติ 
 ในการฟ้องร้องต่อศาลปกครองนั้นบุคคลใดที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าของฝ่ายปกครอง 
อาทิ จากการออกค าสั่งของอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ
ตามกฎหมาย เป็นต้น ผู้ได้รับผลกระทบนั้นต้องด าเนินการอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขภายใน 30 วัน เพื่อให้รัฐมนตรีพิจารณาทบทวนค าสั่งหรือการกระท าของ

                                                 
 6 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 14. 
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ผู้ใต้บังคับบัญชาของตนเสียก่อน หากผู้ได้รับผลกระทบไม่ด าเนินการอุทธรณ์ตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายศาลปกครองย่อมมีสิทธิไม่รับคดีไว้พิจารณาเพราะไม่ครบเงื่อนไขการฟ้องคดี7  

                                                 
 7 มีลักษณะที่ขัดต่อมาตรา 29 วรรคหนึ่งและมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 และขัดต่อมาตรา 
42 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542. 
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 3.3 การควบคุมและดูแลสถานพยาบาลเอกชนโดยฝ่ายปกครอง 

 การจัดตั้งและการด าเนินการสถานพยาบาลเอกชนในประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตามวิธีการ 
เงื่อนไข และรายละเอียดต่าง ๆ ที่ปรากฏในบทบัญญัติกฎหมายอย่างเคร่งครัดและครบถ้วน การควบคุม
และดูแลสถานพยาบาลตามที่กล่าวมานั้นเป็นการควบคุมดูแลในขั้นต้นซึ่งอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของ
อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพและตามค าปรึกษา ความเห็น และค าแนะน าของคณะกรรมการ
สถานพยาบาล  

  3.3.1 การควบคุมดูแลการประกอบกิจการสถานพยาบาล 

  การประกอบกิจการหรือเปิดสถานพยาบาลเอกชนในประเทศไทยนั้นคล้ายกันกับ
ต่างประเทศ กล่าวคือ การจะเปิดสถานพยาบาลได้นั้นต้องด าเนินการขอใบอนุญาตเสียก่อน โดยกฎหมาย
สถานพยาบาลของไทยก าหนดให้อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพหรือผู้ที่ ได้รับมอบหมายโดย
ค า แ น ะ น า ข อ งค ณ ะ ก ร รม ก า ร ส ถ า น พ ย าบ า ล มี อ า น า จ พิ จ า รณ า อ อ ก ใบ อ นุ ญ า ต ได้  
ซึ่งผู้ยื่นค าขอจะต้องด าเนินการตามกระบวนการขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดไว้ บุคคลใดที่ประกอบกิจการ
หรือเปิดสถานพยาบาลโดยไม่มีใบอนุญาตย่อมมีความผิดตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 
    3.3.1.1 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ยื่นค าขอ 
    ผู้ที่จะขอรับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลนั้นต้องเป็นบุคคลที่มี
คุณสมบัติครบถ้วนและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนดไว้8 ได้แก ่
    (1) มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ โดยต้องเป็นบุคคลที่บรรลุนิติภาวะโดยอายุซึ่ง
ไม่ใช่ผู้ที่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 
    (2) มีถิน่ที่อยู่ในประเทศไทย แต่ไม่จ าเป็นต้องมีสัญชาติไทย 
    (3) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายถึงที่สุดให้
จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
    (4) ไม่เป ็นโรคตามที ่รัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา ได้แก่  
โรคพิษสุราเรื้อรัง โรคติดยาเสพติดให้โทษอย่างร้ายแรง โรคจิตร้ายแรง โรคอ่ืนในระยะรุนแรงที่เป็น
อุปสรรคต่อการประกอบกิจการสถานพยาบาล 
    (5) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย โดยต้องเป็นบุคคลที่มีความสามารถประกอบกิจการได้
ตามกฎหมาย 
    (6) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
    ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้จัดการหรือผู้แทนของนิติบุคคลนั้นต้อง
มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กล่าวไว้ข้างต้นด้วย 

                                                 
 8 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 17. 
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    3.3.1.2 เงื่อนไขในการย่ืนค าขอ 

    ในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลจะต้องปรากฏว่าผู้
ขอรับใบอนุญาตได้จัดให้มีกรณีดังต่อไปนี้โดยถูกต้องครบถ้วนแล้ว9 ได้แก ่
    1. มีแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาลที่ได้รับอนุมัติแล้วตามแบบที่ปลัดกระทรวง
ส า ธ า ร ณ สุ ข ไ ด้ ก า ห น ด แ ล ะ มี ป ร ะ ก า ศ ไ ว้ ใน ร า ช กิ จ จ า นุ เบ ก ษ า  ซึ่ ง แ บ่ ง อ อ ก เป็ น  
2 ประเภท คือ สถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน และสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้
ค้างคืน โดยเฉพาะการอนุมัติแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนนั้นจะ
พิจารณาจากผู้ยื่นค าขอที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมาย บริการของสถานพยาบาลมี
ความเหมาะสมกับความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่และเหมาะสมกับสภาวะการเจ็บป่วยของ
ประชาชนในเขตพื้นที่ มีแผนการลงทุนที่เหมาะสมกับขนาดและประเภทของบริการ มีแบบแปลนของ
ส ถ า น พ ย า บ า ล ต า ม ลั ก ษ ณ ะ ที่ ก ฎ ห ม า ย ก า ห น ด  แ ล ะ มี ผู้ ป ร ะ ก อ บ วิ ช า ชี พ เป็ น 
ผู้ให้บริการตลอดเวลาที่เปิดท าการตรงตามวิชาชีพและจ านวนที่ก าหนดไว้10 
    2. มีสถานพยาบาลตามลักษณะที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย คือ มีสถานพยาบาลที่
ได้รับการก่อสร้างหรือจัดหาสถานที่ไว้ให้บริการทางด้านสุขภาพ ทั้งที่เป็นสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับ
ผู้ป่วยไว้ค้างคืน และสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน 
    3. มีเครื่องมือ เครื่องใช้ เวชภัณฑ์หรือยานพาหนะที่จ าเป็นประจ าสถานพยาบาล
นั้นตามชนิดและจ านวนที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย เช่น สถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน
จะต้องจัดให้มีตู้หรือชั้นเก็บยาและเวชภัณฑ์อ่ืน อุปกรณ์ช่วยเหลือผู้ป่วยฉุกเฉิน ได้แก่ ถุงบีบลมเพื่อช่วย
หายใจพร้อมหน้ากากครอบช่วยการหายใจ ยาและเวชภัณฑ์อ่ืนที่ใช้ ในการรักษาและช่วยเหลือผู้ป่วย
ฉุกเฉินตามลักษณะของคลินิก เป็นต้น11 
    4. มีผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลตามวิชาชีพและจ านวนที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมาย12 
    5. ชื่อสถานพยาบาลต้องเป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมาย เช่น ค าน าหน้าชื่อหรือ
ต่อท้ายชื่อสถานพยาบาลต้องประกอบด้วยลักษณะของสถานพยาบาลและลักษณะการให้บริการของ
สถานพยาบาลที่ขออนุญาต ต้องไม่ใช้ค าหรือข้อความที่มีลักษณะชักชวนหรือโอ้อวดเกินความจริง หรืออาจ
ท าให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับการประกอบกิจการสถานพยาบาล ไม่สื่อความหมายหรือ
อ้างอิงสถาบันพระมหากษัตริย์ เว้นแต่ได้รับพระบรมราชานุญาตหรือพระราชานุญาต ไม่ใช่ชื่อซ้ ากับ

                                                 
 9 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 18. 
 10 กฎกระทรวงว่าด้วยการประกอบกิจการสถานพยาบาล พ.ศ. 2545, ข้อ 7. 
 11 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ในกฎกระทรวงก าหนดชนิดและจ านวนเครื่องมือ เครื่องใช้ ยาและเวชภัณฑ์ หรือยานพาหนะที่
จ าเป็นประจ าสถานพยาบาล พ.ศ. 2558. 
 12 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในกฎกระทรวงก าหนดวิชาชีพและจ านวนผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล พ.ศ. 2558. 
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สถานพยาบาลที่ตั้งอยู่ในอ าเภอหรือในเขตเดียวกันหรือเป็นสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน 
เป็นต้น13 
    ในกรณีที่คุณสมบัติของผู้ยื่นค าขอและเงื่อนไขการยื่นค าขอใบอนุญาตครบถ้วนกอง
การประกอบโรคศิลปะ กระทรวงสาธารณสุข หรือสถานที่อื่นที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด 
หรือส านักงานสาธารณสุขจังหวัด แล้วแต่กรณีรับค าขอแล้วจะเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการสถานพยาบาล
เพื่อเสนอความเห็นต่ออธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพให้พิจารณาต่อไป อธิบดีกรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีจะเป็นผู้พิจารณาค าขออนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาล 
หากครบเงื่อนไขและมีเอกสารครบถ้วนอธิบดีจะออกใบอนุญาตพร้อมทั้งมอบสมุดทะเบียนพยาบาลให้
ผู้รับอนุญาตเก็บไว้เป็นหลักฐานเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรืออธิบดีตรวจสอบในภายหลัง โดยสมุด
ทะเบียนสถานพยาบาลจะเป็นไปตามแบบที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาซึ่งต้องมีรายการตามที่ก าหนด เช่น ส าเนาใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล บริการที่
ได้รับอนุญาต รายการช าระค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการสถานพยาบาลรายปี รายชื่อผู้ประกอบ
วิชาชีพที่ปฏิบัติงานประจ าสถานพยาบาล เป็นต้น14 
    ในกรณีที่อธิบดีมีค าสั่งไม่ออกใบอนุญาตผู้ยื่นค าขอสามารถด าเนินการอุทธรณ์ได้
โดยท าเป็นหนังสือต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งการไม่ออก
ใบอนุญาต หากรัฐมนตรีมีค าวินิจฉัยอย่างใดให้ถือว่าค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีเป็นที่สุด15 อย่างไรก็ตามมิได้
ตัดสิทธิ์ของผู้ยื่นค าขอที่จะโต้แย้งค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีโดยสามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อโต้แย้งค า
วินิจฉัยของรัฐมนตรีได้ 
    นอกจากนี้ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลประสงค์จะย้าย
สถานพยาบาลไปประกอบกิจการที่อ่ืนหรือต้องการเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการสถานพยาบาลจาก
ประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนเป็นการประกอบกิจการประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน โดยหลักไม่สามารถ
กระท าได้ ผู้รับอนุญาตต้องด าเนินการยื่นค าขอเสมือนประกอบกิจการสถานพยาบาลใหม่16 แต่ในกรณีที่
ประสงค์จะเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการสถานพยาบาลให้แตกต่างไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต เช่น 
เปลี่ยนแปลงลักษณะของสถานพยาบาล การลดหรือเพิ่มแผนกบริการ การลดหรือเพิ่มจ านวนเตียงรับ
บริการในแผนกผู้ป่วยในหรือแผนกผู้ป่วยหนัก การลดหรือเพิ่มจ านวนห้องผ่าตัดหรือห้องคลอด เป็นต้น 
หรือประสงค์ก่อสร้างอาคารใหม่ หรือดัดแปลงอาคารเกินกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายเพื่อใช้ในการ
ประกอบกิจการสถานพยาบาล ในกรณีเหล่านี้สามารถด าเนินการได้โดยไม่ต้องยื่นค าขอเสมือนประกอบ
กิจการสถานพยาบาลใหม่ แต่สามารถกระท าได้เมื่อได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ

                                                 
 13 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในกฎกระทรวงก าหนดชื่อสถานพยาบาล และการแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อสถานพยาบาล ผู้
ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล อัตราค่ารักษาพยาบาล ค่าบริการ และสิทธิของผู้ป่วย พ.ศ. 2558. 
 14 กฎกระทรวงว่าด้วยการประกอบกิจการสถานพยาบาล พ.ศ. 2545, ข้อ 12-14. 
 15 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 29. 
 16 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 41; กฎกระทรวงว่าด้วยการประกอบกิจการสถานพยาบาล พ.ศ. 
2545, ข้อ 27. 
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หรือผู้ ได้รับมอบหมาย17 ส าหรับการเปลี่ยนตัวผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลผู้ประกอบการ
สถานพยาบาลสามารถกระท าได้เพียงแจ้งเป็นหนังสือให้อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพหรือผู้ได้รับ
มอบหมายได้ทราบภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้มีการเปลี่ยนตัวนั้น18 

    3.3.1.3 สถานที่ยื่นค าขอ 

    ผู้ที่ต้องการประกอบกิจการสถานพยาบาลสามารถยื่นค าขอหรือแจ้งเป็นหนังสือต่อ
อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายได้ โดยในกรุงเทพมหานครสามารถยื่นค าขอ
ได้ที่กองการประกอบโรคศิลปะ ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุ ข หรือสถานที่ อ่ืนที่
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด ส าหรับต่างจังหวัดสามารถยื่นได้ที่ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดที่สถานพยาบาลนั้นตั้งอยู่ 
    การยื่นค าขอหรือการแจ้งเป็นหนังสือต่ออธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพหรือผู้
ซึ่งอธิบดีมอบหมาย หากไม่สามารถมายื่นค าขอหรือยื่นหนังสือแจ้งได้ด้วยตนเอง สามารถมอบอ านาจให้
ผู้อ่ืนมายื่นค าขอหรือยื่นหนังสือแจ้งแทนได้โดยท าเป็นหนังสือมอบอ านาจ และในการมายื่นค าขอหรือ
หนังสือแจ้งแทนให้ผู้รับมอบอ านาจน าส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้รับมอบอ านาจมาแสดงต่อ
เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอหรือหนังสือแจ้งด้วย19 

    3.3.1.4 ระยะเวลาการมีผลใช้บังคับของใบอนุญาต 

    ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลมีระยะเวลาบังคับใช้ 10 ปี นับแต่วันที่
ออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล โดยใบอนุญาตจะสิ้นสดุในวันสิ้นปีปฏิทินของปีที่ 10 นับ
แต่ปีที่ออกใบอนุญาต20 เช่น ผู้ยื่นค าขอได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลในวันที่ 18 
สิงหาคม พ.ศ. 2561 ใบอนุญาตย่อมสิ้นสุดในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2570 หรือผู้ยื่นค าขอได้รับใบอนุญาต
ให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลในวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 ใบอนุญาตย่อมสิ้นสุดในวันที่ 31 
ธันวาคม พ.ศ. 2570 เช่นกัน เป็นต้น 

    3.3.1.5 การขอต่อใบอนุญาต 

    เมื่ อใบอนุญาตสิ้นอายุตามระยะเวลาบั งคับ ใช้  10 ปี  ผู้ ประกอบกิจการ
สถานพยาบาลสามารถยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตได้ โดยต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นสุดและยื่นพร้อม
เอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต่ออธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ อธิบดีจะด าเนินการตรวจสอบ

                                                 
 17 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 , มาตรา 40; พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 43; 
กฎกระทรวงว่าด้วยการประกอบกิจการสถานพยาบาล พ.ศ. 2545, ข้อ 28. 
 18 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 42. 
 19 กฎกระทรวงว่าด้วยการประกอบกิจการสถานพยาบาล พ.ศ. 2545, ข้อ 2. 
 20 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 19. 
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สถานพยาบาลให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด หากพบว่ามีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงการบริการ
แตกต่างไปจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ผู้ประกอบกิจการสถานพยาบาลที่ยื่นขอต่อใบอนุญาตจะต้อง
ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องเสียก่อน 
    เมื่อได้ยื่นค าขอแล้วแม้ค าขอนั้นจะอยู่ระหว่างกระบวนการพิจารณา ผู้รับอนุญาตก็
สามารถประกอบกิจการสถานพยาบาลต่อไปได้จนกว่าผู้อนุญาตจะสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุ หากในกรณีที่
ไม่ได้ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุให้ถือว่าใบอนุญาตนั้นสิ้นสุดลง หากผู้รับอนุญาต
ประสงค์จะประกอบกิจการสถานพยาบาลต่อไปจะต้องด าเนินการยื่นค าขอรับใบอนุญาตใหม่21 
    ในกรณีที่ไม่ได้รับอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตผู้ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตสามารถ
ด าเนินการอุทธรณ์ได้โดยท าเป็นหนังสือต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขภายใน 30 วัน นับแต่วันที่
ได้ รับ แจ้ งการไม่ อนุญ าตให้ต่ อ อายุ ใบอนุญ าต  หากรัฐมนตรีมี ค าวินิ จฉั ยอย่ าง ใด ให้ถือว่ า 
ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีเป็นที่สุด ทั้ งนี้  ก่อนที่รัฐมนตรีจะมีค าวินิจฉัยอุทธรณ์  รัฐมนตรีมีอ านาจ  
สั่งอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลไปพลางก่อนได้เมื่อผู้ขอต่อใบอนุญาตได้ร้องขอ 22 อย่างไรก็
ตามมิได้ตัดสิทธิ์ของผู้ยื่นค าขอที่จะโต้แย้งค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีโดยสามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อ
โต้แย้งค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีได้ 

    3.3.1.6 บทก าหนดโทษ 

    ในกรณีที่บุคคลใดประกอบกิจการสถานพยาบาลโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่มี
ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลจากอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพหรือบุคคลอ่ืนที่ได้รับ
มอบหมายย่อมมีความผิดตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 มาตรา 57 ต้องระวางโทษจ าคุก
ไ ม่ เกิ น ห้ า ปี  ห รื อ ป รั บ ไ ม่ เกิ น ห นึ่ ง แ ส น บ า ท  ห รื อ ทั้ ง จ า ทั้ ง ป รั บ  แ ล ะ ศ า ล จ ะ สั่ ง 
ริบบรรดาสิ่งของที่ใช้ในการประกอบกิจการสถานพยาบาลด้วยก็ได้ 23 ทั้งนี้ อ านาจในการพิจารณา
ความผิดและลงโทษทางอาญาดังกล่าวอยู่ภายใต้เขตอ านาจขององค์กรตุลาการ  
    ดังนั้นหากบุคคลใดประกอบกิจการสถานพยาบาลโดยมิได้รับอนุญาตย่อมมี
ความผิดตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 ดังค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 9283/2551 ในคดีนี้
ศาลพิจารณาแล้วได้ความว่าจ าเลยประกอบกิจการสถานพยาบาลโดยใช้บ้านพักของจ าเลยเป็นสถานที่
ให้บริการท าแท้งโดยไม่ได้รับใบอนุญาตอันเป็นการกระท าด้วยเจตนาจัดสถานที่เพื่อการตรวจรักษาโรค
โดยไม่ได้รับอนุญาต การกระท าของจ าเลยจึงเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 
มาตรา 57 

                                                 
 21 กฎกระทรวงว่าด้วยการประกอบกิจการสถานพยาบาล พ.ศ. 2545, ข้อ 20. 
 22 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 29. 
 23 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 57. 
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  3.3.2 การควบคุมดูแลการด าเนินการสถานพยาบาล 

  ใบอนุญาตในการด าเนินการสถานพยาบาลนั้นจะเป็นใบอนุญาตอีกฉบับที่แยกต่างหากจาก
ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาล ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลจะต้องจัด
ใ ห้ มี ผู้ ด า เนิ น ก า ร ค น ห นึ่ ง ซึ่ ง ท า ห น้ า ที่ เ ป็ น ผู้ ค ว บ คุ ม  ดู แ ล  แ ล ะ รั บ ผิ ด ช อ บ 
ในการด าเนินการสถานพยาบาล24 โดยผู้ด าเนินการสถานพยาบาลนั้นจะต้องยื่นค าขอใบอนุญาต 
อีกฉบับหนึ่งเพื่อขอด าเนินการสถานพยาบาลจากอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพหรือจากผู้ที่ได้รับ
มอบหมาย อย่างไรก็ตามผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลอาจเป็นบุคคลคนเดียวกับ
ผู้ด าเนินการสถานพยาบาลก็ได้ รวมทั้งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลนั้นก็ได้ เช่น แพทย์ผู้ให้
การรักษาพยาบาลผู้ป่วยในคลินิกเอกชนแห่งหนึ่งสามารถเป็นได้ทั้งผู้ประกอบกิจการสถานพยาบาล เป็น
ผู้ควบคุม ดูแล และรับผิดชอบงานต่าง ๆ ภายในคลินิก อีกทั้งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพแพทย์ที่ ให้บริการ
รักษาพยาบาลแก่ผู้ป่วย เป็นต้น25 

    3.3.2.1 คุณสมบัติของผู้ยื่นค าขอและเงื่อนไขในการย่ืนค าขอ 

    ในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลจะต้องปรากฏว่า 
ผู้ขอรับใบอนุญาตมีคุณสมบัติครบถ้วนและปฏิบัติตามเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 
    1. เป็นผู้ประกอบวิชาชีพ คือ เป็นผู้ประกอบโรคศิลปะ ผู้ประกอบวิชาชีพ 
เวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ ผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม ผู้ประกอบ
วิชาชีพเภสัชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพกายภาพบ าบัด ผู้ประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ ผู้ประกอบ
วิชาชีพการแพทย์แผนไทย ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนประยุกต์ หรือเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทางการ
แพทย์และสาธารณสุขอ่ืนที่กฎหมายก าหนด รวมถึงผู้ประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับการตรวจโรค การ
วินิจฉัยโรค การบ าบัดโรค การป้องกันโรค การส่งเสริมและการฟื้นฟูสุขภาพ และการผดุงครรภ์ โดย
อาศัยศาสตร์และความรู้จากต่างประเทศซึ่งอาจยังไม่มีกฎหมายรับรองการประกอบวิชาชีพนั้นในประเทศ
ไทยแต่หากมีป ระกาศที่ ออกโดยรัฐมนตรีที่ เกี่ ยวข้องอนุญ าตให้ เป็นผู้ ป ระกอบวิช าชีพ ได้  
ก็นับได้ว่าเป็นผู ้ประกอบวิชาชีพที ่สามารถยื ่นค าขอด าเนินการสถานพยาบาลได้ 26 ทั ้งนี ้ อธิบดี 
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพจะพิจารณาออกใบอนุญาตตามประเภทและลักษณะของสถานพยาบาลที่ขอ
ยื่นใบอนุญาตต่อไป 
    2. ไม่เป็นผู้ด าเนินการอยู่ก่อนแล้วสองแห่ง กล่าวคือ ต้องไม่เป็นผู้รับใบอนุญาต
ด าเนินการสถานพยาบาลเกินสองแห่ง อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่เป็นผู้ด าเนินการสถานพยาบาลประเภทที่
รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนอยู่แล้วแห่งหนึ่งสามารถขอใบอนุญาตด าเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วย

                                                 
 24 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 23. 
 25 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 27. 
 26 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 25; พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542, มาตรา 31. 
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ไว้ค้างคืนอีกแห่งหนึ่งได้ แต่จะขอเป็นผู้ด าเนินการสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนอีกแห่งหนึ่ง
ไม่ได้ 
    3. เป็นผู้ที่สามารถควบคุมดูแลกิจการสถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิด กล่าวคือ ต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอและไม่ควรขาดการปฏิบัติหน้าที่ เกิน 7 วัน ในกรณีที่
ผู้ด าเนินการสถานพยาบาลพ้นจากหน้าที่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เกิน 7 วัน ผู้ได้รับใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการสถานพยาบาลอาจมอบหมายให้บุคคลอ่ืนซึ่งมีคุณสมบัติตามข้อ 1 -3 ด าเนินการแทนได้ 
แต่ไม่เกิน 90 วัน ในกรณีเช่นว่านี้ผู้ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการแทนจะต้องแจ้งเป็นหนังสือให้อธิบดีกรม
สนับสนุนบริการสุขภาพหรือจากผู้ที่ได้รับมอบหมายทราบภายใน 3 วัน นับแต่วันที่เข้าด าเนินการแทน27 
    ในกรณีที่คุณสมบัติของผู้ยื่นค าขอและเงื่อนไขการยื่นค าขอใบอนุญาตครบถ้วน
อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีจะเป็นผู้พิจารณาค าขอ ในกรณีที่
อธิบดีมีค าสั่ งไม่ออกใบอนุญาต ผู้ยื่นค าขอสามารถด าเนินการอุทธรณ์ ได้โดยท าเป็นหนังสือต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งการไม่ออกใบอนุญาต หาก
รัฐมนตรีมีค าวินิจฉัยอย่างใดให้ถือว่าค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีเป็นที่สุด28 อย่างไรก็ตามมิได้ตัดสิทธิ์ของผู้ยื่น
ค าขอที่ จะ โต้ แย้ งค าวินิ จฉัยของรัฐมนตรี โดยสามารถฟ้ องคดี ต่ อศาลปกครองเพื่ อ โต้ แย้ ง  
ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีได้ 

    3.3.2.2 หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ด าเนินการสถานพยาบาลและหน้าที่
และความรบัผิดชอบร่วมกับผู้ประกอบกิจการสถานพยาบาล 

    ส าหรับหน้าที่ของผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลและผู้ได้รับ
ใบอนุญาตด าเนินการสถานพยาบาลแบ่งการพิจารณาได้เป็น 2 กรณี ได้แก่ 
    ก. ห น้ าที่ แ ล ะคว าม รั บ ผิ ด ช อบ ข อ งผู้ ด า เนิ น ก ารสถ าน พ ยาบ าล29  
มีดังต่อไปนี้ 
    (1) ควบคุมและดูแลมิให้ผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลประกอบวิชาชีพผิดไป
จากสาขา ชั้น หรือแผน ที่ผู้รับอนุญาตได้แจ้งไว้ในการขอรับใบอนุญาต หรือมิให้บุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่เป็นผู้
ประกอบวิชาชีพท าการประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล 
    (2) ควบคุมและดูแลให้ผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพของตน 
    (3) ควบคุมและดูแลมิให้มีการรับผู้ป่วยไว้ค้างคืนเกินจ านวนเตียงตามที่ก าหนดไว้ใน
ใบอนุญาต เว้นแต่กรณีฉุกเฉินซึ่งหากไม่รับไว้อาจเกิดอันตรายแก่ผู้ป่วย 

                                                 
 27 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 26. 
 28 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 29. 
 29 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 34. 
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    (4) ควบคุมและดูแลสถานพยาบาลให้สะอาด เรียบร้อย ปลอดภัย และมีลักษณะ
อันเหมาะสมแก่การใช้เป็นสถานพยาบาล 
    ข. หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้ด าเนินการสถานพยาบาลร่วมกับ 
ผู้ประกอบกิจการสถานพยาบาล30 มีดังต่อไปนี้ 
    (1) จัดให้มีผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลตามวิชาชีพและจ านวนที่ก าหนด
ตลอดเวลาท าการ 
    (2) จัดให้มีเครื่องมือ เครื่องใช้ ยา และเวชภัณฑ์ที่จ าเป็นประจ าสถานพยาบาลนั้น
ตามชนิดที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย  
    (3) จัดให้มีและรายงานหลักฐานเกี่ยวกับผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลและ
ผู้ป่วย และเอกสารอ่ืนที่เกี่ยวกับการรักษาพยาบาล โดยต้องเก็บรักษาไวให้อยู่ในสภาพที่ตรวจสอบไดไม
น้อยกวา 5 ป นับแต่วันที่จัดท า 
    (4) ควบคุมและดูแลการประกอบกิจการสถานพยาบาลให้เป็นไปตามมาตรฐานการ
บริการของสถานพยาบาลตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด 
    (5) ควบคุมดูแลมิให้มีการใช้หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนใช้สถานพยาบาลประกอบกิจการ
สถานพยาบาลผิดประเภทหรือผิดลักษณะการให้บริการตามที่ระบุไวในใบอนุญาต 

    3.3.2.3 ระยะเวลาการมีผลใช้บังคับของใบอนุญาต 

    ใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลมีระยะเวลาบังคับใช้จนถึงวันสิ้นปีปฏิทิน
ของปีที่สองนับแต่ปีที่ออกใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาล31 เช่น ผู้ยื่นค าขอได้รับใบอนุญาตให้
ด าเนินการสถานพยาบาลนับตั้งแต่ พ.ศ. 2558 ใบอนุญาตย่อมสิ้นสุดในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2559 ซึ่ง
เป็นวันสิ้นปีปฏิทินของปีที่สองนับแต่ปีที่ออกใบอนุญาตซึ่งในที่นี้ปีที่ออกใบอนุญาต คือ พ.ศ. 2558 และ
ไม่ว่าใบอนุญาตนั้นจะเริ่มมีผลใช้บังคับในวันที่เท่าใดของ พ.ศ. 2558 ใบอนุญาตย่อมสิ้นสุดในวันที่ 31 
ธันวาคม พ.ศ. 2559 เหมือนกัน เป็นต้น 

    3.3.2.4 การขอต่อใบอนุญาต 

    เมื่อใบอนุญาตสิ้นอายุผู้ด าเนินการสถานพยาบาลสามารถยื่นค าขอต่ออายุ
ใบอนุญาตได้ โดยต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นสุด เมื่อได้ยื่นค าขอแล้วแม้ค าขอนั้นอยู่ระหว่างขั้นตอน
การพิ จารณ า ผู้ ด า เนิ นการสถานพยาบาลก็สามารถด า เนินการให้บริการต่ อไป ได้ จนกว่ า  
ผู้อนุญาตจะสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุ ในกรณีที่ไม่ได้รับอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตผู้ยื่นค าขอต่ออายุ
ใบอนุญาตสามารถด าเนินการอุทธรณ์ได้โดยท าเป็นหนังสือต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขภายใน 
30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งการไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต หากรัฐมนตรีมีค าวินิจฉัยอย่างใดให้ถือว่า

                                                 
 30 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 35 และมาตรา 37. 
 31 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 28. 
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ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีเป็นที่สุด ทั้งนี้ ก่อนที่รัฐมนตรีจะมีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งอนุญาต
ใ ห้ ด า เ นิ น ก า ร ส ถ า น พ ย า บ า ล ไ ป พ ล า ง ก่ อ น ไ ด้ เ มื่ อ ผู้ ข อ ต่ อ ใ บ อ นุ ญ า ต ไ ด้ 
ร้องขอ32 อย่างไรก็ตามมิได้ตัดสิทธิ์ของผู้ยื่นค าขอที่จะโต้แย้งค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีโดยสามารถฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองเพื่อโต้แย้งค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีได้ 

    3.3.2.5 การแสดงใบอนุญาต 

    ผู้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลและผู้ด าเนินการสถานพยาบาลต้อง
แสดงใบอนุญาตไวในที่เปิดเผยและเห็นไดง่าย ณ สถานพยาบาลนั้น พร้อมทั้งแสดงรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
    (1) ชื่อสถานพยาบาล 
    (2) รายการเก่ียวกับผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล 
    (3) ชนิดหรือประเภทของการรักษาพยาบาล อัตราค่ารักษาพยาบาล ค่ายาและ
เวชภัณฑ์ ค่าบริการทางการแพทย์ ค่าบริการอ่ืน และแสดงสิทธิต่าง ๆ ของผู้ป่วยไว้ ณ สถานพยาบาล 
    อย่างไรก็ตาม ผู้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลและผู้ด าเนินการ
สถานพยาบาลจะเรียกเก็บหรือยินยอมให้มีการเรียกเก็บค่ารักษาพยาบาล ค่ายาและเวชภัณฑ์ ค่าบริการ
ทางการแพทย ์ ห ร ือค ่าบ ร ิก าร อื ่น เก ิน อ ัต ราที ่ได ้แสดงไว ้ ณ  สถานพ ยาบ าลของตนม ิได้   
อีกทั้งจะต้องให้การบริการแก่ผู้ป่วยตามสิทธิที่ได้แสดงไว้ด้วย33 

    3.3.2.6 การโฆษณาสถานพยาบาล 

    การประกอบกิจการหรือการด าเนินการสถานพยาบาลมีลักษณะเป็นการให้บริการ
ที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อร่างกายและจิตใจของผู้รับบริการ การให้บริการโดยผู้ประกอบวิชาชีพจึงต้อง
ได้รับการบ่มเพาะศึกษาเล่าเรียนและสั่งสมประสบการณ์อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง อีกทั้งเป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องโดยตรงกับศีลธรรมและจริยธรรมของผู้ ให้บริการ การประกอบกิจการสถานพยาบาลและการ
ด าเนินการสถานพยาบาลจึงต้องมีการควบคุมการโฆษณาหรือการประกาศใด ๆ ที่เกี่ยวกับการประกอบ
กิจการสถานพยาบาลด้วย โดยทั่วไปการบอกกล่าวหรือแจ้งให้ผู้รับบริการได้ทราบถึงชื่อและที่ตั้งของ
สถานพยาบาล ผู้ประกอบกิจการและผู้ด าเนินการสถานพยาบาลสามารถกระท าได้โดยไม่ต้องขออนุญาต 
แต่ในกรณีที่เป็นการโฆษณาหรือประกาศประการใด ๆ เก่ียวกับสถานพยาบาล นอกจากชื่อและที่ตั้งของ
สถานพยาบาลตามที่ปรากฏในใบอนุญาตแล้วจะต้องได้รับการอนุมัติจากอธิบดีกรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพหรือผู้ได้รับมอบหมายเสียก่อน ทั้งการขออนุมัติการโฆษณาหรือการประกาศใด ๆ ในลักษณะที่
เป็นข้อความ เสียง หรือภาพ 
    ส าหรับการโฆษณาหรือประกาศที่ผู้ประกอบกิจการหรือผู้ด าเนินการสถานพยาบาล
ไม่สามารถกระท าได้เลย คือ การกระท าด้วยประการใด ๆ อันเกี่ยวข้องกับ ชื่อ ที่ตั้ง หรือกิจการของ

                                                 
 32 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 29. 
 33 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 31-33. 
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สถานพยาบาล หรือคุณวุฒิ หรือความสามารถของผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล เพื่อชักชวนให้มีผู้
มาขอรับบริการจากสถานพยาบาล โดยใช้ข้อความ เสียง หรือภาพอันเป็นเท็จหรือโอ้อวดเกินความจริง 
หรือน่าจะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับการประกอบกิจการของสถานพยาบาลนั้น34 เช่น 
สถานพยาบาลที่ให้การรักษาส าหรับผู้มีบุตรยากโฆษณาด้วยข้อความหรือภาพเกินความจริงว่าสามารถ
รักษาให้ผู้รับบริการทุกคนมีบุตรได้ สถานพยาบาลที่ให้บริการทางด้านทันตกรรมแสดงข้อความหรือภาพ
อันเป็นเท็จว่าสามารถท าให้ผู้รับบริการทุกรายเปลี่ยนรูปหน้าให้สวยงามได้ด้วยการจัดฟัน เป็นต้ น หาก
กระท าการโฆษณาหรือประกาศในลักษณะดังกล่าวอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพหรือผู้ที่ได้รับ
ม อ บ ห ม า ย มี อ า น า จ สั่ ง เ ป็ น ห นั ง สื อ ใ ห้ 
ผู้โฆษณาหรือผู้ประกาศระงับการกระท าดังกล่าวได้35 และผู้กระท าการดังกล่าวย่อมมีความผิดและโทษ
ตามที่กฎหมายก าหนดโดยมีทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ36 การออกกฎหมายดังกล่าวไม่เพียงแต่ควบคุม
ลักษณะของการโฆษณาสถานพยาบาลเท่านั้น แต่เพื่อให้การปฏิบัติตนตามข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วยการ
ประกอบวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2549 หมวด 7 ของแพทย์ในเร่ืองเก่ียวกับสถานพยาบาลเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันด้วย คณะกรรมการแพทยสภาจึงได้มีมติให้ออกประกาศแพทยสภาเรื่องค าที่ห้ามใช้ในการ
โฆษณาตามประกาศแพทยสภาที่ 50/2549 ด้วย ตัวอย่างของถ้อยค าที่ได้มีการประกาศห้ามใช้ เช่น ค าว่า 
“เพียง” เพียง 4,000 บาทต่อครั้ง ค าว่า “เท่านั้น” รักษาครั้งละ 500 บาทเท่านั้น หรือค าว่า “ครบวงจร” 
โดยศูนย์บริการแบบครบวงจร เป็นต้น 
    นอกจากนี้ยังมีค าพิพากษาศาลฎีกาที่เคยตัดสินว่าการใช้ถ้อยค าหรือรูปภาพในบาง
ลักษณะเป็นการกระท าที่อยู่ในข่ายการโฆษณาที่ต้องห้ามอีกด้วย ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2118/2553 
ข้อมูลเปรียบเทียบศักยภาพของจ าเลยในแผ่นพับโฆษณา จ าเลยแสดงผลการเปรียบเทียบให้เห็นว่า
โรงพยาบาลของจ าเลยน่าใช้บริการมากกว่า เพราะสามารถรับผู้ป ระกันตนได้จ านวนมากที่สุด 
สะดวกสบายกว่า มีจ านวนเครือข่ายหลายแห่งกว่า มีประสบการณ์ในการรักษามากกว่า ฯลฯ การโฆษณา
แผ่นพับดังกล่าวของจ าเลยเป็นการจูงใจให้บุคคลมาใช้บริการโรงพยาบาลของจ าเลยอันเป็นการกระท าที่
ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติในมาตรา 38 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 ถือเป็นการกระท าที่มี
ความผิด 

                                                 
 34 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 38. 
 35 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 39. 
 36 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 68 วรรคสอง บัญญัติว่า “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 38 วรรคสอง ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทนับแต่วันที่ฝ่าฝืน
ค าสั่งที่ให้ระงับการโฆษณาหรือประกาศ ทั้งนี้ จนกว่าจะระงับการโฆษณาหรือประกาศดังกล่าว”. 
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    3.3.2.7 บทก าหนดโทษ 

    การควบคุมดูแลสถานพยาบาลในชั้นต้นนั้นอยู่ภายใต้บทบาทหน้าที่ ของ
คณะกรรมการสถานพยาบาล อธิบดีกรมส่งเสริมบริการสุขภาพ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
ที่มีอ านาจในการไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่อใบอนุญาต ห้ามมิให้มีการโฆษณาสถานพยาบาล หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตผู้ที่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายได้ อย่างไรก็ตามหากผู้ยื่นค าขอหรือผู้ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการ
สถานพยาบาลได้กระท าการดังต่อไปนี้ ย่อมมีความผิดและต้องรับโทษตามกฎหมายโดยอยู่ภายใต้การ
พิจารณาพิพากษาขององค์กรตุลาการ 
    (1) การด าเนินการสถานพยาบาลโดยไม่มีใบอนุญาตย่อมมีความผิดและระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และศาลจะสั่งริบบรรดาสิ่งของที่ใช้ในการ
ประกอบกิจการสถานพยาบาลด้วยก็ได้37 
    (2) ผู้ด าเนินการสถานพยาบาลไม่ควบคุมและดูแลมิให้ผู้ประกอบวิชาชีพใน
สถานพยาบาลประกอบวิชาชีพผิดไปจากสาขา ชั้น หรือแผน ที่ได้รับอนุญาต หรือปล่อยให้บุคคลอ่ืนซึ่ง
มิใช่เป็นผู้ประกอบวิชาชีพท าการประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลของตน ดังนี้ ย่อมมีความผิดและ
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ38 
    (3) ผู้ด าเนินการสถานพยาบาลไม่ควบคุมและดแูลแต่กลับปล่อยให้มีการรับผู้ปว่ยไว้
ค้างคืนเกินจ านวนเตียงที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต หรือปล่อยปละละเลยไม่ควบคุมดูแลให้สถานพยาบาล
สะอาด เรียบร้อย ปลอดภัย และเหมาะสมกับการใช้เป็นสถานพยาบาล ดังนี้ย่อมมีความผิดและระวาง
โทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท39 
    (4) ผู้ ด า เนิ นการสถานพยาบาลไม่ ควบคุมดู แล ให้ผู้ ป ระกอบวิช าชีพ ใน
สถานพยาบาลของตนปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย หรือผู้ประกอบกิจการสถานพยาบาลและผู้ด าเนินการ
สถานพยาบาลไม่ปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ดังนี้ย่อมมีความผิดและระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ40 
    (5) ผู้ประกอบกิจการสถานพยาบาลและผู้ด าเนินการสถานพยาบาลไม่ให้การ
ช่วยเหลือผู้ป่วยฉุกเฉินย่อมมีความผิดและระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ41 
    (6) ผู้ประกอบกิจการสถานพยาบาลและผู้ด าเนินการสถานพยาบาลปล่อยให้มีการ
ใช้หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนใช้สถานพยาบาลของตนประกอบกิจการสถานพยาบาลผิดประเภทหรือผิดลักษณะ

                                                 
 37 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 57. 
 38 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 63. 
 39 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 64. 
 40 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 65. 
 41 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 66. 
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การให้บริการตามที่ ระบุ ไว้ ใน ใบอนุญ าต  ดั งนี้  ย่ อมมี ความผิดและระ วางโทษปรับ ไม่ เกิ น 
สองหมื่นบาท42 
    (7) ผู้ใดโฆษณาหรือประกาศด้วยประการใด ๆ เกี่ยวกับการประกอบกิจการ
สถานพยาบาลนอกจากชื่อและที่ตั้งของสถานพยาบาล ดังนี้  ย่อมมีความผิดและระวางโทษปรับ  
ไม่เกินสองหมื่นบาท และให้ปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทนับแต่วันที่ฝ่าฝืนค าสั่ งที่ให้ระงับการ
โฆษณาหรือประกาศ ทั้งนี้ จนกว่าจะระงับการโฆษณาหรือประกาศดังกล่าว43 
    (8) ผู้ใดโฆษณาหรือประกาศด้วยประการใด ๆ เกี่ยวกับการประกอบกิจการ
สถานพยาบาล เพื่อชักชวนให้มีผู้มาขอรับบริการจากสถานพยาบาลอันเป็นเท็จหรือโอ้อวดเกินความจริง 
หรือน่าจะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับการประกอบกิจการของสถานพยาบาล ดังนี้ 
ย่อมมีความผิดและระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้
ปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทนับแต่วันที่ฝ่าฝืนค าสั่งที่ให้ระงับการโฆษณาหรือประกาศ ทั้งนี้ จนกว่า
จะระงับการโฆษณาหรือประกาศดังกล่าว44 

  3.3.3 การควบคุมดูแลในการสั่งปิดสถานพยาบาลหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

  สถานพยาบาลที่ได้รับอนุญาตให้เปิด ประกอบกิจการ หรือด าเนินการใด ๆ อาจถูกระงับ 
เพิกถอน หรือปิดสถานพยาบาลได้อันเนื่องมาจากกระท าการอันผิดกฎหมายที่ก าหนดไว้ซึ่งถือเป็นการ
ควบคุมสถานพยาบาลในชั้นต้น โดยผู้ที่ถูกกระทบสิทธิย่อมสามารถยื่นค าฟ้องต่อองค์กรตุลาการเพื่อให้
ทบทวนค าสั่งของผู้ที่มีอ านาจออกได้ 

    3.3.3.1 การปิดสถานพยาบาลเป็นการชั่วคราว 

    สถานพยาบาลที่ได้รับอนุญาตให้เปิดบริการอาจถูกสั่งปิดสถานพยาบาลเป็นการ
ชั่วคราวได้โดยอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพหรือผู้ได้รับมอบหมายจากอธิบดีเป็นผู้ออกค าสั่งปิด
สถานพยาบาลได้ในกรณีดังต่อไปนี้45 
    (1) ผู้ประกอบกิจการหรือผู้ด าเนินการสถานพยาบาลกระท าการหรือละเว้นกระท า
การอย่างใด ๆ จนเป็นเหตุให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแกผู้ที่อยู่ใน
สถานพยาบาล หรือผู้ที่อยู่ใกล้เคียงกับสถานพยาบาล เช่น สถานพยาบาลปล่อยให้มีการให้บริการแก่
ผู้ป่วยโดยผู้ที่ไม่มีใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพ เป็นต้น 
    (2) ผู้ประกอบกิจการหรือผู้ด าเนินการสถานพยาบาลไม่ด าเนินการแก้ไขปรับปรุง
สถานพยาบาลให้เหมาะสมภายในระยะเวลาที่ อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพได้ออกค าสั่งให้

                                                 
 42 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 67. 
 43 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 68. 
 44 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 68. 
 45 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 50. 
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สถานพยาบาลนั้นปฏิบัติ เนื่องจากตรวจสถานพยาบาลแล้วพบว่าเครื่องมือ เครื่องใช้ ยา และเวชภัณฑ์
ของสถาน พ ยาบ าลมี ลั กษ ณ ะที่ อ าจก่ อ ให้ เกิ ด อัน ต รายต่ อผู้ ที่ อ ยู่ ใน สถาน พ ยาบ าลห รือ 
ผู้ที่อยู่ใกล้เคียงกับสถานพยาบาล ทั้งนี้ ตามที่ปรากฏในมาตรา 45 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 
2541 
    (3) ผู้ประกอบกิจการหรือผู้ด าเนินการสถานพยาบาลไม่ระงับการกระท าหรือปฏิบัติ
ตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่สมควร เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่า
สถานพยาบาลนั้นประกอบกิจการหรือด าเนินการใด ๆ โดยผิดกฎหมายสถานพยาบาล ทั้งนี้ ตามที่
ปรากฏในมาตรา 49 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 
    ในกรณีที่มีเหตุใดเหตุหนึ่งเกิดขึ้นข้างต้น อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพหรือผู้
ได้รับมอบหมายมีอ านาจออกค าสั่งปิดสถานพยาบาลได้เป็นการชั่วคราวจนกว่าผู้ประกอบกิจการหรือ
ผู้ด าเนินการสถานพยาบาลจะไดด าเนินการให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่อธิบดีก าหนด ในกรณีที่ผู้
ประกอบกิจการหรือผู้ด าเนินการสถานพยาบาลได้ด าเนินการถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว 
อธิบ ดี มี อ าน าจสั่ ง เพิ กถอนค าสั่ งปิ ดส ถาน พ ยาบ าลนั้ น ได้  ใน กรณี ที่ มี ผู้ ป่ วยอยู่ ระหว่ า ง  
รับการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลที่ถูกปิดชั่วคราว อธิบดีมีอ านาจสั่งให้สถานพยาบาลนั้นอยู่ใน
ความควบคุมดูแลของคณะกรรมการสถานพยาบาลเพื่อด าเนินการใด ๆ ตามที่เห็นสมควรได้ ทั้งนี้ เพื่อ
ประโยชน์ในการให้ความคุ้มครองดูแลผู้ป่วยเป็นส าคัญ46 
    ผู้ที่ถูกสั่งปิดสถานพยาบาลเป็นการชั่วคราวสามารถอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวของอธิบดี
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพหรือผู้ได้รับมอบหมายได้ โดยมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ทราบค าสั่ง และเมื่อรัฐมนตรีมีค าวินิจฉัยแล้วให้ถือว่าค าวินิจฉัยนั้น
เป็นที่สุด47 อย่างไรก็ตามมิได้ตัดสิทธิ์ของผู้ยื่นค าขอที่จะโต้แย้งค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีโดยสามารถฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองเพื่อโต้แย้งค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีได้ 

    3.3.3.2 การปิดสถานพยาบาลและการเพิกถอนใบอนุญาต 

    ผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลหรือผู้ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการ
สถานพยาบาลมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลอย่าง
เคร่งครัด การกระท าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการหรื อ
ด าเนินการสถานพยาบาล ซึ่งมีเหตุแห่งการเพิกถอนใบอนุญาตดังต่อไปนี้48 
    (1) ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลขาดคุณสมบัติ หรือมี
ลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนดไว้49 เช่น มีอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ ไม่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย 

                                                 
 46 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 52(2). 
 47 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 55. 
 48 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 51. 
 49 ดูคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตในมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541. 
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เคยต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายอันถึงที่สุดให้จ าคุกโดยมิใช่ความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ เป็นต้น 
    (2) ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนดไว้50 เช่น ไม่ได้เป็นผู้ประกอบวิชาชพีทางการแพทย์หรือสาธารณสุข เป็นผู้
ได้รับใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลเกินกว่าสองแห่ง เป็นผู้ที่ไม่สามารถควบคุมดู แลกิจการ
สถานพยาบาลได้อย่างใกล้ชิด เป็นต้น 
    (3) ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการหรือผู้ได้รับใบอนุญาตให้ด าเนินการ
สถานพยาบาลซึ่งถูกอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภ าพหรือผู้ที่ ได้รับมอบหมายออกค าสั่ งปิด
สถานพยาบาลเป็นการชั่วคราวเนื่ องจากกระท าผิดกฎหมายตามที่ปรากฏ ในมาตรา 50 ของ
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 แล้วยังไมด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่อธิบดี
ก าหนด  
    (4) ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการหรือผู้ได้ รับใบอนุญาตให้ด าเนินการ
สถานพยาบาลต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระท าผิดตามกฎหมายสถานพยาบาล และอธิ บดีกรม
สนับสนุนบริการสุขภาพเห็นว่าเป็นกรณีร้ายแรงอันอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อการรักษาพยาบาลผู้ป่วย
ต่อไป 
    หากมีกรณีใดกรณีหนึ่งเกิดขึ้นอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายมีอ านาจออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของผู้ประกอบกิจการหรือผู้ด าเนินการสถานพยาบาลได้ 
แต่ทั้งนี้ต้องออกค าสั่งโดยได้รับค าแนะน าจากคณะกรรมการสถานพยาบาลด้วย ในกรณีที่มีผู้ป่วยอยู่
ระหว่างรับการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต อธิบ ดีมีอ านาจสั่งให้
สถานพยาบาลนั้นอยู่ในความควบคุมดูแลของคณะกรรมการสถานพยาบาลเพื่อด าเนินการใด ๆ ตามที่
เห็นสมควรได้ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการให้ความคุ้มครองดูแลผู้ป่วยเป็นส าคัญ51 นอกจากนี้บุคคลใดที่ถูก
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลหรือใบอนุญาตด าเนินการสถานพยาบาลแล้วจะขอรับ
ใบอนุญาตใหม่อีกไม่ได้จนกว่าจะพ้นก าหนด 2 ปี นับแต่วันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต52 
    ผู้ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลหรือใบอนุญาตด าเนินการ
สถานพยาบาลสามารถอุทธรณ์ค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพหรือผู้
ได้รับมอบหมายได้ โดยมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขภายใน 30 วัน นับแต่วันที่
ทราบค าสั่ง และเมื่อรัฐมนตรีมีค าวินิจฉัยแล้วให้ถือว่าค าวินิจฉัยนั้นเป็นที่สุด53 อย่างไรก็ตามมิได้ตัดสิทธิ์
ของผู้ยื่นค าขอที่จะโต้แย้งค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีโดยสามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อโต้แย้งค าวินิจฉัย
ของรัฐมนตรีได้ 

                                                 
 50 ดูคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตในมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541. 
 51 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 52(2). 
 52 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 54. 
 53 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 55. 
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    3.3.3.3 บทก าหนดโทษ 

    ในกรณีที่บุคคลใดประกอบกิจการสถานพยาบาลในระหว่างที่สถานพยาบาลนั้นถูก
สั่งปิดชั่วคราวอันเนื่องมาจากกระท าการหรือละเว้นกระท าการอย่างใด  ๆ จนเป็นเหตุให้เกิดอันตราย 
ความเสียหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่ผู้ที่อยู่ในสถานพยาบาลหรือผู้ที่อยู่ใกล้เคียงกับ
สถานพยาบาล หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่ งของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ต้องเข้าตรวจสถานพยาบาลอย่าง
สม่ าเสมอหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่ งของพนักงานเจ้าหน้าที่ ในประการใด  ๆ ย่อมมีความผิดตาม
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 มาตรา 71 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่
หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ฝ่าฝืน54 
    ในขณะที่บุคคลที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลจะต้องปิด
สถานพยาบาลของตนเองและห้ามให้บริการหรือด าเนินการใด ๆ แก่ผู้รับบริการ หากฝ่าฝืนย่อมมีความผดิ
ในการเปิดสถานพยาบาลโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลตาม
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 มาตรา 57 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และศาลจะสั่งริบบรรดาสิ่งของที่ใช้ในการประกอบกิจการสถานพยาบาล
ด้วยก็ได้55 ทั้งนี้ อ านาจในการพิจารณาความผิดและลงโทษทางอาญาดังกล่าวอยู่ภายใต้เขตอ านาจของ
องค์กรตุลาการ  

  3.3.4 การเลิกกิจการสถานพยาบาล 

  กฎหมายก าหนดให้สิทธิแก่ผู้ประกอบกิจการสถานพยาบาลสามารถเลิกกิจการ
สถานพยาบาลของตนเองได้ตามความประสงค์ แต่จะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด 

    3.3.4.1 การเลิกกิจการสถานพยาบาล 

    ผู้ที่ประสงค์จะเลิกกิจการสถานพยาบาลจะต้องด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด 
กล่าวคือ ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลจะต้องแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรหรือท าเป็น
หนังสือตามแบบที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขก าหนดและจัดท ารายงานที่จะปฏิบัติเก่ียวกับผู้ป่วยให้อธิบดี
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในฐานะผู้อนุญาตออกใบประกอบกิจการได้รับทราบ 
โดยสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนจะต้องจัดท ารายงานในการด าเนินการ56 ดังต่อไปนี้ 
    (1) รายงานยอดผู้ป่วยที่ยังคงค้างอยู่ในสถานพยาบาล และแผนการด าเนินการต่อ
ผู้ป่วยที่ยังคงค้างหลังจากการเลิกกิจการ 
    (2) ประกาศในหนังส ือพ ิมพ ์ไม ่น ้อยกว่า 2 ฉบ ับ  หรือสื ่อ อื ่น  ๆ เป ็น เวลา 
ไม่น้อยกว่า 3 วัน เพื่อให้ผู้ป่วยที่เคยรับการรักษาพยาบาลในระยะเวลา 5 ปี ก่อนเลิกกิจการได้ทราบและมา
                                                 
 54 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 71. 
 55 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 57. 
 56 กฎกระทรวงว่าด้วยการประกอบกิจการสถานพยาบาล พ.ศ. 2545, ข้อ 34. 
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ติดต่อขอรับเวชระเบียน ฟิล์มเอกซเรย์ และอ่ืน ๆ ภายในก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 2 เดือนหลังจากวันแจ้ง
เลิกกิจการสถานพยาบาลนั้น โดยในประกาศดังกล่าวต้องระบุสถานที่ที่จะให้ผู้ป่วยมาติดต่อขอรับเอกสาร
ดังกล่าวให้ชัดเจนไม่ว่าจะเป็นสถานพยาบาลนั้นหรือสถานที่อ่ืน 
    (3) จ าหน่ายเวชระเบียน ฟิล์มเอกซเรย์ และอ่ืน ๆ ที่ไม่มีผู้มาขอรับโดยมอบให้
สถานพยาบาลที่อยู่ ใกล้เคียงซึ่งยินดีจะรับมอบ ถ้าไม่มีสถานพยาบาลใดยินดีรับมอบให้มอบแก่
สถานพยาบาลของรัฐที่อยู่ในอ าเภอหรือเขตพื้นที่นั้น  
    การแจ้งเป็นหนังสือพร้อมทั้งรายงานในการด าเนินการต้องแจ้งเป็นการล่วงหน้าไม่
น้อยกว่า 15 วัน ก่อนที่จะเลิกกิจการสถานพยาบาล ทั้งนี้ เพื่อให้อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพได้
รับทราบและให้ความคุ้มครองประโยชน์และส่วนได้เสียของผู้ป่วยที่รับบริการในสถานพยาบาลเป็นส าคัญ 
เช่น การรักษาที่ต้องการความต่อเนื่อง ข้อมูลสุขภาพของผู้ป่วยที่เข้ารับการรักษาในสถานพยาบาลนั้ น 
เป็นต้น รวมถึงเพื่อประโยชน์และส่วนได้เสียของผู้ป่วยดังกล่าวอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพหรือผู้
ได้รับมอบหมายมีอ านาจสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลปฏิบัติหรือกระท าการอย่าง
ใดอย่างหนึ่งก่อนเลิกกิจการสถานพยาบาลก็ได้57 นอกจากนี้ ผู้ประสงค์จะเลิกกิจการสถานพยาบาล
จะต้องส่งคืนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล ใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาล และ
สมุดทะเบียนสถานพยาบาลพร้อมกันกับหนังสือขอเลิกประกอบกิจการด้วย 

    3.3.4.2 บทก าหนดโทษ 

    ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลต้องการเลิกกิจการ
สถานพยาบาล และหากอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพหรือผู้ได้รับมอบหมายได้พิจารณาแล้วเห็นว่า
เพื่อประโยชน์และส่วนได้เสียของผู้ป่วยที่เคยรับบริการในสถานพยาบาลนั้น อธิบดีกรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพจึงได้สั่งให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติหรือกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งก่อนเลิกกิจการสถานพยาบาล
แต่ผู้ ได้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ดังนี้ผู้ที่ฝ่าฝืนค าสั่งย่อมมีความผิดตามพระราชบัญญัติ
ส ถ า น พ ย า บ า ล  พ .ศ . 2 5 4 1  ต้ อ ง ร ะ ว า ง โท ษ จ า คุ ก ไม่ เกิ น ห นึ่ ง ปี  ห รื อ ป รั บ ไม่ เกิ น 
สองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ58 

4. การควบคุมตรวจสอบฝ่ายปกครองที่ควบคุมดูแลสถานพยาบาล 
 เอกชนโดยศาลปกครอง 

 คดีพิพาทเก่ียวกับสถานพยาบาลเอกชนที่ถูกควบคุมตรวจสอบโดยศาลปกครองมักจะฟ้องร้อง
กันใน 4 ประเภทคดี ได้แก่  

                                                 
 57 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 44. 
 58 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 69. 
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 4.1 คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
กระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท า
อื่นใด ตามมาตรา 9(1) กฎหมายจัดตั้งศาลปกครองฯ 

 คดีพิพาทที่เกี่ยวกับการออกค าสั่งทางปกครอง ค าสั่งที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเปิดหรือ
ด าเนินการสถานพยาบาล ได้แก่ ค าสั่งออกหรือไม่ออกใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาล ค าสั่ง
ออกหรือไม่ออกใบอนุญาตด าเนินการสถานพยาบาล ค าสั่งต่อหรือไม่ต่อใบอนุญาตประกอบกิจการหรือ
ด าเนินการสถานพยาบาล ค าสั่งปิดสถานพยาบาลเป็นการชั่วคราว ค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
กิจการหรือด าเนินการสถานพยาบาล เป็นต้น 
 ส าหรับการพิจารณาในกรณีของการขอต่ออายุใบอนุญาต โดยทั่วไปแล้วหากผู้ยื่นค าขอต่ออายุ
ใบอนุญาตได้รับการพิจารณาให้ต่ออายุย่อมเป็นไปตามความประสงค์หรือความต้องการของ 
ผู้ยื่นค าขอ แต่หากได้รับการปฏิเสธหรือไม่ได้รับการพิจารณาให้ต่ออายุใบอนุญาตผู้ที่ได้รับค าสั่งดังกล่าว
สามารถด าเนินการอุทธรณ์ค าสั่งต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเพื่อพิจารณาทบทวนการออก
ค าสั่งของผู้ใต้บังคับบัญชาได้59 และหากยังไม่พอใจค าวินิจฉัยหรือค าสั่งของรัฐมนตรี ผู้ได้รับผลกระทบ
จากการออกค าสั่งนั้นสามารถด าเนินการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลปกครองเพื่อขออ านาจศาลให้พิจารณา
ตรวจสอบการกระท าหรือการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ได้อีกครั้งหนึ่ง 
 นอกจากนี้การพิจารณาต่อหรือไม่ต่ออายุใบอนุญาตทั้งสองประเภทนั้นมักจะสืบเนื่องมาจากการ
กระท าบางประการของผู้ยื่นค าขอซึ่งท าให้อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพพิจารณาแล้วเห็นว่ามี
คุณสมบัติไม่ครบตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด โดยการออกค าสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาตประเภทใดเจ้า
พนักงานอาจจะสั่งการให้ผู้ยื่นค าขอหรือผู้เก่ียวข้องด าเนินการบางประการ หากไม่มีการด าเนินการใด ๆ 
ตามที่เจ้าพนักงานได้ออกค าสั่ง ดังนี้ อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพย่อมมีอ านาจพิจารณาออกค าสั่ง
ไม่ต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการหรือด าเนินการสถานพยาบาลได้60 
 ส าหรับการออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลหรือใบอนุญาต
ด าเนินการสถานพยาบาลนั้นมักเป็นกรณีที่เกิดขึ้นค่อนข้างน้อยมากในประเทศไทย เนื่องจากค าสั่ง
ดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรงและร้ายแรงอย่างยิ่งต่อการต้องถูกปิดสถานพยาบาลเป็นการถาวร การเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลนั้นย่อมท าให้ผู้ได้รับอนุญาตต้องเลิกประกอบกิจการ
สถานพยาบาลไปโดยปริยาย ในขณะที่การถูกเพิกถอนใบอนุญาตด าเนินการสถานพยาบาลย่อมส่งผล
กระทบโดยตรงต่อการขาดคุณสมบัติหรือไม่ครบเงื่อนไขที่จะขอด าเนินการสถานพยาบาลได้ แต่หากรีบ
แก้ไขโดยเปลี่ยนผู้ด าเนินการสถานพยาบาลให้ถูกต้องตามกฎหมาย สถานพยาบาลดังกล่าวก็สามารถ
ให้บริการรักษาพยาบาลแก่ประชาชนได้ต่อไป แต่ถ้าหากเกิดความเสียหายขึ้นอย่างร้ายแรงโดย

                                                 
 59 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 29. 
 60 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.511-512/2556. 
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ผู้ด าเนินการสถานพยาบาลไม่ได้เข้ามาควบคุมสถานพยาบาลอย่างใกล้ชิดย่อมน าไปสู่การถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลต่อไปได้61 
 ค าสั่งที่ไม่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเปิดหรือด าเนินการสถานพยาบาล ค าสั่งทางปกครองของ
ฝ่ายปกครองประเภทนี้ส่วนใหญ่ เป็นค าสั่ งของเจ้าพนักงานให้ผู้ประกอบกิจการ ผู้ด าเนินการ
สถานพยาบาล หรือผู้ที่เกี่ยวข้องด าเนินการในรูปแบบต่าง ๆ ตามที่กฎหมายให้อ านาจ ทั้งนี้ เพื่อควบคุม
ให้สถานพยาบาลปฏิบัตติามที่กฎหมายก าหนดไว ้เจ้าพนักงานตามกฎหมายสถานพยาบาลมีอ านาจหนา้ที่
หลายประการทั้งอ านาจในการเข้าไปในอาคารสถานที่หรือยานพาหนะอันมีเหตุอันควรสงสัย อ านาจเข้า
ไปในสถานพยาบาลต้องสงสัย อ านาจเรียกผู้ที่ได้รับอนุญาตมาให้ถ้อยค า อ านาจแจ้งให้ส่งเอกสาร
หลักฐานที่เก่ียวข้องเพื่อน ามาพิจารณา และอ านาจยึดหรืออายัดเอกสารหรือสิ่งของที่เก่ียวกับการกระท า
ความผิด62 รวมถึงอ านาจในการออกค าสั่งให้ผู้รับอนุญาตหรือผู้ด าเนินการสถานพยาบาลระงับหรือปฏิบัติ
ให้ถูกต้องตามกฎหมายสถานพยาบาลภายในระยะเวลาที่เห็นสมควรเมื่อพบว่ามีการปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย63 เช่น การออกค าสั่งระงับการโฆษณาข้อความ เสียง หรือภาพอันเป็นเท็จหรือโอ้อวดเกินความ
จริง หรือน่าจะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเก่ียวกับการประกอบกิจการสถานพยาบาล การออก
ค าสั่งให้ระงับการให้บริการทางการแพทย์บางประเภท เป็นต้น64 
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการออกค าสั่งของเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจตามกฎหมายสถานพยาบาลหากมี
ลักษณะการออกค าสั่งดังที่กล่าวมาข้างต้นย่อมถือเป็นค าสั่งทางปกครอง เนื่องจากเป็นค าสั่งที่ออกโดย
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมายและการออกค าสั่งดังกล่าวส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพหรือสถานะของ
ผู้ที่ได้รับค าสั่งซึ่งเป็นผูป้ระกอบการสถานพยาบาล ผู้ด าเนินการสถานพยาบาล หรือผู้ที่เก่ียวข้อง แม้ค าสั่ง
นั้นจะยังไม่ถึงขนาดเป็นค าสั่งปิดสถานพยาบาลเป็นการชั่วคราวหรือเป็นค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการหรือด าเนินการสถานพยาบาลซึ่งส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของบุคคลก็ตาม ผู้ที่
ได้รับผลกระทบจากการออกค าสั่งของเจ้าพนักงานดังกล่าวก็ย่อมมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งต่อผู้บังคับบัญชา
ของเจ้าพนักงานและด าเนินการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลปกครองเพื่อพิทักษ์สิทธิเสรีภาพของตนเองได้65 
 คดีพิพาทที่เกี่ยวกับการออกกฎ บทบาทของศาลปกครองในการควบคุมตรวจสอบการออกกฎ
หรือการออกกฎหมายล าดับรองที่ออกโดยฝ่ายปกครองนั้น คือ การควบคุมตรวจสอบดูว่าการออกกฎโดย
ฝ่ายปกครองกระท าไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือชอบด้วยพระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทหรือไม่ 
การออกกฎนั้นจะต้องออกโดยสอดคล้องกับเจตนารมณ์ เนื้อหา ขั้นตอน วิธีการ และรูปแบบที่
พระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทได้ก าหนดไว้ หากออกกฎหมายล าดับรองโดยไม่สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติย่อมถือว่าการออกกฎโดยฝ่ายปกครองนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย นอกจากนี้ศาลปกครองยัง

                                                 
 61 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.528/2558. 
 62 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 46. 
 63 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 49. 
 64 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 38. 
 65 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.580/2558; ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.218/2551. 
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มีอ านาจควบคุมตรวจสอบกฎว่าออกโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่อีกด้วย หากกฎหรือกฎหมายล าดับ
รองฉบับใดออกโดยไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ เนื้อหา ขั้นตอน วิธีการ และรูปแบบที่รัฐธรรมนูญได้
บัญญัติไว้ ย่อมถือว่ากฎหมายล าดับรองนั้นไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ66 

 4.2 คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลย
ตามหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 
ตามมาตรา 9(2) กฎหมายจัดตั้งศาลปกครองฯ  

 ค าว่า “ละเลยต่อหน้าที่” หมายถึง การไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ และ
ยังรวมไปถึงหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ ของรัฐได้ปฏิบัติหน้าที่ แต่ปฏิบัติหน้าที่ ด้ วยความล่าช้า  
เกินสมควร ซึ่งค าว่า “ล่าช้าเกินสมควร” นั้น หมายถึง เจ้าหน้าที่ได้เร่ิมด าเนินการแล้วแต่ไม่แล้วเสร็จตาม
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดส าหรับกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติเรื่องระยะเวลาไว้ หรือไม่แล้วเสร็จตาม
ระยะเวลาที่ศาลปกครองก าหนดในกรณีที่มิได้มีบทบญัญัติก าหนดระยะเวลาไว้ ในส่วนของข้อพิพาทที่เคย
เกิดขึ้นเกี่ยวกับสถานพยาบาลเอกชนในประเทศไทยนัน้มีคดีฟอ้งร้องในประเด็นเร่ืองการละเลยหน้าที่หรือ
ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ล่ า ช้ า ข อ ง ฝ่ า ย ป ก ค ร อ ง ค่ อ น ข้ า ง น้ อ ย  โ ด ย มี ตั ว อ ย่ า ง 
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 715/2555 เป็นคดีพิพาทเก่ียวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐออกค าสั่ง
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าฝ่าย
ปกครองไม่ปฏิบัติตามค าร้องขอที่ตนเองได้ยื่นค าร้องเข้าไปจึงได้ด าเนินการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล
ปกครอง 

 4.3 คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที ่ร ัฐ ตามมาตรา 9(3) กฎหมายจัดตั ้ง  
ศาลปกครองฯ 

 คดีพิพาททางปกครองที่เก่ียวข้องกับสถานพยาบาลเอกชนประเภทนี้เป็นคดีพิพาทที่เก่ียวกับการ
กระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่รัฐอันเกิดจากการใช้
อ านาจตามกฎหมาย หรือเกิดจากการใช้อ านาจในการออกกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือจาก
การละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร67 โดย
การฟ้องร้องเป็นคดีประเภทนี้ผู้ฟ้องคดีมักมุ่งประสงค์เรียกร้องการชดเชยค่าเสียหาย ค่าสินไหมทดแทน 
หรือค่าทดแทนอันเกิดจากการละเมิดหรือเกิดจากความรับผิดอ่ืนของฝ่ายปกครองเป็นจ านวนเงินด้วย 
 การฟ้องเรียกค่าเสียหายในการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนต่อศาลปกครองนั้นต้อง
สืบเนื่องมาจากการกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่รัฐที่ได้กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
                                                 
 66 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.338/2555; ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.4/2552. 
 67 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 9(3). 



 วารสารนติิศาสตร ์

 

 

60 

เช่น การออกค าสั่งทางปกครอง การออกกฎ การละเลยต่อหน้าที่ และการกระท าประการอ่ืน  ๆ เป็น ที่
เป็นการกระท าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชน ผู้ได้รับความเสียหาย
ย่อมสามารถฟ้องร้องต่อศาลปกครองเพื่อให้ก าหนดค่าเสียหาย ค่าชดเชย หรือค่ าสินไหมทดแทนแก่
ตนเองได้ อย่างไรก็ตามข้อพิพาทส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นนั้นศาลจะต้องพิจารณาเสียก่อนว่าฝ่ายปกครองได้
กระท าการอันมีลักษณะที่เป็นความผิดต่อกฎหมายหรือไม่ เมื่อเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือ
มีความผิดตามกฎหมายจึงค่อยพิจารณาต่อไปถึงการก าหนดค่าเสียหาย แต่ถ้าการกระท าของฝ่าย
ปกครองนั้นศาลได้พิจารณาแล้วว่าไม่เป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมไม่ถือว่าเป็นการละเมิดต่อผู้
กล่าวอ้าง ผู้ถูกกล่าวอ้างจึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้น68 

 4.4 คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 9(4) กฎหมายจัดตั้ง
ศาลปกครองฯ 

 สัญญาทางปกครอง หมายความรวมถึง สัญญาที่คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเป็นบุคคลซึ่งกระท าการแทนรัฐ และมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดท า
บริการสาธารณะหรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ”69 โดยอาจ
เป็นสัญญาทางปกครองโดยสภาพหรือสัญญาโดยแท้หรืออาจเป็นสัญญาทางปกครองตามที่กฎหมาย
ก าหนดก็ได้ 
 การท าสัญญาจ้างให้บริการทางการแพทย์ระหว่างหน่วยงานทางปกครองกับสถานพยาบาล
เอกชนก็จัดได้ว่าเป็นสัญญาทางปกครองอันมีลักษณะเป็นสัญญาที่ให้จัดท าบริการสาธารณะ เนื่องจาก
การให้บริการรักษาพยาบาลหรือการจัดท าบริการสาธารณสุขแก่ประชาชนถือเป็นภารกิจที่ส าคัญประการ
หนึ่งของรัฐที่จะต้องจัดท าให้แก่ประชาชนอย่างเสมอภาคและทั่วถึงกัน การที่หน่วยงานทางปกครองท า
สัญญากับสถานพยาบาลเอกชนที่ก าหนดให้สถานพยาบาลเอกชนจะต้องให้บริการทางการแพทย์แก่
ประชาชนอย่างเต็มความสามารถ ต้องจัดหายา เวชภัณฑ์ ครุภัณฑ์ แพทย์ พยาบาล และบุคลากรทางการ
แพทย์อ่ืน ๆ เพื่อให้การบริการเป็นไปอย่างเพียงพอย่อมถือเป็นการจัดท าบริการสาธารณะ (public 
service) อย่างหนึ่งของรัฐ สัญญาดังกล่าวจึงถือเป็นสัญญาทางปกครองอย่างหนึ่ง นอกจากนี้สัญญาทาง
ปกครองอาจน าหลักเกณฑ์ของสัญญาทางแพ่งมาปรับใช้ได้เท่าที่ไม่ขัดกับข้อก าหนดหรือข้อตกลงใน
สัญญาทางปกครองได้ด้วย และหากมีการผิดสัญญาเกิดขึ้นจนถึงขนาดที่ต้องบอกเลิกสัญญา การใช้สิทธิ
เรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดจากคู่กรณีฝ่ายที่ผิดสัญญาย่อมสามารถเรียกร้องได้เท่าจ านวนที่เสียหายจริง 
ไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายเกินความเสียหายที่เกิดขึ้นได้70 

                                                 
 68 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.327/2555; ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.322/2555. 
 69 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 3. 
 70 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.607/2554. 
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5. วิเคราะห์และข้อสังเกตต่อการควบคุมตรวจสอบฝ่ายปกครองและ 
 สถานพยาบาลเอกชนโดยศาลปกครอง 

 แบ่ งการวิ เคราะห์และให้ข้อสังเกตเกี่ ยวกับการควบคุมตรวจสอบฝ่ายปกครองและ
สถานพยาบาลเอกชนออกเป็น 2 ลักษณะที่ส าคัญ คือ 1. การวิเคราะห์และข้อสังเกตต่อการตรวจสอบ
ฝ่ายปกครองโดยศาลปกครอง และ 2. การวิเคราะห์และข้อสังเกตต่อการควบคุมสถานพยาบาลเอกชน
โดยฝ่ายปกครองและศาลปกครอง 

 5.1 วิเคราะห์และข้อสังเกตต่อการตรวจสอบฝ่ายปกครองโดยศาลปกครอง 

 ในหัวข้อนี้แบ่งประเด็นการวิเคราะห์และข้อสังเกตไว้ 2 ประการ ได้แก่ องค์กรที่ถูกควบคุม
ตรวจสอบโดยศาลปกครองโดยเน้นศึกษาคณะกรรมการสถานพยาบาลเป็นส าคัญ และกระบวนพิจารณา
คดีของศาลปกครองโดยเน้นศึกษาประเด็นปัญหาความล่าช้าในการพิจารณาคดี 

  5.1.1 องค์กรที่ถูกตรวจสอบ: คณะกรรมการสถานพยาบาล 

  โดยทั่วไปองค์กรที่จะถูกควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ โดยศาลปกครองได้นั้น 
คือฝ่ายปกครองซึ่งเป็นหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในฐานะที่เป็นคู่กรณีได้ตามกฎหมายจัดตั้ งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ตามที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 371 ซึ่งหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกประเภทจึงจัดได้ว่าเป็นคู่กรณีตามกฎหมายได้ ส าหรับฝ่ายปกครองที่ท าหน้าที่ควบคุม
ตรวจสอบสถานพยาบาลเอกชนในประเทศไทยนั้นประกอบด้วยบุคคลหลายต าแหน่งทั้งที่เป็ นบุคคล
ธรรมดา เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงสาธารณสุข อธิบดีกรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจตามกฎหมาย เป็นต้น และนิติบุคคลที่มีอ านาจในการควบคุมตรวจสอบ
สถานพยาบาลได้ เช่น กระทรวงสาธารณสุข กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังรวมถึง
คณะกรรมการสถานพยาบาลซึ่งถือเป็นฝ่ายปกครองในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองอีกด้วย 
  มีข้อสังเกตที่น่าสนใจส าหรับบทบาทและสถานะของคณะกรรมการสถานพยาบาลซึ่งเคยมี
กรณีที่คณะกรรมการสถานพยาบาลถูกฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองร่วมกันกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขในค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.4/2552 ตามค าพิพากษาในคดีนี้ไม่ได้มีการวินิจฉัย
สถานะของคณะกรรมการสถานพยาบาลไว้ว่ามีสถานะในทางกฎหมายอย่างไร เมื่อพิจารณาองค์ประกอบ

                                                 
 71 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 บัญญัติว่า 

  “คู่กรณี” หมายความว่า ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี และให้หมายความรวมถึงบุคคล หน่วยงานทางปกครอง หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงเข้ามาเป็นคู่กรณีด้วยการร้องสอด ไม่ว่าจะโดยความสมัครใจเอง หรือโดยถูกค าสั่งศาลปกครองเรียกเข้า
มาในคดี ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นผู้มีส่วนได้เสีย หรืออาจถูกกระทบจากผลแห่งคดีนั้นและเพื่อประโยชน์แห่งการด าเนินกระบวน
พิจารณา ให้รวมถึงผู้มีสิทธิกระท าการแทนด้วย. 
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ของคณะกรรมการสถานพยาบาลนั้นตามกฎหมายสถานพยาบาลก าหนดให้คณะกรรมการสถานพยาบาล
ประกอบไปด้วยบุคคลซึ่งมีจ านวนมากและมีอยู่ด้วยกันหลายต าแหน่งที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมดูแล
สถานพยาบาลทั้งที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ประกอบวิชาชีพ72 เช่น อธิบดีทุกกรมในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้ประกอบโรคศิลปะ ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นต้น โดยมีปลัดกระทรวง
สาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ 
  คณะกรรมการสถานพยาบาลมีบทบาทที่ส าคัญมากในการควบคุมดูแลสถานพยาบาล
เอกชนโดยมีหน้าที่ให้ค าปรึกษา ให้ความเห็น และให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีหรืออธิบดีกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพในเรื่องต่าง ๆ73 เมื่อพิจารณาการใช้อ านาจของอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ
โดยเฉพาะในการพิจารณาออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลตามที่ปรากฏใน
มาตรา 51 ของพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 นั้น กฎหมายได้ก าหนดให้อธิบดีจะต้องรับฟัง
ค า แ น ะ น า แ ล ะ ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น พ ย า บ า ล ป ร ะ ก อ บ กั น ด้ ว ย  
แต่การพิจารณาออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือไม่นั้นเป็นดุลยพินิจสูงสุดของอธิบดีซึ่งอธิบดีอาจจะเห็น
ด้วยหรือเห็นต่างกับค าแนะน าของคณะกรรมการสถานพยาบาลก็ได้ โดยไม่มีกฎหมายก าหนดไว้ชัดเจนว่า
อธิบดีจะต้องเห็นด้วยหรือเชื่อในค าแนะน าของคณะกรรมการเสมอไป 
  ดงันั้นจะเห็นได้ว่าคณะกรรมการสถานพยาบาลนั้นอยู่ในฐานะที่เป็นฝ่ายปกครองโดยจัดได้
ว่าเป็นฝ่ายปกครองในทางรูปแบบหรือเป็นฝ่ายปกครองโดยแท้ เนื่องจากเป็นคณะกรรมการของรัฐที่อยู่
ภายใต้การบังคับบัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งใช้อ านาจในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่
กฎหมายได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสถานพยาบาล นอกจากนี้คณะกรรมการสถานพยาบาลยังมี
ลั ก ษ ณ ะ เป็ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ทั่ ว ไ ป ท า ง ป ก ค ร อ ง  มิ ใช่ เป็ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร วิ นิ จ ฉั ย 
ข้อพิพาท เนื่องจากการที่จะเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทได้นั้นต้องมีลักษณะที่ส าคัญหลาย
ประการประกอบกัน ได้แก่ ต้องเป็นคณะกรรมการที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ มีความเป็น
อิสระในการปฏิบั ติ หน้ าที่ โดย ไม่ อยู่ ภ าย ใต้ การบั งคับบัญ ชาขององค์ กรหรือหน่ วยงาน ใด  
มีบทบาทในการชี้ขาดและตัดสินข้อพิพาทที่เกิดขึ้น และต้องมีกระบวนการหรือวิธีพิจารณาส าหรับการ
วินิจฉัยข้อพิพาทของตนเอง 
  ดังนั้นคณะกรรมการสถานพยาบาลจึงมิใช่เป็นคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท เนื่องจาก
แม้เป็นคณะกรรมการที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล แต่ไม่มีบทบาทโดยตรงใน
การชี้ขาดและตัดสินข้อพิพาทที่เกิดขึ้น หากเป็นแต่เพียงคณะกรรมการที่ให้ความเห็นหรือให้ค าแนะน า
ในทางกฎหมายแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพที่มีอ านาจ
สั่งการโดยตรงในการควบคุมสถานพยาบาลเอกชน ดังนั้นคณะกรรมการสถานพยาบาลจึงมีสถานะเป็น
เพียงคณะกรรมการทั่วไปทางปกครอง การให้ค าแนะน าหรือการให้ค าปรึกษาของคณะกรรมการ
สถานพยาบาลที่มีต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพยังไม่มี

                                                 
 72 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 7. 
 73 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541, มาตรา 11. 
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สถานะเป็นค าสั่งทางปกครองเนื่องจากการให้ค าแนะน าหรือให้ค าปรึกษานั้นยังไม่ได้ส่งผลกระทบโดยตรง
ต่ อ สิ ท ธิ เ ส รี ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
แต่อย่างใด เป็นเพียงการให้ค าแนะน าหรือการให้ค าปรึกษาอันเป็นขั้นตอนหนึ่งก่อนที่จะออกค าสั่งทาง
ปกครองโดยรัฐมนตรีหรือโดยอธิบดีนั้นเอง ดังนั้นค าแนะน าหรือค าปรึกษาของคณะกรรมการ
สถานพยาบาลจึงมีลักษณะเป็นค าแนะน าที่เป็นทางเลือก (la consultation facultative) มากกว่าที่จะ
เป็นค าแนะน าแบบบังคับ (la consultation obligatoire) ซึ่งรัฐมนตรีหรืออธิบดีจะต้องเห็นด้วยทุกครั้ง 
และคณะกรรมการสถานพยาบาลไม่ใช่ผู้มีอ านาจในการออกค าสั่งร่วมกับรัฐมนตรีหรืออธิบดีแต่อย่างใด 
  นอกจากนี้การให้ค าแนะน าหรือการให้ค าปรึกษาโดยคณะกรรมการสถานพยาบาล 
จึงไม่สามารถถูกโต้แย้งหรือฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลปกครองได้ หากผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากการ
ออกค าสั่งหรือการกระท าต่าง ๆ ต้องการโต้แย้งหรือฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลปกครองจะต้องรอให้อธิบดี
กรมสน ับสน ุนบริการส ุขภาพเป ็นผู ้ออกค าสั ่งนั ้น เส ียก่อน เช ่น ค าสั ่งไม ่ต ่อใบอน ุญาต ค าสั ่ง  
เพิกถอนใบอนุญาต เป็นต้น หรือโต้แย้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขต่อศาล
ปกครองได้  

  5.1.2 กระบวนพิจารณาคดี: ความล่าช้า 

  ศาลปกครองถูกก าหนดให้มีวิธีพิจารณาคดีแบบไต่สวนเพื่อมุ่งให้เกิดความรวดเร็วในการ
พิจารณาพิพากษา แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่าใช้เวลาค่อนข้างนานในกระบวนการพิจารณาคดี ความ
ล่าช้าในกระบวนการพิจารณาของศาลปกครองส่วนใหญ่เกิดจากขั้นตอนการแสวงหาข้อเท็จจริงซึ่งใช้
ระยะเวลานาน คดีทางปกครองที่เกี่ยวกับสถานพยาบาลเอกชนใช้ระยะเวลาในการพิจารณาคดีในศาล
ปกครองสูงกว่าค่าเฉลี่ยของคดีปกครองทั่วไปโดยใช้ระยะเวลาพิจารณาประมาณ 3 ถึง 4 ปีต่อคดี โดย
ระยะเวลาต่ าสุดที่ใช้ในการพิจารณาคดีคือ 3 ปี และระยะเวลาสูงสุดที่ใช้ในการพิจารณาคดีในศาล
ปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดรวมกันยาวนานถึง 11 ปี นั้นคือคดีในค าพิพากษาศาลปกครอง
สู ง สุ ด ค ดี ด า ที่  อ . 5 1 1 /2556 (ค า พิ พ า ก ษ า ศ า ล ป ก ค ร อ ง สู ง สุ ด ค ดี แ ด ง ที่  
อ.790/2549) ซึ่งเป็นการพิพาทกันระหว่างพันเอก ห. กับหน่วยงานและเจ้าหน้าทีข่องรัฐ ได้แก่ กระทรวง
สาธารณสุข รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงสาธารณสุข อธิบดีกรมสนับสนุนบริการ
สุ ข ภ าพ  แ ล ะ ผู้ อ า น วย ก า รก อ งก า รป ระ ก อ บ โรค ศิ ล ป ะ  ร ว ม ผู้ ถู ก ฟ้ อ ง ใน ค ดี นี้ ทั้ ง สิ้ น  
5 ราย โดยเป็นคดีพิพาทเกี ่ยวกับการที ่หน่วยงานทางป กครองหรือเจ้าหน้าที ่ของรัฐออกค าสั ่ง 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และการกระท าละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิด
จากค าสั่งทางปกครอง โดยผู้ฟ้องคดีได้ยื่นฟ้องคดีนี้ต่อศาลปกครองชั้นต้นเมื่อ พ.ศ. 2545 ใช้ระยะเวลาใน
การพิจารณาในศาลปกครองชั้นต้นทั้งสิ้น 4 ปี ผู้ฟ้องแพ้คดีจึงได้อุทธรณ์ค าพิพากษาต่อศาลปกครอง
สูงสุด ซึ่งศาลปกครองสูงสุดใช้เวลาพิจารณาและพิพากษาคดีอีกทั้งสิ้น 7 ปี นับตั้งแต่ พ.ศ. 2549 ถึง พ.ศ. 
2556 รวมเป็นระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดีทั้งสิ้น 11 ปี 
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  จากการศึกษาพบว่าความล่าช้าในกระบวนการพิจารณาคดีของศาลปกครองอาจเกิดข้ึนได้
ใน 2 ขั้นตอน ได้แก่ 1. ขั้นตอนการโต้ตอบทางเอกสาร เอกสารในที่นี้คือ ค าฟ้อง ค าให้การ ค าคัดค้าน
ค า ใ ห ้ก า ร  แ ล ะ ค า ใ ห ้ก า ร เพิ ่ม เต ิม  ซึ ่ง พ บ ว ่า เมื ่อ ผู ้ฟ ้อ ง ค ด ีไ ด ้ยื ่น ค า ฟ ้อ ง ไ ป แ ล ้ว  
ศาลปกครองจะต้องใช้เวลาในการพิจารณาว่าจะรับฟ้องหรือไม่ เมื่อศาลปกครองพิจารณารับฟ้องแล้ว
จะต้องส่งค าฟ้องให้ผู้ถูกฟ้องคดียื่นค าให้การแก้คดีภายใน 30 วัน และโดยมากมั กจะมีการยื่น 
ค าร้องขอขยายระยะยื่นค าให้การออกไปอีกเป็นเวลาประมาณ 30 วัน เมื่อส่งค าให้การให้ฝ่ายผู้ฟ้องคดี
แล้วผู้ฟ้องคดีก็จะต้องใช้เวลาในการท าค าคัดค้านค าให้การภายในเวลาที่ศาลปกครองก าหนด และต้อง
เผื่อเวลาให้ผู้ถูกฟ้องคดียื่นค าให้การเพิ่มเติมด้วย ซึ่งในขั้นตอนที่ กล่าวมาทั้งหมดนี้คู่กรณีสามารถ
ด า เนิ นการขอขยายระยะเวลาออกไปได้ อีก  จึ งท า ให้ ขั้ นตอนการโต้ ตอบทางเอกสารของ  
ค าฟ้อง ค าให้การ ค าคัดค้านค าให้การ และค าให้การเพิ่มเติม ในบางคดีใช้ระยะเวลายาวนาน 6 ถึง 12 
เดือน 
  2. ขั้นตอนการแสวงหาข้อเท็จจริงของตุลาการเจ้าของส านวน ซึ่งพบว่าเมื่อคู่กรณีได้
โต้ตอบทางเอกสารของ ค าฟ้อง ค าให้การ ค าคัดค้านค าให้การ และค าให้การเพิ่มเติมเสร็จแล้ว  
ในระหว่างรอการสรุปข้อเท็จจริงของศาลปกครองหรือขั้นตอนที่ เรียกว่าอยู่ระหว่างการแสวงหา
ข้อเท็จจริงโดยตุลาการเจ้าของส านวนนั้น ตุลาการเจ้าของส านวนมักใช้เวลาในการแสวงหาข้อเท็จจริง
เป็นระยะเวลานานหรือในบางคดีเป็นระยะเวลาที่นานเกินสมควร จึงสร้างความล่าช้าให้เกิดขึ้นใน
กระบวนการพิจารณาเป็นอย่างมาก 
  นอกจากนี้อาจสืบเนื่องมาจากความล่าช้าของกระบวนการอ่ืน ๆ เช่น เมื่อองค์คณะในศาล
ปกครองได้ประชุมเพื่อจัดท าค าพิพากษาแล้ว ในขั้นตอนก่อนการอ่านค าพิพากษาให้คู่กรณีได้ทราบนั้น
จะต้องด าเนินการส่งค าพิพากษาให้กองตรวจสอบค าพิพากษาเสียก่อน ในบางคดีใช้ระยะเวลาในการ
ตรวจค าพิพากษายาวนานหลายเดือนหรือเป็นปีกว่าจะส่งค าพิพากษากลับมาให้ศาลปกครองชั้นต้นอ่าน 
เป็นต้น จะเห็นได้ว่าปัญหาความล่าช้าในขั้นตอนการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาลปกครองและในขั้นตอน
อ่ืน ๆ นั้นมีหลายสาเหตุทั้งที่สืบเนื่องมาจากกระบวนการหรือขั้นตอนในการพิจารณาคดีและสืบ
เนื่องมาจากตุลาการหรือเจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้นจึงควรมีการปรับเปลี่ยนวิธีการท างานและ
ขั้นตอนการท างานให้มีความกระชับมากยิ่งขึ้น มีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
  (1) ในระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง
ควรมีการก าหนดระยะเวลาและขั้นตอนให้ชัดเจนในกระบวนการการโต้ตอบทางเอกสาร เช่น ก าหนด
ระยะเวลาในการแสวงหาข้อเท็จจริงภายหลังจากเสร็จสิ้นการตอบโต้ทางเอกสารโดยจะต้องด าเนินการให้
เสร็จสิ้นภายในเวลา 90 วัน นับแต่ศาลปกครองได้รับค าให้การหรือค าให้การเพิ่มเติม ก าหนดให้ตุลาการ
เจ้าของส านวนสรุปข้อเท็จจริงภายใน 15 วันนับแต่วันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง เป็นต้น  
  (2) ควรเคร่งครัดต่อการใช้ดุลยพินิจของตุลาการศาลปกครองในการพิจารณาอนุญาตให้
ขยายระยะเวลาในขั้นตอนต่าง ๆ ที่คู่ความได้ยื่นค าขอเข้ามา และส านักงานศาลปกครองควรมีการ
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ก าหนดนโยบาย เป้าหมายให้ชัดเจน หรือก าหนดแนวทางปฏิบัติที่เคร่งครัดว่าการพิจารณาพิพากษาในแต่
ละคดีของตุลาการศาลปกครองต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลากี่ปี  
  (3) ควรมีการเพิ่มจ านวนตุลาการศาลปกครองให้มากยิ่งขึ้น อีกทั้งควรเตรียมความพร้อม
ของบุคลากรหรือบุคคลทั่วไปในการเสริมสร้างให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางด้านกฎหมายมหาชน
เพื่อเตรียมตัวสู่การเป็นตุลาการศาลปกครองในอนาคต และควรน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้
อ ย่ า ง จ ริ ง จั ง ใ น ขั้ น ต อ น ก า ร ท า ง า น ต่ า ง  ๆ  ข อ ง ส า นั ก ง า น ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ 
ในกระบวนพิจารณาคดีของตุลาการศาลปกครอง  

 5.2 วิ เคราะห์ และข้ อสั ง เกตต่ อการควบคุมสถานพยาบาล เอกชน 
โดยฝ่ายปกครองและศาลปกครอง 

 แบ่งประเด็นการวิเคราะห์และข้อสังเกตได้เป็น 3 ประการ ได้แก่ ลักษณะของการควบคุม 
ลักษณะของการออกค าสั่ง และผลผูกพันของการควบคุมสถานพยาบาลเอกชนโดยฝ่ายปกครอง 

  5.2.1 ลักษณะของการควบคุม: ผู้ด าเนินการสถานพยาบาล 

  การออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลหรือใบอนุญาตด าเนินการ
สถานพยาบาลนั้นเป็นกรณีที่เกิดขึ้นได้ค่อนข้างน้อยมากในประเทศไทย เนื่องจากค าสั่งดังกล่าวส่งผล
กระทบโดยตรงและร้ายแรงอย่างยิ่งต่อการประกอบอาชีพและต่อการต้องถูกปิดสถานพยาบาลเป็นการ
ถาวร ในการด าเนินการขอใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลนั้นนอกจากผู้ยื่นค าขอจะต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนดไว้ในมาตรา 17 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล 
พ.ศ. 2541 เช่น มีอายุไม่ต่ ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย เป็นต้น 
ต้องจัดให้มีสถานพยาบาล เครื่องมือ เครื่องใช้ ผู้ประกอบวิชาชีพ ชื่อของสถานพยาบาล และแผนงานการ
จัดตั้งตามที่กฎหมายก าหนดไว้ในมาตรา 18 แล้ว ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลจะต้อง
จัดให้มีผู้ด าเนินการสถานพยาบาลคนหนึ่งอีกด้วย ทั้งนี้ตามที่มาตรา 23 พระราชบัญญัติเดียวกันได้
ก าหนดไว้ เพื่อให้ผู้ด าเนินการสถานพยาบาลท าหน้าที่ควบคุม ดูแล และรับผิดชอบในการด าเนินการ
สถานพยาบาล โดยผู้ด าเนินการสถานพยาบาลนั้นต้องเป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่ได้รับใบอนุญาต ไม่เป็น
ผู้ด าเนินการอยู่ก่อนแล้วสองแห่ง และต้องเป็นผู้ที่สามารถควบคุมดูแลกิจการสถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิด
ดังที่มาตรา 25 ของพระราชบัญญัติเดียวกันได้ก าหนดไว้ 
  จากการศึกษาตัวอย่างค าพิพากษานั้นมีข้ อสั งเกตที่ ส าคัญส าหรับผู้ ด าเนินการ
สถานพยาบาล กล่าวคือ หากสถานพยาบาลใดไม่จัดให้มีผู้ด าเนินการสถานพยาบาล หรือมีผู้ด าเนินการ
สถานพยาบาลตามใบอนุญาตจริงแต่ไม่ได้เป็นผู้อยู่ดูแลสถานพยาบาลนั้นได้อย่างใกล้ชิด เช่น ไม่สามารถ
ดูแลสถานพยาบาลได้เนื่องจากเป็นข้าราชการปฏิบัติงานประจ าในสถานพยาบาลอ่ืน หรือเป็นเพียง
ผู้ด าเนินการสถานพยาบาลแต่ในนาม ไม่ได้อยู่ควบคุมดูแลสถานพยาบาลอย่างใกล้ชิดและอย่างแท้จริง 
เป็นต้น ในทางกฎหมายการไม่มีผู้ด าเนินการสถานพยาบาลที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนด
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จะส่งผลต่อผู้ประกอบกิจการสถานพยาบาลที่อาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตและต้องปิดสถานพยาบาลได้ซึ่ง
ถือว่าเป็นเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่ส าคัญมากที่ผู้ประกอบกิจการสถานพยาบาลเอกชนพึงตระหนักและให้
ความส าคัญอย่างยิ่ง 
  ในทางปฏิบัติที่ผ่านมาการใช้อ านาจของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพโดยอธิบดีกรม
สนับสนุนบริการสุขภาพซึ่งเป็นฝ่ายปกครองที่ควบคุมดูแลสถานพยาบาลในการออกค าสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลนั้นยังมีความหลากหลายและไม่ชัดเจนในการใช้อ านาจ เมื่อ
พิจารณาข้อเท็จจริงที่ปรากฏในค าพิพากษาศาลปกครองอาจแบ่งออกได้เป็น 3 ลักษณะ คือ 
  1. หากพบว่า เกิ ดการร้องเรียนจากประชาชนและเกิ ดความ เสี ยหายขึ้ น จริ ง 
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพโดยอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพจะด าเนินการเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการสถานพยาบาลนั้นโดยไม่มีการแจ้งเตือนให้เปลี่ยนผู้ด าเนินการสถานพยาบาลแต่อย่างใด 
ซึ่งส่งผลให้สถานพยาบาลนั้นไม่สามารถประกอบกิจการหรือให้บริการแก่ประชาชนได้อีกต่อไป ดังที่
ปรากฏในค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.528/2558 โดยในกรณีนี้ศาลปกครองชั้นต้นและศาล
ปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยเห็นชอบด้วยกับการออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาล
ในกรณีดังกล่าว 
  2. หากพบว่าเกิดการร้องเรียนจากประชาชนและแม้จะยังไม่เกิดความเสียหายขึ้นจริง 
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพโดยอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพก็เคยด าเนินการเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการสถานพยาบาลนั้นโดยไม่มีการแจ้งเตือนให้เปลี่ยนตวัผู้ด าเนินการสถานพยาบาลแต่อย่างใด 
ดังที่ปรากฏในค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.715/2555 อย่างไรก็ตามเมื่อกรณีดังกล่าวขึ้นสู่การ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ศาลปกครองกลับไม่เห็นด้วยและพิพากษาให้เพิกถอนค าสั่ง
ของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพที่ให้เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลของผู้ฟ้องคดี 
  3. หากพบว่ายังไม่มีการร้องเรียนจากประชาชนและยังไม่เกิดความเสียหายขึ้น เพียงแต่มี
ก า ร ต ร ว จ พ บ ค ว า ม ไม่ ถู ก ต้ อ ง โด ย เจ้ า พ นั ก ง า น ข อ ง ก ร ม ส นั บ ส นุ น บ ริ ก า ร สุ ข ภ า พ  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพจะยังไม่เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพย าบาลในทันที 
แต่จะด าเนินการแจ้งเตือนสถานพยาบาลนั้นเพื่อให้เปลี่ยนตัวผู้ด าเนินการสถานพยาบาลให้ถูกต้อง ดังที่
ปรากฏข้อเท็จจริงในค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.512/2556 โดยในกรณีนี้ศาลปกครองชั้นต้นและ
ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยเห็นชอบด้วยกับการออกค าสั่งดังกล่าว 
  จะเห็นได้ว่าการใช้อ านาจของอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพในฐานะที่ เป็น  
ฝ่ายปกครองซึ่งท าหน้าที่ในการควบคุมดูแลสถานพยาบาลเอกชนในกรณีที่มีการออกค าสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลนั้นจะต้องมีความชัดเจนทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติ 
เนื่องจากเป็นค าสั่งที่ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการและการประกอบ
อ าชี พ ข อ งป ระ ช าช น  แ ม้ จ ะ พ บ ค ว าม ผิ ด ป ก ติ ด้ ว ย ต น เอ งห รื อ พ บ ค ว าม ผิ ด ป ก ติ จ า ก 
ค าร้องเรียนของผู้ใช้บริการสถานพยาบาลนั้นหรือจากผู้ที่พบเห็นว่าสถานพยาบาลดังกล่าวไม่ได้ถูก
ควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดโดยผู้ด าเนินการสถานพยาบาลตามที่ได้มีการระบุแจ้งไว้กับกรมสนับสนุนบริการ
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สุขภาพ แต่หากยังไม่เกิดความเสียหายหรือยังไม่เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงขึ้นกับผู้รับบริการก็ควร
ด าเนินการตักเตือนก่อนในเบื้องต้นหรือออกค าสั่งปิดสถานพยาบาลเป็นการชั่วคราวเพื่อให้โอกาสแก่ผู้
ประกอบกิจการสถานพยาบาลในการด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องตามกฎหมายโดยการเปลี่ยนตัว
ผู้ด าเนินการสถานพยาบาลหรือด าเนินการต่าง ๆ ตามที่เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจได้สั่งการ ทั้งนี้ เพื่อเป็น
การสร้างความสมดุลให้เกิดขึ้นระหว่างการคุ้มครองผู้บริโภคที่มารับบริการในสถานพยาบาลและการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบกิจการสถานพยาบาล มิให้กระทบต่อสิทธิในการประกอบกิจการและ
ประกอบอาชีพของผู้ประกอบกิจการสถานพยาบาลและกระทบต่อการท ามาหาได้ของผู้ประกอบกิจการ
ให้น้อยที่สุดเท่าที่จะพึงกระท าได้  

  5.2.2 เหตุของการออกค าสั่ ง : ค าสั่ ง เพิ กถอนใบอนุญ าตให้ประกอบกิจ การ
สถานพยาบาล 

  หนึ่ งในรูปแบบของการใช้อ านาจในการออกค าสั่ งที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ 
ผู้ได้รับใบอนุญาต คือ การออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลซึ่งท าให้ต้องปิด
สถานพยาบาลโดยปริยาย มีข้อสังเกตที่น่าสนใจส าหรับการใช้อ านาจเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ
สถานพยาบาลในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการสถานพยาบาลและผู้ด าเนินการสถานพยาบาลเป็นผู้ที่ได้รับ
ใบอนุญาตอย่างถูกต้องตามกฎหมายแล้วแต่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามบางประการตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา 1774 และมาตรา 2575 อันเป็นเหตุที่อาจน าไปสู่การถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร ส ถ า น พ ย า บ า ล ไ ด้ ใ น ทั น ที  ซึ่ ง เ มื่ อ เ ป รี ย บ เ ที ย บ กั บ เ ห ตุ 
อันน าไปสู่การใช้อ านาจออกค าสั่งปิดสถานพยาบาลเป็นการชั่วคราวในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการ
สถานพยาบาลและผู้ด าเนินการสถานพยาบาลได้กระท าการหรือละเว้นกระท าการอย่างใด ๆ จนเป็นเหตุ
ให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่ผู้ที่อยู่ในสถานพยาบาลหรือผู้ที่อยู่
ใกล้เคียงกับสถานพยาบาล อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพอาจใช้อ านาจออกค าสั่งปิดสถานพยาบาล
ได้เป็นการชั่วคราว ซึ่งเมื่อพิจารณาระดับความรุนแรงและความเสียหายที่เกิดขึ้นแล้ว เหตุในการออก
ค าสั่งปิดสถานพยาบาลชั่วคราวตามที่กล่าวข้างนั้นต้องนับว่าเป็นเหตุที่มีระดับความรุนแรงและความ
ร้ายแรงอย่างยิ่ง และแม้จะเป็นเหตุที่อาจส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนอย่างร้ายแรงกฎหมายก็ก าหนดให้
อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพมีอ านาจเพียงแค่สั่งปิดสถานพยาบาลเป็นการชั่วคราว เพื่อให้โอกาสผู้
ประกอบกิจการสถานพยาบาลแห่งนั้นเร่งด าเนินการปรับปรุงแก้ไขสถานพยาบาลให้ถูกต้องตามกฎหมาย
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

                                                 
 74 ได้แก่ มีอายุต่ ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ ไม่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาหรือค าสั่งที่ชอบด้วย
กฎหมายถึงที่สุดให้จ าคุกซ่ึงไม่ใช่ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ เป็นโรคตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด เป็น
บุคคลล้มละลาย เป็นบุคคลวิกลจริต เป็นคนไร้ความสามารถ หรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถ. 
 75 ได้แก่ ไม่ได้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพ เป็นผู้ด าเนินการสถานพยาบาลอยู่ก่อนแล้วสองแห่ง เว้นแต่เป็นผู้ด าเนินการประเภทที่
รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนอยู่แล้วแห่งหนึ่งสามารถเป็นผู้ด าเนินการประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนอีกแห่งหนึ่งได้ หรือไม่สามารถ
ควบคุมดูแลกิจการสถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิด. 
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  ในขณะที่การขาดคุณสมบัติบางประการตามที่มาตรา 17 และมาตรา 25 ของผู้ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลที่กฎหมายก าหนดไว้นั้นยังนับได้ว่าการขาดคุณสมบัติ เหล่านั้น
ไม่ถึงขั้นเป็นเหตุที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงหรืออย่างร้ายแรงแก่ผู้รับบริการสถานพยาบาลหรือ
แก่บุคคลอ่ืน ดังนั้นในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการสถานพยาบาลหรือผู้ด าเนินการสถานพยาบาลขาด
คุณสมบัติบางประการ ได้แก่ ไม่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย หรือเป็นผู้ด าเนินการสถานพยาบาลอยู่แล้วสอง
แห่ง ยังนับได้ว่าไม่เป็นเหตุร้ายแรงที่ถึงขั้นต้องถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาล
ในทันที หากการขาดคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในสองประการข้างต้นยังไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงแก่บุคคลภายนอกหรือผู้รับบริการสถานพยาบาลก็ควรพิจารณาออกค าสั่งปิดสถานพยาบาล
แห่งนั้นเป็นการชั่วคราว เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบกิจการสถานพยาบาลด าเนินการหรือแก้ไขปรับปรุง
คุณสมบัติของตนเองให้ครบถ้วนและถูกต้องตามกฎหมาย การใช้อ านาจออกค าสั่งของอธิบดีกรม
สนับสนุนบริการสุขภาพจะได้ไม่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลและสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
ของบุคคลมากจนเกินไป 

  5.2.3 ผลผูกพันของการควบคุม : จากผลผูกพันเฉพาะกรณีน าไปสู่ผลผูกพัน 
เป็นการทั่วไป 

  มีข้อสังเกตที่น่าสนใจในกรณีที่ เกิดข้อพิพาทหรือเกิดการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
สถานพยาบาลหรือกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง กรมสนับสนุนบริการสุขภาพย่อมมีอ านาจออกค าสั่งให้
สถานพยาบาลแห่งนั้นกระท าหรือระงับการกระท าดังกล่าวได้ ซึ่งการออกค าสั่งให้สถานพยาบาลเอกชน
แห่งหนึ่งต้องปฏิบัติตามค าสั่งนั้นจะมีผลผูกพันเฉพาะกรณีหรือมีผลผูกพันเฉพาะกับสถานพยาบาลแห่ง
นั้นเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตามหากเป็นข้อพิพาทหรือกรณีของการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือมีลักษณะเป็น
การให้บริการที่อาจขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนและอาจมีผลเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม กรณีที่เกิดขึ้นในลักษณะนี้อาจถูกขยายผลอันน าไปสู่การออกค าสั่งที่มีผล
ผูกพันเป็นการทั่วไปกับสถานพยาบาลเอกชนแห่งอ่ืน ๆ ที่จะต้องปฏิบัติตามด้วย 
  ตัวอย่างตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏในค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.480/2560 ซึ่งเป็น
กรณีที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขและอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพได้มีหนังสือสั่งให้สถานพยาบาล
แห่งหนึ่งระงับการให้บริการผ่าตัดลูกอัณฑะของผู้ชายที่ต้องการเปลี่ยนรูปลักษณ์เป็นผู้หญิงไว้จนกว่า
แพทยสภาจะวินิจฉัยและปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรืออธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพจะมีค าสั่งเป็น
อย่างอ่ืน ซึ่งผลของค าสั่งดังกล่าวของปลัดกระทรวงสาธารณสุขและอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ
ย่อมมีผลผูกพันเฉพาะสถานพยาบาลแห่งนั้นที่ให้บริการผ่าตัดในลักษณะดังกล่าว แต่เนื่องจากการ
ให้บริการผ่าตัดลูกอัณฑะให้แก่ผู้เข้ารับบริการอาจมีลักษณะเป็นอันตรายแก่ผู้เข้ารับการผ่าตัด อาจมี
ลักษณะที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน และอาจมีผลเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย
วิชาชีพเวชกรรม กระทรวงสาธารณสุขจึงได้ออกหนังสือกระทรวงสาธารณสุขที่ สธ. 0702.06/ว 312 ลง
วั น ที่  9  เ ม ษ า ย น  2 5 5 1  แ จ้ ง ใ ห้ น า ย แ พ ท ย์ ส า ธ า ร ณ สุ ข 
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ทุกจังหวัดด าเนินการมีค าสั่งให้ระงับการผ่าตัดลูกอัณฑะในสถานพยาบาลประเภทคลินิกเวชกรรม  
ในเขตจังหวัดนั้น จนกว่าแพทยสภาจะวินิจฉัยเก่ียวกับมาตรฐานแห่งวิชาชีพเวชกรรมและปลัดกระทรวง
สาธารณสุขหรืออธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพจะมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน ซึ่งการกระท าดังกล่าวของ
หน่วยงานรัฐย่อมส่งผลผูกพันเป็นการทั่วไปแก่สถานพยาบาลเอกชนทุกแห่งที่จะต้องปฏิบัติตาม 
  การควบคุมตรวจสอบสถานพยาบาลเอกชนโดยหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ข้างต้นเป็นการท าให้การกระท าของฝ่ายปกครองที่เคยมีผลผูกพันเฉพาะคู่กรณีหรือมีผลผูกพันเฉพาะราย
ถูกขยายและน าไปสู่การเกิดความผูกพันเป็นการทั่วไป ซึ่งการเกิดความผูกพันกับสถานพยาบาลเอกชน
เป็นการทั่วไปได้นั้นต้องเป็นกรณีที่การให้บริการของสถานพยาบาลนั้นอาจจะขัดต่อความสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอันดีของประชาชน เป็นการให้บริการที่ผิดกฎหมายการประกอบวิชาชีพ หรือเป็นการ
ให้บริการที่อาจจะก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้รับบริการโดยทั่วไป ทั้งนี้การเกิดความผูกพันทางกฎหมายกับ
สถานพยาบาลเอกชนเป็นการทั่ วไปนั้ นเป็นไปเพื่ อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ ในการควบคุม
สถานพยาบาล เพื่อให้ความคุ้มครองกับประชาชนผู้รับบริการจากสถานพยาบาล และเพื่อให้มีการ
ประกอบกิจการในลักษณะที่ให้บริการทางสาธารณสุขที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชนอย่างแท้จริงนั่นเอง 

6. บทสรุป 

 ศาลปกครองเป็นหนึ่งในองค์กรตุลาการที่มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการควบคุมตรวจสอบการ
กระท าและการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยตรง ซึ่งหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของ
รั ฐ นี้ มี ห น้ าที่ ต าม ก ฎ ห ม าย ใน ก ารค วบ คุ ม ดู แ ล ส ถ าน พ ย าบ าล เอก ช น ใน ป ระ เท ศ ไท ย  
ในขณะเดียวกันศาลปกครองเองก็ท าหน้าที่คุ้มครองการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เช่นกัน ซึ่งหากหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้กระท าการหรือปฏิบัติหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว 
ศาลปกครองย่อมให้ความคุ้มครองโดยผ่านทางค าพิพากษาของศาลซึ่งเป็นการยืนยันว่าสิ่งที่ฝ่ายปกครอง
ได้กระท าลงไปนั้นถูกต้องและเหมาะสมแล้วตามกฎหมาย 
 เมื่อพิจารณาบทบาทของศาลปกครองในการตรวจสอบการกระท าของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่ท าหน้าที่ควบคุมดูแลสถานพยาบาลเอกชนในประเทศไทย กล่าวได้ว่าข้อพิพาทหรือคดีที่ขึ้นสู่การ
พิจารณาของศาลปกครองมีจ านวนค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับคดีปกครองประเภทอื่น ๆ จึงแสดงให้เห็นได้
ว่าการกระท าหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่ผ่านมาและโดยส่วนใหญ่ของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวง
สาธารณสุข ได้ปฏิบัติหน้าที่ควบคุมดูแลสถานพยาบาลเอกชนในประเทศไทยอย่างถูกต้องตามแนวทางที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 และมีความเหมาะสมในการใช้ดุลยพินิจแล้ว ซึ่งผู้
ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลและผู้ได้รับใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลพึง
จะต้องปฏิบัติตามค าสั่งของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ อีกทั้งต้องปฏิบัติตามค าพิพากษาของศาล
ปกครองที่ได้มีค าวินิจฉัยยืนยันออกมาอีกด้วย อย่างไรก็ตามมีเพียงบางกรณีเท่านั้นที่ศาลปกครองไม่ได้มี
ค าพิพากษาในลักษณะที่ยืนยันการกระท าหรือการออกค าสั่ งของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพและของ
เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องซึ่งน าไปสู่การวิเคราะห์และตั้งข้อสังเกตไว้แล้ว 


