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บทคัดย่อ 

 การค้ามนุษย์เป็นปัญหาส าคัญระดับชาติที่ประชาคมโลกให้ความสนใจและพยายามแก้ไข 
อย่างไรก็ตาม ในมุมมองของประชาคมโลก นโยบายในการต่อสู้กับปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทย
ยังไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ า และรัฐบาลมิได้แสดงความพยายามอย่างมีนัยส าคัญในการก าจัด
ปัญหาการค้ามนุษย์ เป็นเหตุให้ในรายงานสถานการณ์ค้ามนุษย์ปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยถูกจัดอยู่ใน
ระดับต่ าสุดคือระดับ Tier 3 ต่อเนื่องเป็นระยะเวลา 2 ปี และระดับ Tier 2 Watch List ในปี พ.ศ. 2560 
และปัจจุบัน อยู่ในระดับ Tier 2 ติดต่อกัน 2 ปีในปี พ.ศ. 2561-2562 มาตรการคุ้มครองพยานเป็น
ประเด็นส าคัญประการหนึ่งที่ถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นปัญหาใน TIP Report เนื่องจากความผิดฐานค้ามนุษย์
เป็นความผิดที่มักกระท ากันเป็นขบวนการหรือท าโดยองค์กรอาชญากรรม พยานบุคคลส่วนใหญ่เป็น
ผู้เสียหายจึงมีลักษณะอ่อนไหว คดีค้ามนุษย์จึงต้องอาศัยกระบวนการคุ้มครองพยานที่มีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยยังประสบปัญหาเกี่ยวกับการใช้มาตรการคุ้มครองพยาน
หลายประการ ยกตัวอย่างเช่น ปัญหาในแง่โครงสร้างของพระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน พ.ศ. 2546  
ที่ก าหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นองค์กรอัยการ องค์กรศาล หรือส านักงาน
คุ้มครองพยาน สามารถใช้มาตรการทั่วไปในการคุ้มครองพยานได้ ทั้ง ๆ ที่มาตรการทั่วไปเป็นเร่ืองของ 
การรักษาความปลอดภัยทั่วไป ซึ่งเป็นภารกิจหลักของต ารวจ เมื่อกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานอ่ืน 
ใช้มาตรการทั่วไปได้ด้วย จึงก่อให้เกิดปัญหาว่าหน่วยงานอ่ืนเหล่านั้นขาดความรู้ความสามารถ  
ขาดประสบการณ์ และความช านาญ นอกจากนี้ ปัญหาอีกส่วนหนึ่งยังเกี่ยวข้องกับเงื่อนไขการใช้
มาตรการคุ้มครองพยานยังขาดเงื่อนไขที่ส าคัญไป ตลอดจนมาตรการที่มีอยู่ยังไม่ครอบคลุมเพียงพอ 
ในการสร้างความปลอดภัยให้กับพยาน 

ค าส าคัญ: การค้ามนุษย์ TIP Report การคุ้มครองพยาน ส านักงานคุ้มครองพยาน 

Abstract 

 Human trafficking is an important problem on which the international 
community is paying an intention and trying to solve. However, in the view of the 
international community, Thailand´s policy on combating human trafficking does not 
comply with the minimum standards and the government is not making significant 
efforts to do so. That is the reason why Thailand was ranked in 2015 Tier 3 in the 
Annual Trafficking in Persons Report (TIP) in 2 consecutive years, Tier 2 Watch List in 
2017 and Tier 2 in 2018-2019. Witness protection is an important issue stated as a 
problem in TIP Report. Human trafficking is mostly committed by criminal organizations. 
Most witnesses are victims who are vulnerable. Human trafficking cases need therefore 
efficient witness protection. 
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 The study finds out that Thailand is still facing several problems on witness 
protection program´s execution such as the problem about the structure of Witness 
Protection in Criminal Cases Act B.E. 2546: The Act states that other government 
agencies apart from Witness Protection Office can also execute general measures on 
witness protection, although these general measures are only about harm prevention 
which is actually the task of police officers. When the Act states that general measures 
can be performed by other agencies, the measures will then be implemented by 
unskilled and unexperienced agencies. Moreover, the criteria on implementing special 
measures on witness protection are incomplete. 

Keywords: Human Trafficking, TIP Report, Witness Protection, Witness Protection Office 
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1. บทน า 

 ในรายงานสถานการณ์ค้ามนุษย์ปี พ.ศ. 2558 (2015 Trafficking in Persons Report) 
ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในระดับ Tier 3 ต่อเนื่องมาเป็นปีที่ 2 สหรัฐอเมริกาอ้างว่าประเทศไทยมิได้
ด าเนินการให้สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ า และมิได้ใช้ความพยายามอย่างมีนัยส าคัญในการ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ ปัญหาประการหนึ่งที่สหรัฐฯ หยิบขึ้นมาเป็นประเด็นคือ ปัญหาการคุ้มครอง
พยานบุคคลในคดีการค้ามนุษย์ ดังที่ปรากฏในรายงานสถานการณ์ค้ามนุษย์ปี พ.ศ. 2558 ว่า  
“...เจ้าหน้าที่ฝ่ายตุลาการไม่ได้ปฏิบัติตามกระบวนการรับรองความปลอดภัยของพยานทุกคร้ัง บางครั้ง
เหยื่อซึ่งรวมถึงเหยื่อที่เป็นเด็กถูกบังคับให้ให้การต่อหน้าผู้ที่ต้องสงสัยว่ากระท าผิดหรือถูกบังคับให้
เปิดเผยข้อมูลส่วนตัว เช่น ที่อยู่ ส่งผลให้เหยื่อหลายคนเสี่ยงอย่างยิ่งต่อการถูกแก้แค้น ...” 
 แม้ว่าประเทศไทยจะได้ร่วมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ
ที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ตั้งแต่เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2543 และในมาตรา 244 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก็ได้รับรองสิทธิของพยานบุคคลเอาไว้ จนในที่สุด 
ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน พ.ศ. 2546 แต่การคุ้มครองพยานในคดีอาญาก็ยัง 
ไม่มีประสิทธิภาพและประสบปัญหาหลายประการ โดยเฉพาะเนื่องจากในคดีค้ามนุษย์ พยานบุคคลที่
ส าคัญมักเป็นผู้เสียหาย หรือเรียกว่าพยานผู้เสียหาย (Victim-witness) ซึ่งเป็นพยานประเภทที่
อ่อนไหวมากที่สุด การด าเนินการคุ้มครองพยานจึงยิ่งมีความจ าเป็น ทั้งการกระท าความผิดฐาน 
ค้ามนุษย์มักกระท าในลักษณะองค์กรอาชญากรรม การแสวงหาพยานบุคคลมาเป็นพยานเพื่อจะด าเนิน
คดีอาญากับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งเป็นองค์กรอาชญากรรมนั้นท าได้ยาก เพราะผู้ที่ถูกจับกุมด าเนินคดีเป็น
เพียงส่วนหนึ่งขององค์กรเท่านั้น สมาชิกคนอ่ืน ๆ ยังสามารถข่มขู่พยานหรืออาจถึงขั้นก าจัดพยานที่จะ
ให้การในศาลได้ จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการคุ้มครองพยานที่น าไปใช้ได้จริงอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. สถานการณ ์ป ัญหาเกี ่ยวก ับการคุ ้มครองพยานในคด ีค ้ามนุษย์ 
 ในประเทศไทย 

 ในหัวข้อนี้จะได้กล่าวถึงการคุ้มครองพยานในคดีอาญาทั่วไป  การคุ้มครองพยานในคดี 
ค้ามนุษย์ และสภาพปัญหาของการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ ดังนี้ 

 2.1 การคุ้มครองพยานในคดีอาญาทั่วไป 

 พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักเกี่ยวกับ  
การคุ้มครองพยานได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการใช้มาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยาน 
รวมถึงหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบงานคุ้มครองพยานไว้ นอกจากนั้น ยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ ที่สามารถ
น ามาใช้เพื่อคุ้มครองพยานได้อีกด้วย ปรากฏรายละเอียดดังนี้ 
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  2.1.1 การคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

  พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มุ่งเน้นการคุ้มครองความปลอดภัย
ของพยานในคดีอาญา ไม่ว่าจะในชั้นสอบสวน ชั้นฟ้องคดี หรือชั้นศาล โดยการคุ้มครองพยานนั้น  
จะด าเนินการตลอดเวลา ตั้งแต่ก่อนพยานเบิกความ ระหว่างเบิกความ และหลังจากเบิกความแล้ว 
จนกว่าจะแน่ใจว่าพยานได้รับความปลอดภัยเป็นที่แน่นอนแล้ว การคุ้มครองในลักษณะเดียวกันนี้ขยายไป
จนถึงสามี ภริยา ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน และบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพยานด้วย อย่างไรก็ตาม 
การด าเนินการคุ้มครองพยานในบางกรณีอาจมีผลกระทบถึงเสรีภาพของพยานหรือคนที่ใกล้ชิดกับ
พยานด้วย เช่น อาจมีการกักตัวพยานไว้ในเซฟเฮาส์เป็นระยะเวลานาน หรือการที่พยานอาจต้อง
เปลี่ยนชื่อ นามสกุล สถานที่อยู่ หรืออาชีพ เป็นต้น ดังนั้น การเข้าสู่กระบวนการคุ้มครองพยานจึงต้อง
อาศัยความสมัครใจของพยานบุคคลใกล้ชิดเป็นหลักส าคัญด้วย1 

  2.1.2 มาตรการทั่วไปในการคุ้มครองพยาน 

  พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ได้บัญญัติถึงมาตรการทั่วไป 
ในการคุ้มครองพยานไว้ในมาตรา 6 และมาตรา 7 มีสาระส าคัญว่า ในกรณีที่พยานอาจไม่ได้รับ 
ความปลอดภัย พนักงานผู้มีอ านาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผู้มีอ านาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือ
ส านักงานคุ้มครองพยาน อาจจัดให้พยานอยู่ในความคุ้มครองตามที่เห็นสมควร หรือตามที่พยานหรือ
บุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชน์เก่ียวข้องได้ร้องขอ พยานบุคคลต้องให้ความยินยอมในการคุ้มครองพยานที่
รัฐจะจัดให้ ทั้งนี้เพราะการเข้าสู่ขั้นตอนการคุ้มครองพยานนั้นจะท าให้สิทธิบางประการของพยานบุคคล
ถูกจ ากัด อาทิ ต้องเก็บตัวอยู่ในสถานที่ที่จัดหาไว้ให้2 
  มาตรการทั่วไปในการคุ้มครองพยานนี้ ได้แก่ การจัดให้พยานอยู่ในสถานที่ที่ปลอดภัย 
การปกปิดมิให้มีการเปิดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู่ ภาพ หรือข้อมูลอย่างอ่ืนที่สามารถระบุตัวพยานได้ 
ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยานและลักษณะของคดีอาญาที่เกี่ยวข้อง การให้
ความคุ้มครองแก่พยานนี้อาจเกิดขึ้นในชั้นสอบสวน ชั้นฟ้องร้อง หรือชั้นพิจารณาก็ได้ พยานบุคคลอยู่
ในขั้นตอนใดในกระบวนการยุติธรรม เจ้าหน้าที่ของรัฐในขั้นตอนนั้นจะเป็นผู้ให้ความคุ้มครองแก่พยาน 
ในกรณีจ าเป็น เจ้าหน้าที่ของรัฐที่จัดให้มีการคุ้มครองพยาน หรือตัวพยาน หรือบุคคลอ่ืนใดที่มีประโยชน์
เกี่ยวข้อง อาจขอให้เจ้าหน้าที่ต ารวจหรือเจ้าหน้าที่อื่นช่วยให้ความคุ้มครองแก่พยานได้ตามความจ าเป็น3 
                                                 
 1 วีระพงษ์ บุญโญภาส, “แนวคิดการคุ้มครองพยานในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 
2546,” วารสารกฎหมาย, ปีที่ 25, ฉบับพิเศษ, 274, น.282 (2549); ส านักงานคุ้มครองพยานในคดีอาญา, “ประวัติแนวคิดและ
ความเป็นมา ,” ศูนย์สิทธิมนุษยชน, สืบค้นเมื่อวันที่  5 เมษายน 2561, จาก http://www.humanrightscenter.go.th/ 
PublishingImages/SitePages/E_Learning_P2/ภารกิจคุ้มครองพยานในคดีอาญา.pdf. 
 2 มนิมนา สุทธิพงศ์เกียรติ, “การคุ้มครองพยานในคดีอาญา: ศึกษากรณีบทบาทศาลยุติธรรม,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552), น.29-30; วีระพงษ์ บุญโญภาส, เพิ่งอ้าง; สุนทรีรัตน์ ศรีวรขันธ์, “การคุ้มครอง
พยานในคดีความผิดฐานค้ามนุษย์,” (วทิยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556), น.22. 
 3 มนิมนา สุทธิพงศ์เกียรติ, เพิ่งอ้าง, น.29-30; วีระพงษ์ บุญโญภาส, เพิ่งอ้าง, น.22; สุนทรีรัตน์ ศรีวรขันธ์, เพิ่งอ้าง,  
น.22-23. 
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  2.1.3 มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยาน 

  มาตรา 8 ถึง มาตรา 12 พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ได้บัญญัติ
ถึงมาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานไว้ ดังนี้ 
  1) ประเภทของคดีที่สามารถใช้มาตรการพิเศษ 
  มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานสามารถใช้กับคดีบางประเภทตามที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 8 พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เท่านั้น  ได้แก่ (ก) คดีความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด การฟอกเงิน การทุจริตในวงราชการ กฎหมายศุลกากร (ข) คดีความผิด
เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐตามประมวลกฎหมายอาญา (ค) ความผิดเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรม 
ได้แก่ ความผิดฐานอ้ังยี่ ซ่องโจร และให้หมายความรวมถึงความผิดที่มีลักษณะเป็นการกระท าร่วมกัน
โดยกลุ่มอาชญากรที่มีการวางแผนอย่างเป็นระบบ และมีการวางเครือข่ายขบวนการหรือองค์กรลับ
อย่างซับซ้อนและเป็นสัดส่วน (ง) ความผิดที่มีอัตราโทษอย่างต่ าให้จ าคุกตั้งแต่สิบปีขึ้นไปหรือสถานหนัก
กว่านั้น และ (จ) คดีซึ่งส านักงานคุ้มครองพยานเห็นสมควรให้การคุ้มครองพยาน 
  2) การร้องขอและผู้มีอ านาจในการพิจารณาใช้มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยาน 
  เมื่อมีพฤติการณ์ความไม่ปลอดภัยปรากฏแน่ชัด หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าพยานหรือ
บุคคลอ่ืนใดซึ่งมีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง เช่น สามี ภริยา ญาติ บุพการี เป็นต้น จะไม่ได้รับความปลอดภัย 
พนักงานสืบสวนหรือพนักงานสอบสวน หรือพนักงานผู้มีอ านาจฟ้องคดีอาญา สามารถยื่นค าร้องขอต่อ
รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย เพื่อขอใช้มาตรการคุ้มครองพิเศษในการคุ้มครอง
พยานได้ แต่ต้องได้รับความยินยอมจากพยานด้วย ทั้งนี้ตามมาตรา 9 
  3) วิธีการให้ความคุ้มครองตามมาตรการพิเศษ มาตรา 10 บัญญัติให้ ส านักงาน
คุ้มครองพยานมีหน้าที่ให้ความคุ้มครองพยาน ดังนี้4 
   (ก) ย้ายที่อยู่ หรือจัดหาที่พักที่เหมาะสมให้ 
   (ข) จ่ายค่าเลี้ยงชีพที่เหมาะสมแก่พยานหรือบุคคลที่อยู่ในความอุปการะเลี้ยงดูของ
พยานเป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี เว้นแต่เหตุจ าเป็นอาจขอขยายระยะเวลาได้ครั้งละไม่เกิน 3 เดือน  
แต่ไม่เกิน 2 ปี 
   (ค) ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการเปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล และ
หลักฐานทางทะเบียนที่สามารถระบุตัวพยาน รวมทั้งการด าเนินการเพื่อกลับคืนสู่ฐานะเดิมตามค าขอ
ของพยานด้วย 
   (ง) ด าเนินการเพื่อการศึกษาอบรมหรือเพื่อให้มีอาชีพหรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
เพื่อให้พยานสามารถด ารงชีพอยู่ได้ 
   (จ) ช่วยเหลือเรียกร้องสิทธิที่พยานพึงได้รับ 
   (ฉ) ด าเนินการให้มีเจ้าหน้าที่คุ้มครองความปลอดภัยในระยะเวลาที่จ าเป็น 

                                                 
 4 สุนทรีรัตน์ ศรีวรขันธ์, เพิ่งอ้าง, น.21-24. 
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   (ช) ด าเนินการอ่ืนใดให้พยานได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับการคุ้มครองตามที่
เห็นสมควร 

  2.1.4 หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการคุ้มครองพยานในคดีอาญา 

  หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการคุ้มครองพยานในคดีอาญานั้น ได้แก่ ส านักงานคุ้มครองพยาน 
ซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นเมื่อได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 กล่าวคือ เมื่อ
กฎหมายฉบับดังกล่าวมีผลใช้บังคับ จึงเกิดความจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนแนวทางการท างานขององค์กร
ที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการด าเนินการคุ้มครองพยานเพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายฉบับนี้ ส านักงาน
คุ้มครองพยานจึงได้ถูกจัดตั้งขึ้นเป็นหน่วยงานในสังกัดกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 
ประกาศตามราชกิจจานุเบกษาลงวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 25455 
  มาตรา 13 พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ก าหนดให้จัดตั้ง
ส านักงานคุ้มครองพยานขึ้นในกระทรวงยุติธรรม มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบภารกิจคุ้มครองพยานตาม
มาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษ และประสานการปฏิบัติงานและข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองความปลอดภัยแก่พยาน6 

 2.2 การคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ 

  2.2.1 ความทั่วไปเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 

  ในปี พ.ศ. 2561 ประเทศไทยมีผู้เสียหายจากคดีค้ามนุษย์ จ านวน 631 คน เป็นชาย 
282 คน หญิง 349 คน มีสัญชาติไทย 345 คน คิดเป็นร้อยละ 54.68 มีการด าเนินคดีกับผู้กระท า
ความผิดแล้ว จ านวน 304 คดี โดยจ าแนกเป็นคดีเกี่ยวกับการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 258 คดี  
คิดเป็นร้อยละ 84.87 คดีการน าคนมาขอทาน จ านวน 8 คดี คิดเป็นร้อยละ 2.63 คดีเกี่ยวกับ 
การบังคับใช้แรงงานทั่วไป 29 คดี คดีการบังคับใช้แรงงานในภาคประมง 6 คดี และขูดรีด จ านวน  
3 คดี7 
  จะเห็นได้ว่า รูปแบบการค้ามนุษย์ในประเทศไทย มีด้วยกันทั้งสิ้น 3 รูปแบบ8 คือ 

                                                 
 5 ส านักงานคุ้มครองพยาน, อา้งแล้ว เชิงอรรถที่ 1. 
 6 เพิ่งอ้าง. 
 7 กองต่อต้านการค้ามนุษย์, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, รายงานผลการด าเนินงานป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจ าปี 2561, น.13-14. 
 8 กิตสุรณ สังขสุวรรณ, “การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้วยมาตรการ 3,” วารสารสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนคริน 
ทรวิโรฒ, ปีที่ 18, ฉบับที่ 18, 314, น.320-321 (2558); ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “การป้องกัน
ปราบปรามการค้ามนุษย์ : วาระแห่งชาติ,” หอสมุดรัฐสภา, (มิถุนายน 2558), สืบค้นเมื่อ 14 กุมภาพันธ์ 2561 จาก 
https://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2558/jun2558-3.pdf, น.7. 
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  1. รูปแบบการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ เช่น การขายบริการทางเพศโดยเปิดสถาน
บริการลักษณะอ่ืน ๆ บังหน้า เช่น เปิดร้านคาราโอเกะหรือร้านนวดสปา เป็นต้น การค้ามนุษย์รูปแบบนี้
ส่งผลกระทบรุนแรงต่อเหยื่อหรือผู้เสียหายทั้งร่างกายและจิตใจ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเด็กและสตรี 
  2. รูปแบบการแสวงหาประโยชน์จากการบังคับใช้แรงงาน โดยเฉพาะแรงงานประมง  
ซึ่งยากต่อการตรวจสอบและค้นพบ เนื่องจากการท าประมงโดยมากไม่ได้จ้างแรงงานต่างด้าวอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย และไม่มีการด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายที่เก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นการแจ้ง
หรือเข้า-ออกท่า การแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับเรือ ผู้โดยสาร และลูกเรือในการออกเรือ 
  3. การค้ามนุษย์ในรูปแบบการน าคนมาขอทาน ซึ่งผู้เสียหายส่วนใหญ่เดินทางเข้ามา  
ในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายพร้อมกับบิดามารดาหรือญาติพี่น้อง และถูกบิดามารดาหรือบุคคลอื่นที่
รู้จักกันในภายหลังชักจูงและแนะน าให้ไปขอทานตามสถานที่ต่าง ๆ  
  ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาส าคัญระดับชาติที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 
โดยเฉพาะด้านสังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นของประเทศ เพราะเป็น
ประเด็นที่ประชาคมโลกให้ความสนใจ เนื่องจากมีความเชื่อมโยงกับเรื่องสิทธิมนุษยชน ค่านิยมสากล
เร่ืองสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์จึงเป็นเร่ืองที่ท้าท้ายส าหรับ
รัฐบาลไทยมาโดยตลอด รัฐบาลจัดให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติที่จ าเป็นต้องแก้ไข
อย่างเร่งด่วนและจริงจังตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 โดยมีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. 2551 และก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์ 
(พ.ศ. 2554 - 2559)9 

  2.2.2 การด าเนินคดีความผิดฐานค้ามนุษย์ 

  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 มีหลักการส าคัญ ๆ ที่ควรน ามา
กล่าวถึงในที่นี้ด้วยกันทั้งสิ้น 4 ประการ10 
  1) การน าระบบไต่สวนมาใช้พิจารณาคดีค้ามนุษย์ 
  มาตรา 8 วรรคแรก พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 ได้ก าหนด 
ให้ใช้วิธีพิจารณาคดีแบบไต่สวน (non-adversary) ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอ่ืน 
ในศาลยุติธรรมของประเทศไทยซึ่งใช้ระบบกล่าวหา (adversary) และก าหนดให้ศาลต้องด าเนินคดีไป
โดยรวดเร็วตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้และข้อบังคับของประธานศาลฎีกา การที่พระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 ได้ก าหนดให้น าวิธีการพิจารณาคดีในระบบไต่สวนมาใช้บังคับกับ
การด าเนินคดีในความผิดฐานค้ามนุษย์นั้น ถือได้ว่าเป็นการเปลี่ยนรูปแบบในการพิจารณาคดีของ  

                                                 
 9 กองการสังคม กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, “การด าเนินงานการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์,” กระทรวงการต่างประเทศ, สืบค้นเมื่อวันที่ 17 เมษายน 2561 จาก http://www.mfa.go.th/main/th/issues/ 
9894-การค้ามนุษย์.html. 
 10 ดู เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล และ กฤษฎา แสงเจริญทรัพย์, “สาระส าคัญและขอ้สังเกตบางประการตามพระราชบัญญตัิ
วิธีพจิารณาคดีค้ามนุษย ์พ.ศ. 2559,” วารสารกระบวนการยุติธรรม, ปีที่ 9, ฉบบัที่ 3, 17, น.22–27 (2559). 
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ศาลยุติธรรมไปจากเดิม ส าหรับเหตุผลในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการด าเนินคดีของศาลนั้น น่าจะ
ด้วยเนื่องมาจากการด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหาไม่สามารถท าให้รัฐบรรลุหน้าที่ในการรักษา 
ความสงบเรียบร้อยได้ ทั้งนี้ เพราะการด าเนินคดีระบบกล่าวหานั้นมีลักษณะเป็นการต่อสู้ของคู่ความที่
มีสถานะเท่าเทียมกัน ภายใต้กฎระเบียบที่แน่นอนตายตัวต่อหน้าผู้พิพากษาที่ปราศจากอคติ หน้าที่  
ในการค้นหาความจริงตกเป็นของคู่ความ ศาลเป็นเพียงผู้ควบคุมให้การต่อสู้เป็นไปตามกฎกติกาเท่านั้น 
การยกฟ้องโดยข้อผิดหลงในทางแบบพิธีจึงเกิดขึ้นบ่อยครั้ง การด าเนินคดีลักษณะนี้ไม่สามารถสร้าง
ความยุติธรรมให้เกิดขึ้นได้เพราะคู่ความมิได้มุ่งค้นหาความจริงว่ามีการกระท าความผิดเกิดขึ้นหรือไม่ 
และใครเป็นผู้กระท าความผิด แต่มุ่งเอาชนะกันด้วยเร่ืองทางเทคนิค 
  2) การสืบพยาน 
  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 ได้บัญญัติเก่ียวกับวิธีการสืบพยาน
ไว้ดังนี้ 
  1. มาตรา 30 บัญญัติให้ศาลด าเนินการพิจารณาและสืบพยานหลักฐานต่อเนื่อง
ติดต่อกันไปจนกว่าจะเสร็จการพิจารณาเว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจ าเป็นอ่ืนอันมิอาจ 
ก้าวล่วงได้ 
  2. มาตรา 27 บัญญัติว่า ให้คู่ความทั้งสองฝ่ายอ้างตนเอง บุคคล หรือหลักฐานอ่ืนเป็น
พยานได้ตามที่ศาลเห็นสมควร มีสิทธิในการขอตรวจพยานหลักฐาน ตลอดจนมีสิทธิคัดส าเนา
พยานหลักฐานของตนเองหรือของคู่ความอีกฝ่ายหนึ่งที่ได้มีการสืบพยานหลักฐานนั้นแล้วได้ ในกรณีมี
ความจ าเป็นเพื่อความปลอดภัยของบุคคล ให้สามารถปกปิดชื่อและที่อยู่ ของบุคคลหรือข้อมูลอย่างอื่น
ที่สามารถระบุตัวบุคคลได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อบังคับของประธานศาลฎีกา 
  3. ในการสืบพยานบุคคล ซึ่งไม่ว่าจะเป็นพยานที่คู่ความฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดอ้างหรือที่ศาล
เรียกมาเองก็ตามศาลเป็นผู้มีหน้าที่ ในการแจ้งให้พยานทราบถึงประเด็นและข้อเท็จจริงที่จะท า  
การสืบพยาน แล้วให้พยานเบิกความในข้อนั้นด้วยตนเองหรือตอบค าถามศาล ให้ศาลมีอ านาจถาม
พยานเกี่ยวกับข้อเท็จจริงใด ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับคดีแม้จะไม่มีคู่ความฝ่ายใดยกขึ้นอ้างก็ตาม แล้วจึง
อนุญาตให้คู่ความถามพยานเพิ่มเติม การถามพยานจะใช้ค าถามน าก็ได้ ทั้งนี้ตามมาตรา 31 
  4. การจ่ายค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทาง ค่าเช่าที่พัก และค่าใช้จ่ายอ่ืนให้กับพยานที่
ศาลเรียกหรือบุคคล ผู้ เชี่ยวชาญที่ศาลขอมาให้ความเห็นให้เป็นไปตามระเบียบบริหารราชการ 
ศาลยุติธรรมก าหนด ทั้งนี้ตามมาตรา 32 
  5. มาตรา 33 บัญญัติว่า การพิจารณาและสืบพยานในศาลให้ท าโดยเปิดเผยต่อหน้า
จ าเลย แต่หากว่าศาลเห็นเป็นการสมควรเพื่อให้การพิจารณาเป็นไปโดยไม่ชักช้า ศาลมีอ านาจพิจารณา
และสืบพยานลับหลังจ าเลยได้ ในบางกรณี 
  3) การปล่อยตัวชั่วคราว 
  มาตรา 11 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 ยังบัญญัติว่า นอกจากที่
บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในการวินิจฉัยค าร้องขอปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหา
หรือจ าเลย ให้พิจารณาถึงพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดว่ามีลักษณะเป็นเครือข่าย หรือเป็น
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องค์กรอาชญากรรม หรือผู้ต้องหา หรือจ าเลยนั้นเป็นผู้มีอิทธิพล หรือมีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปเก่ียวข้อง
กับการกระท าผิดหรือไม่ประกอบด้วย โดยค านึงถึงความปลอดภัยของผู้เสียหาย และภัยอันตรายที่จะ
เกิดขึ้นแก่พยานหลักฐานเป็นส าคัญ 
  ในการสั่งปล่อยชั่วคราว มาตรา 12 บัญญัติว่า ศาลจะต้องก าหนดมาตรการเพื่อป้องกัน
การหลบหนีและภัยอันตรายที่อาจเกิดขึ้นอย่างเพียงพอ และในกรณีที่เป็นค าสั่งของศาล หากมีการสั่ง
ให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดที่สามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของ 
ผู้ถูกปล่อยชั่วคราว ให้ศาลมีอ านาจก าหนดเจ้าพนักงานหรือบุคคลซึ่งจะต้องรับผิดชอบด าเนินการให้
เป็นไปตามค าสั่งได้ด้วย 

  2.2.3 วิธีการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ 

  ในหัวข้อนี้  จะกล่าวถึงกฎหมายที่บัญญัติถึงการคุ้มครองพยานในคดีค้า มนุษย์ 
นอกเหนือไปจากที่ปรากฏในพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ดังนี้ 
  ก) ตามพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
  คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นคดีที่
จะต้องด าเนินการสอบสวนตามพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ประกอบกฎกระทรวง 
ว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 ดังนั้น เมื่อมีคดีค้ามนุษย์เกิดขึ้น ส านักงาน
คุ้มครองพยานจะต้องประสานงานขอความร่วมมือเป็นหนังสือไปยังหน่วยงานคุ้มครองพยานของ  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อขออนุมัติจากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผู้ ซึ่งได้รับมอบหมายให้
ด าเนินการคุ้มครองพยานด้วยมาตรการพิเศษ 
  ข) ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
  ตามมาตรา 36 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ได้
ก าหนดให้มีการคุ้มครองความปลอดภัยแก่ผู้เสียหายในความผิดฐานค้ามนุษย์ ไม่ว่าจะก่อน ขณะ หรือ
หลังการด าเนินคดี (วรรคแรก) และเมื่อผู้เสียหายจะให้การแก่เจ้าพนักงานหรือเบิกความเป็นพยาน  
ในชั้นศาลในคดีค้ามนุษย์ กฎหมายก็บัญญัติให้ผู้เสียหายได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วย  
การคุ้มครองพยานในคดีอาญาด้วย (วรรคสอง) 
  นอกจากนั้น เนื่องจากความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นความผิดที่กระท ากันในลักษณะปกปิด 
ผู้ที่รู้เห็นเหตุการณ์สามารถให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่การด าเนินคดีได้ก็จะมีแต่ผู้เสียหาย หรือที่
เรียกว่า “พยานผู้เสียหาย” (victim-witness) เท่านั้น พยานประเภทนี้เป็นพยานที่มีความไม่มั่นคงสูง 
หลายครั้งพยานผู้เสียหายไม่ให้ความร่วมมือในฐานะพยานและไม่ยอมให้ข้อเท็จจริงใด ๆ ทั้งนี้ เพราะ
ตนได้กระท าความผิดอาญาร่วมด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งพยานที่เป็นชาวต่างชาติซึ่งมักจะได้กระท า
ความผิดตามพระราชบัญญั ติคน เข้าเมือง พ .ศ. 2522 ร่วมด้วย11 ด้วยเหตุนี้ เอง มาตรา 41 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 จึงได้บัญญัติให้บุคคลซึ่งตกเป็น

                                                 
 11 สุนทรีรัตน์ ศรีวรขันธ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 2, น.38. 
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ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้รับยกเว้นไม่ต้องถูกด าเนินคดีในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง
หรือกฎหมายว่าด้วยการค้าประเวณี 
  อีกทั้ง มาตรา 54 (2) ยังได้บัญญัติความรับผิดและก าหนดโทษเอาไว้ส าหรับผู้ที่ใช้ก าลัง
บังคับ ขู่เข็ญ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หลอกลวง หรือกระท าการอันมิชอบประการอ่ืน เพื่อมิให้ผู้เสียหายหรือ
พยานไปพบพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือไม่ไปศาลเพื่อให้ข้อเท็จจริง
หรือเบิกความ หรือเพื่อให้ผู้นั้นให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความอันเป็นเท็จหรือไม่ให้ข้อเท็จจริงหรือ 
เบิกความในการด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
  ค) ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ พ.ศ. 2556 
  เนื่องจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์มักกระท ากันเป็นขบวนการ ผู้กระท าความผิด
เป็นองค์กรอาชญากรรม และบางครั้งเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 จึงเข้ามามีบทบาทในการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ด้วย ปัญหาและอุปสรรคส าคัญที่มักเกิดขึ้นกับการปราบปราบองค์กร
อาญากรรมประการหนึ่งคือ การที่กระบวนการยุติธรรมไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะด าเนินคดีกับ
สมาชิกองค์กรอาชญากรรมที่เป็นระดับหัวหน้าได้เลย ด้วยเหตุนี้เอง พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 จึงมีบทบัญญัติว่าด้วยเรื่อง 
การร่วมมือที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินคดี ในหมวด 3 กล่าวคือ หากผู้ต้องหาในคดีความผิดฐานมี
ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติให้ข้อมูลที่ส าคัญและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการสอบสวน
เก่ียวกับการกระท าความผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในการ
ด าเนินคดีต่อสมาชิกองค์กรอาชญากรรมระดับหัวหน้าได้ มาตรา 23 ให้อ านาจอัยการสูงสุดใช้ดุลพินิจ
สั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหารายนั้นทุกข้อหาหรือบางข้อหาก็ได้ หรือในกรณีที่ได้มีการฟ้องคดีแล้ว อัยการสูงสุด  
มีอ านาจออกค าสั่งถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์ ถอนฎีกา หรือไม่อุทธรณ์  ไม่ฎีกาความผิดนั้นทั้งหมดหรือ
บางส่วนก็ได้ และหากศาลเห็นว่าผู้กระท าความผิดคนใดได้ให้ข้อมูลที่ส าคัญและเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
ในการปราบปรามการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ศาลอาจลงโทษผู้นั้น
น้อยกว่าอัตราโทษขั้นต่ าที่กฎหมายก าหนดเอาไว้ได้ ทั้งนี้ตามมาตรา 24 
  ง) พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 
  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 มีบทบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับ 
การคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ ดังนี้ 
  1. การน าสืบพยานในใช้วิธีการถ่ายทอดภาพและเสียงในลักษณะการประชุมทางจอภาพ 
  ในการสืบพยานก่อนฟ้องคดี การไต่สวนมูลฟ้อง หรือการพิจารณาคดี หากมีเหตุจ าเป็น
ไม่อาจน าพยานมาเบกิความต่อศาลได้ เมื่อคู่ความร้องขอหรือศาลเห็นสมควร ศาลอาจอนุญาตให้พยาน
ดังกล่าวเบิกความที่ศาลอ่ืนหรือสถานที่ท าการของทางราชการ หรือสถานที่แห่งอ่ืนซึ่งอยู่ในประเทศ
หรือต่างประเทศ โดยจัดให้มีถ่ายทอดภาพและเสียงในลักษณะการประชุมทางจอภาพได้ ทั้งนี้การเบิก
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ความดังกล่าวให้ถือเสมือนว่า พยานได้เบิกความในห้องพิจารณาของศาล โดยหลักเกณฑ์และวิธีการ
ด าเนินการดังกล่าวให้เป็นไปตามที่ก าหนดในข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ทั้งนี้ตามมาตรา 9 
  2. การลดโทษแก่ผู้กระท าความผิดที่ให้ข้อมูลที่ส าคัญแก่คดี 
  ในคดีค้ามนุษย์ ถ้าศาลเห็นว่าผู้กระท าความผิดคนใดให้ข้อมูลที่ส าคัญและเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งในการปราบปรามการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ มาตรา 20 ให้อ านาจศาลลงโทษผู้นั้น 
น้อยกว่าอัตราโทษขั้นต่ าที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นได้ 
  เช่นเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา 24 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมี 
ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม พ.ศ. 2556 บทบัญญัตินี้เป็นเรื่องของการกันผู้กระท าความผิดไว้เป็น
พยานนั่นเอง 
  3. การปกปิดพยานหลักฐาน 
  มาตรา 27 วรรคสอง บัญญัติให้คู่ความสามารถปกปิดชื่อและที่อยู่ของบุคคลหรือข้อมูล
อย่างอื่นของบุคคลที่สามารถระบุตัวได้ในกรณีจ าเป็นเพื่อความปลอดภัย โดยให้ประธานศาลฎีกาออก
ข้อบังคับเพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป อย่างไรก็ตาม ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วย  
วิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 ข้อ 6 กลับบัญญัติถึงแต่เพียงการปกปิดชื่อและที่อยู่ของบุคคล
หรือข้อมูลอย่างอ่ืนของบุคคลที่อาจระบุตัวบุคคล ซึ่งปรากฏอยู่ในรูปพยานวัตถุและพยานเอกสารที่ส่ง
ศาลเท่านั้น แต่ไม่มีการบัญญัติถึงการให้พยานมาเบิกความโดยไม่เปิดเผยตัวตนของพยานแต่อย่างใด 

 2.3 สภาพปัญหาของการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์  

 จากการสัมภาษณ์และจัดสนทนากลุ่มหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองพยานในคดี  
ค้ามนุษย์ และจากการวิเคราะห์บทบัญญัติของกฎหมายและการใช้บังคับกฎหมายแล้ว พบปัญหา
ส าคัญ 3 ประการ 

  2.3.1 ปัญหาด้านองค์กรที่เกี่ยวข้องในการคุ้มครองพยาน 

  จากการศึกษาค้นคว้าด้วยเอกสาร และการรับฟังปัญหาและอุปสรรคจากการประชุม
กลุ่มย่อยและการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่าปัญหาของการใช้บังคับกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ  
การคุ้มครองพยานเป็นปัญหาอันเกิดจากความไม่เข้าใจ หรือความไม่ชัดเจนในบทบาทหน้าที่ของ
องค์กรที่เกี่ยวข้องในการคุ้มครองพยาน ไม่ว่าจะเป็นส านักงานคุ้มครองพยาน ต ารวจ หรืออัยการ  
ดังจะเห็นได้จากการที่พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 บัญญัติให้ทั้งส านักงาน
คุ้มครองพยาน ต ารวจ อัยการ และศาล สามารถให้ความคุ้มครองพยานที่ไม่ได้รับความปลอดภัยตามที่
เห็นสมควรได้ ทั้ง ๆ ที่การคุ้มครองพยานนั้นโดยทั่วไปแล้วเป็นงานรักษาความปลอดภัย จึงควรต้องตก
เป็นภารกิจของต ารวจเป็นส าคัญ อัยการและศาลไม่ควรต้องรับภาระเกี่ยวกับการคุ้มครองพยานนี้  
แต่อย่างใดเพราะไม่ใช่งานที่เป็นอ านาจหน้าที่ หรือภารกิจโดยตรงของหน่วยงาน จึงไม่มีบุคลากรที่มี
ความช านาญในเร่ืองดังกล่าว ขณะเดียวกัน ส านักงานคุ้มครองพยานก็เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ
ด าเนินมาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
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จึงไม่มีบุคลากรมากเพียงพอส าหรับการคุ้มครองพยานในลักษณะที่เป็นการป้องกันภยันตรายทั่วไป  
ในส่วนของงานคุ้มครองพยานที่เป็นมาตรการพิเศษที่ต้องการความเชี่ยวชาญพิเศษ เพราะเป็นมาตรการ
ที่กระทบสิทธิและเสรีภาพและวิถีชีวิตของพยาน และใช้งบประมาณค่อนข้างสูง เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง  
ก็ต้องสามารถรักษาความลับได้ดี การให้องค์กรอ่ืนที่ไม่เหมาะสมเข้ามายุ่งด้วย ย่อมจะท าให้มาตรการ
พิเศษในการคุ้มครองพยานประสบกับความล้มเหลว ประสิทธิภาพของการคุ้มครองพยานลดลง จนใน
ที่สุดท าให้กระบวนการยุติธรรมไม่อาจลงโทษผู้กระท าความผิดได้ 

  2.3.2 ปัญหาเกี่ยวกับเงื่อนไขในการใช้มาตรการพิเศษเพื่อคุ้มครองพยาน 

  มาตรา 9 พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เป็นบทบัญญัติที่เป็น
หัวใจของการใช้มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยาน กล่าวคือ เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดเงื่อนไขของ  
การใช้มาตรการพิเศษ กรณีจะต้องปรากฏเงื่อนไขครบถ้วนตามที่มาตรา 9 ก าหนดเสียก่อน จึงจะ
สามารถใช้มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานได้ แต่ตัวบทกลับเลือกใช้โครงสร้างประโยคที่คลุมเครือ 
ท าให้เกิดความไม่ชัดเจนว่า การจะใช้มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานจะต้องปรากฏเงื่อนไขใดบ้าง 
  นอกจากนั้น การคุ้มครองพยานด้วยมาตรการพิ เศษโดยอาศัยเงื่อนไขแต่เพียง 
ความไม่ปลอดภัยและความยินยอมของพยาน ท าให้การคุ้มครองพยานเกิดขึ้นได้แม้กับพยานที่ไม่ใช่
พยานส าคัญในคดี อีกทั้งมาตรการพิเศษเพื่อคุ้มครองพยานเป็นมาตรการที่ต้องใช้ก าลังพลจ านวนมาก
และมีค่าใช้จ่ายสูงมาก หากพยานไม่มีข้อมูลที่ส าคัญและเป็นประโยชน์แก่คดี ก็ไม่มีความจ าเป็นใด ๆ ที่
รัฐจะต้องสิ้นเปลืองก าลังคนและงบประมาณไปคุ้มครองพยานนั้น 
  อีกทั้ง ความปลอดภัยที่ใช้เป็นเงื่อนไขในการคุ้มครองพยาน ไม่ว่าจะมาตรการทั่วไปหรือ
มาตรการพิเศษ ก็เป็นความปลอดภัยในเรื่องเดียวกันทั้งสิ้นคือ เป็นความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย 
อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดของพยาน การทุ่มเทสรรพก าลังและ
งบประมาณของรัฐเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตของพยานบุคคลที่มีข้อมูลส าคัญในคดี ย่อมเป็น
เร่ืองที่สมเหตุสมผล แต่เมื่อพิจารณาความปลอดภัยบางประการของพยานซึ่งมีความส าคัญในล าดับ
รองลงมา เช่น ความปลอดภัยในทรัพย์สิน หรือสิทธิประการอ่ืนของพยานนั้น หากจะมีการใช้สรรพก าลัง
และงบประมาณเท่าเทียมหรือใกล้เคียงกับการคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตของพยานบุคคล ก็น่าจะ
ดูว่าเป็นเร่ืองที่ไม่เหมาะสมเท่าใดนัก 
  สุดท้าย มาตรการพิเศษที่บัญญัติไว้ในมาตรา 10 หลายมาตรการไม่ได้มีความพิเศษ
เหมือนชื่อที่ปรากฏ การด าเนินการให้มีเจ้าหน้าที่คุ้มครองความปลอดภัยในระยะเวลาที่จ าเป็นตาม 
มาตรา 10 (6) ก็เป็นมาตรการทั่ว ๆ ไปในการคุ้มครองความปลอดภัยของประชาชน ทั้งยังมีลักษณะ
ใกล้เคียงกับมาตรการทั่วไปที่บัญญัติไว้ใน มาตรา 6 วรรคสาม อีกด้วย ส่วนการช่วยเหลือในการเรียกร้อง
สิทธิที่พยานควรได้รับ ตามมาตรา 10 (5) ด้วยตัวมาตรการเองก็ไม่ได้มีลักษณะพิเศษแต่อย่างใด  
เป็นเพียงการปฏิบัติงานประจ าวัน (routine work) ของหน่วยงานที่รักษาความปลอดภัยแก่พยานอยู่แล้ว 
มาตรการในมาตรา 10 (4) ก็ไม่ใช่มาตรการในการรักษาความปลอดภัยแก่พยานหรือคุ้มครองพยาน 
แต่อย่างใด เป็นเพียงการช่วยเหลือพยานให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ในระหว่างที่มีการใช้มาตรการพิเศษ
เท่านั้น 
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  ผลของการบัญญัติมาตรการการพิเศษ นอกจากท าให้เกิดความเข้าใจผิดในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องแล้ว ยังเป็นการเพิ่มภาระงานให้แก่หน่วยงานที่ไม่เหมาะสม ส่งผลให้
หน่วยงานดังกล่าวมีภาระงานมากขึ้นโดยไม่ถูกเรื่องถูกราว และยังเป็นงานที่มิได้ด าเนินการโดย
ผู้เชี่ยวชาญด้วย 

  2.3.3 ปัญหาขาดมาตรการคุ้มครองพยานในกระบวนพิจารณาที่เป็นสากล 

  มาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานมิใช่มาตรการเพียงประการเดียว 
ที่สามารถคุ้มครองพยานให้ปลอดภัยจากอันตรายที่อาจเกิดขึ้น มาตรการที่ปรากฏในกฎหมาย 
วิธีสบัญญัติก็เป็นมาตรการที่สามารถน ามาใช้ร่วมด้วย อย่างไรก็ตาม กฎหมายวิธีสบัญญัติ ไม่ว่าจะเป็น
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ ก็ยังมี
บทบัญญัติที่อาจช่วยในการคุ้มครองพยานไม่ครบถ้วน อาทิ มาตรการให้พยานเบิกความโดยปกปิด
ข้อมูลที่อาจระบุตัวตน ซึ่งเป็นมาตรการที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง นอกจากนั้น องค์กรใน
กระบวนการยุติธรรมยังไม่ตระหนักถึงความส าคัญของการคุ้มครองพยาน จึงมิได้เลือกใช้มาตรการที่มี
อยู่ในกฎหมายปัจจุบันเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของพยาน 

3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ้มครองพยานบุคคลในคดีค้ามนุษย์ 

 ในหัวข้อนี้ จะได้กล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา  
โดยจะได้กล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับพยานหลักฐานในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเสียก่อน 
และแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการคุ้มครองพยานบุคคล และแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการคุ้มครอง
พยานบุคคลตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ตามล าดับ 

 3.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับพยานหลักฐานในกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

  3.1.1 เป้าหมายของคดีอาญา 

  คดีอาญามีเป้าหมายอยู่ด้วยกัน 3 ประการ เป้าหมายประการแรกของคดีอาญา คือ 
ความยุติธรรมตามเนื้อหา (Material Justice) ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อผู้กระท าความผิดได้รับโทษตาม
สัดส่วนความชั่วของเขา ทั้งนี้ตามหลักความชั่ว (Principle of Culpability) กระบวนการยุติธรรม 
จึงต้องการ ความจริง เพื่อลงโทษผู้กระท าความผิด จึงอาจกล่าวได้ว่า ความจริงเป็นเงื่อนไขของ 
ความยุติธรรม12 

                                                 
 12 Kanpirom Komalarajun, Die „prozessuale Tat“ nach deutschem Recht und der „angeklagte Akt“ 
nach thailändischem Recht, (Frankfurt a.M.: Peter Lang, 2014), pp.56-57; Ulfrid Neumann, “Materiale und 
prozedurale Gerechtigkeit im Strafverfahren,” ZStW, Vol.101, Issue. 1, 52, p.61 (1989); Eberhard 
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  เป้าหมายประการที่สอง คือ ความยุติธรรมตามรูปแบบ (Procedural Justice) หรือ 
ก็คือ การที่คดีอาญาด าเนินไปอย่างถูกต้องตามที่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้วางกฎเกณฑ์เอาไว้ 
หลักเกณฑ์เหล่านี้มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ที่เกี่ยวข้องในคดีและจ ากัดการใช้
อ านาจของรัฐ ยกตัวอย่างเช่น บทบัญญัติในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ก าหนดว่าการจับบุคคล
จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อมีหมายจับเท่านั้น หรือการค้นในที่รโหฐานต้องค้นในเวลากลางวันเท่านั้น เมื่อ  
เจ้าพนักงานด าเนินการถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด สิทธิเสรีภาพของผู้ที่เกี่ยวข้องก็จะไม่ถูกละเมิด 
และจะเกิดความยุติธรรมตามรูปแบบขึ้น 
  เป้าหมายประการที่สามของคดีอาญา คือ ความมั่นคงปลอดภัยตามกฎหมาย (Peace 
under the Law) ซึ่งมีความหมายว่า เม่ือคดีอาญาได้เร่ิมต้นขึ้นแล้ว คดีอาญาจะต้องสิ้นสุดลงในวันใด
วันหนึ่ง คู่ความไม่อาจอุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาได้อีกต่อไป เกิดสภาพเด็ดขาดทางกฎหมายของ  
ค าพิพากษาขึ้น ด้วยค าพิพากษาถึงที่สุดนี้เอง ท าให้เกิดความสงบสุขขึ้นในสังคม กล่าวคือ ข้อโต้แย้ง
ทางกฎหมายได้รับการวินิจฉัยโดยศาลแล้ว และความไม่แน่นอนในการใช้กฎหมายได้ถูกก าจัดให้หมด
สิ้นไปแล้ว13 
  การศึกษาถึงเป้าหมายของคดีอาญาและการขัดแย้งกันของเป้าหมายดังกล่าวท าให้เห็นว่า 
การคุ้มครองพยานในคดีอาญาก็เป็นเรื่องที่ต้องมีการชั่งน้ าหนักระหว่างเป้าหมายที่ขัดแย้งกัน 2 ประการ 
กล่าวคือ การคุ้มครองพยานบุคคลเป็นส่วนหนึ่งของเป้าหมายประการแรก เพราะถ้อยค าของพยาน
บุคคลจะช่วยท าให้กระบวนการยุติธรรมเข้าใกล้ความจริงของคดีมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม มาตรการ
คุ้มครองพยานบุคคลบางมาตรการมีผลไปลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหาซึ่งเป็นเป้าหมาย
ประการที่สองของการด าเนินคดีอาญา เช่น การที่พยานบุคคลเบิกความโดยไม่เปิดเผยชื่อตัวและ 
ชื่อสกุล หรือการที่พยานเบิกความโดยที่จ าเลยไม่อยู่ในห้องพิจารณา เป็นต้น ดังนั้น ก่อนจะใช้
มาตรการคุ้มครองพยานจะต้องได้มีการชั่งน้ าหนักระหว่างเป้าหมาย 2 ประการนี้เสมอ ครั้งใดที่
เป้าหมายในการค้นหาความจริงเพื่อสร้างความยุติธรรมตามเนื้อหามีคุณค่ามากกว่า การละเมิดสิทธิ
ของจ าเลยบางประการเพื่อให้ได้มาซึ่งความจริงของคดีก็น่าจะเป็นเร่ืองที่จ าเป็นต้องกระท า 

  3.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญา 

  คดีอาญาใช่ว่าจะมีเป้าหมายในการสร้างความยุติธรรมตามเนื้อหาให้เกิดขึ้นเท่านั้น แต่
ในการด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา ซึ่งหมายความถึงระบบที่มีการแบ่งแยกอ านาจสอบสวนฟ้องร้อง

                                                                                                                                     
Schmidhäuser, “Zur Frage nach dem Ziel des Strafprozesses,” in Festschrift für Eberhard Schmidt zum 70. 
Geburtstag, (Göttingen: Vandenhoeck & Ruprecht, 1961), pp.511-524, 512. 
 13 Eberhard Schmidt, Lehrkommentar zur Strafprozessordnung und zum Gerichtsverfassungsgesetz, 
Teil I. (Göttingen: Vandenhoeck & Ruprecht, 1964), Rn.283; Ernst Beling, Deutsches Reichstrafprozessrecht 
mit Einschluss des Strafgerichtsverfunssungsrecht. (Berlin: Walter de Gruyter, 1928), § 56, p.269; Heinrich 
Henkel, Einführung in die Rechtsphilosophie, 2.Aufl., (München: C.H.Beck, 1977), p.443; Jürgen Wolter, 
“Strafverfahrensrecht und Strafprozessreform,” GA, Jahrgang 97, Issue 1, 49, p.53 (1985). 
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กับอ านาจพิจารณาพิพากษาออกจากกัน ให้องค์กรที่แตกต่างกัน 2 องค์กรมีหน้าที่รับผิดชอบ ผู้ถูก
กล่าวหาได้รับการยกฐานะขึ้นมาเป็นประธานในคดี มีสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด14 
  ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิที่ส าคัญในคดีอาญา ดังต่อไปนี้15 
  1. สิทธิที่จะนิ่ง 
  สืบเนื่องจากหลักกฎหมายทั่วไปที่ว่า “ไม่มีใครถูกบังคับให้กล่าวหาตนเองได้” (nemo 
tenetur se ipsum accusare) หลักสิทธิมนุษยชน และหลักนิติรัฐ ผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาจึงไม่อาจ
ถูกบังคับให้ให้การใด ๆ ได้ กล่าวคือ เขามีสิทธิที่จะเงียบโดยที่การเงียบจะไม่ส่งผลร้ายต่อตัวเขา 
  2. สิทธิที่จะได้รับการรับฟังจากศาล 
  ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิที่จะเสนอข้อเท็จจริงและข้อโต้แย้งในกระบวนการยุติธรรม และเมื่อ
กฎหมายรับรองสิทธิดังกล่าวแล้ว ก็ย่อมแปลว่าศาลจะต้องรับฟังข้อเท็จจริงและข้อโต้แย้งของบุคคลนั้น 
และใช้ข้อเท็จจริงและข้อโต้แย้งเหล่านั้นในการพิพากษาคดีด้วย 
  3. สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีจากผู้พิพากษาหรือตุลาการที่ได้ก าหนดไว้แล้วใน
กฎหมาย 
  ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิได้รับการพิจารณาคดีจากผู้พิพากษาหรือตุลาการที่ได้ก าหนดไว้แล้ว
ในกฎหมาย กล่าวคือ กฎหมายและแผนการบริหารจัดการคดีจะต้องก าหนดตัวผูพ้ิพากษาที่จะมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีเอาไว้ก่อนแล้ว ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงอิทธิพลที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายที่อาจส่งผลต่อ
การบริหารงานคดี 
  4. สิทธิในการมีทนายความ 
  ในทุกขั้นตอนของการด าเนินคดี ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิที่จะมีทนายความของตน และผู้ถูก
กล่าวหาอาจมีทนายความมากกว่า 1 คนก็ได้ 
  5. สิทธิในการอ้างอิงพยานหลักฐาน 
  ในระหว่างด าเนินคดีไม่ว่าจะในขั้นตอนใด ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิที่จะยื่นบัญชีระบุพยานได้ 
และการปฏิเสธบัญชีพยานของผู้ถูกกล่าวหา จะต้องอาศัยเหตุผลที่บัญญัติไว้ในกฎหมายเท่านั้น 
  6. สิทธิในการได้รับทราบข้อมูลต่าง ๆ 
  ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับคดีของตน สิทธิประการนี้
รวมถึงสิทธิที่จะได้รับทราบค าฟ้องและได้รับการอธิบายฟ้องจากศาล สิทธิที่จะได้รับทราบเหตุผล
ประกอบค าวินิจฉัย ค าพิพากษา หรือค าสั่ง สิทธิตรวจดูสิ่งที่ยื่นเป็นพยานหลักฐาน และคัดส าเนาหรือ
ถ่ายรูปสิ่งนั้น ๆ สิทธิตรวจดูส านวนการไต่สวนมูลฟ้องหรือการพิจารณาของศาล และคัดส าเนาหรือ
ขอรับส าเนาที่รับรองว่าถูกต้อง สิทธิตรวจหรือคัดส าเนาค าให้การของตนในชั้นสอบสวนหรือเอกสาร

                                                 
 14 คณิต ณ นคร, สิทธิของข้าพเจ้าในคดีอาญา, (กรุงเทพฯ: วิญญชน, 2561), น.99-100; Urs Kindhäuser und Kai 
Schumann Strafprozessrecht, 5. Aufl., (Nomos: Baden-Baden, 2019), §6, Rn.14ff.; Claus Roxin und Bernd 
Schünemann, Strafverfahrensrecht, 29.Aufl., (München: C.H.Beck, 2017), §18, Rn.2ff. 
 15 Urs Kindhäuser, supra note 14, §6, Rn.14ff.; Claus Roxin und Bernd Schünemann, supra note 14, 
§18, Rn.2ff. 
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ประกอบค าให้การของตน และสิทธิได้รับส าเนาค าฟ้องหลังจากที่ศาลประทับรับฟ้อง ทั้งนี้ตราบเท่าที่
การกระท าดังกล่าวไม่ไปขัดขวางกระบวนการค้นหาความจริง 
  7. สิทธิที่จะได้รับพิจารณาคดีต่อหน้า 
  ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีต่อหน้า ไม่ว่าจะเป็นในชั้นสอบสวนหรือ
ชั้นพิจารณา ในชั้นสอบสวน ผู้ถูกกล่าวหาต้องอยู่ด้วยในขณะที่เจ้าพนักงานใช้มาตรการบังคับทางอาญา 
ในชั้นพิจารณา ผู้ถูกกล่าวหาต้องอยู่ด้วยในขณะที่ศาลพิจารณาพิพากษาคดี 

  3.1.3 การรักษาสมดุลระหว่างสิทธิของผู้ถูกกล่าวหากับการคุ้มครองพยาน 

  ตามที่กล่าวมาแล้วว่า ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีต่อหน้าแม้ว่าเขาจะ
ใช้สิทธิที่จะนิ่งก็ตาม หลักประกันในประสิทธิภาพของการด าเนินคดีอาญาก็วางอยู่บนการปรากฏตัว
ของจ าเลยต่อศาลและการที่จ าเลยจะสามารถแก้ต่างให้ตนเองได้ตลอดเวลาในระหว่างการพิจารณาคดี 
รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา แก้ไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 6 (Sixth Amendment to the United States of 
America) ยังบัญญัติรับรองสิทธิในการเผชิญหน้ากับพยานบุคคลที่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อเขาด้วย 
กล่าวคือ จ าเลยจะต้องมีสิทธิในการถามค้านพยานบุคคลที่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อเขา จึงเห็นได้ชัดเจนว่า 
การคุ้มครองพยานไม่ว่าจะด้วยวิธีการใดก็ตาม จะมีผลไปกระทบกระเทือนสิทธิของจ าเลยในการ
เผชิญหน้ากับพยานบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การปกปิดข้อมูลที่ระบุตัวตนและการอ าพรางใบหน้าของ
พยาน กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ให้สิทธิแก่จ าเลยอย่างสุดโต่งโดยมีบทบัญญัติให้มีการคุ้มครอง
พยานบุคคลได้ อาจท าให้ผู้กระท าความผิดในคดีบางประเภทไม่ถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง คดีที่ผู้ถูกกล่าวหามีอิทธิพล สามารถข่มขู่พยานหรือท าให้พยานหวาดกลัว ไม่กล้ามาเบิกความ
เป็นพยานต่อศาล ซึ่งสุดท้ายแล้ว จะส่งผลต่อความสงบเรียบร้อยในสังคมได้ ในทางตรงกันข้าม 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ให้อ านาจเจ้าพนักงานสามารถคุ้มครองพยานบุคคลได้อย่าง
กว้างขวาง ไม่จ ากัดประเภทของคดี ไม่จ ากัดวิธีการ ไม่มีมาตรการในการตรวจสอบความส าเร็จของ  
การคุ้มครองพยาน แม้อาจท าให้การด าเนินคดีอาญามีประสิทธิภาพ แต่จะมีผลเป็นการละเมิดสิทธิของ
จ าเลยในการเผชิญหน้ากับพยานและสิทธิของจ าเลยในการต่อสู้คดีอย่างเต็มที่ ซึ่งในที่สุดแล้ว จะไม่
สามารถท าให้เกิดการยอมรับในค าพิพากษาของศาลและไม่สามารถน าความสงบเรียบร้อยกลับคืนสู่
สังคมได้ การให้อ านาจเจ้าพนักงานของรัฐในการคุ้มครองพยานบุคคลจึงควรต้องกระท าโดยค านึงถึง
สิทธิของจ าเลยด้วย 

 3.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ้มครองพยานบุคคล 

 เมื่อได้ศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับพยานหลักฐานในหัวข้อที่ผ่านมาแล้ว ล าดับต่อมา  
ก็ควรจะได้ศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ เกี่ยวกับการคุ้มครองพยานบุคคล เพื่อแสดงให้เห็นถึง
ความจ าเป็นในการคุ้มครองพยานบุคคล ดังนี้ 
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  3.2.1 เหตุผลและความจ าเป็นในการคุ้มครองพยานบุคคล 

  ด้วยเหตุที่ว่ามาตรฐานการพิสูจน์ในคดีอาญานั้นจะต้องพิสูจน์ให้ถึงระดับสิ้นสงสัยตามควร 
(beyond reasonable doubt) ดังนั้น การน าพยานเข้าสืบเพื่อให้ข้อเท็จจริงกระจ่างถึงระดับความ
ชัดเจนดังกล่าวนั้นจึงต้องใช้พยานหลักฐานอันเกี่ยวข้องกับประเด็นแห่งคดีทุกชนิดเข้าสืบ อย่างไรก็ดี  
ในระหว่างที่ข้อเท็จจริงยังไม่ได้รับการพิสูจน์จนสิ้นสงสัย พยานบุคคลก็อาจถูกข่มขู่คุกคามเสียก่อนที่จะ
ได้ให้ข้อมูลต่อกระบวนการยุติธรรมจนท าให้ไม่สามารถมาเบิกความต่อศาลได้ หรือเบิกความต่อศาลได้
ไม่เต็มที่ อันจะส่งผลให้รูปคดีเสียไปได้ การคุ้มครองพยานจึงเป็นเครื่องมือหนึ่งของรัฐเพื่อให้
กระบวนการสืบพยานของรัฐนั้นบรรลุผลและเข้าถึงความจริงในคดี โดยมีแนวคิดเบื้องหลังที่สะท้อนถึง
ความส าคัญดังจะกล่าวต่อไปนี้ คือ 
  ก) การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
  สิทธิขั้นพื้นฐานที่ส าคัญประการหนึ่งของบุคคลคือ การที่บุคคลจะด ารงชีวิตอยู่อย่างปกติ
สุขและปลอดภัยจากภยันตรายที่มิชอบด้วยกฎหมาย รัฐจึงมีภารกิจที่จะต้องคุ้มครองความอยู่รอด
ปลอดภัยของบุคคล กล่าวคือ รัฐต้องจัดให้มีการรักษาความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน
ของประชาชนเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม เพราะพยานถือเป็นบุคคลที่มีความกล้าหาญและ
เป็นพลเมืองดีที่ได้เข้ามาให้ความร่วมมือกับกระบวนการยุติธรรมในการให้ข้อมูลต่าง ๆ เพื่อปราบปราม
อาชญากรรมในสังคม รัฐจ าเป็นต้องคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่ และบุคคล
ใกล้ชิดของเขาให้ดีที่สุดด้วย16 
  ข) การปราบปรามองค์กรอาชญากรรม 
  เนื่องจากการกระท าความผิดในลักษณะองค์กรอาชญากรรม ซึ่งรวมถึงความผิดฐาน  
ค้ามนุษย์ด้วยนั้น มักจะมีการปกปิดหลักฐานและมีการวางแผนที่ซับซ้อน การแสวงหาพยานหลักฐาน
จึงจ าเป็นต้องใช้ผู้มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมดังกล่าวมาสืบเป็นพยาน อย่างไรก็ตาม การน าตัว
พยานบุคคลในคดีประเภทนี้มาเบิกความที่ศาลเป็นเร่ืองที่ยากล าบาก เพราะบุคคลนั้นมีความเสี่ยงภัย
และอาจได้รับอันตรายจากการข่มขู่ คุกคาม และประทุษร้ายในรูปแบบต่าง ๆ จากองค์กรอาชญากรรม 
รัฐจึงต้องมีมาตราการคุ้มครองพยานบุคคลให้ปลอดภัยจากภยันตรายที่อาจมาจากองค์กรอาชญากรรม
ที่พยานเคยเป็นสมาชิกอยู่ เพื่อให้พยานเบิกความให้ข้อมูลเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรม อันจะท าให้รัฐ
สามารถเข้าถึงตัวสมาชิกระดับหัวหน้าองค์กรหรือผู้บังคับบัญชาและสามารถปราบปรามองค์กร
อาชญากรรมได้อย่างถาวร17 

                                                 
 16 วีระพงษ์ บุญโญภาส, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น.274, 279; สมยศ เชื้อไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น, พิมพ์ครั้งที่ 8, 
(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2555), น.139; สุนทรีรัตน์ ศรีวรขันธ์, อา้งแล้ว เชิงอรรถที่ 2, น.10; Howard Lintz et.al, “A Basic 
Human Right: Meaningful Access to Legal Representation,“ School of Law, University of North Carolina, June 
2015 สืบค้นเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ ์2561 จาก https://law.unc.edu/wp-content/uploads/2019/10/malr.pdf, p.46. 
 17 มนิมนา สุทธพิงศ์เกียรติ, อา้งแล้ว เชิงอรรถที่ 2, น.18; วีระพงษ์ บุญโญภาส, อ้างแลว้ เชิงอรรถที่ 1, น.274, 279; 
สุนทรีรัตน์ ศรีวรขันธ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 2, น.11. 
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  หลายประเทศอาศัยความร่วมมือระหว่างรัฐกับพยานผู้กลับใจให้ความร่วมมือกับ
กระบวนการยุติธรรมในการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อด าเนินคดีกับองค์กรอาชญากรรม การลดโทษ
ให้แก่พยานผู้กลับใจบางส่วนหรือยกเว้นโทษให้ทั้งหมดเลย ร่วมกับการด าเนินการคุ้มครองพยาน ได้รับ
การยอมรับว่าเป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการฟ้องร้องด าเนินคดีกับองค์กรอาชญากรรม18 
  ค) การได้มาซึ่งพยานหลักฐานที่ดีที่สุด 
  ในการน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษนั้น รัฐมีภาระในการค้นหาความจริงเกี่ยวกับ  
การกระท าของผู้ถูกกล่าวหา พยานบุคคลซึ่งเป็นประจักษ์พยาน (eyewitness) ผู้รู้เห็นหรือสัมผัส
เหตุการณ์ด้วยตนเองจึงถือเป็นพยานโดยตรง (direct evidence) ที่สามารถให้ถ้อยค าซึ่งบ่งชี้หรือ
ยืนยันข้อเท็จจริงได้โดยตรง จึงเป็นพยานหลักฐานที่ดีที่สุดในการพิสูจน์ความผิดหรือบริ สุทธิ์ของ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลย ทั้งยังช่วยป้องกันมิให้คู่ความน าพยานโดยอ้อมหรือพยานด้อยคุณภาพมาสืบ  
ซึ่งอาจท าให้เสียเวลาหรือก่อให้เกิดความสับสนยุ่งยากจนท าให้ศาลวินิจฉัยผิดพลาดได้ 19 หากรัฐ
สามารถให้ความมั่นใจแก่พยานโดยการจัดหามาตรการคุ้มครองพยานที่มีประสิทธิภาพมาปรับใช้ 
พยานบุคคลก็ย่อมมีความกล้าและสามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมอันเป็นประโยชน์ต่อ
กระบวนการยุติธรรมได้อย่างเต็มที 

  3.2.2 ลักษณะพิเศษของพยานในความผิดฐานค้ามนุษย์ 

  พยานบุคคลที่มีความส าคัญมากในคดีค้ามนุษย์ที่เกิดขึ้นในทุกประเทศคือ พยานบุคคลที่
เป็นผู้เสียหาย ในบางคดี ผู้เสียหายเป็นกลุ่มคนกลุ่มเดียวเสียด้วยซ้ าที่มาเป็นพยานเบิกความต่อศาล 
หลายครั้ง ผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ไม่มาปรากฏตัวเพื่อแจ้งความร้องทุกข์ด้วยตนเอง อีกทั้งไม่ยินยอม
มาเบิกความหรือมาเบิกความตอบค าถามเพียงเล็กน้อยเท่านั้น การด าเนินคดีความผิดฐานค้ามนุษย์ 
จึงมักไม่บรรลุผลด้วยเหตุจากการขาดความร่วมมือและการไม่ให้ข้อเท็จจริงของพยานบุคคล 20 ในทาง
กลับกัน บางครั้งกระบวนการยุติธรรมก็ไปพึ่งค าเบิกความของผู้เสียหายมากจนเกินไป จนละเลยที่จะ
รวบรวมพยานหลักฐานประเภทอื่น ๆ ซึ่งรวบรวมได้ยากกว่า 

                                                 
 18 United Nations Office on Drugs and Crime, “Good Practices for the Protection of Witnesses in 
Criminal Proceedings involving Organized Crime,” United Nations Office on Drugs and Crime, (New York 
2019) accessed 14 February 2018, from https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/ 
organised-crime/Good_Practices_for_the_Protection_of_Witnesses_in_Criminal_Proceedings_Involving_Organized_ 
Crime.pdf, p.19-20. 
 19 สาวตรี สุขศรี, “การคุ้มครองความปลอดภัยของพยานบุคคลในคดีอาญา,” วารสารนิติศาสตร์, ปีที่ 31, ฉบับที่ 3, 
690, น.697 (2544); สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล และคณะ, “การพัฒนาแนวทางในการจัดท าค าพยานของศาลยุติธรรมเพื่อให้
สอดคล้องกับกฎหมายพยานหลักฐานที่แก้ไขใหม่,” (รายงานผลการวิจัยเสนอต่อสถาบันวิจัยและพัฒนารพีพัฒนศักดิ์ ส านักงาน
ศาลยุติธรรม, 2559), น.33-34. 
 20 Angelina Kartusch and Katy Thompson, Trafficking in Persons, Witness Protection and the 
Legislative Framework of the Republic of Moldova: An Assessment, (Organization for Security and Co-
operation in Europe Mission to Moldova, 2003), pp.42-43. 
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  เมื่อเข้าสู่การพิจารณาคดีชั้นศาล อาจปรากฏสถานการณ์ว่าค าเบิกความของพยาน
บุคคลที่เป็นผู้เสียหายไม่ตรงไปตรงมา ไม่สอดคล้องต้องกัน ไม่มีเหตุมีผล หรือไม่ชัดเจนแน่นอน อีกทั้ง 
ผู้เสียหายอาจเกิดความกลัวว่าผู้กระท าความผิดค้ามนุษย์อาจมาท าอันตรายตนเองหรือครอบครัว 
หลายครั้ง ผู้เสียหายมีความใกล้ชิดกับผู้กระท าความผิด หรือรู้สึกเป็นหนี้บุญคุณผู้กระท าความผิดด้วย 
นอกจากนั้น ศาลมักจะน าการที่ผู้เสียหายเข้ามาแจ้งความร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานช้าหรือไม่มาแจ้ง
ความร้องทุกข์ไว้เลย มาใช้เป็นส่วนหนึ่งในการชั่งน้ าหนักความน่าเชื่อถือของพยานบุคคลที่เป็น
ผู้เสียหาย เนื่องจากศาลมักเชื่อว่า บุคคลที่ถูกกระท าจะมาร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานในโอกาสแรกที่เขา
ท าได้ อย่างไรก็ตาม ในคดีค้ามนุษย์ ผู้เสียหายอาจหวาดกลัวและบอบช้ าเกินกว่าที่จะมาแจ้งความร้องทุกข์
หรือเบิกความต่อศาลทันทีได้ อีกทั้ง ผู้เสียหายอาจกลัวว่าผู้กระท าความผิดจะมาท าอันตรายตนหรือ
สมาชิกในครอบครัวตน ในบางคดี ผู้เสียหายอาจเป็นญาติหรือรู้จักเก่ียวข้องกับผู้กระท าความผิด หรือมี
ความรู้สึกรักหรือเป็นหนี้บุญคุณผู้กระท าความผิดด้วย 
  หลักเกณฑ์การก าหนดมาตรการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์จึงมีข้อพิจารณาที่เพิ่มเติม
จากการคุ้มครองพยานในคดีอาญาทั่วไปในเรื่องของการส่งเสริมให้รัฐได้รับความร่วมมือจากพยาน
ผู้เสียหายมากข้ึน ดังนี้ 
  1) การส่งเสริมความปลอดภัยทางกายภาพ 
  ในคดีค้ามนุษย์นั้น ผู้กระท าความผิดมักไม่ได้มีการด าเนินการเพียงล าพัง หากแต่กระท า
ในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรมที่มีอ านาจทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพยาน
ผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ซึ่งตกอยู่ในความเสี่ยงยิ่งกว่าคดีประเภทอ่ืน ส่งผลให้พยานอาจจะไม่มาเบิกความ
ต่อศาล21 หากรัฐต้องการที่จะให้พยานบุคคลมีความมั่นใจในการให้ความร่วมมือกับกระบวนการยุติธรรม 
รัฐจะต้องจัดให้มีมาตรการในการรักษาความปลอดภัยที่รัดกุมยิ่งกว่ากรณีทั่วไป อาทิ การจัดให้มีที่อยู่
ซึ่งมีเจ้าพนักงานคอยคุ้มกัน 
  2) การส่งเสริมความมั่นคงทางสังคมของพยาน 
  เนื่องจากความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นความผิดที่ลดทอนคุณค่าความเป็นมนุษย์ของ
ผู้เสียหาย พยานบุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายจึงมักมีความกังวลในเรื่องความมั่นคงทางสังคมของตน เช่น 
ปัญหาในเร่ืองของความปลอดภัยของครอบครัวและบุคคลที่มีความใกล้ชิด การถูกประณามจากสังคม
ในฐานะผู้ถูกน าไปค้าประเวณี22 จนไม่กล้าเข้าหากระบวนการยุติธรรมเพราะเห็นว่าผลเสียที่จะเกิดขึ้น 
กับตนเองนั้นมีมาก ดังนั้น การคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์จึงต้องส่งเสริมความมั่นคงทางสังคมของ
พยานด้วย 

                                                 
 21 United Nations Office on Drugs and Crime, “Anti-human Trafficking Manual for Criminal Justice 
Practitioners,” module 12, United Nations Office on Drugs and Crime, (New York 2009) accessed 14 February 
2018, from https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP_module12_Ebook.pdf, p.5. 
 22 Ibid, p.5. 
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  3) การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
  การค้ามนุษย์ถือเป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศรูปแบบหนึ่งที่รัฐทุกรัฐช่วยกัน
ปราบปราม23 มาตรการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ของแต่ละรัฐจึงต้องมีระดับมาตรฐานตามที่
ประชาคมระหว่างประเทศก าหนด เช่น การเบิกความประชุมจอภาพทางไกลระหว่างประเทศ หรือ  
การย้ายที่อยู่ของพยานข้ามประเทศ 

 3.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ้มครองพยานบุคคลตามหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศ 

  3.3.1 สาระส าคัญของอนุสัญญาอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรม
ข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 

  อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร
เป็นกรอบความร่วมมือทางกฎหมายที่ก าหนดมาตรฐานระดับสากลเกี่ยวกับการต่อต้านอาชญากรรม
ข้ามชาติที่กระท าโดยองค์กรอาชญากรรม โดยมีขอบเขตการบังคับใช้ในด้านการป้องกัน การสืบสวน 
และการด าเนินคดีเก่ียวกับฐานความผิดที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ ได้แก่ การมีส่วนร่วม
ในกลุ่มองค์กรอาชญากรรม การฟอกทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าผิด การทุจริตคอร์รัปชั่น  
การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม และการค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก รวมทั้งฐานความผิด
ร้ายแรงที่อนุสัญญาฯ ได้ก าหนดนิยามว่าเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่ 4 ปีขึ้นไป24 โดยมี
บทบัญญัติเร่ืองคุ้มครองพยานอยู่ในข้อ 24 ซึ่งรัฐภาคีจะต้องด าเนินการให้มีมาตรการส าคัญ ดังนี้25 
  1. ให้รัฐภาคีก าหนดผู้ที่จะได้รับการคุ้มครอง ซึ่งได้แก่ พยาน ญาติ บุคคลอ่ืนที่ใกล้ชิด
พยาน ตลอดทั้งผู้เสียหายที่อยู่ในฐานะพยาน 
  2. ให้รัฐภาคีให้ความคุ้มครองกรณีอาจเกิดความไม่ปลอดภัยจากการแก้แค้นหรือข่มขู่
ในการด าเนินคดีอาญาเก่ียวกับความผิดที่อนุสัญญาฯ ครอบคลุมถึง 
  3. ให้รัฐภาคีก าหนดมาตรการคุ้มครองแก่กายที่มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
โดยที่ไม่กระทบสิทธิของจ าเลย ได้แก่ การย้ายไปอยู่ที่ อ่ืน การไม่เปิดเผยหรือจ ากัดการเปิดเผย
                                                 
 23 Ionita Cochintu et al, “International Cooperation Against Human Trafficking”, George Emil Palade 
University of Medicine, Pharmacy, Science and Technology of Targu Mures, accessed 17 May 2018, from 
http://www. upm.ro/facultati_departamente/ea/RePEc/ 
curentul_juridic/rcj11/recjurid112_7F.pdf. 
 24 ดู “การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร และพิธีสาร
เพื่อป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็กเสริมอนุสัญญาฯ ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2562 
จาก http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/14/40175-การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้าน
อาชญ.html. 
 25 ศิระ รัตตานุกูล, “การคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เพื่อให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ข้อ 24,” (วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2549), น.34-35. 



49 : 3 (กันยายน 2563)  
 

543 

ข้อสนเทศเกี่ยวกับรูปพรรณและที่อยู่ การจัดให้มีกฎเกณฑ์ทางพยานหลักฐานที่ท าให้พยานมี  
ความปลอดภัยในการให้การ อาทิ อนุญาตให้มีการเบิกความผ่านการใช้เทคโนโลยีทางการสื่อสาร และ
การจัดท าความตกลงหรือข้อตกลงกับรัฐอื่นในการย้ายถิ่นที่อยู่ 
  ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีก็จะต้องพิจารณากฎหมายภายในที่มีอยู่แล้ว โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ว่ามีมาตรการคุ้มครองพยานที่มีความเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอหรือไม่ เป็นไปตามแนวทางคุ้มครองพยานตามอนุสัญญาฯ หรือไม่ 
จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุง หรือบัญญัติกฎหมายบางเร่ืองขึ้นใหม่หรือไม่26 

  3.3.2 พยานบุคคลที่ได้รับความคุ้มครอง 

  พยานบุคคล หมายถึง บุคคลทุกคนที่ ให้ความร่วมมือหรือให้ความช่วยเหลื อกับ
กระบวนการยุติธรรมตลอดทั้งกระบวนการ จนสามารถท าให้ข้อเท็จจริงในคดีนั้นกระจ่างได้  
โดยไม่ส าคัญว่าบุคคลนั้นจะถูกเรียกว่าอย่างไร ซึ่งรวมไปถึงผู้ให้ หรืออาจสามารถให้ข้อมูลต่าง ๆ ที่อาจ
เก่ียวข้องกับคดีแก่กระบวนการยุติธรรมได้ ที่แม้จะไม่ได้ปรากฏตัวในศาลก็ตาม 27 จากนิยามดังกล่าว 
สามารถจ าแนกพยานบุคคลได้ 3 ประเภท28 ดังนี้ 
  ก) พยานผู้ เสียหาย (victim-witnesses) หมายถึง พยานผู้ เสียหายเป็นบุคคลที่ได้รับ 
ความเสียหายทางร่างกาย จิตใจ ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสิทธิขั้นพ้ืนฐานอ่ืน ๆ จากการกระท าความผิดอาญา 
เพราะมาให้ข้อเท็จจริงต่อกระบวนการยุติธรรม และเนื่องจากผู้เสียหายนี้เป็นผู้ที่รู้เห็นข้อเท็จจริงโดยตรงซึ่งจะ
ก่อให้เกิดผลร้ายแก่องค์กรอาชญากรรม พยานประเภทนี้จึงถูกเพ่งเล็งจากองค์กรอาชญากรรมที่จะต้อง  
ถูกก าจัดให้เร็วที่สุด อาจกล่าวได้ว่า พยานผู้เสียหายมีสถานะความปลอดภัยในชีวิตร่างกายที่เปราะบาง 
(vulnerable) มากกว่าพยานประเภทอื่นนั่นเอง และเพื่อที่รัฐจะได้ถ้อยค าให้การจากพยานบุคคลซึ่งมี  
ความใกล้ชิดกับการกระท าความผิดมากที่สุดนี้ ระดับความเข้มข้นของมาตรการคุ้มครองความปลอดภัย
ส าหรับพยานบุคคลประเภทน้ีจึงต้องมีประสิทธิภาพถึงขนาดที่ว่าจะท าให้พยานผู้เสียหายสามารถเบิกความได้
อย่างเต็มที่ ทั้งต้องจัดให้ทั้งช่วงเวลาก่อนพิจารณาคดี ระหว่างพิจารณาคดี  และภายหลังพิจารณาคดี29 
  ข) พยานผู้กลับใจให้ความร่วมมือกับกระบวนการยุติธรรม (collaborating witnesses) 
เป็นบุคคลที่ได้เข้าร่วมในการกระท าความผิดขององค์กรอาชญากรรมและเป็นผู้มีข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับองค์กรนั้น 
แต่ยินยอมให้ความร่วมมือกับกระบวนการยุติธรรมของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โดยการไปเบิกความต่อ  

                                                 
 26 วรรณวิภา เมืองถ้ า , “การคุ้มครองพยานและผู้เสียหายตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000: การปรับปรุงกฎหมายและแนวปฏบิัติเกี่ยวกับการคุ้มครองพยานและ
ผู้เสียหายในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2551), น.11; ศิระ รัตตานุกูล, 
เพิ่งอ้าง, น.28-30. 
 27 United Nations Office on Drugs and Crime, “Legislative guide for the implementation of the United 
Nations Convention Against Transnational Organized Crime and the protocols thereto: advance draft copy 
with unedited text,” United Nations Office on Drugs and Crime, (New York 2004), from https://www. 
unodc.org/pdf/crime/legislative_guides/Legislative%20guides_Full%20version.pdf, p.134.  
 28 Supra note 18, p.19. 
 29 Ibid, p.21. 
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ศาลเกี่ยวกับข้อมูลเหล่านั้น โดยมูลเหตุจูงใจ (motivation) ของบุคคลดังกล่าวนั้นหาได้เกี่ยวข้องกับ 
ความยุติธรรมในคดีไม่ หากแต่เป็นเรื่องความปลอดภัยของตนเองและครอบครัวเท่านั้น อนุสัญญาฯ เรียกร้อง
ให้รัฐภาคีใช้มาตรการกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือจากผู้มีส่วนร่วมในการกระท าความผิดเหล่านี้ โดยค านึงถึง
ความสอดคล้องกับหลักกฎหมายของตน รวมถึงให้พิจารณาความเป็นไปได้ในการลดโทษหรือไม่ด าเนินคดีกับ 
ผู้มีส่วนร่วมในการกระท าความผิดเหล่านี้30 
  ค) พยานบุคคลอื่น (Other types of witnesses) นอกเหนือจากพยานบุคคลสองประเภทแรก 
แต่เป็นบุคคลที่สามารถให้การเพื่อเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรม เช่น สายลับ (undercover agent) 
พยานผู้เช่ียวชาญ (expert) หรือ บุคคลทัว่ไปที่สามารถให้ข้อมูล (informant) เป็นต้น31 

  3.3.3 การรักษาสมดุลระหว่างสิทธิของผู้ต้องหาและความปลอดภัยของพยาน 

  เนื่องจากมาตรการคุ้มครองพยานนั้นมีวัตถุประสงค์ เพื่ อให้พยานบุคคลได้รับ  
ความปลอดภัยและสามารถให้ข้อมูลแก่กระบวนการยุติธรรมได้อย่างเต็มที่  ซึ่ งเป็ นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของรัฐ เพราะรัฐมีเครื่องมือในการที่จะค้นหา
ความจริงเก่ียวกับการกระท าความผิดของจ าเลยได้จากพยานบุคคลที่มีคุณภาพ ขณะเดียวกัน ก็เป็น
การสร้างภาระแก่จ าเลยในการที่จะน าพยานหลักฐานมาพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตน เนื่องจากหาก
พยานหลีกเลี่ยงที่จะเผชิญหน้าหรือเปิดเผยตัวตนแล้ว กระบวนพิจารณาบางประการก็อาจไม่ได้กระท า
ต่อหน้าจ าเลย ซึ่งอาจส่งผลให้จ าเลยเสียเปรียบในทางคดีได้ ดังนั้น อนุสัญญาฯ จึงได้วางหลักให้  
การก าหนดมาตรการในการคุ้มครองพยานว่า รัฐภาคีต้องค านึงถึงความสมดุลระหว่างสิทธิของผู้ต้องหา
และความปลอดภัยของพยานด้วย โดยบทบัญญัติข้อ 24 วรรคสองตอนต้น ได้ให้ความส าคัญกับสิทธิ
ของผู้ต้องหาโดยบัญญัติไว้อย่างกว้าง ๆ ว่ามาตรการการคุ้มครองพยานที่มีประสิทธิภาพนี้จะต้อง
ค านึงถึงสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีที่เป็นธรรม (due process) และไม่กระทบสิทธิของจ าเลยด้วย 
แม้บทบัญญัติดังกล่าวจะไม่ได้ก าหนดแนวทางการคุ้มครองสิทธิของจ าเลยในกรณีดังกล่าวไว้โดย
เฉพาะเจาะจงก็ตาม แต่สิ่งที่ส าคัญที่สุดก็คือ จ าเลยมีสิทธิที่จะรับรู้ลักษณะของคดี (nature of case) 
ที่ตนจะถูกฟ้องร้อง และสามารถที่จะซักค้านหรือถามค้านพยาน (cross-examination) ได้เสมอ32 

4. หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ในต่างประเทศ 

 ในหัวข้อนี้ จะได้กล่าวถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ในต่างประเทศ 
โดยจะได้กล่าวถึงประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสหรัฐอเมริกา ดังนี้ 
                                                 
 30 Arini Asriyani, “Legal Protection of a Witness Cooperating Offender (Justice Collaborator) In 
Exposing the Criminal Acts of Corruption,” IOSR Journal of Humanities and Social Science, Vol.23, Issue 2, 
47-56; 48; supra note 27, para.348, p.165. 
 31 Supra note 18, p.22. 
 32 Supra note 27, p.135; Karen Kramer, “Witness Protection as a Key Tool in Addressing Serious and 
Organized Crime,” United Nations Asia and Far East Institute, accessed 3 May 2018, from https://www. 
unafei.or.jp/publications/pdf/GG4/Fourth_GGSeminar_P3-19.pdf, p.5. 
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 4.1 การคุ้มครองพยานในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 ในหัวข้อนี้ จะได้กล่าวถึงการคุ้มครองพยานในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยจะกล่าวถึง  
การคุ้มครองพยานโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจ การคุ้มครองพยานในระหว่างการพิจารณาคดีในชั้นศาล และ
การคุ้มครองพยานตามกฎหมายว่าด้วยการประสานงานเพื่อคุ้มครองพยานบุคคลที่ตกอยู่ในอันตราย  
มีรายละเอียดดังนี้ 

  4.1.1 การคุ้มครองพยานโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจ 

  เจ้าหน้าที่ต ารวจใช้วิธีการดังต่อไปนี้ในการคุ้มครองพยาน 
  ก) ย้ายที่อยู่ เป็นมาตรการที่ถูกน าไปใช้มากที่สุดและมีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งโดย
ส่วนมากเป็นการย้ายที่อยู่ในเยอรมนีนั้นเอง และอาจเป็นได้ตั้งแต่ย้ายที่อยู่เพียงระยะเวลาสั้น ๆ 2 ถึง 
3 ชั่วโมง หรืออาจน าไปสู่การย้ายออกจากที่อยู่ปัจจุบันโดยถาวรด้วยความช่วยเหลือของหน่วย
ปฏิบัติการพิเศษของต ารวจ33 
  ข) การคุ้มกันตัวพยาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในระหว่างที่พยานเดินทางมาเบิกความต่อศาล 
  ค) กรณีพยานบุคคลเป็นชาวต่างชาติ ในเยอรมนี พยานที่ตกอยู่ในอันตรายมักเป็น
ชาวต่างชาติ34 ซึ่งองค์กรอัยการกับองค์กรตรวจคนเข้าเมืองสามารถตกลงกันเลื่อนเวลาส่งตัวพยานบุคคล
กลับประเทศบ้านเกิดออกไปอีกราว 2 ถึง 3 เดือนได้ เพื่อให้พยานสามารถมาเบิกความในศาลได้ก่อน 
  ง) การช่วยเหลือทางการเงิน มาตรการคุ้มครองพยานที่มีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องมี
การช่วยเหลือทางการเงิน ซึ่งอาจจะเป็นการให้กู้ยืมเงิน การให้เงินทดแทนรายได้ที่ขาดหายไป  
การช่วยเหลือด้วยสวัสดิการ หรือการฝึกอาชีพ เป็นต้น การให้ความช่วยเหลือด้านการเงินแก่  
พยานบุคคลนั้นเป็นเพียงการชดเชยความเสียหายที่พยานบุคคลได้รับเพราะมาเบิกความเป็นพยานที่
ศาลเท่านั้น เช่น ต้องย้ายบ้าน ต้องลาออกจากงาน เป็นต้น กรณีจึงไม่ถือเป็นการให้ประโยชน์แลกกับ
การมาเบิกความแต่อย่างใด เป็นแต่เพียงหน้าที่ของรัฐในการให้ความคุ้มครองประชาชนในรัฐแล ะ
หน้าที่ของต ารวจในการรักษาความสงบเรียบร้อยเท่านั้น35 
  จ) การให้ความช่วยเหลือในการด ารงชีวิต เจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่คุ้มครองพยานมีหน้าที่
ต้องช่วยพยานบุคคลให้สามารถบริหารจัดการชีวิตใหม่ของตนเองได้ เป็นต้นว่า การหางาน หรือ  
การย้ายโรงเรียนให้แก่บุตรของพยาน เป็นต้น36 หลักการส าคัญคือ พยานบุคคลที่ตกอยู่ในอันตราย
จะต้องมีที่ปรึกษาเสมอ ซึ่งจะท าให้เขาคลายความกังวลหรือความกลัวลงไปได้37 

                                                 
 33 Siegismund, Der Schutz gefährdeter Zeugen in der Bundesrepublik unter besonderer Berücksichtigung 
des Gesetzes zur Harmonisierung des Schutzes gefährdeter Zeugen, (Osnabrück, 2009), p.75. 
 34 Ibid, 75; Soiné/ Soukup, “Identitätsänderung, Anfertigung und Verwendung von Tarnpapieren,” ZRP, 
27. Jahrgang, Heft 12, 466, p.466 (1994). 
 35 BVerfG NJW 1984, 428, 429. 
 36 Der Spiegel 28/1992, 48. 
 37 Supra note 33, p.77. 
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  ฉ) การเปลี่ยนชื่อ เปลี่ยนตัวตน และการท าเอกสารปลอมต่าง ๆ กฎหมายว่าด้วย 
การเปลี่ยนชื่อสกุลและชื่อตัว (Gesetz über die Änderung von Familiennamen und Vornamen - 
NamÄndG) อนุญาตให้มีการเปลี่ยนชื่อตัวและชื่อสกุลได้เมื่อมีเหตุจ าเป็น เหตุจ าเป็นที่ว่านั้นคือ เมื่อ
ประโยชน์ของการเลิกใช้ชื่อปัจจุบันและประโยชน์ในการใช้ชื่อใหม่มีน้ าหนักมากกว่าหลักการของ
กฎหมายในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมขององค์กรต ารวจและหลักการของกฎหมายเกี่ยวกับ
ภารกิจของชื่อนามสกุลในทางสวัสดิการสังคม กรณีที่มีอันตรายเกิดขึ้นกับชีวิตหรือร่างกายของ  
พยานบุคคลที่พร้อมจะมาเบิกความในศาล ถือเป็นกรณีที่ประโยชน์ในการเลิกใช้ชื่อปัจจุบันและ
ประโยชน์ในการใช้ชื่อใหม่มีน้ าหนักมากกว่า 
  ช) การปกปิดที่อยู่ เจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่คุ้มครองพยานสามารถปกปิดที่อยู่ของ 
พยานบุคคลผู้ตกอยู่ในอันตรายได้ โดยการแจ้งไปยังหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้หน่วยงานบล็อกการส่งต่อ
ที่อยู่ของพยานบุคคลนั้น38 
  ซ) การเปลี่ยนแปลงใบหน้า เจ้าหน้าทีที่ท าหน้าที่คุ้มครองพยานสามารถเปลี่ยนแปลง
ใบหน้าของพยานได้ ทั้งนี้เพื่อมิให้ผู้ที่ประสงค์ร้ายกับเขาจ าเขาได้เมื่อพบกันภายหลังจากที่การสืบพยาน 
ได้สิ้นสุดลงแล้ว โดยอาจเป็นการเปลี่ยนสีผม ใส่วิก หรือใส่แว่นตา เป็นต้น ในคดีที่จ าเป็น อาจมี  
การท าศัลยกรรมใบหน้าของพยานได้ แต่ในทางปฏิบัติ แทบไม่เคยเกิดขึ้นเลย39 

  4.1.2 การคุ้มครองพยานระหว่างการพิจารณาคดีในชั้นศาล 

  เมื่อประชาชนมีหน้าที่ต้องให้ความร่วมมือกับกระบวนการยุติธรรมโดยการมาเป็นพยาน
ในชั้นศาล กระบวนการยุติธรรมจึงมีหน้าที่ต้องลดภาระของประชาชนที่อาจเพิ่มขึ้นเพราะการมา  
เบิกความเป็นพยาน40 ด้วยเหตุนี้เอง รัฐจึงมีหน้าที่ต้องคุ้มครองพยานจากอันตรายที่อาจเกิดแก่ชีวิต 
ความสมบูรณ์ของร่างกาย รวมถึงเรื่องเกียรติยศศักดิ์ศรีด้วย บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง
พยานระหว่างการพิจารณาคดีในชั้นศาล มีดังต่อไปนี้ 
  ก) การปฏิเสธไม่ตอบค าถามเกี่ยวกับที่อยู่ของพยาน 
  หากการที่พยานตอบค าถามเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยของตน จะท าให้พยานหรือบุคคลอ่ืน  
ตกอยู่ในอันตราย มาตรา 68 วรรคแรก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน อนุญาตให้
พยานสามารถแจ้งที่อยู่ที่ท างานแทนการแจ้งที่อยู่อาศัยได้ในกรณีที่พยานบุคคลเข้ามายุ่งเกี่ยวกับคดี
ด้วยเรือ่งเกี่ยวกับหน้าที่การงานของเขา41 อย่างไรก็ตาม การที่พยานแจ้งที่อยู่ที่ท างานของตน ก็อาจท า
ให้คู่ความล่วงรู้ถึงตัวตนของพยานอยู่ดี ในความเป็นจริง บทบัญญัตินี้จึงมิได้ช่วยคุ้มครองพยานมาก
เท่าใดนัก42 มาตรา 68 วรรคสอง อนุญาตให้พยานสามารถแจ้งที่อยู่ที่ท างานหรือที่อยู่อ่ืนที่ศาลสามารถ
                                                 
 38 Ibid, p.79. 
 39 Ibid, p.80. 
 40 Rainer Griesbaum, “Der gefährdete Zeuge,” NStZ, 18. Jahrgang, Heft 9, 433, pp.457-459 (1998). 
 41 Hans Hilger, “Neues Strafverfahrensrecht durch das OrgKG,” NStZ, 12. Jahrgang, Heft 9, 523, p.525 
(1992). 
 42 Supra note 33, p.85. 
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ส่งหมายเรียกได้แทนการแจ้งที่อยู่อาศัยของเขา เมื่อปรากฏข้อกังวลว่าการที่ข้อมูลที่ระบุตัวตนหรือที่
อยู่อาศัยหรือที่พักของพยานถูกเปิดเผยออกไป อาจท าให้พยานหรือบุคคลอ่ืนตกอยู่ในอันตราย 
บทบัญญัตินี้มีขึ้นเพื่อคุ้มครองพยานอย่างแท้จริง แต่พยานยังคงต้องแจ้งชื่อตัว-ชื่อสกุล และข้อมูลที่
ระบุตัวตนอ่ืน ๆ ในทางปฏิบัติ เจ้าหน้าที่มักให้พยานแจ้งที่อยู่ของสถานีต ารวจ ซึ่งจะช่วยคุ้มครอง  
ความเป็นส่วนตัวของพยานบุคคลนั้นได้43 มาตรา 68 วรรคสาม อนุญาตให้พยานไม่ตอบค าถามเกี่ยวกับ
ข้อมูลที่อาจระบุตัวตนหรือระบุตัวตนในอดีตของตนแทนได้หากว่าการเปิดเผยตัวตนหรือที่อยู่อาศัยของ
พยานอาจจะท าให้พยานตกอยู่ในอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือเสรีภาพ อย่างไรก็ตาม พยานยังคงต้อง
ตอบค าถามว่าพยานได้รับรู้เหตุการณ์นั้นมาอย่างไร ศาลเป็นผู้มีหน้าที่ตัดสินว่า พยานบุคคลจะตกอยู่
ในอันตรายหรือไม่หากว่าข้อมูลเกี่ยวกับตัวตนของพยานถูกเผยแพร่ออกไปหรือพยานตอบค าถาม
เก่ียวกับที่อยู่ของตน44 
  ข) การพิจารณาคดีโดยลับ 
  ตามกฎหมายธรรมนูญศาลเยอรมัน (Gerichtsverfassungsgesetz - GVG) การพิจารณา
คดีอาญาโดยลับสามารถกระท าได้ เมื่อ 1) การเปิดเผยเหตุการณ์เกี่ยวกับการใช้ชีวิตส่วนตัวของ 
ผู้ที่เก่ียวข้องอาจไปท าลายคุณธรรมทางกฎหมายบางประการที่รัฐคุ้มครอง 2) เมื่อการเปิดเผยความลับ
ทางการค้า ความลับเกี่ยวกับการประดิษฐ์ และความลับเกี่ยวกับการให้ค าปรึกษาทางภาษี อาจไป
ท าลายคุณธรรมทางกฎหมายบางประการที่รัฐคุ้มครอง 3) เมื่อมีความกังวลว่าอาจมีอันตรายต่อชีวิต 
ร่างกาย หรือเสรีภาพของพยานบุคคลหรือของบุคคลอ่ืน หรือ 4) เมื่อการเปิดเผยความลับส่วนบุคคล
โดยมิได้รับอนุญาตอาจท าให้พยานถูกด าเนินคดีอาญาได้ (มาตรา  171b, 172 ข้อ 1a, 2 และ 3) 
นอกจากนั้น หากเข้าเงื่อนไขประการใดประการหนึ่ง ศาลยังอาจสั่งให้การพิจารณาคดีในศาลในขั้นตอน
ของการน าสืบพยานบุคคลที่ตกอยู่ในอันตรายกระท าในสถานที่ที่ได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษก็ได้45 
  ค) การสั่งงดการสืบพยานที่ตกอยู่ในอันตราย  
  ตามมาตรา 223 และ 251 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ศาลมีหน้าที่ต้อง
คาดการณ์ว่าพยานจะมาปรากฏตัวที่ศาลหรือพยานจะยอมมาให้การที่ศาลหรือไม่ ศาลสูงสุดแห่ง
สหพันธ์ได้วางหลักต่อไปว่า ศาลสามารถสั่งงดการสืบพยานที่มิได้มีการปกปิดชื่อได้ตราบเท่าที่ชีวิตหรือ
ร่างกายของพยานยังตกอยู่ในอันตรายที่มาตรการคุ้มครองพยานไม่สามารถก าจัดให้หมดไปได้46 
  ง) กฎหมายคุ้มครองพยาน 
  ในปี  ค .ศ . 1998 ได้ มี ก ารแก้ ไขป ระมวลกฎหมายวิ ธี พิ จ ารณ าความอาญ า 
(Strafprozessordnung - StPO) และกฎหมายอ่ืน ๆ เพื่อการคุ้มครองเหยื่อและพยานบุคคลมี

                                                 
 43 Volker Krey und Edgar Haubrich, “Zeugenschutz, Rasterfahndung, Lauschangriff, Verdeckte 
Ermittler,” JR, Vol.1992, Issue 8, 309, p.310 (1992). 
 44 See also Peter Caesar, “Noch stärkerer Schutz für Zeugen und andere nicht beschuldigte Personen 
im Strafprozess?,” NJW, 51. Jahrgang, Heft 32, 2313, p.2315 (1998). 
 45 BGHSt 32, 115, 125; Joachim Renzikowski, “Fair Trial und anonymer Zeuge,” JZ, Band 54, Heft 12, 
605, p.607 (1999). 
 46 BGHSt 39,141, 145; BGH, NStZ 1984, 31, 32. 
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ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (Gesetz zum Schutz von Zeugen bei Vernehmungen im Strafverfahren 
und zur Verbesserung des Opferschutzes; Zeugenschutzgesetz - ZschG) มาตรา 58a 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน อนุญาตให้น าเทปบันทึกภาพและเสียงที่พยาน  
เบิกความไว้กับพนักงานสอบสวน กับพนักงานอัยการ หรือกับศาล มาใช้เป็นพยานในชั้นศาลได้ มาตรา 
247a อนุญาตให้ศาลสั่งให้พยานบุคคลเบิกความในสถานที่ อ่ืนที่มิใช่ห้องพิจารณาได้ โดยให้มี 
การถ่ายทอดภาพและเสียงมายังห้องพิจารณา และสามารถบันทึกภาพและเสียงของการเบิกความนั้น
เอาไว้ได้หากเกิดข้อกังวลว่าพยานจะไม่สามารถมาเบิกความได้อีกในการนัดสืบพยานนัดต่อ ๆ ไป 
มาตรา 255a เทปบันทึกภาพและเสียงของการเบิกความที่บันทึกไว้ในคดีก่อนสามารถน ามาใช้แทน 
การสืบพยานในคดีอ่ืน ๆ ได้เมื่อพยานนั้นยังอายุไม่ถึง 16 ปี และจ าเลย รวมถึงทนายจ าเลย ได้มีส่วน
ร่วมในการบันทึกเทปการเบิกความนั้น มาตรา  168e ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ให้อ านาจศาลสั่งให้จ าเลยออกไปจากห้องพิจารณาในขณะที่มีพยานเบิกความได้เมื่อปรากฏอันตราย
อย่างร้ายแรงต่อพยานนั้นหากเขาเบิกความต่อหน้าจ าเลย แต่จะต้องมีการถ่ายทอดภาพและเสียงของ
การเบิกความไปยังสถานที่ที่จ าเลยอยู่ และจ าเลยยังคงมีสิทธิในการถามพยานบุคคลนั้นได้อยู่47 
  จ) การห้ามถามพยานบุคคลด้วยค าถามเกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่ท าให้พยานเสื่อมเสีย
ชื่อเสียงหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าความผิดในครั้งก่อน ๆ ของตน 
  ค าถามเก่ียวกับข้อเท็จจริงที่อาจท าให้พยานเสื่อมเสียชื่อเสียงหรือค าถามที่เกี่ยวกับชีวิต
ส่วนตัวของพยาน ควรถามได้เฉพาะในกรณีจ าเป็นเท่านั้น ส่วนค าถามเกี่ยวกับการได้รับโทษในครั้ง
ก่อน ๆ ของพยานควรถามได้เพียงเพื่อวินิจฉัยความน่าเชื่อถือของค าเบิกความของพยานเท่านั้น 
  ฉ) มาตรการปกปิดข้อมูลที่ระบุตัวตนของพยาน 
  ฝ่ายศาลในเยอรมนีในอดีตเคยวินิจฉัยว่า การใช้ฉากกั้นระหว่างพยานกับจ าเลย หรือ
การให้พยานบุคคลใส่หน้ากากอ าพรางใบหน้า เป็นการสืบพยานที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่สามารถ
กระท าได้48 อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่มีการแก้ไข มาตรา 68 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ซึ่งอนุญาตให้พยานบุคคลแจ้งที่อยู่ที่ท างานหรือที่อยู่อ่ืนที่ศาลสามารถส่งหมายเรียกได้แทนการแจ้งที่
อยู่อาศัยของเขาได้ และตั้งแต่มีการบัญญัติให้มีการบันทึกภาพและเสียงการเบิกความของพยานเอาไว้ได้ 
น่าจะท าให้ความเห็นของศาลเปลี่ยนไปแล้ว49 

                                                 
 47 See also Peter Caesar, “Noch stärkerer Schutz für Zeugen und andere nicht beschuldigte Personen 
im Strafprozess?,” NJW, 51. Jahrgang, Heft 32, 2313, p.2315 (1998). 
 48 BGHSt 32, 115, 124 f.; OLG Stuttgart, NJW, 1072. 
 49 Tonio Walter, “Vermummte Gesichter, verzerrte Stimmen- audiovisuell verfremdete Aussagen von 
V-Leuten? Deutsches Recht und EMRK,” Strafo, Heft 7, 224, p.274 (2004); Hans-Joachim Weider, “Die 
Videovernehmung von V-Leuten gemäß § 247a StPO unter optischer und akustischer Abschirmung,” StV, 20. 
Jahrgang, Heft 1, 48, p.52 (2000); Herbert Diemer, “Verfahrensrügen im Zusammenhang mit der  
audiovisuellen Vernehmung nach § 247a StPO,” NStZ, 21. Jahrgang, Heft 8, 393, p.397 (2001); Wieder und 
Staechelin, “Das Zeugenschutzgesetz und der gesperrte V-Mann,” StV, 19. Jahrgang, Heft 1, 51, p.53 (1999). 



49 : 3 (กันยายน 2563)  
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  ช) การให้ผู้ถูกกล่าวหาออกจากห้องพิจารณา 
  ตามมาตรา 230 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จ าเลยในคดีอาญามีทั้งสิทธิ
และหน้าที่ที่จะมีส่วนร่วมในการพิจารณาคดี การปรากฏตัวของจ าเลยเป็นหลักประกันการค้นหา 
ความจริงและการต่อสู้คดีอย่างไม่มีข้อจ ากัดและรอบด้าน อย่างไรก็ตาม หากปรากฏข้อกังวลว่า พยาน
จะไม่เบิกความตามความจริงหากว่าจ าเลยอยู่ในห้องพิจารณาคดี ศาลอาจอาศัยอ านาจตาม มาตรา 247 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สั่งให้จ าเลยออกจากห้องพิจารณาคดีไปได้ ทั้งนี้เพื่อให้ 
การค้นหาความจริงสามารถท าได้ต่อไป  นอกจากนั้น หากพยานเบิกความต่อหน้าจ าเลยแล้วจะได้รับ
อันตรายต่อชีวิตร่างกาย ศาลก็สามารถสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาออกจากห้องพิจารณาได้เช่นกัน ทั้งนี้เพื่อ
คุ้มครองความปลอดภัยให้แก่พยาน50 
  ซ) การให้พยานเบิกความโดยใช้การประชุมทางไกลผ่านจอภาพตาม มาตรา 247a 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  มาตรา 247a ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อปี ค.ศ. 1998 
ให้อ านาจศาลสั่งให้พยานเบิกความในสถานที่ อ่ืนได้เมื่อปรากฏว่ามีอันตรายโดยชัดแจ้งต่อชี วิต 
ความเป็นอยู่ของพยานหากพยานจะเบิกความต่อหน้าจ าเลย และให้มีการถ่ายทอดภาพและเสียง  
การเบิกความกลับมายังห้องพิจารณา 
  นอกจากนั้น ศาลยังมีอ านาจสั่งให้มีการถ่ายทอดภาพและเสียงการเบิกความของพยาน
ได้ หากพยานไม่อาจมาปรากฏตัวต่อศาลได้ด้วยเหตุตามที่ปรากฏใน มาตรา 251 วรรคสอง ข้อ 1 และ 
ข้อ 2 ได้แก่ พยานเจ็บป่วยเป็นระยะเวลานานหรือเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง หรือมีอุปสรรคขัดขวาง  
การมาเบิกความในศาลที่ไม่อาจก าจัดให้หมดสิ้นไปได้ หรือพยานอาศัยอยู่ไกลจากศาลมาก การเบิกความ
ของพยานอาจถูกบันทึกไว้หากปรากฏข้อกังวลว่าพยานจะไม่สามารถมาเบิกความที่ศาลในนัดสืบพยาน
ครั้งต่อ ๆ ไปได้ และการบันทึกการเบิกความดังกล่าวจ าเป็นส าหรับการค้นหาความจริงในคดี ค าสั่ง
ของศาลตามมาตรานี้ถือเป็นที่สุด ไม่อาจโต้แย้งไปยังศาลที่สูงกว่าได้ 

  4.1.3 การคุ้มครองพยานตามกฎหมายว่าด้วยการประสานงานเพื่อคุ้มครอง 
พยานบุคคลที่ตกอยู่ในอันตราย 

  ในหัวข้อนี้ จะได้กล่าวถึงเจตนารมณ์ในการตรากฎหมายว่าด้วยการประสานงานเพื่อ
คุ้มครองพยานบุคคลที่ได้รับอันตราย และการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการประสานงานเพื่อคุ้มครอง
พยานบุคคลที่ได้รับอันตราย ดังนี้ 
  ก) เจตนารมณ์ในการตรากฎหมายว่าด้วยการประสานงานเพื่อคุ้มครองพยานบุคคล
ที่ตกอยู่ในอันตราย 
  การคุ้มครองพยานในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเริ่มต้นขึ้นในช่วงทศวรรษ 80 ของ
ศตวรรษที่ 20 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่มีการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับสมาชิกวงดนตรี
                                                 
 50 See also Joachim Renzikowski, “Fair Trial und anonymer Zeuge,” JZ, Band 54, Heft 12, 605, p.606 
(1999). 
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ร็อคที่ใช้ชื่อว่า “Hell`s Angels” ที่ขู่เข็ญและใช้ก าลังบังคับให้ร้านค้าจ านวนมากในเมือง Hamburg 
จ่ายเงินให้แก่ตนเป็นค่าคุ้มครอง พยานบุคคลหลายคนไม่กล้ามาเบิกความในชั้นพิจารณาคดีในศาล  
จนท าให้ศาลไม่อาจลงโทษจ าเลยหรือลงโทษได้เพียงเล็กน้อยเท่านั้น ทนายจ าเลยจึงได้ร้องขอให้มี  
การปกปิดชื่อพยานบุคคลบางคนไว้ หลังจากนั้นในปี ค.ศ. 1984 จึงได้มีการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจ
เพื่อคุ้มครองพยานขึ้นภายในองค์กรต ารวจ ท าหน้าที่ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ต ารวจที่ท าหน้าที่เป็น
หน่วยจู่โจมเพื่อคุ้มครองพยาน ในขณะนั้น มีความชัดเจนว่าการคุ้มครองพยานเป็นเรื่องที่จ าเป็น  
และสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยการใช้มาตรการคุ้มครองพยาน ปี ค.ศ. 1986  
มีการเรียกร้องจากองค์กรต ารวจให้จัดตั้งส านักงานคุ้มครองพยานและได้มีการสร้างมาตรการต่าง ๆ 
เพื่อคุ้มครองพยานขึ้น ปี ค.ศ. 1990 มีการก าหนด “แนวปฏิบัติร่วมกันระหว่างกระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงยุติธรรมในระดับสหพันธ์และระดับมลรัฐเพื่อคุ้มครองพยานบุคคลที่ได้รับอันตราย” ซึ่งใน
ภายหลังได้กลายเป็นเป็นหลักการพื้นฐานส าคัญในการคุ้มครองพยาน อย่างไรก็ตาม การคุ้มครอง
พยานโดยอาศัยแต่เพียงบทบัญญัติในกฎหมายต ารวจ หรืออาศัยหลักการกระท าโดยจ าเป็น และอาศัย
กฎระเบียบภายในของหน่วยงาน ไม่เพียงพอส าหรับการใช้มาตรการพิเศษ อาทิ การสร้างเอกสารเพื่อ
แสดงตัวตนปลอมอีกต่อไป ทั้งนี้เพราะมาตรการดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินคดีอาญา
หลายประการ จึงจ าเป็นต้องมีการตรากฎหมายระดับสหพันธ์ในเรื่องการคุ้มครองพยานขึ้น ในปี ค.ศ. 
2001 กฎหมายว่าด้วยการประสานงานเพื่อคุ้มครองพยานบุคคลที่ตกอยู่ในอันตราย (Gesetz zur 
Harmonisierung des Schutzes gefährdeter Zeugen - ZSHG) จึงมีผลใช้บังคับ  
  การคุ้มครองพยานมีเป้าหมายส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ การคุ้มครองบุคคลผู้ตกอยู่ใน
อันตรายและการคุ้มครองการด าเนินคดีอาญา51 กฎหมายว่าด้วยการประสานงานเพื่อคุ้มครองพยาน
บุคคลที่ตกอยู่ในอันตราย หรือ ZSHG จึงตราขึ้นเพื่อท าให้เป้าหมาย 2 ประการนี้เป็นจริงขึ้น ภายใต้
แนวความคิดว่า ในยุคปัจจุบัน ผู้กระท าความผิดอาญามักวางแผนการกระท าผิดอย่างมืออาชีพและ  
ไม่ทิ้งร่องรอยการกระท าความผิดเอาไว้ การที่กระบวนการยุติธรรมจะได้มาซึ่งพยานวัตถุจึงยากขึ้น
เรื่อย ๆ การด าเนินคดีกับองค์กรอาชญากรรม รวมถึงผู้กระท าความผิดส าคัญอ่ืน ๆ จึงต้องหวังพึ่ง
ถ้อยค าของพยานบุคคลเสียเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากพยานบุคคลเหล่านี้เป็นบุคคลที่ใกล้ชิดผู้กระท า
ความผิด หรือเป็นผู้ที่ล่วงรู้ถึงการวางแผนและการลงมือกระท าความผิดมาด้วยเหตุอ่ืน ถ้อยค าของเขา
จึงมีความส าคัญต่อการรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินคดีอาญาเป็นอย่างมาก และด้วยเหตุนี้เอง  
ผู้ถูกกล่าวหาจึงได้พยายามขัดขวางการเบิกความของพยานบุคคลที่อาจเป็นผลร้ายกับเขา โดยการข่มขู่
พยานบุคคลและบุคคลที่ใกล้ชิดพยานบุคคลนั้นด้วยวิธีการต่าง ๆ นานา52 พยานบุคคลที่ได้แสดงตนว่า
พร้อมจะมาเบิกความที่ศาล รวมถึงผู้ใกล้ชิดกับพยาน จึงตกอยู่ในอันตรายทั้งต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ 
และทรัพย์สินที่มีมูลค่าสูง ดังนั้น เขาจึงจะยินดีมาเป็นพยานที่ศาลก็ต่อเมื่อรัฐสามารถคุ้มครองเขาอย่าง
มีประสิทธิภาพไปจนกระทั่งคดีสิ้นสุดได้ 
                                                 
 51 Konrad Freiberg und Berndt Georg Thamm, Das Mafia-Syndrom – Organisierte Kriminalität: Geschichte, 
Verbrechen, Bekämpfung, (Hilden: Deutscher Polizeiliteratur, 1992), p.230.  
 52 Beschlussempfehlung und Bericht des Innenausschusses (4. Ausschuss) zu dem Gesetzentwurf des 
Bundesrates – Drucksachen 14/638, 14/6279 (neu) 27.06.2001, p.7. 
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  ข) การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการประสานงานเพื่อคุ้มครองพยานบุคคลที่ตกอยู่ใน
อันตราย 
  1) เงื่อนไขในการคุ้มครองพยานบุคคลและผู้มีอ านาจหน้าที่ 
  กฎหมายว่าด้วยการประสานงานเพื่อคุ้มครองพยานบุคคลที่ตกอยู่ในอันตราย บัญญัติว่า 
มาตรการคุ้มครองพยานสามารถใช้ได้ทั้งกับพยานบุคคล ผู้ถูกกล่าวหาที่อาจตกอยู่ในอันตราย  
อันเนื่องจากการที่เขายินดีจะมาให้การเป็นพยาน ญาติของพยานบุคคล และกับผู้ใกล้ชิดพยานบุคคลด้วย 
(มาตรา 1 วรรคสอง ZSHG) โดยการใช้มาตรการคุ้มครองพยานขึ้นอยู่กับเงื่อนไขส าคัญ 4 ประการ 
ได้แก่  
  1. ค าเบิกความของพยานจะต้องมีความส าคัญต่อการค้นหาความจริงถึงขนาดที่ว่า  
หากปราศจากถ้อยค าของพยานบุคคลนั้น การค้นหาความจริงจะไม่อาจส าเร็จลุล่วงลงได้หรือจะ
ประสบความยากล าบากขึ้นอย่างชัดเจน หรือกล่าวได้อีกอย่างหนึ่งว่า กฎหมายต้องการให้มีการใช้
วิธีการอ่ืนในการรวบรวมพยานหลักฐานเสียก่อนที่จะมาใช้มาตรการคุ้มครองพยานซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูง
และกระทบกระเทือนสิทธิของผู้อ่ืนอย่างกว้างขวาง53 
  2. การใช้มาตรการคุ้มครองพยานจะต้องได้รับความยินยอมจากพยานเสียก่อน  
  3. พยานบุคคลจะต้องตกอยู่ในอันตรายอันเนื่องมาจากการที่เขาจะมาเบิกความต่อศาล 
ซึ่งจะต้องเป็นอันตรายที่เป็นรูปธรรมจับต้องได้ มิใช่แต่เพียงอันตรายที่เป็นนามธรรมเท่านั้น 
  4. บุคคลจะต้องมีความเหมาะสมที่จะได้รับความคุ้มครองด้วย ผู้ที่ ให้การเท็จแก่ 
เจ้าพนักงานหรือผู้ที่ ไม่มีความสามารถในการรักษาความลับอาจไม่มีความเหมาะสมที่จะได้รับ 
ความคุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้ 
  การคุ้มครองพยานอาจด าเนินต่อไปได้หากเงื่อนไข 4 ประการนี้ยังคงปรากฏอยู่ แม้ว่า
การด าเนินคดีอาญาจะยังไม่สิ้นสุดลง แต่ขาดเงื่อนไขข้อใดข้อหนึ่งไป การคุ้มครองพยานก็เป็นอันต้อง
สิ้นสุดลง 
  การคุ้มครองพยานตามกฎหมายฉบับนี้ เป็นภาระหน้าที่ของส านักงานคุ้มครองพยาน  
ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของมลรัฐและของสหพันธ์ (มาตรา 2 วรรคแรก ZSHG) การเร่ิมใช้มาตรการ
คุ้มครองพยาน การก าหนดรูปแบบและขอบเขต หรือการสิ้นสุดของมาตรการคุ้มครองพยานจะต้องได้มี
การค านึงถึงหลักความได้สัดส่วนแล้วอย่างเคร่งครัด โดยมาตรา 2 วรรคสอง ZSHG ได้บัญญัติให้
ค านึงถึงความร้ายแรงของความผิด ความร้ายแรงของอันตราย สิทธิของผู้ถูกกล่าวหา และผลกระทบที่
อาจเกิดจากมาตรการคุ้มครองพยาน ดังนั้น โดยหลักการแล้ว ความผิดอาญาที่สามารถน ามาตรการ
ตามกฎหมายนี้มาใช้ได้จึงเป็นความผิดอาญาที่มีความส าคัญ เช่น ความผิดที่ เกิดจากองค์กร
อาชญากรรม หรือความผิดเก่ียวกับการก่อการร้าย54 

                                                 
 53 Supra note 33, p.91. 
 54 Beschlussempfehlung und Bericht des Innenausschusses (4. Ausschuss) zu dem Gesetzentwurf 
des Bundesrates – Drucksachen 14/638, 14/6279 (neu) 27.06.2001, p.10. 
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  2) การคุ้มครองข้อมูลที่อาจระบุตัวตนของพยานบุคคลผู้ตกอยู่ในอันตราย 
  การคุ้มครองพยานจะด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ก็ต่อเมื่อการคุ้มครองพยานต้อง
ถูกเก็บเป็นความลับ เจ้าพนักงานมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องรักษาความลับของทางการตาม
กฎหมายปกครองอยู่แล้ว มาตรา 3 ZSHG จึงมีเจตนารมณ์ที่จะให้บุคคลธรรมดาทั่วไปรักษาความลับ
เกี่ยวกับการคุ้มครองพยาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับตัวพยานผู้ประสงค์จะได้รับความคุ้มครอง  
การรักษาความลับเป็นเงื่อนไขในการใช้มาตรการคุ้มครองพยาน 
  เนื่องจากการให้ข้อมูลส่วนบุคคลของพยานผู้ได้รับการคุ้มครองอาจน ามาซึ่งอันตรายแก่
บุคคลนั้นได้ มาตรา 4 วรรคแรก ZSHG จึงให้อ านาจส านักงานคุ้มครองพยานปฏิเสธการให้ข้อมูล
เกี่ยวกับพยานบุคคลนั้น ทั้งแก่หน่วยงานรัฐและหน่วยงานเอกชน และหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ที่
ครอบครองข้อมูลส่วนบุคคลของพยานผู้ได้รับความคุ้มครองก็มีอ านาจปฏิเสธไม่ส่งมอบข้อมูลส่วน
บุคคลนั้นเช่นกัน (มาตรา 4 วรรคสอง ZSHG) ส่วนหน่วยงานเอกชนก็มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามค าร้องขอ
ของส านักงานคุ้มครองพยานในการที่จะปฏิเสธไม่ให้ข้อมูลใด ๆ เกี่ยวกับพยานบุคคลนั้น (มาตรา 4 
วรรคสาม ZSHG) และเนื่องจากกฎหมายต้องการให้ส านักงานคุ้มครองพยานมีบทบาทในการบริหาร
จัดการข้อเรียกร้องของบุคคลที่สามเกี่ยวกับข้อมูลใด ๆ ของพยานบุคคลที่ได้รับความคุ้มครอง 
กฎหมายจึงก าหนดให้ทั้งหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานเอกชนมีหน้าที่รายงานความพยายาม 
ในการร้องขอหรือได้มาซึ่งข้อมูลที่เกี่ยวกับพยานบุคคลนั้นไปยังส านักงานคุ้มครองพยาน เพื่อให้
ส านักงานคุ้มครองพยานสามารถน าไปประเมินสถานการณ์ในการใช้มาตรการคุ้มครองพยานต่อไป 
(มาตรา 4 วรรคหก ZSHG) 
  การใช้มาตรการคุ้มครองพยานจะส าเร็จลงได้ จ าเป็นต้องมีการสร้างตัวตนปลอมให้แก่
พยานบุคคล มาตรา 5 วรรคแรก ZSHG จึงให้อ านาจหน่วยงานของรัฐในการออกและเปลี่ยนแปลง
เอกสารและใบรับรองต่าง ๆ ตามที่ส านักงานคุ้มครองพยานร้องขอ และตราบเท่าที่ไม่ขัดแย้งกับ
ประโยชน์บุคคลที่สามหรือสังคมส่วนรวม ทั้งนี้ เพื่อให้ประวัติของตัวตนปลอมเหมือนจริงมากที่สุด 
ยกตัวอย่างเช่น บัตรประชาชน ทะเบียนบ้าน หนังสือเดินทาง ใบขับขี่ ใบปริญญา เป็นต้น หน่วยงาน
เอกชนก็มีหน้าที่ต้องออกเอกสารหรือเปลี่ยนแปลงข้อมูลในเอกสารตามที่ส านักงานคุ้มครองพยานร้องขอ 
(มาตรา 5 วรรคสอง ZSHG) 
  และเพื่อให้เกิดความโปร่งใส ส านักงานคุ้มครองพยานจะต้องรายงานถึงการสิ้นสุดของ
การคุ้มครองพยานหรือมาตรการใดมาตรการหนึ่งในการคุ้มครองพยานไปยังหน่วยงานของรัฐและ
เอกชนที่มีความเก่ียวข้อง (มาตรา 6 ZSHG) 

 4.2 การคุ้มครองพยานในสหรัฐอเมริกา 

  4.2.1 ความทั่วไปว่าด้วยการคุ้มครองพยาน 

  ก) โครงการคุ้มครองพยาน (Witness Protection Program) 
  United States Federal Witness Protection Program (WITSEC) หรือเรียกสั้น ๆ 
ว่า Witness Security Program เป็นโครงการที่อยู่ในความควบคุมดูแลของกระทรวงยุติธรรมของ
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สหรัฐอเมริกา ด าเนินการโดย United States Marshals Service (USMS) โครงการคุ้มครองพยานได้
ก่อตั้งขึ้นตาม Organized Crime Control Act of 1970 และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐบัญญัติ
ควบคุมอาชญากรรม (Comprehensive Crime Control Act of 1984) อัยการเป็นผู้พิจารณาว่า
บุคคลใดตกอยู่ในอันตรายหรือถูกกระท าการที่เป็นอันตรายต่อร่างกายจากผู้กระท าความผิด หรือตกอยู่
ในอันตรายจากอาชญากรรมที่รุนแรง บุคคลที่เข้าสู่โครงการคุ้มครองพยานจะได้รับการคุ้มครองโดย
หน่วยงาน United States Marshals Service (USMS) ซึ่งเป็นหน่วยงานกลางของรัฐบาลท าหน้าที่
เป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย หรืออีกนัยหนึ่งคือหน่วยงานกลางของรัฐท าหน้าที่ให้การคุ้มครองพยานภายใต้
การควบคุมดูแลของกระทรวงยุติธรรม55 โดยให้ความคุ้มครองตั้งแต่ก่อนชั้นพิจารณาคดี ระหว่าง 
การพิจารณาคดี ตลอดจนหลังพิจารณาคดี และหมายความรวมถึงการส่งพยานที่เป็นต่างด้าวเดินทาง
กลับสู่ประเทศตนเองอย่างปลอดภัย 
  ข) มาตรการคุ้มครองพยาน 
  อัยการจะเป็นผู้ด าเนินการจัดการคุ้มครองพยาน ดังนี้56 
  (1) หาที่อยู่ให้กับพยานและสิ่งที่จ าเป็นที่เกี่ยวกับคดีหรือการด ารงชีพที่พยานจะต้อง
ได้รับหากพยานร้องขอ 
  (2) ด าเนินการย้ายที่อยู่และให้การคุ้มครองบุคคลในครอบครัว หรือบุคคลที่เก่ียวข้องที่
ใกล้ชิดกับพยาน หรือบุคคลใด ๆ ในกระบวนการยุติธรรมที่เก่ียวข้องกับคดีของพยาน  
  (3) ให้การรักษาพยาบาล การดูแลสภาพจิตใจ ให้การรักษาทั้งร่างกายและจิตใจหาก
พยานต้องพบจิตแพทย์หรือนักจิตวิทยา  
  (4) จัดหาสวัสดิการที่จ าเป็นต่าง ๆ และจัดหาที่อยู่ที่ปลอดภัยให้กับพยาน  
  (5) จัดยานพาหนะ และ/หรือ พาหนะในการขนส่งเฟอร์นิเจอร์และทรัพย์สินส่วนตัวของ
พยานในการย้ายที่อยู่ใหม่ 
  (6) เปลี่ยนประวัติให้กับพยาน ครอบครัว หรือบุคคลที่ใกล้ชิดกับพยาน เช่น จัดท า
เอกสารทั้งหมดที่ เกี่ยวกับประวัติ หรือการยืนยันตัวบุคคลของพยาน และต้องไม่มีผู้ใดสามารถ
ตรวจสอบได้ 
  (7) จ่ายค่าครองชีพตามความเหมาะสม เป็นต้น 
  กรณีอัยการพิจารณาแล้วเห็นว่า พยานจะได้รับภยันตรายที่ใกล้มาถึงหรือรัฐไม่สามารถ
ให้ความคุ้มครองแก่พยานได้ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการสอบสวนคดี อัยการสูงสุดมีอ านาจออกค าสั่ง
คุ้มครองชั่วคราวแก่พยานก่อนที่จะมีการพิจารณาหรือรวบรวมข้อมูลว่าเงื่อนไขในการมีอยู่ครบถ้วน
หรือไม่57 

                                                 
 55 28 U.S.C. § 561. 
 56 Organize Crime Control Act of 1970, Comprehensive Crime Control Act of 1984, U .S.C. Title 18, 
Part II, Chapter 224, p.3521. 
 57 U.S.C. Title 18, Part II, Chapter 224 Section 3521(c). 
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  ค) การคุ้มครองพยานในกระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาล 
  พยานมีสิทธิพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาคือ พยานมีสิทธิให้การเป็นพยาน
ต่อหน้าหรือลับหลังจ าเลยก็ได้58 ทั้งนี้ เพื่อเป็นการปกป้องพยานจากจ าเลย ไม่ ให้พยานเกิดความ
หวาดกลัว โดยศาลจะเป็นผู้พิจารณาว่าปรากฏเงื่อนไขที่พยานสามารถร้องขอให้การเป็นพยานลับหลัง
จ าเลยได้หรือไม่ ศาลสูงสุดแห่งสหรัฐได้วางหลักเกณฑ์ดังนี้59 
  (1) พยานจะต้องสาบานตนตามขั้นตอนการให้การเป็นพยาน และจะต้องเข้าใจขั้นตอน
กระบวนการพิจารณาในศาลเป็นอย่างดี 
  (2) พยานต้องได้รับอนุญาตในการเป็นพยานการถามค้านเพื่อกล่าวหาจ าเลย 
  (3) ศาลจะเป็นผู้ประเมินว่าพยานนั้นมีความน่าเชื่อถือและน่าไว้วางใจในการจะให้ 
การเป็นพยานลับหลังจ าเลยหรือไม่ โดยสังเกตจากลักษณะนิสัยของพยาน 

  4.2.2 กฎหมายคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ (Trafficking Victims Protection Act 
- TVPA) 

  กฎหมาย TVPA ได้มีการแก้ไขปรับปรุงตั้งแต่ ปี ค.ศ. 2003, 2005, 2008 และ 2013 
การค้ามนุษย์ตามความหมายของกฎหมายคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ (22 U.S. Code § 7102) มีดังนี้ 
  (1) การค้าประเวณี คือ การค้าบริการทางเพศโดยการถูกบังคับ ถูกล่อลวง ถูกจัดหา โดย
ไม่เต็มใจหรือถูกชักชวนให้ค้าบริการทางเพศ หากการกระท าดังกล่าวกับบุคคลที่อายุไม่เกิน 18 ปี (22 
USC § 7102) (9)(A)  
  (2) การบังคับค้าแรงงานโดยการบังคับ การจัดหา การล่อลวง การลักลอบพาคนเพื่อมา
เป็นทาส การบังคับใช้แรงงานเพื่อการช าระหนี้ หรือการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งในการใช้แรงงานหรือ
ท าให้ตกเป็นทาส และท าให้บุคคลดังกล่าวถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือท าให้เกิดอันตรายต่อชีวิตร่างกาย 
หรือถูกทารุณกรรมอย่างร้ายแรงจากการใช้แรงงานนั้น (22 USC § 7102) (9)(B)  
  President’s Interagency Task Force to Monitor and Combat Trafficking in 
Persons (PITF) เป็นหน่วยงานระดับคณะรัฐมนตรีที่จัดตั้งขึ้นโดยรัฐบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ (TVPA) ในปี ค.ศ. 2000 ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานหลาย ๆ หน่วยงาน ทั้งนี้ PITF  
ท าหน้าที่รับผิดชอบด้านการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาลสหรัฐและท าหน้าที่บริหาร
จัดการของบประมาณจากรัฐบาลด้วย นอกจากนั้น ยังมีหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง
การค้ามนุษย์ ยกตัวอย่างเช่น Department of State (DOS) ท าหน้าที่ร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ
และองค์กรระหว่างประเทศเพื่อพัฒนาและหากลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพในการต่อต้านกับกระบวนการ 
ค้าทาส Department of the Treasury (Treasury) ท าหน้าที่ร่วมมือกับสถาบันการเงินในการวิเคราะห์
และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ หรือ Department of the Interior (DOI) ท าหน้าที่

                                                 
 58 U.S. Constitution Sixth Amendment. 
 59 Mattox v. United States, 156 U.S. 237 (1895). 
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ฝึกอบรมต่อต้านการค้ามนุษย์ส าหรับบุคลากรและคู่ค้ากับหน่วยงานของรัฐบาลกลางหรือรัฐท้องถิ่น
และชนเผ่า เพื่อต่อสู้กับการค้ามนุษย์และให้บริการเหยื่อในชุมชนชาวอเมริกันอินเดียนและอลาสก้า 

  4.2.3 การคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ 

  โปรแกรมการคุ้มครองพยานได้ก่อตั้งตาม Crime Control Act of 1970, Title 5, 
Section 501 โดยอัยการมีหน้าที่ในการให้ความคุ้มครองพยาน60 การคุ้มครองพยานนี้ให้ความส าคัญ
กับการคุ้มครองพยานจากผู้กระท าความผิดทีเ่ป็นบคุคลธรรมดาและจากองค์กรอาชญากรรม เจ้าหน้าที่
รักษาความปลอดภัยของพยานมีหน้าที่คุ้มครองและน าพยานขึ้นสู่ศาล โดยเจ้าหน้าที่จะต้ องให้ 
ความช่วยเหลือและคุ้มครองพยานและครอบครัวเพื่อให้พวกเขาเหล่านั้นสามารถช่วยเหลือตนเองได้
ต่อไป ความไว้วางใจและทัศนคติที่ดีจะช่วยให้การเข้าโปรแกรมการคุ้มครองพยานส าเร็จและน าไปสู่
กระบวนการยุติธรรมได้เป็นอย่างดี โปรแกรมการคุ้มครองพยานระยะสั้นนั้นจะประสบความส าเร็จ 
ก็ต่อเมื่อเจ้าหน้าที่ดูแลพยานเมื่อพยานจะต้องย้ายที่อยู่จนกระทั่งสิ้นสุดการให้การเป็นพยานในคดี  
ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายให้รักษาความปลอดภัยแก่พยานต้องสามารถจัดการกับพยานที่มี  
ความกดดันและความเครียดได้อย่างมีประสิทธิภาพ United States Marshals Service (USMS)  
ท าหน้าที่ในการคุ้มครองพยาน ให้การฝึกอบรม และแนะน าช่วยเหลือพยานให้กลับไปใช้ชีวิตได้ตามปกติ 
USMS จะต้องร่วมกับอัยการท าให้พยานรู้สึกปลอดภัยตลอดการด าเนินคดี และจะต้องจัดหาสิ่งที่
จ าเป็นส าหรับการให้การเป็นพยาน เช่น อาหาร ที่พัก การรักษาพยาบาลทั้ งทางร่างกายและจิตใจ  
การฝึกอบรมให้ความรู้ที่จ าเป็น ให้ค าปรึกษาต่าง ๆ เป็นต้น61 
  โครงการการคุ้มครองพยานส่วนใหญ่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐตามเมืองต่าง ๆ 
หรือมณฑลตามเมืองใหญ่ อาทิ การให้ค าแนะน าส าหรับโครงการการคุ้มครองพยานเมืองเดนเวอร์ 
ด าเนินการโดยส านักงานอัยการสูงสุดของเมืองเดนเวอร์ การคุ้มครองพยานเป็นเครื่องมือส าหรับ
ส านักงานอัยการสูงสุดของเขตปกครอง เป็นส่วนหนึ่งของแนวทางในการต่อสู้กับอาชญากรรม  
โดยมุ่งเน้นการคุ้มครองพยานและเหยื่อการค้ามนุษย์ แนวทางหลักในการคุ้มครองพยานหลักฐานของ
เมืองเดนเวอร์คือ ยุทธวิธีของการคุ้มครองเหยื่อและพยาน การให้ความช่วยเหลือเหยื่อและพยาน และ
การช่วยให้เหยื่อและพยานกลับคืนสู่สังคมเพื่อไปใช้ชีวิตปกติ การแนะน าโดยให้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับ
จ านวนพนักงานสืบสวนเมืองเดนเวอร์ ก าหนดลักษณะนิสัยบุคลิกภาพและทักษะที่จ าเป็นในการเป็น
พนักงานสืบสวน หรือเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยในการคุ้มครองพยาน รวมถึงหน้าที่ในการปกป้อง
พยานและการบริหารจัดการคดีให้กับเหยื่อและพยานในคดีค้ามนุษย์62 
  ในการคุ้มครองเหยื่อและพยานคดีค้ามนุษย์ในขณะอยู่ในความควบคุมหน่วยงานรัฐ  
ในระหว่างด าเนินคดีนั้น พยานจะถูกคุมขังในสถานที่ที่ เหมาะสมในฐานะผู้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 

                                                 
 60 Organized Crime Control Act of 1970, Pub. L. No. 91-452, 84 Stat. 922 (October 15, 1970). 
 61 Trznadel, Chief Inspector, “United States Federal Guidance on Witness Protection in Human 
Trafficking,” (June 2015) accessed 5 September 2018, from http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a623947.pdf. 
 62 Ibid. 
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พยานได้รับการรักษาทางการแพทย์ที่จ าเป็นและให้ความช่วยเหลืออ่ืน ๆ ทั้งนี้  ตามกฎหมาย  
การคุ้มครองพยานเพื่อความปลอดภัยของพยานและเหยื่อที่พิจารณาแล้วว่ามีความเสี่ยงที่อาจได้รับ
อันตรายจากผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ มาตรการคุ้มครองพยานนี้ให้ความคุ้มครองสมาชิกใน
ครอบครัวของพยานด้วย บางครั้งพยานหรือสมาชิกในครอบครัวอาจถูกข่มขู่หรือกระท าการอย่างใด
อย่างหนึ่งแก่พยานหรือสมาชิกในครอบครัวของพยานให้เกิดความหวาดกลัว จนไม่กล้าเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมได้ พนักงานอัยการหรือเจ้าหน้าที่จะต้องใช้กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งร่วมด้วย 
โดยการยื่นขอให้ศาลสั่งห้ามชั่วคราวและสั่งคุ้มครองเหยื่อและพยานและครอบครัวจากการค้ามนุษย์ 
รวมถึงการตรวจสอบว่าชื่อและข้อมูลที่ระบุตัวตนของเหยื่อและพยานและสมาชิกในครอบครัวจะไม่ถูก
เปิดเผยต่อสาธารณชน ทั้งนี้ จะต้องจัดหาข้อมูลต่าง ๆ หรือการยื่นค าร้องต่าง ๆ ตามสิทธิให้กับเหยื่อ
หรือพยานตามที่สมควรจะได้รับ รวมถึงให้ความช่วยเหลือตามสิทธิของเหยื่อในการต่อสู้คดีกับผู้กระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์ด้วย เช่น การจัดหาทนายความ การจัดหาข้อมูลที่จ าเป็นในการด าเนินคดี  
การเตรียมความพร้อมในการให้พยานกลับคืนสู่สังคมโดยการจัดหางานใหม่ให้กับพยาน เป็นต้น63  

5. การพัฒนากฎหมายคุ้มครองพยานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของมาตรการ 
 คุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ 

 เพื่อให้การคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงเห็นควรเสนอแนะ 6 ประการ 
ดังนี้ 

 5.1 ปฏิรูปโครงสร้างของกฎหมายคุ้มครองพยาน 

 งานคุ้มครองพยานสามารถแบ่งออกได้ 3 รูปแบบ แต่ละรูปแบบมีลักษณะงานที่แตกต่างกัน 
ต้องการความเชี่ยวชาญต่างกัน หน่วยงานผู้รับผิดชอบจึงควรจะแตกต่างกันด้วย64 
 รูปแบบแรก คือ การรักษาความปลอดภัยโดยเจ้าพนักงานต ารวจ (Police Protection/Target 
Hardening) ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อรักษาชีวิตและความปลอดภัยของพยาน ครอบครัวของพยาน 
และบุคคลอ่ืน ๆ ที่มีความใกล้ชิดกับพยานได้ ความช านาญในการสืบสวนสอบสวนและการคุ้มครอง
ความปลอดภัยปลอดภัยพื้นฐานของต ารวจจะเป็นฐานที่ดีส าหรับมาตรการคุ้มครองพยานอ่ืน  ๆ ต่อไป 
รูปแบบการคุ้มครองพยานแบบแรกนี้จึงควรตกเป็นภารกิจของต ารวจ ซึ่งเป็นองค์กรที่มีหน้าที่รักษา
ความปลอดภัยของสังคมและความสงบเรียบร้อยของสังคม ป้องกันคุณค่าบางประการที่สังคมยอมรับ  
มิให้เกิดความเสียหายหรือถูกท าลาย 

                                                 
 63 “State Model Law on Protection for Victims of Human Trafficking,” University of North Carolina at 
Chapel Hill, (June 2005) accessed 23 August 2018, จาก 
http://humantrafficking.unc.edu/files/2011/09/StateModelLaw_9.05.pdf.  
 64 Karen Kramer, supra note 32, p.5. 



49 : 3 (กันยายน 2563)  
 

557 

 รูปแบบที่สอง คือ การคุ้มครองพยานในกระบวนพิจารณา (Procedural Protection) ซึ่งอาจ
เกิดจากการที่พนักงานอัยการหรือพยานบุคคลนั้นร้องขอหรือศาลเห็นเอง ซึ่งควรน ามาใช้กับ  
ทุกประเภทคดีและกับพยานทุกประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในคดีที่มีความอ่อนไหวสูง เช่น คดีค้ามนุษย์ 
มาตรการคุ้มครองพยานในกระบวนพิจารณา ได้แก่ การเบิกความโดยปกปิดข้อมูลที่อาจระบุตัวตน 
ของพยาน การใช้ม่านบัง หรือการเปลี่ยนแปลงรูปลักษณ์ภายนอก เป็นต้น ในการเลือกใช้มาตรการ
รักษาความปลอดภัยแก่พยานในกระบวนพิจารณาทั้งหมดนั้น จะต้องค านึงถึงความได้สัดส่วนระหว่าง
ความปลอดภัยของพยานที่ต้องแลกมาด้วยการถูกละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของจ าเลยที่จะได้รับ 
การพิจารณาอย่างเป็นธรรมด้วย 
 รูปแบบที่สามคือ โครงการคุ้มครองพยาน (Witness protection program) ซึ่งตรงกับ
มาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ซึ่งสามารถเกิดขึ้นได้ทั้งใน
ช่วงเวลาก่อนพิจารณาคดี (pre-trial phase) หรือระหว่างพิจารณาคดี (trial phase) มาตรการพิเศษ
เพื่อคุ้มครองพยานนี้เป็นมาตรการที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ วิถีชีวิตของพยาน และทรัพยากร
หลายประการของรัฐอย่างมีนัยส าคัญ จึงควรน ามาใช้อย่างจ ากัดเมื่อมีภยันตรายที่ร้ายแรงที่ไม่สามารถ
บริหารจัดการด้วยวิธีการอ่ืน และเป็นกรณีที่พยานบุคคลมีข้อมูลส าคัญที่ไม่อาจได้มาด้วยวิธีอ่ืนได้
เท่านั้น มาตรการคุ้มครองพยานรูปแบบนี้จะมีผลตัดสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในการคัดค้านพยานที่เป็น
ปรปักษ์ต่อตน พยานต้องเปลี่ยนแปลงรูปแบบการด าเนินชีวิตของตนไป และรัฐมีค่าใช้จ่ายสูง  
ในการด าเนินการ ดังนั้น ในการก าหนดหลักเกณฑ์การรักษาความปลอดภัยรูปแบบนี้ รัฐจึงต้อง
ค านึงถึงวิธีการ เงื่อนไขเกี่ยวกับบุคคล การเริ่มต้นและสิ้นสุดของมาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
การมีอยู่และการจ ากัดสิทธิของพยานเมื่อได้รับความคุ้มครอง65 มาตรการพิเศษนี้ควรจะต้องมีบัญญัติ
ไว้ในบทบัญญัติของกฎหมาย และควรก าหนดให้เป็นภารกิจขององค์กรอ่ืนแยกต่างหากจากองค์กร 
ผู้มีหน้าที่สอบสวนคดีอาญา66 แยกต่างหากทั้งในเชิงโครงสร้าง ในการบริหารงาน และการปฏิบัติภารกิจ 
เช่นเดียวกับแบบอย่างของเยอรมนีและสหรัฐอเมริกา 
 จึงเห็นควรเสนอให้มีการปฏิรูปโครงสร้างของพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา  
พ.ศ. 2546 โดยการเอาบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับมาตรการคุ้มครองพยานทั่วไปออกจากพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกล่าวเสีย ให้คงไว้แต่เพียงมาตรการพิเศษเพื่อคุ้มครองพยานเท่านั้น เมื่อท าเช่นนั้นแล้ว มาตรการ
คุ้มครองพยานทั่วไป หรือการรักษาความปลอดภัยทั่ วไป (Police Protection/Target Hardening)  
ก็จะกลับไปตกเป็นภารกิจขององค์กรต ารวจ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการรักษาความปลอดภัยทั่วไปใน
สังคมอยู่แล้ว และส่วนมาตรการพิเศษเพื่อคุ้มครองพยาน ก็ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานคุ้มครอง
พยานในกระทรวงยุติธรรม ดังเช่นปัจจุบัน 

                                                 
 65 Supra note 18, p.44. 
 66 ณรงค์ ใจหาญ และคณะ, “รายงานสรุปผลการศึกษาวิจัย โครงการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรการพิเศษในการคุ้มครอง
พยานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 10(3) ปี 2550,” วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
นเรศวร, ฉบับที่ 1, ปีที่ 1, 3, น.33 (2551). 
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 5.2 เงื่อนไขที่เหมาะสมในการใช้มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยาน 

 ในล าดับต่อไปนี้ จะได้เสนอแนะถึงเงื่อนไขที่เหมาะสมในการใช้มาตรการพิเศษในการคุ้มครอง
พยาน กล่าวคือ จะต้องปรากฏเงื่อนไขเหล่านี้อย่างครบถ้วน จึงจะพิจารณาน าใช้มาตรการพิเศษมาใช้ 

  5.2.1 องค์กรที่เป็นผู้อนุญาตให้ใช้มาตรการพิเศษ 

  อ านาจในการใช้ดุลพินิจตัดสินใจให้ใช้มาตรการพิเศษหรือหยุดการใช้มาตรการพิเศษ
ควรจะตกเป็นขององค์กรภายนอกหน่วยงานที่ท าหน้าที่คุ้มครองพยาน อาจจะเป็นองค์กรเดี่ยว เช่น 
อัยการสูงสุด หรือผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือจะเป็นองค์กรผสมที่ประกอบไปด้วยผู้แทนจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ก็ได้ บทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 9  
ที่ให้อ านาจรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจให้ใช้มาตรการพิเศษ จึงสอดคล้องกับเหตุ
และผลและสอดคล้องกับแนวทางการปฏิบัติที่ดีของ UNODC แล้ว67 การใช้ดุลพินิจของรัฐมนตรี
กระทรวงยุติธรรมนี้ไม่ควรให้มีการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก (external accountability) ได้ 
ทั้งนี้เพื่อมิให้หน่วยงานอ่ืนสามารถเข้าถึงข้อมูลลับต่าง ๆ ที่รัฐมนตรีใช้ในการตัดสินใจเกี่ยวกับมาตรการ
พิเศษในการคุ้มครองพยาน อย่างไรก็ตาม การตรวจสอบโดยศาล (judicial review) ยังคงจ าเป็นต้องมีอยู่ 
ซึ่งมาตรา 20 พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ก็สอดคล้องกับข้อเสนอแนะใน
ประเด็นนี้อยู่แล้ว 

  5.2.2 หลักเกณฑ์ในการใช้มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยาน 

  เงื่อนไขในการใช้มาตรการพิเศษเพื่อคุ้มครองพยานที่จะท าให้การคุ้มครองพยานบรรลุผล 
ควรจะมีดังต่อไปนี้ 
  ก) ระดับของภยันตรายที่จะเกิดขึ้นกับชีวิตของพยานหรือบุคคลใกล้ชิดกับพยาน 
  พยานจะต้องตกอยู่ในอันตรายต่อชีวิตเท่านั้นจึงจะมีความจ าเป็นต้องใช้มาตรการพิเศษ 
โดยไม่หมายความรวมถึงอันตรายต่อความเป็นอยู่ที่ดีหรือต่อทรัพย์สินของพยาน การประเมินระดับของ
ภยันตรายโดยส านักงานคุ้มครองพยาน ถือเป็นเงื่อนไขส าคัญในการออกแบบมาตรการพิเศษให้
เหมาะสมกับความจ าเป็นในแต่ละสถานการณ์ และตลอดระยะเวลาของการใช้มาตรการพิเศษ ก็ควรจะ
มีการประเมินระดับของภยันตรายอยู่อย่างสม่ าเสมอ เพื่อพิจารณาว่าควรจะใช้มาตรการพิเศษต่อไป 
หรือยกเลิก หรือเพิ่มระดับความคุ้มครองให้แก่พยาน68 
  ข) คุณค่าของค าเบิกความของพยานที่มีต่อการด าเนินคดีอาญา 
  ค าเบิกความของพยานจะต้องมีความส าคัญต่อการด าเนินคดีนั้น ๆ กล่าวคือ การรักษา
ความปลอดภัยของพยานโดยมาตรการพิเศษนั้นควรจะน ามาใช้กับเฉพาะพยานที่สามารถให้การต่อศาล
ได้อย่างเต็มที่และให้ข้อมูลอันเกี่ยวเนื่องกับคดีได้โดยละเอียด ดังนั้น ก่อนที่จะใช้มาตรการพิเศษเพื่อ

                                                 
 67 Supra note 18, p.60. 
 68 Ibid, p.62. 
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คุ้มครองพยาน พยานจะต้องให้การต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างสมบูรณ์และเข้าใจได้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ 
เพื่อท าให้กระบวนการยุติธรรมสามารถมั่นใจได้ว่า มาตรการพิเศษเพื่อคุ้มครองพยานจะได้ไม่ถูกมองว่า
เป็นการให้ประโยชน์ในทางมิชอบแก่พยาน69 
  ค) ความยินยอมของพยาน 
  การใช้มาตรการพิเศษเพื่อคุ้มครองพยานจะต้องได้รับความยินยอมจากพยานคนนั้น 
การคุ้มครองพยานจึงจะสามารถด าเนินไปจนส าเร็จลุล่วงได้  จึงควรให้พยานลงนามในบันทึกความ
ร่วมมือ (memorandum of understanding - MOU) ระหว่างพยานกับส านักงานคุ้มครองพยานด้วย 
บันทึกความร่วมมือนี้จะต้องระบุถึงหน้าที่ให้การสนับสนุนมาตรการต่าง ๆ ในการคุ้มครองพยาน ทั้งยัง
เป็นการช่วยไม่ให้มีการต่อรองให้ลดมาตรการเพื่อความปลอดภัยต่าง ๆ ในระหว่างการคุ้มครองพยาน
ด้วย70 
  ง) ลักษณะนิสัยและความพร้อมในทางจิตใจของพยาน 
  ในการพิจารณาว่า พยานคนใดควรได้รับการคุ้มครองโดยมาตรการพิเศษนั้น ส านักงาน
คุ้มครองพยานจะต้องชั่งน้ าหนักระหว่างภยันตรายที่พยานอาจได้รับ กับสิ่งต่าง ๆ ดังต่อไปนี้71 
  1. ความสามารถในการรักษาความลับ 
  เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า พยานที่ปล่อยให้ความลับเกี่ยวกับมาตรการพิเศษคุ้มครอง
พยานรั่วไหลออกไปได้ ไม่ว่าจะโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตาม ถือเป็นพยานที่ไม่ควรมีการใช้มาตรการ
พิเศษกับเขา เพราะเขาเป็นบุคคลที่ขาดความรับผิดชอบ 
  2. ความเสี่ยงที่พยานอาจกลับไปกระท าความผิดอาญาอีก 
  พยานที่ได้รับการคุ้มครองด้วยมาตรการพิเศษนี้ ส่วนมากเป็นอาชญากรมืออาชีพ  
ซึ่งบางครั้งอาศัยมาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานนี้เพื่อเตรียมตัวในการกระท าความผิดครั้งต่อไป 
มาตรการพิเศษคุ้มครองพยานจะต้องไม่กลายเป็นที่ซ่อนตัวของอาชญากรเพื่อกระท าความผิดครั้งต่อ ๆ ไป 
  3. ความสมัครใจในการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่เป็นข้อจ ากัดต่าง ๆ 
  พยานจะต้องอุทิศตนในหลาย ๆ ด้านเพื่อให้มาตรการพิเศษเพื่อคุ้มครองพยานประสบ
ความส าเร็จ พยานอาจต้องถูกโยกย้ายถิ่นฐานไปอาศัยอยู่ห่างไกลจากครอบครัวหรือจากสภาพแวดล้อม
ที่คุ้นเคย 

 5.3 มาตรการต่าง ๆ ในมาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยาน 

 มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานคือมาตรการที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพและ  
วิถีชีวิตของพยานอย่างมาก ทั้งใช้ทรัพยากรด้านการเงินและทรัพยากรบุคคลเป็นจ านวนมาก จึงควร
น ามาใช้เฉพาะในกรณีที่เป็นความผิดอาญาร้ายแรง และเข้าเงื่อนไขอ่ืนตามที่กล่าวไว้แล้วเท่านั้น ดังนั้น 
มาตรการพิเศษที่ระบุไว้ในมาตรา 10 พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ตั้งแต่ (1) 
                                                 
 69 Karen Kramer, supra note 32, p.16; United Nations Office on Drugs and Crime, supra note 18, p.64. 
 70 United Nations Office on Drugs and Crime, supra note 18, p.64. 
 71 Ibid, pp.63-64. 
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ถึง (6) จึงไม่ใช่มาตรการพิเศษทั้งหมด และเมื่อได้พิจารณาค าแนะน าของส านักงานว่าด้วยยาเสพติด
และอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติองค์กรสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and 
Crime - UNODC) แล้วจะพบว่า UNODC พูดถึงมาตรการพิเศษอยู่เพียง 2 ประการเท่านั้น ได้แก่  
การให้ตัวตนใหม่แก่พยาน และการย้ายที่อยู่ของพยาน72 

  5.3.1 การย้ายที่อยู่ของพยาน 

  การย้ายที่อยู่ในมาตรการพิเศษนี้จะต้องค านึงถึงวัฒนธรรม ประเพณี และการด ารงชีพ
ของพยานเหล่านั้นด้วยว่าเหมาะสมกับที่ที่ย้ายไปหรือไม่ ทั้งนี้เพื่อไม่ให้พยานเป็นคนแปลกแยกใน
ชุมชน ส านักงานคุ้มครองพยานจะต้องพิจารณาด้วยว่าพยานจะไม่ถูกคุกคามหรือมีภยันตรายต่าง ๆ 
และจะต้องสามารถใช้ชีวิตอยู่ต่อไปได้ด้วยตนเอง73 
  เนื่องจากการย้ายที่อยู่ของพยานในประเทศไทย อาจประสบปัญหาและข้อจ ากัดอยู่
หลายประการ ส านักงานคุ้มครองพยานจึงควรพิจารณาการย้ายที่อยู่ของพยานไปยังประเทศอ่ืนด้วย 
ซึ่งถือว่าเป็นมาตรการข้ันสูงสุดในมาตรการคุ้มครองพยานทั้งปวง 

  5.3.2 การให้ตัวตนใหม่แก่พยาน 

  ในการเปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล และหลักฐานทางทะเบียนที่สามารถระบุตัวพยานนั้น  
โดยหลักการแล้ว จะต้องไม่มีการลบประวัติเดิมของพยาน แต่จะท าหลักฐานทางทะเบียนขึ้นมาใหม่  
ซึ่งไม่สามารถเชื่อมโยงกลับไปหาข้อมูลประวัติเก่าของพยานได้74 เพื่อไม่ให้ตัวตนที่แท้จริงของพยานถูก
เปิดเผย อาจจ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงรูปลักษณ์บางประการร่วมด้วย เช่น เอาไฝหรือปาน หรือเอา
รอยสักออก เป็นต้น เพื่อมิให้ใครจดจ าพยานได้ โดยการให้ตัวตนใหม่แก่พยานนี้มักกระท าภายหลังจาก
ที่พยานได้เบิกความในชั้นศาลเรียบร้อยแล้ว การให้ตัวตนใหม่แก่พยานเป็นมาตรการที่ควรน ามาใช้เมื่อ
มาตรการย้ายที่อยู่หรือมาตรการอ่ืน ๆ ไม่อาจให้ความคุ้มครองแก่พยานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสม 

 5.4 การพัฒนาส านักงานคุ้มครองพยานให้เป็นองค์กรที่ได้รับการเชื่อถือ
และยอมรับ 

 ในการด าเนินงานคุ้มครองพยานด้วยมาตรการพิเศษ ส านักงานคุ้มครองพยานจะต้อง
ด าเนินการโดยยึดหลักปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

                                                 
 72 Ibid, p.64. 
 73 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, กระบวนการยุตธิรรมบนเส้นทางการเปลี่ยนแปลง, พิมพค์รั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลา, 
2543), น.219; สุธินี ธัมวิสุทธิวรากร, “การเปลี่ยนชื่อและย้ายที่อยู่ของพยานในคดีอาญา,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552), น.60-65. 
 74 สุธินี ธัมวิสุทธวิรากร, เพิ่งอา้ง, น.60-65. 
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 1. การรักษาความลับ 
 กระบวนการทุกขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองพยานด้วยมาตรการพิเศษจะต้องถูกเก็บ
เป็นความลับอย่างเข้มงวด เอกสารที่ส านักงานคุ้มครองพยานได้รับมาหรือส่งออกไปที่เกี่ยวข้องกับ
มาตรการพิเศษจะถูกเปิดเผยได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม ซึ่งเป็นผู้ใช้
ดุลพินิจให้มีการใช้มาตรการพิเศษ เพื่อให้การรักษาความลับสามารถท าได้โดยง่าย ส านักงานคุ้มครอง
พยานควรมีฐานข้อมูลของตนเองที่ไม่เกี่ยวข้องกับองค์กรอ่ืน (stand-alone) และควรมีระบบในการ
ติดตามและระบุการพยายามเข้าถึงข้อมูลโดยไม่ได้รับอนุญาตด้วย 
 2. ความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน ๆ 
 แม้ว่าการรักษาความลับจะเป็นหลักการส าคัญที่น ามาสู่ความส าเร็จ การใช้มาตรการพิเศษ  
ในการคุ้มครองพยานก็จ าเป็นต้องพึ่งพาความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ในรัฐบาลและหน่วยงาน
ภาคเอกชน ทั้งนี้เพื่อด าเนินการต่าง ๆ โดยราบรื่น จึงจ าเป็นต้องสร้างช่องทางในการสื่อสารระหว่าง
ส านักงานคุ้มครองพยานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ อาจมีการจัดให้พบกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของส านักงาน
คุ้มครองพยานที่ท าหน้าที่เป็นผู้ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ระดับผู้ใหญ่ของหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวข้อง 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อก าหนดข้อตกลงในการท างานร่วมกัน 
 3. ความเป็นกลาง 
 เมื่อเงื่อนไขในการใช้มาตรการพิเศษเพื่อคุ้มครองพยานปรากฏขึ้นโดยครบถ้วนแล้ว จะต้อง
เร่ิมใช้มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานโดยไม่ต้องค านึงถึงสถานะของพยานว่าเป็นพยานผู้เสียหาย 
พยานผู้กลับใจให้ความร่วมมือกับกระบวนการยุติธรรม หรือพยานบุคคลอ่ืน ๆ เพื่อรักษาความเป็น
กลางเอาไว้ ควรจะต้องค านึงถึงข้อสังเกตดังต่อไปนี้ในการใช้มาตรการพิเศษ 
  1) การยอมรับบุคคลเข้าสู่กระบวนการคุ้มครองพยานด้วยมาตรการพิเศษจะต้องใช้
หลักเกณฑ์ที่ได้ก าหนดกันไว้ก่อนแล้ว ทั้งนี้ ระดับของอันตรายที่อาจเกิดขึ้นแก่พยานควรต้องถือเป็น
หลักเกณฑ์ส าคัญ 
  2) องค์กรผู้ท าหน้าที่คุ้มครองพยานด้วยมาตรการพิเศษจะต้องเป็นคนละองค์กร  
แยกต่างหากจากองค์กรที่ท าหน้าที่สอบสวนคดีอาญา 
  3) การใช้ดุลพินิจใช้มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานควรจะต้องกระท าก่อนที่จะ
ทราบถึงความส าคัญของคดี 
  4) ระหว่างกระบวนการประเมินอันตรายที่อาจเกิดแก่พยาน ต้องแจ้งให้พยานทราบ 
โดยชัดแจ้งว่า การใช้มาตรการคุ้มครองพยานมิใช่รางวัลที่รัฐมอบให้เพื่อแลกเปลี่ยนกับการมาเป็นพยาน 
แต่เป็นหน้าที่ของรัฐในการรักษาความปลอดภัยให้แก่พลเมืองของรัฐ และต้องท าให้พยานเห็นภาพ
กว้างของการคุ้มครองพยานโดยใช้มาตรการพิเศษ 
  5) การใช้มาตรการพิเศษเพื่อคุ้มครองพยานจะต้องไม่ท าให้พยานได้ประโยชน์มากกว่า
ประโยชน์ตามกฎหมายที่พยานมีอยู่ก่อนที่จะมีการใช้มาตรการพิเศษ 
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 4. ความโปร่งใสและการตรวจสอบได้ 
 ความโปร่งใสเป็นหลักการพื้นฐานของการบริหารงานด้วยระบบคุณธรรม และการใช้
งบประมาณในการด าเนินมาตรการพิเศษคุ้มครองพยานควรจะต้องถูกตรวจสอบได้ อย่างไรก็ตาม  
การตรวจสอบด้วยวิธีการทั่วไปอาจท าให้การรักษาความลับซึ่งเป็นกุญแจส าคัญในการคุ้มครองพยาน
เกิดข้อบกพร่องได้ เช่น ใบเสร็จรับเงินจากโรงแรมหรือตั๋วเครื่องบินอาจท าให้ผู้อ่ืนทราบได้ว่าพยาน
หลบซ่อนตัวอยู่ที่ใด ดังนั้น เพื่อให้การรักษาความลับสามารถกระท าได้ต่อไป การตรวจสอบการใช้
มาตรการพิเศษจะต้องกระท าโดยใช้วิธีการพิเศษ 

 5.5 การบัญญัติเพ่ิมเติมมาตรการคุ้มครองพยานในชั้นพิจารณาของศาล 

 เพื่อให้การคุ้มครองพยานในชั้นศาลมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงเห็นควรเพิ่มเติมมาตรการ
รักษาความปลอดภัยแก่พยานในกระบวนพิจารณาที่ยังขาดตกบกพร่องไป ดังนี้ 
 1. การให้พยานมีบุคคลที่ตนไว้วางใจเข้าร่วมในการสืบพยานได้ 
 การให้พยานมีบุคคลที่ตนไว้วางใจเข้าร่วมในการสืบพยานได้จะช่วยลดความประหม่าและ
ความหวาดกลัวให้แก่พยานได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพราะคดีค้ามนุษย์เก่ียวพันกับการค้าประเวณี ซึ่งเป็น
กรณีที่พยานมักมีความอับอายและหวาดกลัวในการมาเบิกความ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในคดีค้ามนุษย์
ที่มีเด็กเป็นผู้เสียหาย 
 2. การใช้ฉากปิดบังใบหน้าของพยาน 
 การใช้ฉากหรือม่านจะช่วยปิดบังตัวตนของพยานมิให้จ าเลย สาธารณชน และสื่อต่าง ๆ ล่วงรู้
ถึงรูปลักษณ์และใบหน้าของพยาน ทั้งนี้เพื่อลดความหวาดกลัวของพยาน ฉากหรือม่านนี้จะต้อง  
ไม่ปิดบังมิให้ผู้พิพากษา อัยการ และทนายจ าเลย เห็นพยาน และพยานเห็นผู้พิพากษา อัยการ และ
ทนายจ าเลย 
 3. การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ช่วยปกปิดตัวตนของพยาน 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ช่วยปกปิดตัวตนของพยาน อาทิ การใช้เครื่องแปลงเสียงของพยาน 
จะช่วยท าให้ตัวตนของพยานไม่ถูกเปิดเผยออกไป โดยอาจใช้ร่วมกับการแปลงโฉมพยานด้วยการ
แต่งหน้า ใส่วิก หรือติดหนวดเคราปลอม และหมายความรวมถึงการเบลอภาพในระหว่างการสืบพยาน
ผ่านการถ่ายทอดภาพและเสียงด้วย 
 4. การสืบพยานโดยปกปิดข้อมูลที่อาจระบุตัวพยาน 
 การสืบพยานโดยปกปิดข้อมูลที่อาจระบุตัวพยานอาจกระท าแบบไม่สมบูรณ์ กล่าวคือ พยาน
ได้รับยกเว้นหน้าที่ในการแจ้งชื่อและนามสกุลจริง และรายละเอียดส่วนตัวอ่ืน ๆ นอกจากนั้น  
การสืบพยานโดยปกปิดข้อมูลที่อาจระบุตัวตนของพยานอาจกระท าแบบสมบูรณ์ก็ได้ กล่าวคือ ข้อมูล
เก่ียวกับพยานทุกอย่างจะถูกปกปิดเป็นความลับ ไม่มีการให้ข้อมูลส่วนบุคคลใด ๆ ทั้งสิ้นก่อนเบิกความ 
โดยพยานอาจเบิกความด้านหลังฉาก เบิกความโดยใช้ เครื่องแปลงเสียง เบิกความหลังจากที่ได้แปลง
โฉมแล้ว หรือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมาเบิกความแทน ซึ่งวิธีการนี้ต้องถือว่าเป็นข้อยกเว้นเพราะเป็นวิธีการ
ที่กระทบกระเทือนสิทธิของจ าเลยในการเผชิญหน้ากับพยานและถามค้านพยาน  
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6. สรุป 

 ความสามารถของพยานบุคคลในการที่จะให้ความร่วมมือกับกระบวนการยุติธรรม โดยการมา
เบิกความเป็นพยานในชั้นศาลโดยปราศจากความกลัวต่อภยันตราย เป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อให้รัฐสามารถ
บรรลุหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมได้ โดยเฉพาะในความผิดฐานค้ามนุษย์ ประเทศไทย 
ก็เล็งเห็นถึงความจ าเป็นที่ได้กล่าวมานี้ จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา  
พ.ศ. 2546 ขึ้น เพื่อใช้บังคับกับคดีอาญาทั่ว ๆ ไป และใช้บังคับกับคดีค้ามนุษย์ด้วย  อย่างไรก็ตาม 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทยทวีความรุนแรงมากขึ้น แม้จะมี 
การตรากฎหมายเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมในการด าเนินคดีกับผู้กระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์ อันได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 แต่ก็ยังไม่อาจแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในการด าเนินคดี
ค้ามนุษย์ได้ 
 จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ยังมีปัญหาทั้งใน
เชิงโครงสร้างและในรายละเอียดปลีกย่อยบางประการ ซึ่งสามารถแก้ไขได้โดยการแยกภารกิจในการใช้
มาตรการทั่วไปออกจากภารกิจในการใช้มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานออกจากกัน มาตรการ
ทั่วไปในการคุ้มครองพยานเป็นมาตรการเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยทั่วไป จึงควรมอบหมาย  
ให้เป็นภารกิจของเจ้าหน้าที่ต ารวจซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญในภารกิจดังกล่าวอยู่แล้ว ส่วนมาตรการพิเศษ  
ในการคุ้มครองพยานเป็นมาตรการที่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของพยานบุคคลอย่างรุนแรง 
ใช้งบประมาณสูง และใช้ทรัพยากรบุคคลมาก จึงต้องให้องค์กรที่มีลักษณะเป็นมืออาชีพเช่นเดียวกับ
ส านักงานคุ้มครองพยานเป็นผู้รับผิดชอบ 
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