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บทคัดย่อ 

 การเลือกตั้งเป็นกระบวนการที่ส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันเป็น  
การแสดงให้เห็นถึงความเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยที่แท้จริงของประชาชน อีกทั้งยังเป็นการแสดง  
ให้เห็นถึงเจตจ านงร่วมกันของประชาชนเพื่อให้ได้มาซึ่งผู้แทนตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายได้บัญญัติไว้ 
การเลือกตั้งนั้นจะต้องเป็นตามหลักเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้ง ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐ
จะต้องท าให้พลเมืองทุกคนรวมถึงคนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งได้อย่างเสมอภาค มาตรการ  
ทางกฎหมายในการส่งเสริมและสนับสนุนให้คนพิการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งจึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่รัฐจะต้อง
                                                 

  บทความนี้สรุปและเรียบเรียงมาจากรายงานวิจัยเรื่อง “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งของคนพิการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561” ซ่ึงได้รับทุนสนับสนุนจากมูลนิธิ
อันเฟรล (ANFREIL) (กรกฎาคม 2562). 
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ด าเนินการเพื่อขจัดอุปสรรคบางประการที่อาจท าให้คนพิการไม่สามารถเข้าถึงสิทธิดังกล่าวได้
เช่นเดียวกับคนทั่วไป 
 จากการศึกษาพบว่าแม้ปัจจุบันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 จะได้มีการบัญญัติรับรองให้มีการอ านวยความสะดวกหรือจัดให้
มีความช่วยเหลือส าหรับการออกเสียงลงคะแนนให้แก่คนพิการไว้ก็ตาม อย่างไรก็ดีการที่จะท าให้  
คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งได้อย่างแท้จริงนั้น จะต้องมีการก าหนดมาตรการต่าง ๆ ให้มีความ
สอดคล้องกับหลักการที่ได้มีการรับรองไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการซึ่งประเทศไทยได้ให้
สัตยาบันเป็นภาคีสมาชิก กล่าวคือ จะต้องมีมาตรการเพื่อให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งตั้งแต่
ช่วงเวลาก่อนที่จะมีการเลือกตั้ง ในวันลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และหลังจากออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง 
ซึ่งหากพิจารณาจากบทบัญญัติ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 จะเห็นได้ว่ากฎหมายฉบับนี้มิได้มีมาตรการในการท าให้คนพิการ
เข้าถึงสิทธิเลือกตั้งในช่วงก่อนการเลือกตั้งและหลังจากการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง คงมุ่งเน้นแต่
เฉพาะการท าให้คนพิการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งในระหว่างการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามมาตรา 92 
เท่านั้น และแม้จะมีมาตรการดังกล่าวก็ตามแต่จากการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 ที่ผ่านมา
ก็ยังคงมีอุปสรรคและปัญหาต่าง ๆ ที่ท าให้คนพิการจ านวนหนึ่งไม่สามารถเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งได้อย่าง
แท้จริง ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ให้มีความครอบคลุมถึงสิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการในทุกมิติ 

ค าส าคัญ: เลื อกตั้ ง  คนพิการ พระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้ วยการเลือกตั้ ง 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

Abstract 

 Election is a significant process of democracy not only demonstrating that the 
absolute ownership of the sovereignty belongs to the people but also indicating the 
intention of the citizens in order to obtaining their representatives under the 
provisions in the Constitution and other relevant laws.  The election is required to 
follow its fundamentals elements. Consequently, it is necessary for the government 
to encourage all kinds of the citizens, including the disabled, to enjoy their rights of 
participating in election equally. In order to achieve this matter, some legal measures 
must be promoted by the government to eradicate some obstacles affecting the 
disabled from participating in the election.  
 According to the studies, we found that the Organic Act on the Election of 
Members of the House of the Representatives B.E.2561 (2018)  acknowledged some 
facilities or provided some assistances in voting for the disabled. However, in order to 
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encourage the disabled to truly access their rights of election, the government is 
required some more measures that correspond to the principles in the Convention on 
the Rights of Persons with Disabilities (CRPD)  ratified by Thailand since 2008.  These 
measures must cover any periods in election; namely before voting date, on voting 
date and after voting date.  Nonetheless the section 92 of the Organic Act on the 
Election of Members of the House of the Representatives B.E.2561 (2018)  provide 
supports the disabled only on voting date but nothing before and after.  Moreover, 
even there are such measures in the national election held on March 24, 2019, there 
are still some factual obstacles and problems affecting the disabled people to enjoy 
their rights of election. Therefore, there is necessity to amend the Organic Act on the 
Election of Members of the House of the Representatives B.E.2561 (2018) in order to 
encourage the right of disabled in every periods of election. 

Keywords: Election, Persons with disabilities, the Organic Act on the Election of   
  Members of the House of the Representatives 
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1. บทน า 

 สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิพลเมืองขั้นพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งเป็นที่
ยอมรับกันโดยทั่วไปทั้งในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมทั้งรัฐธรรมนูญของแต่ละรัฐ เนื่องจากการเลือกตั้งเป็นกระบวนการ
ที่แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมในการแสดงเจตจ านงของประชาชนผ่านการเลือกผู้แทนเพื่อเข้าไป  
ท าหน้าที่แทนตนเอง ซึ่งนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา หลังจากที่เกิดวิกฤตการณ์ทางการเมือง 
จนน าไปสู่การรัฐประหารเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ประเทศไทยตกอยู่ในสภาวการณ์ที่ปราศจากการเลือกตั้งเรื่อยมา 
จนกระทั่งมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และมีการก าหนด 
ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปในวันที่ 24 มีนาคม 2562 จึงท าให้ประชาชน
เกิดความตื่นตัวและให้ความสนใจต่อการเลือกตั้งครั้งนี้เป็นอย่างมาก อย่างไรก็ดีพบว่ายังมีบุคคลบางกลุ่ม
ที่ยังมีอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งเนื่องจากมีข้อจ ากัดบางประการโดยเฉพาะ “คนพิการ”  
ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความบกพร่องทางด้านร่างกายหรือจิตใจ ซึ่งจากข้อมูลของกระทรวงพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์พบว่าในการเลือกตั้งครั้งดังกล่าวมีคนพิการที่มีสิทธิเลือกตั้งมากถึง  
1,834,808 คน1 จากจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วประเทศทั้งหมดจ านวน 51,419,975 คน2 ซึ่งคิดเป็น
ร้อยละ 3.56 ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดของทั้งประเทศ โดยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วย 
การเลือกตั้งของไทยฉบับปัจจุบันไดม้ีการบัญญัติรับรองสิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการไว้ในมาตรา 92 
ดังนี้ 
 มาตรา 92 บัญญัติว่า “เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ 
ในการออกเสียงลงคะแนน ให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายจัดให้มีการอ านวย  
ความสะดวกส าหรับการออกเสียงลงคะแนนของบุคคลดังกล่าวไว้เป็นพิเศษ หรือจัดให้มีการช่วยเหลือ
ในการออกเสียงลงคะแนนภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ในการ 
ให้ความช่วยเหลือดังกล่าว ต้องให้บุคคลนั้นได้ออกเสียงลงคะแนนด้วยตนเองตามเจตนาของบุคคลนั้น 
เว้นแต่ลักษณะทางกายภาพท าให้คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุไม่สามารถท าเครื่องหมาย  
ลงในบัตรเลือกตั้งได้ ให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้กระท าการแทน โดยความ
ยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุนั้น ทั้งนี้ ให้ถือเป็นการออก
เสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

                                                 
 1 กองบรรณาธิการ thisABLE.me, “พม.แจงสถานที่เลือกตั้งคนพิการ-ผู้สูงอายุและชี้ใช้สิทธิยื่นเลือกตั้งล่วงหน้าได้ถึง 
19 ก.พ.,” thisABLE.me, (11 กุมภาพันธ์ 2562) สืบค้นเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2562, จาก https://thisable.me/content/ 
2019/02/504. 
 2 ธนกร  วงษ์ปัญญา, “ตัวเลขผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 2562 ชี้ชะตา 24 มีนาคม เทคะแนนให้ใคร,” The Standard (19 
มีนาคม 2562) สืบค้นเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2562, จาก https://thestandard.co/thailandelection2562-voter-number/. 

https://thisable.me/content/%0b2019/02/504
https://thisable.me/content/%0b2019/02/504
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 ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควร อาจก าหนดให้มีการจัดที่เลือกตั้งส าหรับคนพิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ เป็นกรณีพิเศษ โดยจัดให้บุคคลนั้นได้ลงทะเบียนเพื่อขอใช้สิทธิเลือกตั้ง  
ณ สถานที่ดังกล่าว และเมื่อได้ลงทะเบียนแล้ว ให้หมดสิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ใน
ทะเบียนบ้าน 
 การอ านวยความสะดวกตามวรรคหนึ่ง การจัดที่เลือกตั้งและการลงทะเบียนเพื่อขอใช้ สิทธิ 
ตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด การลงทะเบียนดังกล่าว 
ให้เป็นไปตามวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด ซึ่งต้องค านึงถึงความสะดวกของผู้ขอลงทะเบียนด้วย” 
 จากบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการแสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ได้มีการบัญญัติให้มีการอ านวยความสะดวกส าหรับ
การออกเสียงลงคะแนนและให้มีการช่วยเหลือในการออกเสียงลงคะแนนที่เหมาะสมส าหรับคนพิการ  
ไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งมีความสอดคล้องกับหลักการส าคัญของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ข้อ 29  
ว่าด้วยสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและเรื่องสาธารณะ แต่อย่างไรก็ดีการที่จะท าให้คนพิการ
เข้าถึงสิทธิเลือกตั้งได้อย่างแท้จริงนั้นจะต้องพิจารณาถึงหลักการในข้ออ่ืน ๆ ที่ได้มีการรับรองไว้ใน
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการด้วย โดยจะต้องมีการค านึงถึงสิทธิของคนพิการตั้งแต่ก่อนมี  
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ระหว่างการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และภายหลังจากการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง  
 บทความนี้มุ่งเน้นศึกษาถึงอุปสรรคทางกฎหมายที่ท าให้คนพิการในประเทศไทยยังไม่สามารถ
เข้าถึงสิทธิเลือกตั้งได้เช่นเดียวกับคนทั่วไป รวมถึงมาตรการทางกฎหมายที่จะท าให้คนพิการในประเทศไทย
สามารถที่จะเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งที่มีความสอดคล้องกับหลักการที่ส าคัญที่ได้มีการรับรองไว้ในอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิคนพิการ โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
แคนาดา เพื่อให้เห็นถึงแนวทางในการจัดการเลือกตั้งที่ค านึงถึงสิทธิของคนพิการ อันจะน าไปสู่ 
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่นต่อไป 

2. ข้อความคิดเกี่ยวกับสิทธิเลือกตั้งของคนพิการ 

 ในการศึกษาถึงสิทธิเลือกตั้งของคนพิการนั้น จ าเป็นที่จะต้องศึกษาถึงหลักเกณฑ์พื้นฐาน 
ของการเลือกตั้ง และแนวคิดที่เกี่ยวกับสิทธิของคนพิการ ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

 2.1 หลักเกณฑ์พ้ืนฐานของการเลือกตั้ง 

 การเลือกตั้ง เป็นกระบวนการในการให้ได้มาซึ่งตัวแทนประชาชนโดยให้ประชาชนผู้เลือกตั้ง 
(voters) ใช้ดุลยพินิจเลือกตัวแทนของตนจากบรรดาผู้สมัครรับเลือกตั้งที่หลากหลาย (candidates) 
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เพื่อให้ได้รับเลือกไปด ารงต าแหน่งและหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่งแทนประชาชน 3 โดยปฏิญญาสากล 
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 21 และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
ข้อ 25 ดังนี้ 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : UDHR) 
ค.ศ. 1948 ซึ่งเป็นตราสารที่เป็นข้อตกลงเกี่ยวกับหลักสิทธิมนุษยชนของรัฐต่าง ๆ ในฐานะที่เป็น  
จารีตประเพณี ระหว่างประเทศได้บัญญัติรับรองว่าสิทธิ เลือกตั้ งเป็นสิทธิในการมีส่วนร่วม  
ในทางการเมืองที่สะท้อนถึงอ านาจในการปกครองประเทศไว้ ดังนี้ 
 (1) ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศโดยตรง หรือผ่านทางผู้แทนซึ่งได้รับ
เลือกตั้งโดยอิสระ 
 (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะเข้าถึงการบริการสาธารณะในประเทศของตนอย่างเสมอภาค 
 (3) เจตจ านงของประชาชนจะต้องเป็นพื้นฐานแห่งอ านาจการปกครอง ทั้งนี้เจตจ านงนี้จะต้อง
แสดงออกทางการเลือกตั้งตามก าหนดเวลาและอย่างแท้จริง ซึ่งต้องเป็นการออกเสียงอย่างทั่วถึงและ
เสมอภาค และต้องเป็นการลงคะแนนลับ หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระในท านองเดียวกัน”4 
 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 
on Civil and Political Rights : ICCPR) ค.ศ. 1966 ซึ่งประเทศไทยได้ภาคยานุวัติเข้าเป็นภาคี
สมาชิกเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2539 และมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2540  
ได้รับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมืองที่สะท้อนถึงหลักเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้ง ดังนี้ 
 “พลเมืองทุกคนย่อมมีสิทธิและโอกาส โดยปราศจากความแตกต่างดังกล่าวไว้ในข้อบทที่ 2 
และโดยปราศจากข้อจ ากัดอันไม่สมควร 
 (เอ) ในการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารรัฐกิจโดยตรง หรือผ่านทางผู้แทนซึ่งได้รับเลือก
มาอย่างเสรี 
 (บี) ในการที่จะออกเสียงหรือได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งอันแท้จริงตามวาระ ซึ่งมีการออก
เสียงโดยทั่วไปและเสมอภาค และโดยการลงคะแนนลับเพื่อประกันการแสดงเจตนาโดยเสรีของผู้เลือก 
 (ซี) ในการที่จะเข้าถึงการบริการสาธารณะในประเทศของตน ตามหลักเกณฑ์ทั่วไปแห่งความ
เสมอภาค” 5 
 ส าหรับหลักเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้งนั้นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Human Rights Committee) ได้เคยอธิบายถึงประเด็นนี้ไว้ว่า การเลือกตั้งจะต้อง
จัดขึ้นภายใต้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั่วไป (Universal Suffrage) กล่าวคือ โดยหลักแล้วสิทธิเลือกตั้ง
นั้นเป็นสิทธิของพลเมืองทุกคนดังนั้น รัฐจึงไม่สามารถน าเอาเหตุผลของความแตกต่างใด ๆ เช่น เพศ 
ความบกพร่องทางด้านร่างกาย ความพิการ เผ่าพันธุ์ ชาติพันธุ์ ศาสนา สถานะการศึกษา รายได้ ฯลฯ 

                                                 
 3 คณะกรรมการการเลือกตั้ง, บันทึกการเรียนรู้ประชาธิปไตยและการเรียนรู้ , (กรุงเทพ: ส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง, มปป.), น.36. 
 4 Universal Declaration of Human Rights, art.21. 
 5 International Covenant on Civil and Political Rights, art.25. 
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มาเป็นข้อจ ากัดสิทธิเลือกตั้งของพลเมืองของรัฐได้ 6 อีกทั้งจะต้องท าให้ทุกคนสามารถเข้าถึง 
สิทธิเลือกตั้งได้อย่างเท่าเทียมกัน เช่น การอ านวยความสะดวกหรือให้ความช่วยเหลือแก่คนพิการ  
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การจัดท าข้อมูลที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งเป็นภาษาพื้นเมืองหรือภาษาอ่ืน
เพื่อให้กลุ่มชาติพันธุ์หรือชนกลุ่มน้อยบางกลุ่มที่ เป็นพลเมืองของรัฐได้รับทราบข้อมูลที่เกี่ยวกับ 
การเลือกตั้ง7 เป็นต้น อย่างไรก็ดีรัฐอาจใช้หลักเกณฑ์พิเศษบางประการซึ่งเป็นที่ยอมรับเป็นการทั่วไป
เพื่อจ ากัดสิทธิการเลือกตั้งของบุคคลบางประเภทได้ เช่น ความบกพร่องทางด้านอายุ ความบกพร่อง
ทางด้านจิตใจ8 นอกจากนี้จะต้องค านึงถึงหลักการเลือกตั้งโดยเสมอภาค (Equal Suffrage) โดยจะต้อง
ท าให้คะแนนเสียงเลือกตั้งทุกคะแนนเสียงมีคุณค่าเท่ากันบนพื้นฐานของความเท่าเทียมกันโดย
ปราศจากเหตุผลโต้แย้งใด ๆ9 และจะต้องเป็นการเลือกตั้งโดยการลงคะแนนลับ (Secret Voting or 
Secret Ballot) ซึ่งจะมีเพียงผู้ลงคะแนนเสียงเท่านั้นที่ล่วงรู้ว่าตนลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งครั้งนั้น
เช่นไร เพื่อเป็นหลักประกันว่าการใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดังกล่าวเป็นไปโดยอิสระ (Free 
Election) ปราศจากการคุกคาม การบังคับ การครอบง า การกดดันจากอิทธิพล หรือเหตุอ่ืนใด10 
อย่างไรก็ดีในกรณีที่ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นผู้พิการหรือผู้สูงอายุซึ่งไม่สามารถลงคะแนนเสียง 
ด้วยตนเองได้ กฎหมายอาจเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืน เช่น ญาติของบุคคลดังกล่าว หรือเจ้าหน้าที่ประจ า
หน่วยเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแทนบุคคลดังกล่าวได้ภายใต้ความยินยอมที่เป็นไปตาม
เจตจ านงของผู้พิการหรือผู้สูงอายุ และผู้ที่ลงคะแนนเสียงแทนบุคคลดังกล่าวจะต้องปกปิดเจตจ านง
ของผู้พิการหรือผู้สูงอายุให้เป็นความลับอย่างแท้จริง และเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปด้วยความยุติธรรม 
(Genuine Election) รัฐจะต้องเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้งได้แข่ งขันกัน 
อย่างเสรีภายใต้กติกาที่เป็นธรรมตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย11 และจะต้องมีบุคคลหรือองค์กรที่มี 
ความเป็นกลาง เป็นอิสระ ปราศจากอคติ และเป็นที่ไว้วางใจจากประชาชนเข้ามาด าเนินการจัดการ
เลือกตั้งให้เป็นไปตามที่กฎหมายได้บัญญัติไว้อย่างเคร่งครัดเพื่อให้การเลือกตั้ งเป็นที่น่าเชื่อถือ  
เปิดโอกาสให้พรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งคัดค้านการเลือกตั้ง

                                                 
 6 General Comment No.25:  The Right to participate in public affairs, voting rights and the right of 
equal access to public service, art. 25, para.10. 
 7 General Comment No.25:  The Right to participate in public affairs, voting rights and the right of 
equal access to public service, art.25, paras.11, 12 and 20. 
 8 General Comment No.25:  The Right to participate in public affairs, voting rights and the right of 
equal access to public service, art.25, paras.4 and 10. 
 9 General Comment No.25:  The Right to participate in public affairs, voting rights and the right of 
equal access to public service, Art.25, para.21. 
 10 General Comment No.25:  The Right to participate in public affairs, voting rights and the right of 
equal access to public service, art.25, paras.11 and 19. 
 11 General Comment No.25:  The Right to participate in public affairs, voting rights and the right of 
equal access to public service, art.25, para.19. 
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ดังกล่าวได้12 และเพื่อเป็นหลักประกันว่าอ านาจอธิปไตยที่แท้จริงในการปกครองประเทศเป็นอ านาจ
ของประชาชน รัฐจะต้องค านึงถึงหลักการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา (Periodic Election) โดย
จะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งขึ้นเป็นระยะ ๆ13 ตามก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผู้แทน  

 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิของคนพิการ 

  2.2.1 ความหมายและการแบ่งประเภทคนพิการ 

  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities : CRPD) ได้ให้นิยามค าว่า “คนพิการ” ไว้ว่า คนพิการ หมายความรวมถึง บุคคลที่มี 
ความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา หรือทางประสาทสัมผัสในระยะยาว ซึ่งเมื่อมีปฏิสัมพันธ์
กับอุปสรรคนานัปการ จะกีดขวางการมีส่วนร่วมในสังคมอย่างเต็มที่และมีประสิทธิผลบนพื้ นฐาน 
ที่เท่าเทียมกับบุคคลอื่น14 
  พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ได้ให้ความหมาย
ของคนพิการไว้ว่า “คนพิการ” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวัน
หรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคม เนื่องจากมีความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน การเคลื่อนไหว  
การสื่อสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอื่นใด ประกอบกับมี
อุปสรรคในด้านต่าง ๆ และมีความจ าเป็นเป็นพิเศษที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือด้านหนึ่งด้านใด 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้อย่างบุคคลทั่วไปทั้งนี้ 
ตามประเภทและหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ประกาศก าหนด15 
  จากนิยามดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าความพิการนั้นเป็นข้อบกพร่องของบุคคล ซึ่งอาจ
เป็นความบกพร่องอันเกิดจากการสูญเสียหรือความผิดปกติทางด้านร่างกายหรือจิตใจ เช่น ตาบอด  
หูหนวก และส่งผลให้บุคคลนั้นมีข้อจ ากัดในการด าเนินกิจกรรมบางอย่าง (Activity limitation) 
กล่าวคือ มีความยากล าบากในการกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งเมื่อเทียบกับคนทั่วไปที่มีสุขภาพปกติ 
เช่น การมองเห็น การได้ยิน นอกจากนี้ข้อบกพร่องดังกล่าวยังส่งผลไปถึงข้อจ ากัดในการมีส่วนร่วม 
(Participation restriction ) ซึ่งอาจท าให้เกิดปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินกิจกรรมบางประการ
ในทางสังคม เช่น การประกอบอาชีพ การเดินทาง การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง16 

                                                 
 12 General Comment No.25:  The Right to participate in public affairs, voting rights and the right of 
equal access to public service, art.25, para.19. 
 13 General Comment No.25:  The Right to participate in public affairs, voting rights and the right of 
equal access to public service, art.25, para.9. 
 14 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, art.1. 
 15 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550, มาตรา 4. 
 16 World Health Organization, World Report on Disability, (Malta:  World Health Organization, 2011) , 
p.5. 
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  ส าหรับประเภทของความพิการนั้นประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ เร่ือง ประเภทและหลักเกณฑ์ความพิการ ได้ก าหนดความพิการไว้ 7 ประเภท ประกอบด้วย 
ความพิการทางการเห็น ได้แก่ ตาบอด หรือตามองเห็นเลือนราง, ความพิการทางการได้ยินหรือ  
สื่อความหมาย ได้แก่ หูหนวกและหูตึง หรือความพิการทางการสื่ อความหมาย, ความพิการ 
ทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย, ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม, ความพิการทางสติปัญญา, 
ความพิการทางการเรียนรู้ และความพิการทางออทิสติก ซึ่งเมื่อพิจารณาจากประเภทของความพิการ
ดังกล่าวอาจแบ่งประเภทของความพิการได้กว้าง ๆ 2 ประเภท ได้แก่ ความพิการที่มองเห็นได้ 
ในเชิงประจักษ์ และความพิการที่ไม่สามารถมองเห็นได้ในเชิงประจักษ์ จากการศึกษาพบว่าผู้ที่มี  
ความพิการในเชิงประจักษ์จะมีอุปสรรคหรือข้อจ ากัดในการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งด้วยเหตุเพราะมี
ข้อจ ากัดทางด้านร่างกายซึ่งสามารถสรุปประเด็นที่ส าคัญได้ดังตารางที่ 1 

 ตารางที่ 1 แสดงข้อจ ากัดหรืออุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งของคนพิการ 

ประเภทความ
พิการ 

ก่อนเลือกตั้ง ขณะลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง 

หลังการเลือกตั้ง 

พิการทางการ
เห็น 

- การเข้าถึงข้อมูลทั่วไปที่
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง โดย
การอ่าน ทั้งในรูปแบบของ
เอ ก ส ารสิ่ งพิ ม พ์  แ ล ะ
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 
- การกรอกข้อมูลในการ
ลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้ง  

- ไ ม่ ส า ม า ร ถ อ่ า น
รายละเอียดที่ปรากฏ
ในบัตรเลือกตั้งได้ 
- ไม่สามารถลงคะแนน
เสียงโดยการกาบัตร
เลือกตั้งให้ตรงกับช่อง
ที่ต้องการเลือกได้ 

- ข้อจ ากัดในการรับทราบ
ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับ
การนับคะแนนและการ
รายงานผลการเลือกตั้งทั้ง
ในรูปแบบของเอกสาร
สิ่ งพิ มพ์  แ ล ะ เอกส าร
อิเล็กทรอนิกส์ 

พิการทางการ
ได้ยินหรือสื่อ
ความหมาย 

- การเข้าถึงข้อมูลทั่ วไป 
ที่ เกี่ ยวกั บการเลื อกตั้ ง 
นโยบายของพรรคการเมือง
และผู้สมัครรับเลือกตั้งโดย
การฟัง 
- เนื่ อ งจ ากภ าษ ามื อ มี
หลายรูปแบบจึงท าให้คน 
หูหนวกบางรายไม่เข้าใจ
ภาษามือ17 
- ค น พิ ก า รบ างราย ไม่
สามารถอ่านออกและเขียน

- ก า ร สื่ อ ส า ร กั บ
เจ้าหน้าที่ประจ าหน่วย
เลือกตั้ง 
- คน พิ ก ารบ างราย
สื่ อสารได้ แต่ เฉพาะ
ภาษามือ ไม่สามารถ
อ่านออกและเขียนได้
อาจไม่เข้าใจวิธีการใน
การลงคะแนนเสียงใน
บัตรเลือกตั้ง 

- ข้อจ ากัดในการรับทราบ
ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับ
การนับคะแนนและการ
รายงานผลการเลือกตั้งทั้ง
ในรูปแบบของการฟัง 

                                                 
 17 ราษฎร์ บุญญา, “ภาษามือ : ภาษาของคนหูหนวก,” วารสารวิทยาลัยราชสุดา, ปีที่ 4, ฉบับที่ 1, 77, น.80-84 
(2551). 
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ประเภทความ
พิการ 

ก่อนเลือกตั้ง ขณะลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง 

หลังการเลือกตั้ง 

ได้  จึ งท าให้ ไม่ สามารถ 
อ่านเอกสารหรืออ่านค า
บรรยายแทนเสียงได้ 

พิการทางการ
เคลื่อนไหวหรือ
ทางร่างกาย 

- การเข้าถึงสถานที่ที่ปิด
ประกาศประชาสัมพันธ์
ข้ อ มู ล ที่ เกี่ ย ว กั บ ก า ร
เลือกตั้ง 
- การกรอกข้อมูลเกี่ยวกับ
การลงทะเบียนเลือกตั้ ง
ล่วงหน้า 

- ส ถาน ที่ ใน การจั ด
ห น่ ว ย เลื อ ก ตั้ งอ าจ
อุปสรรคในการเข้าถึง
สิ ท ธิ เลื อ ก ตั้ ง  เช่ น 
ตั้ งอยู่ ในสถานที่ ที่ มี
ขั้นบันได พื้นผิวทาง
สัญ จรไป มาขรุ ข ระ 
ระยะห่างระหว่างคูหา
เลือกตั้ง ความสูงของ
โต๊ ะ ที่ ใช้ ใน ก า รท า
เครื่องหมายลงในบัตร
เลือกตั้ง 
- การท าเครื่องหมาย 
ล ง ใน บั ต ร เลื อ ก ตั้ ง  
เช่ น  ไม่ ส าม ารถท า
เครื่องหมายกากบาทให้
ตรงกับช่องที่ต้องการ
ลงคะแนนเสียงได้ 

- การกรอกข้อมูลเกี่ยวกับ
การคัดค้านผลการเลือกตั้ง 

  2.2.2 สิทธิของคนพิการตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการเป็นตราสารระหว่างประเทศฉบับแรกที่ให้การรับรอง
หลักประกันสิทธิให้แก่คนพิการไว้เป็นการเฉพาะ โดยในอารัมภบทของอนุสัญญาฉบับนี้ได้บัญญัติถึง
สิทธิของคนพิการให้มีความครอบคลุมในประเด็นที่เก่ียวข้องกับหลักสิทธิมนุษยชนทั้งสิทธิพลเมืองและ
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ทั้งนี้รัฐภาคีมีพันธกรณีที่จะต้องรับรองและคุ้มครองสิทธิ
ให้แก่คนพิการโดยห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติทั้งปวงเพราะเหตุแห่งความพิการ และประกันให้คนพิการ
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายและนโยบายอย่างมีประสิทธิผลและเท่าเทียมกับคนทั่วไป18 โดย
ค านึงถึงหลักการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ (Accessibility) โดยรัฐจะต้องขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่กีดกัน

                                                 
 18 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, arts.2 and 5. 
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ต่อความสามารถในการเข้าถึงสิทธิของคนพิการ19 ซึ่งอาจกระท าได้โดยการปรับสภาพแวดล้อมภายใต้
หลักการออกแบบที่เป็นสากล (Universal Design)20 เพื่อให้คนพิการและบุคคลทั่วไปสามารถเข้าถึง
และใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ เช่น การจัดให้มีห้องน้ าคนพิการซึ่งผู้สูงอายุหรือคนทั่วไปก็สามารถ  
ใช้บริการได้ รวมทั้งจัดให้มีเทคโนโลยีหรือสิ่งอ านวยความสะดวก (Assistive Technology) ที่มี
ลักษณะเฉพาะส าหรับคนพิการบางประเภท เช่น อักษรเบรลล์ส าหรับคนพิการทางการเห็น หรือ 
ล่ามภาษามือส าหรับคนพิการทางการได้ยิน เป็นต้น 21 ทั้งนี้จะต้องอยู่ภายใต้หลักการช่วยเหลือ 
ที่สมเหตุสมผล (Reasonable Accommodation) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงที่จ าเป็น
และเหมาะสมโดยไม่ก่อให้เกิดภาระอันหรือเกินสัดส่วน เฉพาะในกรณีที่จ าเป็น เพื่อประกันว่าคนพิการ
ได้อุปโภคและใช้สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งปวงที่เท่าเทียมกับบุคลอื่น22 
  เมื่อกล่าวถึงสิทธิเลือกตั้งของคนพิการนั้น โดยหลักแล้วสิทธิเลือกตั้งถือเป็นสิทธิในการ  
มีส่วนร่วมทางการเมืองซึ่งได้มีการรับรองไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ข้อ 29 (a) ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้ง อย่างไรก็ดีหากพิจารณาถึงหลักการส าคัญที่อนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิคนพิการได้รับรองไว้จะเห็นได้ว่า การที่จะท าให้คนพิการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งได้อย่างแท้จริง
นั้นจะต้องท าให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้สิทธิเลือกตั้งตามกฎหมาย
ตั้งแต่มีการประกาศก าหนดวันเลือกตั้งอย่างเป็นทางการจนกระทั่งมีการประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง 
ดังนี้ 
    2.2.2.1 ช่วงเวลาก่อนการเลือกตั้ง 
    เมื่อมีการประกาศก าหนดวันเลือกตั้งอย่างเป็นทางการแล้วหน่วยงาน บุคคล 
หรือองค์กรต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชนจะต้องให้ความส าคัญกับ
การให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งซึ่งจะต้องท าให้คนพิการสามารถเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้
เช่นเดียวกับคนทั่วไป เช่น การประชาสัมพันธ์ให้คนพิการทราบถึงขั้นตอนและวิธีการที่เกี่ยวกับ 
การเลือกตั้ง ข้อมูลเบื้องต้นที่เก่ียวกับพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง นโยบายของพรรค ภายใต้ 
“หลักความสามารถในการเข้าถึงได้”23 โดยมีการด าเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อท าให้มั่นใจว่า 
คนพิการสามารถเข้าถึงได้ในพื้นฐานที่ เท่าเทียมกับบุคคลอ่ืนทั้งในเรื่องของสภาพแวดล้อมและ 
ข้อมูลข่าวสาร24 ตลอดจนช่องทางในการลงทะเบียนของคนพิการ25 เช่น บริการสารสนเทศ การสื่อสาร 

                                                 
 19 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, art.9 (1). 
 20 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, arts.2 and 9 (1) (a) (b). 
 21 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, art.9 (2) (d) (e). 
 22 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, art.2. 
 23 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, arts.4 (1) (h) and 9 (1). 
 24 OSCE’s Office for Democratic Institutions and Human Rights, Handbook on Observing and Promoting 
the Electoral Participation of Persons with Disabilities, (Warsaw: OSCE’s Office for Democratic Institutions and 
Human Rights), pp.32-46. 
 25 International Foundation for Electoral Systems, How to Include Persons with Disabilities in Election 
and Political Process, (Washington D.C.: International Foundation for Electoral Systems, 2014), pp.45-46. 
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และบริการอ่ืน ๆ รวมถึงบริการอิเล็กทรอนิกส์26 ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง ซึ่งจะต้องมีความหลากหลาย
และตอบสนองการรับรู้ของคนพิการแต่ละประเภทได้อย่างเท่าเทียมกัน ผ่านทางสื่อประชาสัมพันธ์ 
ไม่ว่าจะเป็นคู่มือ สื่อวิทยุโทรทัศน์และสื่อออนไลน์โดยค านึงถึงการศึกษา (Voter Education)27 และ
ความสามารถในการเข้าถึงของคนพิการ เช่น บริการล่ามภาษามือ บริการเสียงบรรยายภาพ  
ภาพสัญลักษณ์ ส าหรับผู้พิการทางการได้ยิน, บริการค าบรรยายเสียง คู่มือเลือกตั้งอักษรเบรลล์ 
ส าหรับคนพิการทางการเห็น28 การจัดท าเว็บไซต์ (Website) หรือแอปพลิเคชัน (Application) ตาม
ข้อก าหนดการท าเนื้อหาเว็บสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้  (Web Contest Accessibility 
Guidelines: WCAG) ซึ่งจะต้องใช้งานได้ง่ายและมีข้อมูลสารสนเทศที่เพียงพอ รวมไปถึงการอ านวย
ความสะดวกในการยื่นค าร้องหรือลงทะเบียนในเร่ืองที่เก่ียวกับการใช้สิทธิเลือกตั้งผ่านช่องทางออนไลน์ 
โดยเว็บไซต์หรือแอปพลิเคชันจะต้องเป็นไปตามมาตรฐานขององค์การมาตรฐานเวิลด์ ไวด์ เว็บ (World 
Wide Web Consortium : W3C) นอกจากนี้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการเลือกตั้งจะต้อง
มีการประสานงานกับองค์กรคนพิการ (Disabled Persons Organizations : DPOs) เพื่อเปิดโอกาส
ให้คนพิการแต่ละประเภทได้มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ แสดงความคิดเห็น และให้
ข้อเสนอแนะที่จะน าไปใช้ในการจัดการเลือกตั้งที่เหมาะสมส าหรับคนพิการต่อไป โดยจะต้องมี 
การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวเพื่อน าไปใช้ในการพัฒนานโยบายเพื่อคุ้มครองสิทธิเลือกตั้ง
ให้แก่คนพิการ29 รวมไปถึงการเก็บรวบรวมสถิติข้อมูลของคนพิการ30 ที่อาศัยอยู่ในเขตเลือกตั้งต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นประเภทของความพิการ เพศ อายุ เพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดการเลือกตั้ง รวมทั้ง
อาจขอความช่วยเหลือทางด้านบุคลากรจากหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อมาช่วยอ านวยความสะดวกการให้
ข้อมูลแก่คนพิการ เช่น การจัดท าอักษรเบรลล์ ล่ามภาษามือ เป็นต้น 
    ปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งที่จะท าให้คนพิการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งได้นั้น คือ  
การจัดอบรมและให้ข้อมูลเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนพิการ
ให้แก่เจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้งและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งได้รับทราบ 31 ซึ่งจะต้องมี 
การด าเนินการอย่างจริงจังและทั่วถึง32 ไม่ว่าจะเป็นความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการใช้อุปกรณ์เครื่องมือ
ต่าง ๆ ที่ใช้ในการอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการ การจัดสถานที่ที่ใช้ในการเลือกตั้งเพื่อให้คนพิการ
สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้ รวมไปถึงมารยาทพื้นฐานเมื่อต้องมีปฏิสัมพันธ์กับคนพิการ พร้อมทั้งจัดท า
คู่มือการปฏิบัติงานให้แก่บุคคลดังกล่าวได้ท าความเข้าใจในเรื่องที่เกี่ยวกับการฝึกอบรม นอกจากนี้  
สิ่งส าคัญที่จะท าให้บุคคลเหล่านี้สามารถปฏิบัติหน้าที่อ านวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

                                                 
 26 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, art.9 (1) (b). 
 27 International Foundation for Electoral Systems, supra note 25, p.47. 
 28 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, art.21. 
 29 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, art.4 (3). 
 30 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, art.31. 
 31 International Foundation for Electoral Systems, supra note 25, p.45 
 32 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, arts.4 (1) (I) and 9 (2) (C). 
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ให้แก่คนพิการนั่นก็คือทัศนคติในแง่บวกต่อคนพิการอันจะน าไปสู่การจัดการเลือกตั้งที่มีประสิทธิภาพ
และเป็นไปตามหลักเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้ง 

    2.2.2.2 วันลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
    ประเด็นที่ส าคัญที่รัฐจะต้องค านึงถึงในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิในการเลือกตั้งของ 
คนพิการนั้น คณะกรรมการว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Committee on the Rights of Persons with 
Disabilities) ได้เคยอธิบายไว้ว่า มาตรการเหล่านี้มีเป้าหมายในการขจัดอุปสรรคขัดขวางที่ท าให้  
คนพิการไม่สามารถใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้ให้สามารถเข้าถึงสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ในวันเลือกตั้งได้เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไปซึ่งจะต้องเป็นไปตามหลักความสามารถในการเข้าถึง หลักการ
ออกแบบที่เป็นสากล และหลักความเท่าเทียมกันและการไม่เลือกปฏิบัติ33 โดยจะต้องให้ความส าคัญ
ตั้งแต่ในเรื่องของสถานที่ตั้งของหน่วยเลือกตั้งซึ่งจะต้องเป็นสถานที่ที่คนพิการสามารถเข้าถึงได้ง่าย  
มีการคมนาคมสะดวก มีที่จอดรดและห้องน้ าส าหรับคนพิการ มีทางเดินและทางลาดตลอดจนพื้นที่ 
ซึ่งรถเข็นของคนพิการ หรือสัตว์น าทาง สามารถเข้าถึงได้อย่างคล่องแคล่วและสะดวก ไม่มีสิ่งกีดขวาง 
ที่เป็นอุปสรรค และมีแสงสว่างที่เพียงพอ จัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการ เช่น รถเข็น
ส าหรับคนพิการ ไม้ค้ า รวมทั้งจัดให้มีเจ้าหน้าที่หรืออาสาสมัครที่ผ่านการฝึกอบรมและสามารถสื่อสาร
และให้ค าแนะน าแก่คนพิการ ๆ ตามที่คนพิการร้องขอ34 นอกจากนี้อาจก าหนดให้มีการจัดที่ลงคะแนน
เสียงพิเศษหรือหน่วยเลือกตั้งพิเศษในสถานสงเคราะห์ที่คนพิการพักอยู่หรือโรงพยาบาลที่คนพิการ  
พักรักษาตัวหรือฟื้นฟูสมรรถภาพร่างกายอยู่ก็ได้ 
    ในส่วนของคูหาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้น องค์กรที่มีหน้าที่จัดการเลือกตั้ง
จะต้องท าให้คนพิการมีความมั่นใจว่ามาตรการที่รัฐน ามาใช้ในการจัดการเลือกตั้งให้แก่คนพิการนั้น
ตั้งอยู่บนหลักเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการเลือกตั้งโดยอิสระ และหลักการ
เลือกตั้งเป็นการลับ  โดยจะต้องเว้นระยะห่างระหว่างคูหากับผนังหรือฉากกั้นด้านหลังคูหา และ
ระยะห่างระหว่างคูหาเลือกตั้งกับหีบบัตรเลือกตั้งให้รถเข็นส าหรับคนพิการสามารถเข้าถึงได้  
อย่างสะดวก รวมทั้งอาจจัดให้มีโต๊ะส าหรับวางคูหาและหีบบัตรเลือกตั้งที่มีความสูงในระดับที่คนพิการ
ที่ต้องนั่งรถเข็นส าหรับคนพิการสามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้ จัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก  
หรือเครื่องมือช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (Assistive Tools) 35 อาทิ โคมไฟส่องสว่าง  
แว่นขยาย หรือแผ่นทาบบัตรเลือกตั้งที่ท าด้วยกระดาษแข็งมีตัวอักษรเบรลล์และมีการเจาะรูให้มีขนาด
ตรงกับช่องที่มีไว้ส าหรับกากบาทในบัตรเลือกตั้ง ส าหรับคนพิการทางการเห็น เป็นต้น ในกรณีที่  
คนพิการที่มาใช้สิทธิเลือกตั้งไม่สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วยตนเองได้ คนพิการดังกล่าวสามารถ

                                                 
 33 Thematic study by the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights on 
participation in political and public life by persons with disabilities, para.51; Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities, arts.2, 5 and 9. 
 34 Thematic study by the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights on 
participation in political and public life by persons with disabilities, para.53. 
 35 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, art.29 (a) (1) (2). 
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แสดงเจตนารมณ์ในฐานะเป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยการอนุญาตให้บุคคลที่คนพิการเลือก เช่น 
คู่สมรส ญาติ หรือบุคคลที่คนพิการไว้วางใจช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแทนตนเองได้ 36 
โดยจะต้องมีมาตรการในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่คนพิการด้วยว่าผู้ที่ท าหน้าที่ลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งแทนคนพิการนั้นจะไม่ชี้น าหรือกระท าการใด ๆ อันเป็นการครอบง าให้คนพิการตัดสิน
ลงคะแนนเสียงให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง หรือพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง อีกทั้ง
บุคคลดังกล่าวจะปกปิดการลงคะแนนเสียงนัน้ให้เป็นความลับ และให้ถือว่าการลงคะแนนเสียงดังกล่าว
นั้นคนพิการเป็นผู้ลงคะแนนเสียงด้วยตนเองและเป็นการลงคะแนนเสียงโดยเป็นการลับ อย่างไรก็ดี
ภายใต้กระแสของการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบันจึงได้มีความพยายามในการคิดค้นการจัดการ
เลือกตั้งในลักษณะแบบทางเลือกขึ้น ซึ่งการเลือกตั้งแบบทางเลือกนี้จะต้องสงวนไว้เป็นกรณีพิเศษ
เฉพาะส าหรับคนพิการ37 หรือบุคคลอ่ืนที่ไม่สามารถใช้สิทธิเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้งที่ตนเองมีสิทธิ
เนื่องจากมีความจ าเป็นอย่างยิ่งเท่านั้น ตัวอย่างการเลือกตั้งแบบทางเลือกที่น่าสนใจและเป็นที่นิยม  
ในปัจจุบัน เช่น การเลือกตั้งทางไปรษณีย์ (Voting by mail – VBM) การลงคะแนนแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic voting) การลงคะแนนทางอินเตอร์เน็ต (Internet voting) เป็นต้น 

    2.2.2.3 ช่วงเวลาหลังการเลือกตั้ง 
    เมื่อสิ้นสุดกระบวนการในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้งต่าง ๆ  
ในวันเลือกตั้ง องค์กรที่ท าหน้าที่ในการด าเนินการจัดการเลือกตั้งจะต้องด าเนินการนับคะแนนและ
รายงานผลการลงคะแนนเสียงของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง ซึ่งในระหว่างที่มีการนับคะแนนนั้นจะต้อง
กระท าโดยเปิดเผย อีกทั้งต้องเปิดโอกาสให้มีการร้องเรียนและคัดค้านผลการเลือกตั้งที่อาจเป็น  
การเลือกตั้งไม่บริสุทธิ์ยุติธรรมตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้จะต้องมี
มาตรการเพื่อให้คนพิการสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในขั้นตอนกระบวนการต่าง ๆ ได้เช่นเดียวกับ  
บุคคลทั่วไป รวมทั้งจะต้องมีการรวบรวมสถิติข้อมูลของคนพิการที่มาใช้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละครั้ง 38 
โดยน าเอาข้อมูลสถิติดังกล่าวมาท าการวิเคราะห์เพื่อน าไปใช้ในการน าไปพัฒนานโยบายและกฎหมาย
เพื่อให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิในการเลือกตั้งรวมไปถึงสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองอ่ืน ๆ 
ต่อไป 

                                                 
 36 Thematic study by the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights on 
participation in political and public life by persons with disabilities, para.56; Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities, art.29 (a) (2) (3). 
 37 Thematic study by the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights on 
participation in political and public life by persons with disabilities, paras.57, 58 and 74. 
 38 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, art.31. 
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3. มาตรการทางกฎหมายในการท าให้คนพิการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้ง 
 ในต่างประเทศ 

 ปัจจุบันประเทศที่ปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตยหลาย ๆ ประเทศ ได้ให้ความส าคัญกับ
การเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งของคนพิการมากขึ้น โดยบทความวิจัยฉบับนี้ ผู้เขียนได้ศึกษาถึงกฎหมายและ
นโยบายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งของคนพิการของประเทศต้นแบบ โดยศึกษาเปรียบเทียบถึงกฎหมาย
ของประเทศที่มิได้เข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการแต่ให้ให้ความส าคัญกับสิทธิของ 
คนพิการเป็นอย่างมากซึ่งได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา กับประเทศที่เป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
คนพิการที่ให้ความส าคัญกับสิทธิเลือกตั้งของคนพิการซึ่งได้แก่ ประเทศแคนาดา ดังนี้ 

 3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหนึ่งที่ให้ความส าคัญกับสิทธิคนพิการมาอย่างยาวนาน ซึ่งแม้
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะมิได้เข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการก็ตาม แต่ก็เป็นประเทศหนึ่ง
ที่ได้มีการตรากฎหมายหลายฉบับเพื่อท าให้คนพิการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งได้เช่นเดียวกับคนทั่วไป ได้แก่ 
รัฐบัญญัติว่าด้วยคนพิการชาวอเมริกัน (The Americans with Disabilities Act 1990, ADA) ซึ่งเป็น
กฎหมายสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่ก าหนดแนวทางในการคุ้มครองสิทธิคนพิการ, รัฐบัญญัติว่าด้วยสิทธิ
ในการเลือกตั้ง (Vote Rights Act of 1965, VRA) ซึ่งเป็นกฎหมายกลางที่ให้การรับรองสิทธิในการ
เลือกตั้งให้แก่ชาวอเมริกันอย่างเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบัติ, รัฐบัญญัติการเข้าถึงสิทธิในการเลือกตั้ง
ส าหรับคนชราและคนพิการ (The Voting Accessibility for Elderly and Handicapped Act of 
1984, VAEHA) ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีสถานที่เลือกตั้งที่ท าให้คนพิการและผูสู้งอายุ
สามารถเข้าถึงได้, รัฐบัญญัติการลงทะเบียนเลือกตั้งแห่งชาติ (The National Voter Registration 
Act 1993, NVR) ซึ่งเป็นกฎหมายที่ส่งเสริมให้ชาวอมริกันสามารถลงทะเบียนการใช้สิทธิเลือกตั้งได้
อย่างหลากหลาย และรัฐบัญญัติว่าด้วยการช่วยเหลือในการเลือกตั้ง (The Help American Vote Act 
2002, HAVA) ซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับกองทุนในการให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้ง 
จะเห็นได้ว่ากฎหมายเหล่านี้เป็นกฎหมายที่ท าให้การเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งของชาวอเมริกันที่เป็นคนพิการ
มีความครอบคลุมตั้งแต่ช่วงระยะเวลาก่อนมีการเลือกตั้งจนกระทั่งมีการรับรองผลการเลือกตั้ง  
 ในการอ านวยความสะดวกเพื่อให้คนพิการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งในช่วงเวลาก่อนการเลือกตั้งนั้น 
รัฐบัญญัติการลงทะเบียนเลือกตั้งแห่งชาติ ค.ศ. 1993 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีบริการ 
ให้ความช่วยเหลือหรือเงินทุนของรัฐส าหรับบริการคนพิการเพื่อช่วยอ านวยความสะดวกในการ
ลงทะเบียนเลือกตั้งที่บ้านของตนเองได้อย่างสะดวกและมีความหลากหลาย 39 เช่น การลงทะเบียน 
ทางไปรษณีย์ การลงทะเบียนผ่านทางระบบออนไลน์ เป็นต้น  และจะต้องจัดท าเว็บไซต์ที่ท าให้ 

                                                 
 39 The National Voter Registration Act 1993, sec.7. 
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คนพิการสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายตามมาตรฐานของ WCAG40 นอกจากนี้ยังก าหนดให้แต่ละมลรัฐ
ต้องจัดให้มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้งเพื่อให้สามารถสื่อสารกับบุคคลที่มีความพิการ
ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการจัดท าคู่มือการจัดการเลือกตั้งส าหรับคนพิการ โดยที่ผู้รับการฝึกอบรม
จะต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือที่ถูกต้องและให้บริการคนพิการอย่างเต็มใจ41 
 ในส่วนของวันออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งนั้น รัฐบัญญัติว่าด้วยคนพิการชาวอเมริกัน  ค.ศ. 
1990 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีหน่วยเลือกตั้งที่ท าให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ 
สิ่งอ านวยความสะดวกในหน่วยเลือกตั้งได้ ทั้ งนี้รัฐอาจก าหนดมาตรการชั่วคราวเพื่อเป็นการ  
อ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการก็ได้ เช่น ในกรณีที่หน่วยเลือกตั้งใดไม่มีที่จอดรถส าหรับคนพิการ
หรือมีแต่ไม่เพียงพอ ผู้อ านวยการเลือกตั้งสามารถที่จะสร้างที่จอดรถชั่วคราวได้ นอกจากนี้จะต้องมี 
สิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการไว้แต่ละประเภทไว้เป็นการเฉพาะ เช่น การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
โดยใช้เครื่องลงคะแนนเสียงแบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งมีหูฟังอธิบายการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งส าหรับ  
คนพิการทางการเห็นได้, คูหาลงคะแนนที่มีการปรับความสูงของโต๊ะให้มีความเหมาะสม ส าหรับ 
คนพิการที่ต้องนั่งรถเข็น, แว่นขยาย ส าหรับคนพิการทางการเห็นที่มีสายตาเลือนราง 42 เป็นต้น ทั้งนี้ 
รัฐบัญญัติว่าด้วยชาวอเมริกันกับผู้พิการได้ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้งต้องสามารถสื่อสาร
กับผู้มีสิทธิออกเสียงที่มีความพิการได้ โดยจะต้องให้ความช่วยเหลือและบริการที่เหมาะสมตามที่ 
คนพิการเรียกร้องเป็นหลัก เช่น คนพิการทางการเห็นอาจร้องขอให้เจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้ง  
ช่วยอ่านข้อมูลที่ต้องการทราบให้ฟัง หรือขออนุญาตให้น าสัตว์น าทางเข้าไปในคูหาเลือกตั้ง หรืออาจ
ร้องขอให้มีการจัดท าเอกสารที่มีตัวอักษรขนาดใหญ่หรือจัดพิมพ์โดยอักษรเบรลล์43 คนพิการทางการ
ได้ยินหรือสื่อความหมาย อาจร้องขอให้มีล่ามภาษามือบริเวณหน่วยเลือกตั้ง หรือล่ามภาษามือ  
ผ่านบริการเครือข่ายออนไลน์ (Video Conference) ปากกาและกระดาษเปล่าที่พร้อมใช้งานเพื่อให้
คนพิการทางการได้ยินสื่อสารกับเจ้าหน้าที่ โดยผ่านการเขียน เป็นต้น  อย่างไรก็ดี ในกรณีที่ 
หน่วยเลือกตั้งใดมีข้อจ ากัดที่อาจท าให้คนพิการไม่สามารถเข้าถึงคูหาเลือกตั้งได้ รัฐอาจจัดให้มี  
การเลือกตั้งบริเวณริมถนนโดยใช้ทางเท้าเป็นหน่วยเลือกตั้งพิเศษ (Curbside Voting) หรือให้คนพิการ

                                                 
 40 Accessibility Services for Voters with Disabilities,”  Los Angeles County Registrar-Recorder/ County 
Clerk, (2017) accessed 9 May 2019, from https://www.lavote.net/docs/rrcc/documents/Accessibility-Services-
for-Voters-with-Disabilities.pdf, p.12. 
 41 “Accessibility Services for Voters with Disabilities,”  Los Angeles County Registrar-Recorder/County 
Clerk, (2017) accessed 9 May 2019, from https://www.lavote.net/docs/rrcc/documents/Accessibility-Services-
for-Voters-with-Disabilities.pdf, p.16. 
 42 Accessibility Services for Voters with Disabilities,”  Los Angeles County Registrar-Recorder/ County 
Clerk, (2017) accessed 9 May 2019, from https://www.lavote.net/docs/rrcc/documents/Accessibility-Services-
for-Voters-with-Disabilities.pdf, pp.6-9. 
 43 “ The American with Disabilities Act and Other Federal Laws Protecting the Rights of Voters with 
Disabilities,” U.S. Department of Justice, accessed 12 May  2019, from https://www.justice.gov/file/ 69411/ 
download, p.5 

https://www.justice.gov/file/%2069411/%0bdownload
https://www.justice.gov/file/%2069411/%0bdownload


 วารสารนติิศาสตร ์
 

580 

กาบัตรเลือกตั้งในรถยนต์ส่วนตัวโดยจะต้องอยู่ใกล้กับบริเวณหน่วยเลือกตั้ง ทั้งนี้จะต้องมีป้ายแสดง  
ให้เห็นชัดแจ้ง44 
 ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนพิการนั้น คนพิการสามารถกาบัตรเลือกตั้งโดยท า
สัญลักษณ์อย่างใดอย่างหนึ่งในช่องลงคะแนนโดยไม่ถือว่าเป็นบัตรเสีย หรืออนุญาตให้คนพิการที่มี
ข้อจ ากัดทางด้านร่างกายจนไม่สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วยตนเองได้สามารถร้องขอให้มีบุคคล
ที่คนพิการไว้วางใจเป็นคนเข้าไปในคูหาเลือกตั้งพร้อมกับคนพิการเพื่อลงคะแนนเสียงแทนคนพิการได้
โดยให้ถือว่าการเลือกตั้งดังกล่าวเป็นการเลือกตั้งโดยตรงและเป็นการลับ45 นอกจากยังได้จัดให้มี 
การลงคะแนนเสียงเลือกแบบทางเลือกโดยการเลือกตั้งตั้งผ่านทางไปรษณีย์ (Voting by mail)  
ได้อีกด้วย46 

 3.2 ประเทศแคนาดา 

 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งแคนาดา (Canada Elections Act 2000) ได้มีการวางหลักการ 
ที่ส าคัญเพื่อลดอุปสรรคและส่งเสริมการอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการ เพื่อให้คนพิการสามารถ
เข้าถึงสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยก าหนดให้ประธานการเลือกตั้งมีหน้าที่ต้องเผยแพร่ข้อมูล
ที่เก่ียวกับการเลือกตั้งซึ่งจะต้องครอบคลุมถึงมาตรการในการให้ความช่วยเหลือคนพิการในการใช้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วย47 ซึ่งประธานการเลือกตั้งได้ด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลในเว็บไซต์ของ
ส านักงานการเลือกตั้งแคนาดาและได้อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งแคนาดาก าหนด
นโยบายส าหรับการเข้าถึงและการให้บริการแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เป็นผู้พิการ (Accessibilities Policy 
and Service Offering for People with Disabilities)48 ไว้อย่างชัด เจน นอกจากนี้ ใน เว็บไซต์
ดังกล่าวยังได้มีการจัดท าคลิปวิดีโอเพื่อให้ข้อมูลที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งของคนพิการแต่ละประเภทที่
สามารถเข้าใจได้ง่าย49 และมีช่องทางในการลงทะเบียนเพื่อใช้สิทธิเลือกตั้งผ่านทางระบบออนไลน์50 

                                                 
 44 “The American with Disabilities Act and Other Federal Laws Protecting the Rights of Voters with 
Disabilities,”  U.S. Department of Justice, accessed 12 May 2019, from https://www.justice.gov/file/ 69411/ 
download, p.3. 
 45 Accessibility Services for Voters with Disabilities,”  Los Angeles County Registrar-Recorder/ County 
Clerk, (2017) accessed 9 May 2019, from https://www.lavote.net/docs/rrcc/documents/Accessibility-Services-
for-Voters-with-Disabilities.pdf, p.7. 
 46 วุฒิสาร  ตันไชย, สติธร  ธนานิธิโชติ และเอกวีร์  มีสุข, รูปแบบการลงคะแนนเสียงที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
Citizen-Centric Voting (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2559), น.116-117. 
 47 Canada Election Act 2000, sec.18 (1) (e). 
 48 “Accessibility Policy and Service Offering, section 1,”  Elections Canada, accessed 10 May 2019, from 
https://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=inde x&lang=e. 
 49 “Accessible Voting Video,” Elections Canada, accessed 10 May 2019, from https://www.elections. 
cacontent.aspx?section=vot&dir=fir/gui/video5&document=index&lang=e. 
 50 “Voter Registration,”  Elections Canada, accessed 10 May 2019, from https: / / www.elections.ca/ 
content.aspx?section=vot&dir=reg&document=index&lang=e. 
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รวมทั้งสามารถลงทะเบียนร้องขอให้มีการช่วยเหลือเป็นพิเศษในวันเลือกตั้ง เช่น ล่ามภาษามือ หรือ
หน่วยเลือกตั้งพิเศษได้อีกด้วย51  
 ในส่วนของการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่นั้น ส านักงานการเลือกตั้งของแคนาดาได้มีการก าหนด
นโยบายที่ให้ความส าคัญกับการฝึกอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้ง และเปิดโอกาสให้ 
คนพิการเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้งได้ ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ประจ าหน่วย
เลือกตั้งจะต้องสามารถสื่อสารเบื้องต้นทั้งในเรื่องของการพูดและการฟัง รวมถึงวิธีการในการมี
ปฏิสัมพันธ์กับคนพิการ และตอบสนองความต้องการให้แก่คนพิการตามความต้องการที่ร้องขอได้ และ
จะต้องให้ความส าคัญกับการบริการเพื่อให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งบนพื้นฐานที่เท่า
เทียมกันของความต้องการของแต่ละบุคคล โดยในการฝึกอบรมนั้นส านักงานการเลือกตั้งได้จัดท าสื่อใน
การฝึกอบรม ประกอบด้วย คลิปวีดิโอ การลงมือฝึกปฏิบัติ และคู่มือที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งของคน
พิการ52 
 ส าหรับการลงคะแนนเสียงในวันเลือกตั้งนั้น พระราชบัญญัติการเลือกตั้งแคนาดาได้ก าหนดให้
ส านักงานการเลือกตั้งจะต้องจัดให้มีมาตรการในการท าให้คนพิการสามารถเข้าถึงหน่วยเลือกตั้งได้
อย่างสะดวก53 ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งทั่วไปหรือการเลือกตั้งล่วงหน้า54 โดยก าหนดให้ทุกหน่วยเลือกตั้ง
จะต้องมีสิ่งอ านวยความสะดวกตามมาตรฐานอย่างน้อย 15 รายการจากมาตรฐานทั้งหมด 37 รายการ 
เช่น ต้องอยู่ในที่ที่การขนส่งมวลชนสาธารณะเข้าถึง มีที่จอดรถส าหรับคนพิการ มีการจัดทางเดินจาก 
ที่จอดรถไปยังที่เลือกตั้งซึ่งทางเดินดังกล่าวจะต้องมีความกว้างที่เหมาะสม ทางลาดในอาคารจะต้องมี
ราวจับ มีป้ายหรือสัญลักษณ์บอกทางเข้าออกที่ชัดเจน เป็นต้น 55 นอกจากนี้ภายในหน่วยเลือกตั้ง 
ทุกแห่งจะต้องมีเครื่องมือในการอ านวยความสะดวกและให้บริการแก่คนพิการที่มีความหลากหลาย
ตามความต้องการและความจ าเป็นพิเศษของแต่ละประเภทของความพิการ 56 กล่าวคือ ส าหรับ 
คนพิการทางการเห็นนั้น จะต้องจัดให้มีแว่นขยายพร้อมไฟ (4X) บัตรทาบอักษรเบรลล์ส าหรับทาบบน
บัตรเลือกตั้ง57 รายชื่อผู้สมัครที่มีการขยายให้มีขนาดใหญ่ขึ้น รายชื่อผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งซึ่งเป็นอักษร
เบรลล์ หรือขออนุญาตน าสัตว์น าทางเข้าไปในหน่วยเลือกตั้งในวันที่มีการเลือกตั้งได้ 58 ส่วนคนพิการ
ทางการได้ยิน อาจร้องขอให้มีการจัดให้มีล่ามภาษามือประจ าหน่วยเลือกตั้งเพื่อช่วยในการสื่อสารกับ  

                                                 
 51 Canada Election Act 2000, sec 95 (3). 
 52 Accessibility Policy and Service Offering, section 2,” Elections Canada, accessed 10 May 2019, from 
https://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=index&la ng=e#sec2. 
 53 Canada Election Act 2000, sec.121 (1). 
 54 Canada Election Act 2000, sec.168 (6). 
 55 “Polling Place Suitability Checklist,”  Elections Canada, accessed 10 May 2019, from https:/ /www 
.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=spe/checklist&document=index&lang=e. 
 56 “Accessibility Policy and Service Offering, section 4,”  Elections Canada, accessed 10 May 2019, from 
https://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=index& lang=e#sec4. 
 57 Canada Election Act 2000, sec.154 (2). 
 58 “Accessibility Policy and Service Offering, section 4,”  Elections Canada, accessed 10 May 2019, 
from https://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=index& lang=e#sec4. 

https://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=index&la%20ng=e#sec2
https://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=index&%20lang=e#sec4
https://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=index&%20lang=e#sec4
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ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เป็นคนพิการได้59 และหากปรากฏว่าคนพิการมีข้อจ ากัดทางด้านร่างกายส่งผลให้ 
ไม่สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วยตนเองได้  พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งแคนาดาได้มี 
การก าหนดให้มีการลงคะแนนเสียงไว้แบบพิเศษ (Special Voting Procedure) โดยบุคคลดังกล่าว
สามารถร้องขอให้เจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้งอนุญาตให้บุคคลอ่ืนเป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
แทนตนได้60 ส าหรับการลงคะแนนเสียงแทนในบัตรเลือกตั้งนั้นกฎหมายได้ให้สิทธิแก่คนพิการในการ 
ที่จะขอให้เพื่อน คู่สมรส ญาติ ผู้ที่อยู่กินกันฉันสามีภริยา เครือญาติของคู่สมรสหรือผู้ที่อยู่กินกันฉันสามี
ภริยา หรือเครือญาติของผู้พิการให้ความช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงในบัตรเลือกตั้งได้อีกด้วย 
อย่างไรก็ดีบุคคลที่ให้ความช่วยเหลือดังกล่าวจะมีได้เพียงคนเดียวเท่านั้น ทั้งนี้จะต้องมีการสาบานตน
ตามที่กฎหมายก าหนดด้วย61 หรือในกรณีที่คนพิการมีอุปสรรคในการเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้ง 
ที่ตนมีรายชื่อเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง บุคคลดังกล่าวสามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้งอ่ืน  
ที่ตนสามารถเดินทางได้โดยสะดวกโดยที่หน่วยเลือกตั้งดังกล่าวนั้นจะต้องตั้งอยู่ในเขตเลือกตั้งเดียวกับ
หน่วยเลือกตั้งที่คนพิการมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง62 นอกจากนี้ประเทศแคนาดายังได้มีการเปิด
โอกาสให้คนพิการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนอกคูหาเลือกตั้งได้ โดยอาจเป็นการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ผ่านทางไปรษณีย์63การเลือกตั้งที่โรงพยาบาล บ้านพักผู้สูงอายุ และสถานสงเคราะห์64 และการร้องขอ 
ให้มีการออกเสียงลงคะแนนที่บ้านของคนพิการ65 ทั้งนี้การจัดการเลือกตั้งดังกล่าวนั้นจะต้องค านึงถึง
หลักการเลือกตั้งโดยอิสระและหลักการเลือกตั้งโดยการลงคะแนนลับด้วย 

4. มาตรการทางกฎหมายในการท าให้คนพิการเข้ าถึงสิทธิเลือกตั้ง 
 ของประเทศไทย 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 95 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 31 ได้บัญญัติให้
บุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทย
โดยการแปลงสัญชาติ ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีในวันเลือกตั้ง 
และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 
อย่างไรก็ดีหากผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ในวันเลือกตั้ง บุคคลดังกล่าว  
จะเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง ได้แก่ เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช, อยู่ใน
                                                 
 59 Canada Election Act 2000, sec.156. 
 60 Canada Election Act 2000, sec.154 (1). 
 61 Canada Election Act 2000, sec.155 (1) and (3). 
 62 Canada Election Act 2000, sec.159. 
 63 “Accessibility Policy and Service Offering, section 3,”  Elections Canada, accessed 10 May 2019, 
from https://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=index& lang=e#sec3. 
 64 Canada Election Act 2000, sec.217. 
 65 “Accessibility Policy and Service Offering, section 3,”  Elections Canada, accessed 10 May 2019, 
from https://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=index& lang=e#sec3. 

https://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=index&%20lang=e#sec3
https://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=spe/policy&document=index&%20lang=e#sec3
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ระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่, ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือ
โดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ  
 ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่รับรองและคุ้มครองสิทธิเลือกตั้งของคนพิการจ านวน 2 ฉบับ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ซึ่งถือเป็นกฎหมายทั่วไป 
ที่บัญญัติถึงหลักการส าคัญในการท าให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ตามที่ได้รับการรับรองไว้  
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ๆ ภายใต้แนวคิดที่ว่าหากมีการขจัดอุปสรรคบางประการในสังคม 
ที่ท าให้คนพิการไม่สามารถเข้าถึงสิทธิได้ คนพิการก็จะสามารถเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ได้เช่นเดียวกับ  
คนทั่วไป โดยการท าให้คนพิการเข้าถึงสิทธิดังกล่าวได้นั้นจะต้องอยู่ภายใต้หลักการห้ามเลือกปฏิบัติ  
โดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการไม่ว่าจะเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมโดยตรงหรือโดยอ้อม 66 
นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังได้ให้การรับรองให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิและใช้ประโยชน์จาก  
สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะตลอดจนสวัสดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ โดยรัฐ
จะต้องยอมรับและเปิดโอกาสให้คนพิการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  
อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานแห่งความเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป ตลอดจนได้รับสิ่งอ านวย
ความสะดวกและบริการต่าง ๆ ที่จ าเป็นส าหรับคนพิการ67 ซึ่งตามนัยนี้ย่อมหมายถึงสิทธิเลือกตั้งตามที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย ส่วนกฎหมายอีกหนึ่งฉบับที่บัญญัติรับรองสิทธิเลือกตั้งของคนพิการไว้เป็น
การเฉพาะ ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นไป
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม โดยกฎหมายได้ก าหนดให้มีการก าหนดมาตรการที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งของ
คนพิการไว้ ดังนี้ 

 4.1 การลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้า 

 การออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งหรือการใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้านั้น เป็นการอ านวย
ความสะดวกให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่สามารถออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งทั่วไปได้เนื่องจากมี
เหตุจ าเป็นบางประการตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดให้ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ประสงค์จะขอ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งล่วงหน้านอกเขตเลือกตั้ง สามารถยื่นค าขอลงทะเบียนได้ 3 ช่องทาง ได้แก่  
การยื่นค าขอด้วยตนเองหรือมอบหมายผู้อื่นยื่นแทน ยื่นทางไปรษณีย์ และยื่นทางอินเทอร์เน็ต ในส่วน
ของการขอใช้สิทธิลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถยื่นค าขอได้  
2 ช่องทาง ได้แก่ ยื่นค าขอด้วยตนเองหรือมอบหมายผู้อ่ืนยื่นแทน และยื่นทางไปรษณีย์68 จะเห็นได้ว่า

                                                 
 66 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550, มาตรา 15. 
 67 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550, มาตรา 20 (4). 
 68 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561, ข้อ 172, 173, 174 และ 
175. 
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ในการออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งล่วงหน้านัน้กฎหมายมิไดจ้ ากัดสิทธิคนพิการในการขอใช้สิทธิ
เลือกตั้งล่วงหน้าแต่อย่างใด ซึ่งการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ก าหนดให้มีการยื่นค าร้องขอใช้สิทธิ
เลือกตั้งล่วงหน้าผ่านทางอินเทอร์เน็ตนั้น สามารถช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมถึง
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เป็นคนพิการที่มีความประสงค์จะลงทะเบียนเพื่อใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าทั้งในเขต
เลือกตั้งและนอกเขตเลือกตั้งได้เป็นอย่างดีเนื่องจากไม่ต้องเสียเวลาในการเดินทางไปยื่นค าร้อง  
ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้ อีกทั้งยังสามารถยื่นค าร้องได้ตลอด 24 ชั่วโมง อย่างไรก็ดีการยื่นค าขอ 
ทางอินเทอร์เน็ตนั้นจะต้องด าเนินการลงทะเบียนภายในระยะเวลาที่ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง
ได้ก าหนดไว้ ซึ่งหากไม่ด าเนินการภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าวผู้มีสิทธิเลือกตั้งก็จะต้องไปยื่นค าขอ
ด้วยตนเอง ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้เช่นเดิม 

 4.2 การอบรมสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 

 ในการอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการในการใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้น เพื่อให้  
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งและคณะกรรมการประจ าที่เลือกตั้งกลาง
เป็นไปตามกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้จัดให้มีการอบรมหรือประชุมชี้แจง 
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
เขตเลือกตั้งก่อนการปฏิบัติหน้าที่ และหลังจากนั้นก่อนวันเลือกตั้งผู้อ านวยการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง
และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งหรือผู้ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง
มอบหมายจะต้องจัดให้มีการอบรมคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งหรือคณะกรรมการประจ า  
ที่เลือกตั้งกลาง โดยให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้จัดวิทยากรในการอบรมและปฏิบัติ
ตามแนวทางที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด69 แต่อย่างไรก็ดีผู้เขียนตั้งข้อสังเกตว่าการอบรม
ดังกล่าวนี้เป็นการฝึกอบรมที่ เกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้งในขั้นเบื้องต้นเท่านั้น กฎหมายมิได้มี  
การบัญญัติให้มีการฝึกอบรมถึงวิธีการที่เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการที่มาใช้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นการเฉพาะแต่อย่างใด  

 4.3 การจัดให้มีที่ เลือกตั้งกลางส าหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือ
ผู้สูงอาย ุ

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 
มาตรา 92 วรรคสองประกอบวรรคสาม ได้บัญญัติให้คณะกรรมการเลือกตั้งสามารถจัดให้มีที่เลือกตั้ง
ส าหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ เป็นกรณีพิเศษได้ โดยจัดให้บุคคลนั้นได้ลงทะเบียนเพื่อ
ขอใช้สิทธิเลือกตั้ง ณ สถานที่ดังกล่าว และเมื่อได้ลงทะเบียนแล้ว ให้หมดสิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้ง
ที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน ซึ่งผู้มีสิทธิยื่นค าขอ ได้แก่ คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ หรือ

                                                 
 69 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 19 ประกอบ
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ข้อ 37 และ 38. 
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ผู้แทนขององค์กรหรือสมาคมที่เก่ียวข้อง โดยให้ยื่นค าขอด้วยตนเองต่อผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดหรือผู้ที่ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมอบหมายที่สถานที่เลือกตั้งกลางส าหรับคนพิการ
หรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุตั้งอยู่เท่านั้น70 ไม่สามารถยื่นค าร้องผ่านทางไปรษณีย์หรือผ่านทาง
อินเทอร์เน็ตได้ และอาจส่งผลให้คนพิการไม่สามารถเดินทางไปยื่นค าขอ ณ สถานที่มีการก าหนดไว้ได้ 
 จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปในปี พ.ศ. 2562 ที่ผ่านมาผู้เขียน
พบว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ก าหนดให้คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุสามารถใช้สิทธิ
เลือกตั้งล่วงหน้าในวันออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลางส าหรับคนพิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ71 ในวันอาทิตย์ที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2562 ตั้งแต่เวลา 08.00 – 17.00 น.72 
โดยจัดให้มีสถานที่ เลือกตั้งกลางส าหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุจ านวนรวมกัน 
ทั้งประเทศเพียง 10 แห่งเท่านั้น73 แบ่งออกเป็นที่ตั้งของสถานสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 7 แห่ง สถานสงเคราะห์
คนพิการ 2 แห่ง และโรงพยาบาลอีก 1 แห่ง ซึ่งแสดงให้เห็นว่าหน่วยเลือกตั้งดังกล่าวนั้นเป็น 
หน่วยเลือกตั้งพิเศษที่มุ่งเน้นอ านวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่บุคคลที่พักอาศัย
อยู่ในสถานที่ดังกล่าวเป็นหลัก ส่งผลให้บุคคลที่พักอาศัยอยู่ในสถานสงเคราะห์หรือโรงพยาบาล
ดังกล่าวสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้โดยสะดวกและไม่ต้องเสียเวลาในการเดินทาง แต่ถ้าเป็นกรณีที่  
คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุซึ่งไม่ได้พักอยู่ในสถานที่ดังกล่าวนั้นหากต้องการใช้สิทธิเลือกตั้ง 
ณ ที่เลือกตั้งส าหรับคนพิการหรือทุพพลภาพหรือผู้สูงอายุตามที่ก าหนดไว้นั้น บุคคลดังกล่าวจะต้อง
เดินทางมาที่หน่วยเลือกตั้งดังกล่าวด้วยตนเองซึ่งอาจท าให้เกิดอุปสรรคในการเดินทางจากที่พักอาศัย
ของคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุไปที่เลือกตั้งดังกล่าวทั้งอุปสรรคในด้านระยะทางและ
อุปสรรคในเรื่องของระบบการคมนาคมขนส่ง ซึ่งสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาดังกล่าวได้เป็นอย่างดี 
ได้แก่ จ านวนผู้ลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้ง ณ ที่ เลือกตั้งกลางส าหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือ
ผู้สูงอายุ ทั้ ง 10 แห่งทั่ วประเทศ ซึ่งมีจ านวนรวมกันเพียง 846 คน เท่านั้น อีกทั้งส านักงาน
คณะกรรมการเลือกตั้งก็มิได้มีการเผยแพร่ข้อมูลว่ามีคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลางในวันเลือกตั้งล่วงหน้าว่ามีจ านวนกี่คน 

                                                 
 70 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ข้อ 195. 
 71 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ข้อ 55 ประกอบข้อ 194. 
 72 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง ก าหนดวันและเวลาออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลาง. 
 73 ประกอบด้วย ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุบ้านบางแค เขตภาษีเจริญ, บ้านผู้สูงอายุบางแค 2 เขตบาง
แค, โรงพยาบาลทหารผ่านศึก เขตพญาไท, ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุวาสนะเวศม์ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 
ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุจังหวัดสงขลา, สถานสงเคราะห์คนชราวัยทองนิเวศน์ จังหวัดเชียง ใหม่, ศูนย์
พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุจังหวัดนครพนม, ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุบ้านบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
และมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี และสถานคุ้มครองและพัฒนาคนพิการพระ
ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ. 
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 4.4 การจัดสภาพแวดล้อมของหน่วยเลือกตั้งหรือที่เลือกตั้ง 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 
มาตรา 30 (3) ประกอบระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 ข้อ 49 (3) ก าหนดให้ที่ เลือกตั้งต้องเป็นสถานที่ที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าออกได้สะดวก  
เพื่อการออกเสียงลงคะแนนมีความเหมาะสม มีขนาดพอสมควร และควรตั้งอยู่ในย่านกลางของ 
หน่วยเลือกตั้ง พร้อมทั้งให้มีป้ายหรือเครื่องหมายอ่ืนใดเพื่อแสดงขอบเขตบริเวณของที่ เลือกตั้งไว้ด้วย
ตามลักษณะของท้องที่และภูมิประเทศในการออกเสียงลงคะแนนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในท้องที่ใด  
ถ้าเห็นว่าจะเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือเพื่อความปลอดภัยของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
อาจประกาศก าหนดที่เลือกตั้งนอกเขตของหน่วยเลือกตั้งก็ได้ แต่ต้องอยู่ใกล้เคียงกับหน่วยเลือกตั้งนั้น74 
ในส่วนของคูหาออกเสียงลงคะแนนส าหรับที่เลือกตั้งนั้น ในที่เลือกตั้งแต่ละแห่งจะต้องมีคูหาอย่างน้อย
จ านวน 3 คูหาเป็นอย่างน้อย และให้จัดวางคูหาออกเสียงลงคะแนนในที่เลือกตั้ง โดยให้ค านึงถึง  
การอ านวยความสะดวกให้กับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุด้วย75  ทั้งนี้คูหาด้านออกเสียง
ลงคะแนนออกเสียงลงคะแนนห่างจากฝาผนังหรือฉากทึบไม่น้อยกว่า 1 เมตรนั้น ท าให้คนพิการ
ทางการเคลื่อนไหวหรือผู้สูงอายุที่ต้องนั่งรถเข็นสามารถเข้าถึงคูหาเลือกตั้งและออกจากคูหาเลือกตั้ง  
ได้ด้วยความสะดวก แต่อย่างไรก็ดีเนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ไม่ได้ก าหนดให้หน่วยเลือกตั้งหรือที่เลือกตั้ง
ทุกหน่วยต้องจัดสภาพแวดล้อมบริเวณรอบหน่วยเลือกตั้งหรือที่เลือกตั้งให้เป็นตามหลักการเข้าถึงและ
ใช้ประโยชน์ได้ซึ่งเป็นหลักการส าคัญในการอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการ กรณีเช่นนี้ย่อมส่งผล
ให้คนพิการเกิดอุปสรรคในการเข้าถึงหน่วยเลือกตั้งโดยตรง กล่าวคือ อาจท าให้คนพิการไม่สามารถ
เข้าถึงหน่วยเลือกตั้งได้หรือหากเข้าถึงได้ก็เป็นไปด้วยความยากล าบาก เช่น ไม่มีที่จอดรถส าหรับ  
คนพิการหรือหากมีก็ไม่เพียงพอหรืออยู่ไกลกับคูหาเลือกตั้ง ไม่มีทางลาดส าหรับรถเข็น บริเวณโดยรอบ
หรือทางเข้าหน่วยเลือกตั้งบางพื้นที่จะต้องเดินผ่านสนามหญ้าหรือทางขรุขระหรือแคบ หรือมีขั้นบันได
หรือเป็นพื้นที่ต่างระดับ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อคนพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกายรวมไปถึง  
คนพิการทางการเห็น 

 4.5 การจัดให้มีอุปกรณ์หรือสิ่งอ านวยความสะดวกในการออกเสียง
ลงคะแนนให้แก่แก่คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ 

 ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
2561 มาตรา 92 วรรคแรก ได้ก าหนดให้ต้องมีการอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการหรือทุพพลภาพ 
หรือผู้สูงอายุ ในการออกเสียงลงคะแนน โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมอบหมายจัดให้มีการอ านวยความสะดวกส าหรับการออกเสียงลงคะแนนของบุคคล

                                                 
 74 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 30 (3).ประกอบ 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561, ข้อ 49 (3). 
 75 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561, ข้อ 52. 



49 : 3 (กันยายน 2563)  
 

587 

ดังกล่าวไว้เป็นพิเศษนั้น จากการเลือกตั้งในวันออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งหรือการเลือกตั้ง
ล่วงหน้าเมื่อวันที่  17 มีนาคม 2562 และวันเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่  24 มีนาคม 2562 ที่ผ่านมา 
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้จัดให้มีอุปกรณ์ในการอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการที่หลากหลาย 
เช่น บัตรทาบเลือกตั้งส าหรับคนพิการทางการเห็น โคมไฟส่องสว่าง แว่นขยาย รถเข็น (Wheel chair) 
เครื่องช่วยเดิน (ไม้เท้า ไม้ค้ า วอล์คเกอร์) ตามความจ าเป็น ส าหรับการจัดท าบัตรทาบเลือกตั้งส าหรับ
คนพิการทางการเห็นนั้น ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ด าเนินการท าสัญญาจัดจ้างกับ  
ศูนย์เทคโนโลยีการศึกษาเพื่อคนตาบอด โดยในบัตรได้มีการพิมพ์ข้อความก ากับอย่างชัดเจนว่า  
“บัตรทาบบัตรเลือกตั้งส าหรับผู้พิการทางสายตา ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง เจาะช่อง  
ท าเครื่องหมายตามจ านวนผู้สมัคร” ทั้งนี้ทางศูนย์เทคโนโลยีการศึกษาเพื่อคนตาบอดได้ด าเนินการ
บรรจุบัตรทาบใส่ในซองและส่งมอบให้แก่คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อน าไปแจกจ่ายไปยังหน่วยเลือกตั้ง
ต่าง ๆ ทั่วประเทศ76 
 อย่างไรก็ดีจากการจัดการเลือกตั้งล่วงหน้าเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2562 และการเลือกตั้งทั่วไป
เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 ผู้เขียนพบว่าแม้จะมีการจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกหรืออุปกรณ์
ช่วยเหลือในการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่คนพิการก็ตาม แต่ก็มีกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง
จ านวนหนึ่งที่ไม่ทราบถึงวิธีการใช้อุปกรณ์ดังกล่าว ส่งผลให้คนพิการจ านวนหนึ่งเกิดอุปสรรคในการ
เข้าถึงสิทธิเลือกตั้ง เช่น ปัญหาส าคัญเก่ียวกับการใช้บัตรทาบบัตรเลือกตั้งส าหรับคนพิการทางสายตา 
ซึ่งในการใช้งานบัตรทาบบัตรเลือกตั้งส าหรับคนพิการทางการเห็นที่ถูกต้องนั้นจะต้องมีการเจาะรู 
ของบัตรทาบให้ครบทุกช่องโดยใช้มีดกรีดตามรอยปรุ และใช้คลิปหนีบกระดาษหนีบบัตรทาบที่เจาะ
เรียบร้อยแล้วหนีบทับลงบนบัตรเลือกตั้งเพื่อให้คนพิการทางการเห็นลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วยตนเอง
เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปตามหลักการเลือกตั้งโดยอิสระและเป็นการลับ แต่จากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น
พบว่ามีกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งไม่ทราบว่าจะต้องมีการเจาะรูบัตรทาบดังกล่าวอย่างไร ดังจะ
เห็นได้จากการที่กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งสอบถามคนพิการทางการเห็นว่าจะเลือกผู้สมัคร  
รับเลือกตั้งหมายเลขใด และเจาะรูบัตรทาบเลือกตั้งเฉพาะหมายเลขที่คนพิการประสงค์จะเลือกเท่านั้น 
การกระท าดังกล่าวส่งผลให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นมิได้เป็นไปตามหลักการเลือกตั้งโดยอิสระ
และหลักการเลือกตั้งโดยเป็นการลับ77 เป็นต้น นอกจากนี้ระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันส่งผลให้แผ่นทาบบัตรดังกล่าวมีเพียงหมายเลขและช่องส าหรับท าเครื่องหมาย
กากบาทเท่านั้น แต่ไม่มีชื่อพรรคการเมืองอยู่ในแผ่นทาบ ท าให้คนพิการทางการเห็นเกิดความสับสน
หรือไม่แน่ใจว่าหมายเลขที่ท าเครื่องหมายลงไปนั้นตรงกับพรรคการเมืองหรือผู้สมัครที่ตนจะเลือก
หรือไม่และอาจท าให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไม่เป็นไปตามเจตจ านงของคนพิการ หรือกรณีที่มี  
คนพิการทางการเคลื่อนไหวอย่างรุนแรง ได้ให้สัมภาษณ์กับส านักข่าวบีบีซีไทยเกี่ยวกับประเด็น  
การเข้าถึงสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งว่า กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งให้เขาใช้ปากคาบปากกา

                                                 
 76 มูลนิธิอันเฟรล, เสียงสะท้อนของคนพิการในการเลือกตั้งจากโลกโซเชียล, (เอกสารอัดส าเนา, 2562). 
 77 เพิ่งอ้าง. 
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เพื่อลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วยตนเอง ท าให้บัตรเลือกตั้งของเขาอาจกลายเป็นบัตรเสียเนื่องจากเขา  
ไม่สามารถท าเครื่องหมายกากบาทได้78  

 4.6 การอนุญาตให้บุคคลอื่นหรือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งสามารถ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแทนคนพิการได้ 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 
มาตรา 92 วรรคแรกได้ก าหนดให้คนพิการที่มีลักษณะทางกายภาพอันเป็นเหตุให้ไม่สามารถลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งได้ด้วยตนเองได้ เช่น คนพิการทางเคลื่อนไหวที่เป็นอัมพาตขั้นรุนแรง คนพิการที่แขนขาด
ทั้ง 2 ข้าง สามารถอนุญาตให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้กระท าการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งแทนตนได้ โดยการลงคะแนนเสียงดังกล่าวจะต้องเป็นไปโดยความยินยอมและเป็นไปตาม
เจตนาของคนพิการดังกล่าว ทั้งนี้ให้ถือเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับนั้น ผู้เขียน  
มีความเห็นว่า มาตรการดังกล่าวนี้เป็นการช่วยให้คนพิการที่มีข้อจ ากัดในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
สามารถเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งได้มากขึ้นและสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ อย่างไรก็ดี  
การให้ความช่วยเหลือในกรณีนี้จะต้องเป็นกรณีที่คนพิการมีข้อจ ากัดทางด้านกายภาพจนไม่สามารถ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้ด้วยตนเองเท่านั้น นอกจากนี้ยังคงมีปัญหาในการตีความค าว่า “บุคคลอ่ืน” 
ตามบทบัญญัติมาตรา 92 ว่าหมายถึงบุคคลใดบ้าง ซึ่งในกฎหมายเลือกตั้งของประเทศแคนดาได้มี 
การบัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า บุคคลที่สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแทนคนพิการได้นั้นจะต้องเป็นญาติ 
คู่สมรส หรือบุคคลที่คนพิการไว้วางใจเท่านั้น อีกทั้งยังมีประเด็นปัญหาที่จะต้องพิจารณาด้วยว่า  
จะมีมาตรการในทางกฎหมายอย่างไรที่จะท าให้คนพิการที่ร้องขอความช่วยเหลือในลักษณะดังกล่าว  
มั่นใจได้ว่าการกาบัตรเลือกตั้งเป็นไปตามเจตนาของเขาอย่างแท้จริง อีกทั้งหลักป ระกันที่สร้าง 
ความเชื่อมั่นให้แก่คนพิการว่าผู้ที่ลงคะแนนเสียงแทนคนพิการจะไม่น าเจตนาในการเลือกตั้งของ  
คนพิการไปเปิดเผยให้บุคคลอื่นทราบซึ่งจะท าให้การลงคะแนนเสียงนั้นไม่เป็นการลับ จากการเลือกตั้ง
ครั้งที่ผ่านมามีปัญหาที่เกิดขึ้นจากบทบัญญัติดังกล่าว กล่าวคือ มีกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งบางหน่วย
ที่ไม่ทราบวิธีการใช้แผ่นทาบบัตรเลือกตั้งส าหรับคนพิการทางการเห็น จึงได้น าเอาบทบัญญัติมาตรานี้
มาใช้แก้ปัญหาโดยการให้มีบุคคลอ่ืนเป็นผู้กระท าการกาบัตรเลือกตั้งแทนคนพิการทางการเห็น 79  
ซึ่งการกระท าดังกล่าวนั้นเป็นการกระท าที่ขัดกับเจตนารมณ์ของมาตรา 92 วรรคแรก เนื่องจากเป็น
การกระท าซึ่งไม่ได้เกิดจากการร้องขอให้มีความช่วยเหลือจากคนพิการ แต่เป็นการบังคับให้คนพิการ
ทางการเห็นยินยอมให้มีบุคคลอ่ืนกาบัตรเลือกตั้งแทน กรณีเช่นนี้ย่อมส่งผลให้การลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งดังกล่าวไม่เป็นการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ และอาจส่งผลให้การจัดการเลือกตั้งของ
หน่วยเลือกตั้งหรือที่เลือกตั้งนั้นเป็นการเลือกตั้งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรืออาจเป็นกรณีที่กรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้งพยายามที่จะปฏิเสธและหลีกเลี่ยงการให้ความช่วยเหลือในลักษณะดังกล่าว
                                                 
 78 “เลือกตั้ง 2562 : เจ้าหน้าที่งง อุปกรณ์ไม่พร้อม สารพันปัญหาการลงคะแนนคนพิการม,” บีบีซีไทย (21 มีนาคม 
2562) สืบค้นเมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2562, จาก https://www.bbc.com/thai/thailand-47649343. 
 79 มูลนิธิอันเฟรล, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 76. 
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เนื่องจากกลัวการถูกร้องเรียนว่าจัดการเลือกตั้งไม่เป็นการลับโดยการเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนเป็น 
ผู้ลงคะแนนเสียงแทนคนพิการทั้งที่กฎหมายอนุญาตให้สามารถด าเนินการได้80 

5. ปัญหาการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งของคนพิการตามพระราชบัญญัติ 
 ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
 พ.ศ. 2561 

 จากการศึกษาวิจัยอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ พบว่าการที่จะท าให้คนพิการเข้าถึง  
สิทธิเลือกตั้งได้อย่างแท้จริงนั้น จะต้องให้ความส าคัญกับการเข้าถึงสิทธิดังกล่าวตั้งแต่ช่วงระยะเวลา
ก่อนมีการเลือกตั้ง วันลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และหลังการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเมื่อศึกษา
กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งของคนพิการทั้งของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
แคนาดา พบว่าทั้งสองประเทศนี้มีการก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งของคนพิการ
ในช่วงระยะเวลาก่อนมีการเลือกตั้ง และในวันเลือกตั้งที่ชัดเจน ส่วนในช่วงระยะเวลาหลังเลือกตั้งนั้น
ยังไม่ปรากฎว่ามีมาตรการในเร่ืองนี้ที่ชัดเจนมากนัก ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรการที่มีการบัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 
ประกอบกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป เมื่อวันที่ 24 
มีนาคม 2562 พบว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้มีมาตรการที่ เกี่ยวกับการเลือกตั้งของพิการที่ยัง 
ไม่ครอบคลุมตามหลักการที่มีก าหนดไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ดังตารางที่ 2 

 ตารางที่ 2 เปรียบเทียบกฎหมายหรือมาตรการในการท าให้คนพิการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้ง
ระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศไทย 

ประเทศ 
กฎหมายหรือมาตรการในการท าให้คน

พิการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้ง 

ความครอบคลุมของระยะเวลา 
ก่อนวัน
เลือกตั้ง 

ในวัน
เลือกตั้ง 

หลังการ
เลือกตั้ง 

สหรัฐอเมริกา - รัฐบัญญัติว่าด้วยคนพิการชาวอเมริกัน  
- รัฐบัญญัติว่าด้วยสิทธิในการเลือกตั้ง  
- รัฐบั ญ ญั ติ การ เข้ าถึ งสิ ท ธิ ใน การ
เลือกตั้งส าหรับคนชราและคนพิการ 
ค.ศ. 1984  
- รัฐบัญญัติการลงทะเบียนเลือกตั้ ง
แห่งชาติ ค.ศ. 1993  
- รัฐบัญญัติว่าด้วยการช่วยเหลือในการ
เลือกตั้ง  

มี มี ไม่ชัดเจน 

                                                 
 80 เพิ่งอ้าง. 
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ประเทศ 
กฎหมายหรือมาตรการในการท าให้คน

พิการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้ง 

ความครอบคลุมของระยะเวลา 
ก่อนวัน
เลือกตั้ง 

ในวัน
เลือกตั้ง 

หลังการ
เลือกตั้ง 

แคนาดา - พระราชบัญญัติการเลือกตั้งประเทศ
แคนาดา (Canada Elections Act) 
- นโยบายส าหรับการเข้าถึงและการ
ให้บริการแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เป็นคน
พิการ 

มี มี ไม่ชัดเจน 

ไทย - พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. 2561  

ไม่ชัดเจน มี ไม่มี 

 จากตารางที่ 2 จะเห็นได้ว่า มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งในช่วงระยะเวลา 
ก่อนมีการเลือกตั้งที่ปรากฏอยู่ในกฎหมายเลือกตั้งของประเทศไทยในปัจจุบันนั้นยังคงมีความไม่ชัดเจน 
กล่าวคือ โดยหลักแล้วคนพิการย่อมมีสิทธิที่จะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง แต่จาก 
การเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมาปรากฏว่าแม้จะมีช่องทางในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลให้แก่คนพิการอยู่บ้าง 
แต่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยังมิได้มีการก าหนดมาตรการที่ชัดเจนที่จะท าให้คนพิการเข้าถงึ
สิทธิดังกล่าวได้อย่างครอบคลุม เช่น เว็บไซต์ที่ไม่ได้มาตรฐาน WCAG ส าหรับคนพิการทางการเห็น 
คลิปวิดีโอสื่อประชาสัมพันธ์บางคลิปที่ไม่มีล่ามภาษามือหรือค าบรรยายแทนเสียงส าหรับคนพิการ
ทางการได้ยิน เป็นต้น และในส่วนของการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเลือกตั้งนั้น
พบว่าไม่มีหลักสูตรที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวกับการให้บริการหรือการอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการ  
เป็นการเฉพาะส่งผลให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวไม่สามารถให้บริการหรืออ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการ
ตามที่คนพิการร้องขอได้  
 ส าหรับมาตรการในวันลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้น กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้มีมาตรการ 
ที่เหมาะสมเพื่อขจัดอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งส าหรับคนพิการหลายประการ เช่น การก าหนด 
ให้มีที่เลือกตั้งกลางส าหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ อย่างไรก็ดีพบว่า จ านวนของ  
ที่เลือกตั้งกลางดังกล่าวมีเพียง 10 แห่งทั่วประเทศ ซึ่งไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับสัดส่วนคนพิการที่มีอยู่
ทั่วประเทศ และยังมีอุปสรรคในการยื่นค าร้องเพื่อใช้สิทธิดังกล่าวเนื่องจากมีช่องทางในการยื่นค าขอ
เพียงช่องทางเดียวซึ่งต้องไปยื่น ณ ที่ท าการที่มีการก าหนดไว้ 
 ในส่วนของการจัดให้มีการอ านวยความสะดวกหรือจัดให้มีการช่วยเหลือในการออกเสียง
ลงคะแนนส าหรับคนพิการนั้น ได้มีการก าหนดให้มีการจัดคูหาเลือกตั้งซึ่งจะต้องมีระยะห่างกันอย่างน้อย 
1 เมตร เพื่อให้คนพิการที่ต้องใช้รถเข็นสามารถเข้าถึงคูหาเลือกตั้งได้ นอกจากนี้ยังมีการก าหนดให้มี
การจัดให้มีอุปกรณ์ส าหรับอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการประเภทต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
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อย่างไรก็ดีผู้เขียนพบว่ายังมีกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งบางส่วนที่ไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การใช้อุปกรณ์ดังกล่าวส่งผลให้การใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์พื้นฐาน  
ของการเลือกตั้ง นอกจากนี้ยังพบปัญหาการจัดสภาพแวดล้อมบริเวณหน่วยเลือกตั้งหรือที่เลือกตั้ง 
ที่ไม่เหมาะสมและเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงคูหาเลือกตั้งของคนพิการ เช่น ไม่มีที่จอดรถส าหรับ  
คนพิการ คูหาตั้งอยู่ในบริเวณที่มีขั้นบันไดหรือทางเข้าคับแคบ เป็นต้น 
 ส าหรับกรณีที่กฎหมายได้มีการก าหนดมาตรการให้คนพิการที่มีลักษณะทางกายภาพอันเป็น
เหตุให้ไม่สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้ด้วยตนเองได้สามารถอนุญาตให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้กระท าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแทนตนได้นั้น พบว่าจากการเลือกตั้ง  
ที่ผ่านมามีกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งบางหน่วยพยายามหลีกเลี่ยงการใช้มาตรการนี้เนื่องจากเกรงว่า
จะถูกร้องเรียนหรือมีการคัดค้านการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในภายหลัง 

6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งของคนพิการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 เป็นมาตรการที่มุ่งเน้นเฉพาะ 
การอ านวยความสะดวกหรือให้ความช่วยเหลือในการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งส าหรับคนพิการเฉพาะ
ในวันออกเสียงเลือกตั้งเท่านั้น ซึ่งยังไม่เพียงพอที่จะท าให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งได้อย่าง
แท้จริง เพื่อให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ผู้เขียนเสนอให้มี
การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 เพื่อให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและผู้ที่เก่ียวข้องสามารถด าเนินมาตรการของ
คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 1. ให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งท าหน้าที่ในการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ข้อมูล  
ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งผ่านทางช่องทางที่มีความหลากหลายโดยค านึงถึงการเข้าถึงข้อมูลของคนพิการ
แต่ละประเภท เช่น การจัดท าเอกสารหรือคู่มือที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งในรูปแบบของอักษรเบรลล์  
การพัฒนาเว็บไซต์และแอปพลิเคชันให้ได้สอดคล้องกับมาตรฐานของ WCAG ส าหรับคนพิการทางการ
เห็น การจัดท าบริการค าบรรยายแทนเสียงหรือล่ามภาษามือในสื่อประชาสัมพันธ์ทางโทรทัศน์หรือ
ออนไลน์ส าหรับคนพิการทางการได้ยินหรือการสื่อสาร  
 2. ให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการฝึกอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับ
การจัดการเลือกตั้งทุกระดับตลอดจนประสานงานกับองค์กรคนพิการและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
เพื่อให้คนพิการเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้งรวม ทั้งจัดท าคู่มือ 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เพื่อใช้ส าหรับการอ านวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่
คนพิการ ตลอดจนจัดให้มีการแนะน า สาธิต และทดลองใช้อุปกรณ์ทุกชนิดที่ใช้ในการอ านวยความสะดวก
ส าหรับคนพิการแต่ละประเภท ฝึกฝนทักษะในการมีปฏิสัมพันธ์กับคนพิการให้มีความถูกต้องเหมาะสม
เพื่อให้กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งสามารถสื่อสารกับคนพิการได้ 
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 3. ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งออกระเบียบหรือก าหนดนโยบายในการจัดสภาพแวดล้อม
ของหน่วยเลือกตั้งหรือที่เลือกตั้งทุกหน่วยให้มีมาตรฐานตามหลักสากล โดยค านึงถึงหลักการอ านวย
ความสะดวก การใช้ประโยชน์และการเข้าถึงส าหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ เช่น  
การจัดให้มีที่จอดรถส าหรับคนพิการ ห้องน้ าส าหรับคนพิการ ทางลาดที่มีราวจับ ทางเดินและ
ทางเข้าออกในบริเวณหน่วยเลือกตั้งที่มีพื้นผิวเรียบมีความกว้างเพียงพอให้รถเข็นส าหรับคนพิการ
สามารถเข้าถึงได้ เป็นต้น 
 4. ก าหนดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่คนพิการ 
แต่ละประเภทตามความเหมาะสมในทุกหน่วยเลือกตั้งทั้งในวันเลือกตั้งล่วงหน้าและในวันเลือกตั้งทั่วไป 
 5. ในกรณีที่คนพิการไม่สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วยตนเองได้ และคนพิการได้ร้องขอ 
ให้ญาติ คู่สมรส บุคคลที่คนพิการไว้วางใจ หรือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้ลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งแทนคนพิการ ให้อนุญาตให้บุคคลดังกล่าวลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแทนคนพิการได้ ทั้งนี้บุคคล
ดังกล่าวจะต้องมีการปฏิญาณตนหรือสาบานตนตามหลักความเชื่อทางศาสนาก่อนท าหน้าที่ออกเสียง
ลงคะแนนแทน 
 6. จัดให้มีที่ เลือกตั้งกลางส าหรับคนพิการ หรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุอย่างน้อย 
เขตเลือกตั้งละ 1 แห่ง เพื่อประเมินประสิทธิภาพในการจัดการเลือกตั้งให้แก่บุคคลกลุ่มดังกล่าว 
รวมทั้งรวบรวมประเด็นปัญหาและอุปสรรคเพื่อน าไปสู่การขยายในการจัดให้มีที่เลือกตั้งกลางส าหรับ
คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุให้ครบทุกหน่วยเลือกตั้งต่อไปในอนาคต 
 7. จัดให้มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแบบทางเลือกนอกจากการลงคะแนนเสียงใน  
คูหาเลือกตั้ง เช่น การเลือกตั้งทางไปรษณีย์ หรือการจัดให้มีรถเลือกตั้งเคลื่อนที่ส าหรับคนพิการ เป็นต้น 
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