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บทคัดย่อ 

 ส านักกษาปณ์เป็นหน่วยงานของรัฐในสังกัดของกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง มีภารกิจหลัก
ในการการผลิตเหรียญกษาปณ์หมุนเวียน เหรียญกษาปณ์ที่ระลึก เหรียญที่ระลึก ในโอกาสส าคัญต่าง ๆ 
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ และผลิตภัณฑ์สั่งจ้างต่าง ๆ จากภารกิจท่ีหลากหลายและความต้องการในการ
ใช้เหรียญกษาปณ์มีมากขึ้นกว่าเดิม ส านักกษาปณ์จึงจ าเป็นต้องมีระบบและขั้นตอนการด าเนินงาน 
ที่คล่องตัวเพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจท่ีมากขึ้น อย่างไรก็ตามระบบการจัดซ้ือจัดจ้างของส านักกษาปณ์
ยังอยู่ภายใต้ระบบราชการปกติจึงท าให้ขาดความคล่องตัวและเกิดปัญหาในการด าเนินงาน 
หลายประการ จึงเป็นการสมควรที่จะมีการศึกษาให้ส านักกษาปณ์มีระเบียบว่าด้วยการพัสดุเป็นของ
ตนเอง เพื่อให้ส านักกษาปณ์มีความคล่องตัวและสามารถด าเนินการตามภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ค าส าคัญ: ส านักกษาปณ์ การจัดซ้ือจัดจ้าง ความคล่องตัว 
                                                

  บทความนี้สรุปจากรายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษาวิเคราะห์และยกร่างระเบียบว่าด้วยการพัสดุของเงินทุน
หมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์การท าของ พ.ศ. .... เสนอต่อกรมธนารักษ์ พ.ศ. 2559 ที่มีศาสตราจารย์ ดร.สุรพล นิติไกรพจน์ 
เป็นหัวหน้าโครงการ 
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Abstract 

 The Royal Thai Mint is an agency under the Treasury Department, Ministry of 
Finance. Its major mission is to produce coins, commemorative mint coins and 
commemorative coins for special events, insignia, and other coins. According to its 
expanding missions and increasing demands of mint coins, it is necessary for the Royal 
Thai Mint to streamline its working system and procedure to increase its efficiency and 
more align with its growing missions. However, the Royal Thai Mint’s procurement 
system is still subject to the normal government procurement system which is 
criticized for its inflexibility and poses many challenges to the working of most 
government departments. For this reason, it is crucial that a further study is needed 
for the Royal Thai Mint to establish its own procurement regulations in order to 
enhance its flexibility and efficiency for its missions. 

Keywords: Royal Thai Mint, procurement, flexibility 
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1. บทน า 

 ส านักกษาปณ์ หรือที่ เรียกกันโดยทั่วไปว่าโรงกษาปณ์ เป็นหน่วยงานของรัฐในสังกัดของ 
กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง ที่ มีภารกิจหลักที่ส าคัญในการผลิตเหรียญกษาปณ์เพื่อน าออกใช้
หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจให้เพียงพอกับความต้องการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยด าเนินการผลิต 
เหรียญกษาปณ์หมุนเวียน (Circulated Coins) ตั้งแต่ชนิดราคา 10 บาท ลงมาจนถึง 1 สตางค์  
เหรียญกษาปณ์ที่ระลึก เหรียญที่ระลึก ในโอกาสส าคัญต่าง ๆ เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ และผลิตภัณฑ์ 
สั่งจ้างต่าง ๆ1 โดยเหรียญที่ผลิตจากโรงกษาปณ์สามารถผลิตออกใช้ได้ไม่จ ากัดจ านวนและไม่ต้องมีสิ่งใด
มาค้ าประกัน เน่ืองจากโลหะที่ใช้ผลิตเหรียญกษาปณ์มีค่าในตัวเอง  
 จากภารกิจในการผลิตสิ่งมีค่าที่หลากหลาย ส านักกษาปณ์จึงต้องมีระบบและขั้นตอน 
การด าเนินงานในลักษณะเป็นโรงงานอุตสาหกรรมที่มีระบบการผลิตทั้งแบบการผลิตที่ผลิตในปริมาณมาก
และการผลิตตามความต้องการของผู้ว่าจ้าง ซ่ึงต่างจากการด าเนินงานของหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ 
ทั่วไป นอกจากน้ัน ผลของการพัฒนาเทคโนโลยี ความเจริญทางเศรษฐกิจและการติดต่อค้าขาย
ระหว่างกันที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วทั่วโลก ท าให้ความต้องการหมุนเวียนของเงินตราที่มีความคล่องตัว
เพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ความต้องการใช้เหรียญกษาปณ์ในระบบเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มสูงขึ้น 
ตามไปด้วย 
 เพื่ อให้การผลิตด าเนินการตามภารกิจของส านักกษาปณ์มีประสิทธิภาพ เป็นไปได้  
อย่างต่อเน่ือง สามารถได้ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพตามมาตรฐานของสากล เป็นที่ยอมรับทั่วไป และมี
ต้นทุนการผลิตต่ า ส านักกษาปณ์จึงจ าเป็นต้องมีการเพิ่มก าลังการผลิตให้เพียงพอกับความต้องการใช้
เหรียญกษาปณ์หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจและให้สามารถรองรับผลิตเหรียญกษาปณ์ได้ประมาณ 
1,000 ล้านเหรียญต่อปี  ทั้งน้ี ในการผลิตเหรียญกษาปณ์เพื่อให้เพียงพอต่อการใช้งานในระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ส านักกษาปณ์จะใช้เงินทุนหมุนเวียนที่มีระบบการบริหารเงินทุนตามระเบียบ 
ที่กระทรวงการคลังเห็นชอบ คือ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนการผลิต  
เหรียญกษาปณ์และการท าของ พ.ศ. 2546 โดยเปิดบัญชีส าหรับทุนหมุนเวียนน้ีไว้กับกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง โดยใช้ชื่อบัญชีว่า “เงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์และการท าของ” และ
ส านักกษาปณ์ต้องใช้เงินทุนหมุนเวียนที่มีระบบการบริหารเงินทุนตามระเบียบที่กระทรวงการคลัง
เห็นชอบ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 26 สิงหาคม 2551 และต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันที่ 28 ตุลาคม 2551 โดยจัดส่งรายงานตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2553  
ให้กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ซ่ึงเป็นผู้รวบรวมและจัดท าเอกสารรายงานเสนอคณะรัฐมนตรี
และรายงานให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบในภาพรวมทั้งหมดต่อไป  
 เม่ือส านักกษาปณ์ได้ด าเนินการผลิตเหรียญกษาปณ์แต่ละชนิด ราคา และปริมาณตามที่ 
อธิบดีกรมธนารักษ์หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายสั่งการแล้ว ส านักกษาปณ์จะต้องส่งให้ส านักบริหารเงินตรา 
ในสังกัดกรมธนารักษ์ เป็นผู้มีหน้าที่น าออกเพื่อจ าหน่ายจ่ายแลกตามราคาที่ปรากฏในหน้าเหรียญกษาปณ์

                                                
 1 ดูกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2545. 
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หรือราคาจ าหน่ายที่ก าหนด และเม่ือส านักเงินตราด าเนินการจ าหน่ายจ่ายแลกเหรียญกษาปณ์ดังกล่าว
แล้วจะน าเงินที่ได้จากการจ าหน่ายจ่ายแลกเหรียญกษาปณ์น้ันเข้าบัญชีเงินทุนหมุนเวียนการผลิต
เหรียญกษาปณ์ โดยต้องน าส่งเข้าบัญชีดังกล่าวทุกวันท าการหรืออย่างช้าไม่เกิน 3 วันท าการถัดไป  
โดยกรมธนารักษ์จะต้องด าเนินการโอนเงินจากบัญชีเงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์และ 
การท าของ (ในทุกวันที่ 10 ของทุกเดือน) เข้าเป็นเงินรายได้แผ่นดินในอัตราร้อยละ 70 ของผลต่าง
ระหว่างราคาที่จ าหน่ายจ่ายแลกกับต้นทุนการผลิตที่กรมธนารักษ์ประมาณการขึ้นโดยได้รับ 
ความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง  
 อน่ึง คณะรัฐมนตรีได้มีมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจัดโครงสร้างองค์กรรูปแบบอ่ืนที่มิใช่  
ส่วนราชการ : หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ ลงวันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2547 ก าหนดให้ส านักกษาปณ์ 
กรมธนารักษ์  เป็นหน่วยงานหน่ึงในหลาย ๆ หน่วยงาน ทดลองเปลี่ยนรูปแบบองค์กรและ 
การบริหารงานให้เป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ แต่ก็มิได้มีการด าเนินการดังกล่าวแต่อย่างใด แต่การ
ด าเนินการของส านักกษาปณ์ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนการผลิต  
เหรียญกษาปณ์และการท าของ พ.ศ. 2546 ยังคงเป็นปัญหาต่อการด าเนินงานของส านักกษาปณ์ดังจะ
ได้กล่าวต่อไป 

2. ปัญหาการบริหารจัดการและการด าเนินงานของโรงกษาปณ์ 

 กล่าวได้ว่าปัญหาการบริการจัดการและการด าเนินงานของโรงกษาปณ์เกิดจากทุนการผลิต
เหรียญกษาปณ์ในปัจจุบันได้แพงขึ้น เพราะวัสดุในการผลิตเหรียญมีมูลค่ามากกว่าราคาหน้าเหรียญ 
เน่ืองจากต้องน าเข้าหน้าเหรียญเปล่าจากต่างประเทศ นอกจากน้ียังมี  

 “ปัญหาขาดแคลนเหรียญเกิดขึ้นหลายพื้นที่ เช่น ศูนย์รับแลกเหรียญ กรมธนารักษ์  
จ.เชียงใหม่ มีปัญหาเหรียญสลึง เหรียญ 50 สตางค์ไม่เพียงพอต่อการจัดสรรให้แก่
ผู้ประกอบการที่มาแลกเหรียญตั้งแต่ปลายปีก่อน (พ.ศ. 2556) มีความต้องการปริมาณการ
เหรียญสลึง 200,000 บาทต่อวัน หรือคิดเป็นจ านวนเหรียญสลึง 800,000 เหรียญต่อวัน  
แต่สามารถให้แลกเหรียญได้เพียงวันละ 10,000 บาท หรือจ านวนเหรียญ 40,000 เหรียญ
เท่ าน้ัน... กรมธนารักษ์จึงต้องเร่งหาทางแก้ไขปัญหาด้วยการด าเนินการให้ มีการน า 
เหรียญกษาปณ์บางชนิดที่ไม่หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจให้ออกมาใช้ให้เพิ่มมากขึ้นเท่าที่จะ
เป็นไปได้”2   

 เพื่อแก้ไขปัญหาการผลิตและส่งมอบเหรียญบางชนิดราคาไม่ทันต่อความต้องการของระบบ 
 นอกจากน้ี ในช่วงปีงบประมาณ 2556 มีปริมาณการผลิตเหรียญกษาปณ์เพิ่มขึ้น 20%  
เม่ือเทียบกับปีก่อนหน้า ซ่ึงสาเหตุน่าจะมาจากการขยายตัวของธุรกิจ โดยเฉพาะการค้าตามแนว
ชายแดนที่มีการขยายตัวมากขึ้น และน่าจะรวมถึงการเพิ่มขึ้นของจ านวนตู้หยอดเหรียญอัตโนมัติ
                                                
 2 “ธนารักษ์  เร่งหามาตรการดึงเหรียญสลึงกลับเข้าระบบลดต้นทุนผลิต -เล็งเจาะเข้าในวัด,” ผู้จัดการออนไลน์  
(16 กุมภาพันธ์  2557) สืบค้น เมื่ อวันที่  20 กันยายน 2557 , จาก https://mgronline.com/stockmarket/detail/ 
9570000018346. 
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ประเภทต่าง ๆ ที่มีมากขึ้น โดยเฉพาะในภาคอีสาน ซ่ึงเฉพาะที่จังหวัดอุดรแห่งเดียวมีผู้ให้บริการ  
เคร่ืองหยอดเหรียญมากถึง 70 ราย อย่างไรก็ตาม  ที่ผ่านมามีเหรียญกษาปณ์หมุนเวียนรวมกัน 
ประมาณ 2 หมื่นล้านเหรียญ คิดเป็นมูลค่าตามหน้าเหรียญประมาณ 4.2 หมื่นล้านบาท ซ่ึงปัญหาดังที่
กล่าวมาน้ี หากมีการผลิตเหรียญให้เพียงพอกับความต้องการของตลาด ภายใต้ระบบกฎหมาย 
ในปัจจุบัน โดยเฉพาะกฎหมายที่เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างของส่วนราชการแล้ว ไม่อาจจะแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวได้  
 จากการศึกษาปัญหาการบริหารจัดการและการด าเนินงานของโรงกษาปณ์ พบปัญหาที่เกิด
จากระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้างที่ส านักกษาปณ์ใช้อยู่ในปัจจุบัน ดังต่อไปน้ี  
 1) ปัญหาข้อจ ากัดจากขั้นตอนการปฏิบัติระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ตามระบบราชการ 
 ส าหรับการจัดซ้ือจัดจ้างของส านักกษาปณ์ อยู่ภายใต้กฎหมายหลักทีส าคัญ คือ ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม3 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ซึงใช้บังคับกับการจัดซ้ือจัดจ้างของ 
หน่วยงานราชการโดยทั่วไป ซ่ึงมี 6 วิธี ดังน้ี4 
  1. วิธีตกลงราคา คือ การซ้ือ หรือการจ้างคร้ังหน่ึง ซ่ึงมีราคาไม่เกิน 100,000 บาท  
  2. วิธีสอบราคา คือ การซ้ือ หรือการจ้างคร้ังหน่ึง ซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท แต่ไม่เกิน 
2,000,000 บาท  
  3. วิธีประกวดราคา คือ การซ้ือ หรือการจ้างคร้ังหน่ึง ซ่ึงมีราคาเกิน 2,000,000 บาท  
  4. วิธีพิเศษ คือ การซ้ือ หรือการจ้าง ซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท ตามระเบียบข้อ 23 
(1) - (8) และข้อ 24 (1) - (6) ซ่ึงส่วนมากจะซ้ือหรือจ้างเป็นงานเร่งด่วน หากล่าช้า อาจจะเสียหายแก่
ทางราชการ หรือเป็นการซ้ือหรือจ้างที่กระท าโดยวิธีอ่ืน แล้วไม่ได้ผลดี  
  5. วิธีกรณีพิเศษ คือ การซ้ือ หรือการจ้าง จากส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมาย 
ว่าด้วยระเบียบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการ 
บริหารส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ  
  6. วิธีประกวดราคา ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ คือ การซ้ือ หรือการจ้าง ซ่ึงมีราคา
เกิน 2,000,000 บาท ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. 2549 โดยเร่ิมใช้ตั้งแต่ วันที่ 1 ก.พ. 49 เป็นต้นไป 
  นอกจากระเบียบปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจ้างดังกล่าวแล้ว ยังมีกฎหมายภายในเพื่อใช้ใน
การป้องกันการทุจริตในการประกวดราคา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสมยอมราคาระหว่างผู้ประมูลงาน
หรือทีเรียกกันว่า การฮ้ัวประมูล ซึงห้ามมิให้กระท า โดยจะถือว่าเป็นความผิดตาม พระราชบัญญัติ  

                                                
 3 การศึกษาตามบทความนี้ด าเนินการแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2559 ซ่ึงการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานราชการยังอยู่ภายใต้
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 อยู่ จนมาถึงปี พ.ศ. 2560 จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขึ้นเพ่ือบังคับใช้แทนจนกระทั่งในปัจจุบัน. 
 4 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535, ข้อ 18. 
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ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2522 ซ่ึงหากผู้กระท าเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ 
ก็อาจมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วยความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่อีกด้วย  

 2) ปัญหาจากการใช้ระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้างตามหลักเกณฑ์ปกติของ
ภาครัฐที่เป็นอยู่ 
 การจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุ โดยเฉพาะด้านการจัดหา ซ่ึงเป็นขั้นตอนหน่ึงที่หน่วยงานย่อมมี 
ส่วนเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างอยู่ เสมอ จะมากหรือน้อยขึ้นอยู่ กับงบประมาณ หน้าที่ และ 
ความรับผิดชอบของหน่วยงาน ซ่ึงในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างครุภัณฑ์มีการด าเนินการหลายขั้นตอน 
และในแต่ละขั้นตอนก็มีรายละเอียดการด าเนินการค่อนข้างมาก นอกจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุที่หน่วยงาน ต่าง ๆ ต้องยึดถือเป็นหลักและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดในการจัดซ้ือ  
จัดจ้าง ปัจจุบันมีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งต่าง ๆ เข้ามาเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง อีกมาก 
เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ซ่ึงปัจจุบัน
ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 มาตรการและแนวทาง
ปฏิบัติเพื่อเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจ าปีของรัฐบาล รวมถึงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติ  
ที่กระทรวงการคลังได้แจ้งเวียนให้ส่วนราชการทราบและต้องถือปฏิบัติที่เก่ีย วข้องในเร่ืองน้ีอีกด้วย 
ดังน้ัน การด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างจึงมีความยุ่งยาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดซ้ือจัดจ้างครุภัณฑ์
รายการใหญ่และมีวงเงินสูงดังเช่นกรณีของส านักกษาปณ์  จะเห็นได้ว่ากระบวนการจัดหาพัสดุ 
เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของส านักกษาปณ์ตามภารกิจตามกฎหมายโดยเฉพาะที่เก่ียวข้องกับการ
ผลิตเหรียญกษาปณ์ซ่ึงมีต้นทุนจ้างท าเพลตในราคาสูง ท าให้ขั้นตอนและวิธีการของกฎหมายเก่ียวกับ
การจัดซ้ือจัดจ้างของส่วนราชการที่เก่ียวข้องดังที่กล่าวมาน้ันไม่อาจสนับสนุนหรือตอบสนองรูปแบบ
ของการด าเนินงานของโรงกษาปณ์ให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนอง 
ความต้องการของผู้รับบริการได้ เน่ืองจากประกอบด้วยขั้นตอนที่มากและต้องอาศัยระยะเวลาในการ
พิจารณาตามที่กฎหมายก าหนดและต้องอยู่ในกรอบของกฎหมายเก่ียวกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
แผ่นดินรวมถึงกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง  
 นอกจากน้ี ในกระบวนการผลิตเหรียญ ที่มีความจ าเป็นจะต้องมีการก าหนดคุณสมบัติของ
โลหะมีค่าที่เฉพาะเจาะจง (เหรียญเปล่า) ที่ยากต่อการปลอมแปลงเหรียญแต่ละประเภท และมี
คุณลักษณะเฉพาะเจาะจง ตามวัตถุประสงค์ของการใช้งานในกระบวนการผลิต จึงอาจท าให้การจัดหา
เหรียญเปล่าหรือโลหะมีค่าดังกล่าวเป็นการด าเนินการที่ฝ่าฝืนกฎหมายได้ (กรณีการ lock spec)  
 จากปัญหาของการจัดซ้ือจัดจ้างตามระบบราชการ (Regulatory Risk) กล่าวคือ ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมถึงกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง  
ในกระบวนการด าเนินงานผลิตเหรียญกษาปณ์ซ่ึงเป็นกิจกรรมที่ซับซ้อนดังที่กล่าวมาข้างต้น รวมถึง
วงเงินงบประมาณในการจัดซ้ือจัดหาที่สูงมากการจัดซ้ือจัดจ้างตามระบบราชการ จึงกลายเป็นปัจจัยเสี่ยง 
(Risk Factor) ที่อาจท าให้การด าเนินงานของโรงกษาปณ์ (Operational Risk) ไม่บรรลุผลตาม
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วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (efficiency) ไม่สามารถปรับตัวให้เท่าทันกับสถานการณ์
ของระบบธุรกิจในปัจจุบันที่มุ่งเน้นการแข่งขันสูง (Competitive Risk) ไม่คล่องตัวไม่สอดคล้องหรือ
เหมาะสมกับสภาพการปฏิบัติงานจริง และไม่อาจรองรับการปรับเปลี่ยนรูปแบบองค์กรไปสู่การแข่งขัน 
หรือขยายงานของโรงกษาปณ์ได้ เน่ืองจาก มีความยุ่งยากซับซ้อนยากต่อการท าความเข้าใจ และมี
ขั้นตอนการปฏิบัติงานมาก ทั้งด้านรูปแบบและเจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้องซ่ึงสามารถตีความได้หลากหลาย
และยากต่อการท าความเข้าใจ ท าให้เกิดความเข้าใจที่แตกต่างกันและนับเป็นอุปสรรคที่ส า คัญ 
ในกระบวนการผลิตในการจัดหาวัตถุดิบเพื่อเข้าสู่กระบวนการผลิตเหรียญกษาปณ์ 

3. แนวทางการแก้ไขปัญหาการผลิตเหรียญกษาปณ์ในประเทศไทย 

 จากการศึกษาวิเคราะห์ในเร่ืองแนวทางที่อาจเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหาความไม่คล่องตัว
และขาดประสิทธิภาพในการผลิตเหรียญกษาปณ์ของกรมธนารักษ์ จึงน ามาสู่ข้อเสนอแนะแนวทาง
ส าหรับการแก้ไขปัญหาดังกล่าวใน 2 รูปแบบด้วยกัน กล่าวคือ การปรับองค์กรภายในของกรมธนารักษ์
ใหม่โดยจัดระบบให้ส านักกษาปณ์ไปเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit : SDU) 
ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ส านักกษาปณ์เป็นหน่ึงในหน่วยงานที่ให้น าการจัดโครงสร้างแบบหน่วยบริการ
รูปแบบพิเศษมาทดลองใช้5 ประการหน่ึง กับอีกแนวทางหน่ึงที่อาจมีความเหมาะสมและเป็นไปได้  
มากกว่าคือการก าหนดระเบียบข้อบังคับที่เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจดังกล่าวขึ้นเป็นการเฉพาะ
ส าหรับการจัดท าเหรียญกษาปณ์ 

 1) การปรับองค์กรภายในของกรมธนารักษ์ใหม่โดยจัดระบบให้ส านัก
กษาปณ์ไปเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit : SDU) 
 ในส่วนของการจัดองค์กรส านักกษาปณ์ให้เป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษน้ัน แม้จะมีจุดเด่น
อยู่ที่ความคล่องตัวในการปฏิบตัิงาน โดยสามารถก าหนดระเบียบวิธีการบริหารจัดการภายในหน่วยงาน
ได้ด้วยตนเองไม่ต้องผูกพันกับระเบียบที่บังคับใช้ในส่วนราชการตามปกติ จึงมีลักษณะการปฏิบัติงาน
แบบก่ึงอิสระ มีความคล่องตัวในด้านการบริหารงาน โดยมีเป้าหมายในการให้บริการต้องเป็นไปเพื่อ
ส่วนราชการเจ้าสังกัดเป็นอันดับแรก แต่การจัดตั้งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษที่ผ่านมาของประเทศไทย 
กลับมีส่วนราชการที่สนใจจะจัดตั้งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษขึ้นในส่วนราชการของตนน้อย 
เพียง 2 แห่ง คือ สถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษา อีกทั้งจากการปฏิบัติงานที่ผ่านมาของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษทั้ง 2 แห่ง ก็พบ
ปัญหาในการปฏิบัติงานอยู่หลายประการ ซ่ึงอาจเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการแปรสภาพให้โรง
กษาปณ์ กรมธนารักษ์ เป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษได้เช่นกัน กล่าวคือ6  

                                                
 5 มติคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0504/1264 เรื่อง การจัดโครงสร้างองค์กรรูปแบบอ่ืนที่มิใช่ส่วนราชการ : หน่วยบริการ
รูปแบบพิเศษ ลงวันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2547. 
 6 สรุปความจาก บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “การศึกษาระบบกฎหมายที่ใช้บังคับกับหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ”, (รายงาน
ผลการวิจัยเสนอต่อส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2551), น.4-1–4-11.  
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 (1) ปัญหาความไม่ชัดเจนของสถานภาพหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ 
 หน่วยบริการรูปแบบพิเศษเป็นส่วนราชการรูปแบบหน่ึงและไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคล  
การด าเนินการของผู้อ านวยการจะต้องได้รับมอบอ านาจจากหัวหน้าส่วนราชการเจ้าสังกัดจึงจะ
ด าเนินการได้ ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และตัวหน่วยบริการรูปแบบพิเศษเองจึงมีความไม่ม่ันใจ
ในสถานภาพของหน่วยงาน 
 (2) ปัญหาความสัมพันธ์ของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษกับส่วนราชการ  
 ส่วนราชการเจ้าสังกัดมองหน่วยบริการรูปแบบพิเศษเปน็เสมือนลูกจ้างและตัวเองเปน็นายจ้าง 
ในขณะที่ส่วนราชการอ่ืน ๆ ภายนอก ก็ไม่ยอมรับในสถานภาพการปฏิบัติงานตามระเบียบของหน่วย
บริการรูปแบบพิเศษ  
 (3) ปัญหาสถานภาพของพนักงานและการบริหารงานบุคคล 
 สถานภาพของพนักงานหน่วยงานรูปแบบพิเศษไม่มีความชัดเจนว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พนักงานราชการ หรือพนักงานบริษัทเอกชน การได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ก็ไม่ชัดเจนเช่นกัน  
 (4) ปัญหาการบริหารงบประมาณ การเงิน และพัสดุ 
 หน่วยงานที่จะเปลี่ยนรูปแบบองค์กรมาเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษจะต้องจ่ายเงินบ าเหน็จ
หรือบ านาญส าหรับการให้ออกจากราชการเพื่อสมัครเป็นพนักงานของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ หรือ
การก าหนดห้ามมิให้ส่วนราชการเจ้าสังกัดตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ  
เว้นแต่เป็นงบประมาณส าหรับค่าตอบแทนหรือค่าบริการในการใช้บริการหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ
หรือค่าใช้จ่ายในการลงทุนเร่ิมแรก และ  
 (5) ปัญหาการควบคุมการบริหารงาน 
 การบริการงานในหน่วยบริการรูปแบบพิเศษมีอิสระมากโดยมีการมอบอ านาจให้กับ
ผู้อ านวยการหน่วยบริการรูปแบบพิเศษมากจนเกินไปจนอาจก่อให้เกิดปัญหาด้านความไม่โปร่งใส
เพราะทั้งระบบการบริหารงานได้ โดยหากส านักกษาปณ์ปรับเปลี่ยนโครงสร้างไปเป็นหน่วยบริการ
รูปแบบพิเศษ ก็ย่อมเกิดปัญหาดังที่กล่าวแล้วขึ้นได้เช่นกัน จึงท าให้รูปแบบของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ
เป็นรูปแบบที่ไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับภารกิจของการผลิตเหรียญกษาปณ์ และไม่สามารถ 
ท าให้ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานต่าง ๆ ได้รับการแก้ไขให้ลุล่วงไปได้  
 จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น จึงเป็นเหตุผลในการอธิบายที่ดีว่าเพราะเหตุใดแม้เม่ือมีมติ
คณะรัฐมนตรีก าหนดให้ส านักกษาปณ์เปลี่ยนสถานภาพเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิ เศษมาเป็นเวลา 
นานแล้ว แต่ก็ยังไม่มีการจัดองค์กรวางระบบระเบียบการบริหาร ตลอดจนแยกบุคลากรออกไปบริหาร
ในรูปหน่วยบริการรูปแบบพิเศษจนถึงปัจจุบันน่ันเอง  

 2) การก าหนดระเบียบข้อบังคับที่เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจ
ดังกล่าวขึ้นเป็นการเฉพาะส าหรับการจัดท าเหรียญกษาปณ์ 
 ส าหรับการแก้ไขปัญหาโดยการก าหนดระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างที่เหมาะสม
ส าหรับการจัดท าเหรียญกษาปณ์น้ัน พบว่าการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุของส านักกษาปณ์ยังคงถือปฏิบัติตาม
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ระเบียบและวิธีปฏิบัติของภาครัฐ กล่าวคือ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. 2549 เป็นหลัก จึงท าให้อาจเกิดความไม่คล่องตัวในแผนธุรกิจและแผนการลงทุนของ  
ส านักกษาปณ์ ดังน้ัน เพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว ส านักกษาปณ์ควรมีระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการพัสดุที่มี
ความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับการบริหารงานในส านักกษาปณ์ โดยระเบียบเงินทุนหมุนเวียนการผลิต
เหรียญกษาปณ์และการท าของ พ.ศ. 2546 ข้อ 107 ได้ก าหนดให้วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการพัสดุและ 
การก่อหน้ีผูกพันน้ัน ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบที่กรมธนารักษ์ก าหนด โดยได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง ซ่ึงในปัจจุบันยังไม่ปรากฏว่าได้มีการออกระเบียบดังกล่าวแต่อย่างใด ดังน้ัน 
กรมธนารักษ์ โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ย่อมมีอ านาจในการจัดท าระเบียบที่เก่ียวกับ
การพัสดุและการก่อหน้ีผูกพันของส านักกษาปณ์ได้ โดยระเบียบที่จะได้ยกร่างออกมาเพื่อบังคับใช้น้ี 
ควรต้องก าหนดหลักเกณฑ์ส าคัญต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการพัสดุไว้โดยเฉพาะ โดยก าหนดหลักเกณฑ์ที่มี
ความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับการบริหารงานในส านักกษาปณ์ เพื่อให้ตอบสนองการด าเนินงานของ
ส านักกษาปณ์ในการจัดท าเหรียญกษาปณ์และการอ่ืนที่เก่ียวข้อง และเพื่อแก้ปัญหาความไม่คล่องตัว 
ในแผนธุรกิจและแผนการลงทุนของส านักกษาปณ์ โดยอย่างน้อยควรก าหนดหลักการส าคัญดังต่อไปน้ี
ไว้ในระเบียบที่จะได้ยกร่างขึ้น  
 (1) วิธีการในการจัดซ้ือจัดจ้าง และวงเงินในการก าหนดวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดให้ 
การซ้ือหรือการจ้างสามารถกระท าได้ 6 วิธี คือ (1) วิธีตกลงราคา (2) วิธีสอบราคา (3) วิธีประกวดราคา 
(4) วิธีพิเศษ (5) วิธีกรณีพิเศษ (6) วิธีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 และได้ก าหนดวงเงินในการก าหนดวิธีการ
จัดซ้ือจัดจ้างว่าวิธีใดต้องใช้กับการจัดซ้ือจัดจ้างในวงเงินเท่าใด ซ่ึงวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างตามท่ีก าหนดไว้
ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุอาจไม่เหมาะสมกับการด าเนินงานของส านักกษาปณ์ 
หรือวงเงินที่ก าหนดส าหรับการใช้วิธีการจัดซ้ือจัดจ้างชนิดต่างๆ อาจมีมูลค่าต่ าเกินไป  
 ดังน้ัน ระเบียบการพัสดุของเงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์ที่จะได้ยกร่างขึ้น ก็ควร
พิจารณาถึงวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างที่เหมาะสมกับการบริหารงานของส านักกษาปณ์ รวมทั้งวงเงินในการ
ก าหนดวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างในแตล่ะวิธี โดยสามารถก าหนดให้แตกตา่งจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุได้ 
 (2) ผู้มีอ านาจอนุมัติการจ้าง 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดผู้ที่มี
อ านาจในการอนุมัติการจ้างได้น้ัน ต้องเป็นระดับหัวหน้าหน่วยงาน ปลัดกระทรวง หรือไปจนถึง

                                                
 7 ระเบียบเงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์และการท าของ พ.ศ. 2546 
  ข้อ 10 วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงินในกิจการของเงินทุนหมุนเวียน
ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ส าหรับวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการพัสดุและการก่อหนี้ผูกพันให้ถือปฏิบัติตามระเบียบที่
กรมธนารักษ์ก าหนด โดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง. 
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รัฐมนตรีเจ้าสังกัดในกรณีที่จ านวนเงินในการจัดซ้ือจัดจ้างสูงมากๆ จึงอาจท าให้การสั่งซ้ือสั่งจ้างที่มี
ความจ าเป็นเร่งด่วนก็อาจเกิดความล่าช้าและเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานของหน่วยงานได้ 
 ดังน้ัน ระเบียบการพัสดุของเงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์ที่จะได้ยกร่างขึ้น  
ควรก าหนดให้มีผู้มีอ านาจสั่งจ้างเพียงผู้เดียวโดยไม่ต้องสงูขึ้นไปตามล าดับการบังคับบัญชาตามจ านวนเงิน
ในการจัดซ้ือจัดจ้างที่เพิ่มสูงขึ้น โดยผู้มีอ านาจอนุมัติการจ้างดังกล่าวอาจเป็นผู้อ านวยการส านักกษาปณ์
หรืออธิบดีกรมธนารักษ์ก็ได้ 
 (3) ราคาของพัสดุที่จะจัดซ้ือจัดจ้าง 
 หากผู้จัดซ้ือจัดจ้างต้องการที่จะจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุที่มีราคาสูงกว่าราคากลางที่ส านักงบประมาณ
หรือกระทรวงการคลังก าหนด ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุน้ันไม่เปิดช่องให้
กระท าได้ ซ่ึงอาจท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานเพราะไม่อาจจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุที่อาจมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน ด้วยเหตุเพราะราคาของพัสดุน้ันสูงกว่าที่ส านักงบประมาณ
หรือกระทรวงการคลังก าหนดไว้ 
 ดังน้ัน ระเบียบการพัสดุของเงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์ที่จะได้ยกร่างขึ้น ควรมี
การก าหนดเพื่อเปิดช่องในการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุที่มีราคาสูงกว่าราคากลางที่ที่ส านักงบประมาณหรือ
กระทรวงการคลังก าหนดได้ หากมีเหตุผลพิเศษหรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการตามลักษณะของ
ภารกิจในการผลิตเหรียญกษาปณ์ของส านักกษาปณ์เอง 

4. การศึกษาเปรียบเทียบหน่วยงานท่ีมีความเป็นอิสระในการด าเนินการ 
 เร่ืองการพัสดุ 

 เพื่อให้ได้แนวทางการการปรับปรุงระเบียบเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างของโรงกษาปณ์  
จึงสมควรที่จะได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบการด าเนินการของส านักกษาปณ์ที่ เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
ในประเด็นเร่ืองการจัดซ้ือจัดจ้าง ซ่ึงต้องด าเนินการตามหลักการทั่วไปของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กับการด าเนินการในเร่ืองน้ีกับหน่วยงานในภาครัฐที่มี
ความเป็นอิสระในการด าเนินการเร่ืองการพัสดุตามกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานน้ันรวมถึงระเบียบ
ข้อบังคับที่ตราขึ้นตามกฎหมายดังกล่าว จ านวน 3 หน่วยงาน ประกอบด้วย  

 1) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีสถานะเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2558 โดยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการเฉพาะเก่ียวกับการเงิน ทรัพย์สิน และการพัสดุเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยไว้ใน
ระเบียบมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่าด้วยการเงินและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2554 และ
ระเบียบมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่าด้วยการพัสดุเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2554 ที่ออกโดย
อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติธรรมศาสตร์  พ.ศ. 2531 อย่างไรก็ตามเม่ือมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2558 ในบทเฉพาะกาลได้ก าหนดให้ในระหว่างที่ยังมิได้
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ออกข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศตามวรรคหน่ึง ให้น าพระราชกฤษฎีกา กฎทบวง ประกาศ
ทบวงมหาวิทยาลัย ข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
พ.ศ. 2531 ที่ใช้อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2558 ใช้บังคับ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม ท าให้การพัสดุเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
สามารถบรรลุเป้าหมายได้เร็วยิ่งขึ้น เช่น การก าหนดวงเงินในการเลือกวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างที่เหมาะสม
เพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการก าหนดวิธีการในการจัดซ้ือจัดจ้าง8 การให้อ านาจอธิการบดีหรือหัวหน้า
หน่วยงานเป็นผู้ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยตนเอง9 และสามารถมอบอ านาจให้แก่ผู้ใดก็ได้ตาม 
ความเหมาะสม10 เพื่อความคล่องตัวในการอนุมัติการจ้างในกรณีที่ มีมูลค่าสูง อธิการบดีหรือ 
หัวหน้าหน่วยงานในมหาวิทยาลัยก็สามารถอนุมัติการจ้างได้เอง ไม่ต้องไปถึงปลัดกระทรวงหรือ
รัฐมนตรีเจ้ากระทรวง อีกทั้ งยังมีหลักการพิ เศษต่าง  ๆ เช่น การจ้างในราคาที่ เกินกว่าราคาที่
กรมบัญชีกลางก าหนดไว้11 ที่สามารถกระท าได้ โดยให้ เป็นไปตามดุลพิ นิจของอธิการบดีหรือ 
หัวหน้าหน่วยงานในมหาวิทยาลัยแล้วแต่กรณี หรือการจัดท าครุภัณฑ์ขึ้นเอง 12 การจ้างเกินราคา
มาตรฐาน การก าหนดให้จ้างพิมพ์หนังสือหรือสิ่งพิมพ์อ่ืนกับโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เว้นแต่
เห็นสมควรจ้างที่อ่ืนเพื่อประโยชน์ของทางราชการ13 เพื่อให้เกิดความคล่องตัวเฉพาะกรณีเพิ่มมากขึ้น
อีกด้วย 

 2) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 คณะกรรมการการเลือกตั้ ง (กกต.) เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (ส านักงาน กกต.) ท าหน้าที่สนับสนุนการท างานของ กกต. โดยมีความ 
เป็นอิสระจากระบบราชการปกติและมีฐานะเป็นนิติบุคคล ประธานกรรมการการเลือกตั้งโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง สามารถก าหนดกฎเกณฑ์ส าหรับการบริหารจัดการองค์กร 
ห รือส านักงาน กกต . ในด้ านต่ าง ๆ รวมถึ งการบริหารและจัดการการเงินและทรัพย์สิน 
การงบประมาณ และการพัสดุของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ด้วยตนเอง เพื่อให้สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง กกต. และให้สามารถรองรับภารกิจของ กกต. ที่เป็นองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญที่มีอยู่ตามกฎหมายได้ โดยในส่วนของการจัดซ้ือจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุของส านักงาน 
กกต. น้ัน คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยพัสดุ พ.ศ. 2542 
ที่มีความยืดหยุ่น และมีกระบวนการที่กระชับกว่ากระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างของส่วนราชการแต่ยังคง
หลักการส าคัญของการจัดหาพัสดุส าหรับหน่วยงานของรัฐที่ให้ความส าคัญในหลักความคุ้มค่า รวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพ และเป็นธรรม เพื่อประโยชน์ของทางราชการในการด าเนินการให้บริการสาธารณะ 

                                                
 8 ระเบียบมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่าด้วยการเงินและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2554, ข้อ 54. 
 9 ระเบียบมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่าด้วยการเงินและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2554, ข้อ 51 ประกอบข้อ 43, 44. 
 10 ระเบียบมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่าด้วยการเงินและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2554, ข้อ 57. 
 11 ระเบียบมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่าด้วยการเงินและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2554, ข้อ 52. 
 12 ระเบียบมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่าด้วยการพัสดุเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2554, ข้อ 8. 
 13 ระเบียบมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่าด้วยการเงินและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2554, ข้อ 53. 
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และสามารถตรวจสอบและควบคุมปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่และการทุจริตได้จากภายใน
องค์กรและภายนอกองค์กร กล่าวคือ กระบวนการจัดหาพัสดุของ ส านักงาน กกต. ถูกออกแบบมาให้
สามารถตอบสนองการด าเนินงานตามภารกิจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่จะต้องด าเนินการให้
รวดเร็วและภายในเงื่อนเวลาที่ก าหนดตามกฎหมาย ด้วยการก าหนดขั้นตอน วงเงิน และวิธีการจัดหา
พัสดุ14 รวมถึงกระบวนการตรวจสอบควบคุมการด าเนินการจัดหาพัสดุ 15 ไว้เท่าที่จ าเป็นและให้
สอดคล้องกับบริบทและโครงสร้างหรือส่วนงานภายในองค์กร อย่างไรก็ตาม ระเบียบฯ มีการยึดโยงกับ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุเท่าที่จ าเป็นเท่าน้ัน นอกจากน้ี ยังมีการก าหนดให้
เลขาธิการฯ หรือผู้ที่เลขาธิการมอบหมาย เป็นผู้ก ากับดูแลตามระเบียบน้ี มีอ านาจพิจารณาและอนุมัติ
ตามระเบียบฯ น้ี16 ภายใต้เงื่อนไขความจ าเป็น วงเงิน ขั้นตอน วิธีการ และให้มีคณะกรรมการบริหาร
พัสดุท าหน้าที่ในการอนุมัติการจัดหาพัสดุในกรณีที่เป็นการจัดหาที่เกินอ านาจหน้าที่ของเลขาธิการฯ17 
ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงวิธีการมอบหมายอ านาจให้ด าเนินการแทน ที่สามารถท าให้กระบวนการจัดหาพัสดุ
สามารถด าเนินการได้โดยไม่ติดขัดหรือต้องพึ่งพิงการตัดสินใจของเลขาธิการฯ เพียงล าพัง ซ่ึงรูปแบบน้ี 
จะเป็นประโยชน์ส าหรับหน่วยงานอิสระอ่ืนที่จะน ามาใช้ในการวางระเบียบเก่ียวกับการจัดหาพัสดุได้ 

 3) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานของรัฐประเภท
องค์การมหาชน จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. 2548 มีฐานะเป็นนิติบุคคล อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการบริหารสถาบัน
ทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ18 ให้ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ อ านาจเช่นว่าน้ี
ให้รวมถึงการควบคุมดูแลการด าเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศหรือข้อก าหนดเก่ียวกับสถาบันในเร่ืองการบริหารและการจัดการการเงิน การพัสดุ และ
ทรัพย์สินของสถาบัน รวมทั้งการบัญชีและการจ าหน่ายทรัพย์สินของสถาบันฯ โดยมีผู้อ านวยการ
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) เป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง19 
 ในส่วนของการจัดซ้ือจัดจ้างน้ัน สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
ด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 ซ่ึงก าหนดให้
ผู้อ านวยการสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) เป็นผู้รักษาการ และให้มีอ านาจ
ก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติและออกค าสั่งเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามข้อบังคับน้ี ในกรณีที่มี
ปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัตติามข้อบังคับน้ีหรือข้อบังคับน้ีไม่ได้ก าหนดไว้ให้คณะกรรมการบริหารสถาบัน

                                                
 14 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยพัสดุ พ.ศ. 2542, ข้อ 8. 
 15 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยพัสดุ พ.ศ. 2542, ข้อ 21. 
 16 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยพัสดุ พ.ศ. 2542, ข้อ 9, 11. 
 17 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยพัสดุ พ.ศ. 2542, ข้อ 10. 
 18 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2548, มาตรา 20. 
 19 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2548, มาตรา 14. 
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ทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดและเป็นที่สุด20 นอกจากน้ี ยังก าหนดหลักเกณฑ์อ่ืน 
ที่มีความยืดหยุ่น คล่องตัวแตกต่างกฎหมายเก่ียวกับการพัสดุของส่วนราชการ เช่น การซ้ือหรือการจ้าง
โดยวิธีสอบราคาหรือวิธีประกวดราคา ถ้าผู้มีอ านาจอนุมัติเห็นสมควรจะสั่งให้กระท าโดยวิธีที่ก าหนดไว้
ส าหรับวงเงินที่สูงกว่าก็ได้21 การซ้ือหรือการจ้างในกรณีที่จ าเป็นเร่งด่วนที่เกิดขึ้นโดยไม่ได้คาดหมาย 
ไว้ก่อน และไม่อาจด าเนินการตามปกติได้ทัน ให้ใช้วิธีตกลงราคาไปก่อน แล้วรีบรายงานขอความเห็นชอบ
ต่อผู้อ านวยการ22 การก าหนดวงเงินในการจัดซ้ือจัดจ้างในแต่ละวิธีที่สูงกว่าส่วนราชการ23 การมอบ
อ านาจในการอนุมัติหรือในการให้ความเห็นชอบแก่ผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ24 การให้อ านาจผู้อ านวยการ
ในการก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติและออกค าสั่งเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานในการจัดซ้ือ 
จัดจ้าง25 การก าหนดรูปแบบสัญญา26 การเรียกหลักประกันสัญญา27 การก าหนดค่าปรับ28 การงดหรือ
ลดค่าปรับ29 ได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม และการให้อ านาจผู้อ านวยการฯ สั่งการในการใช้สิทธิ
ตามเงื่อนไขของสัญญาหรือข้อตกลง หรือข้อกฎหมาย ในกรณีที่ไม่มีข้อบังคับหรือระเบียบก าหนดไว้
เป็นการเฉพาะและเป็นความจ าเป็น30 เป็นต้น 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานที่มีความเป็นอิสระสูงได้แก่ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และสถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ที่ปรากฏอยู่ในระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พบว่าทั้ง 3 หน่วยงานได้มีการก าหนด
ระเบียบเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างของตนเอง โดยให้ยึดโยงสอดคล้องกับหลักความเป็นอิสระ ภารกิจ 
และโครงสร้างภายในของหน่วยงานของตน และเพื่อให้การจัดซ้ือจัดจ้างสามารถด าเนินการได้อย่าง
รวดเร็ว ยืดหยุ่น กระชับ และตอบสนองการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานที่เป็นองค์กรอิสระ 
ที่แตกต่างไปจากการจัดซ้ือจัดจ้างของส่วนราชการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเก่ียวกับการพัสดุ 
ด้วยการก าหนดขั้นตอน วงเงิน และวิธีการจัดหาพัสดุ รวมถึงกระบวนการสั่งการ การมอบอ านาจ  
การตรวจสอบ และการควบคุมการด าเนินการจัดหาพัสดุ เท่าที่จ าเป็น เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทและ
โครงสร้างหรือส่วนงานภายในองค์กร และสามารถควบคุมดูแลการปฏิบัติงานด้านการจัดหาพัสดุ
หน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพดังที่กล่าวมาข้างต้นและทั้งสามกรณีที่น ามาศึกษาวิเคราะห์ก็ล้วนแต่
แสดงให้ประจักษ์ถึงความจ าเป็นในการต้องมีหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างที่มีความแตกต่างไป
                                                
 20 ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2550 ข้อ 4. 
 21 ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2550, ข้อ 25. 
 22 ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2550, ข้อ 22 วรรคสอง. 
 23 ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2550, ข้อ 11-17. 
 24 ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2550, ข้อ 7. 
 25 ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2550, ข้อ 97. 
 26 ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2550, ข้อ 73. 
 27 ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2550, ข้อ 82. 
 28 ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2550, ข้อ 75. 
 29 ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2550, ข้อ 79. 
 30 ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2550, ข้อ 80. 
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จากหลักเกณฑ์มาตรฐานในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม เพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะของภารกิจที่แตกต่างกันออกไปตามที่แต่ละหน่วยงานได้รับ
มอบหมายตามกฎหมายให้เป็นผู้ด าเนินการทั้งสิ้น ด้วยการก าหนดระเบียบเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง
ของตนเอง โดยให้ยึดโยงสอดคลอ้งกับหลักความเป็นอิสระ ภารกิจ และโครงสร้างภายในของหน่วยงาน
ของตน และเพื่อให้การจัดซ้ือจัดจ้างสามารถด าเนินการได้อย่างรวด เร็ว ยืดหยุ่น กระชับ และ
ตอบสนองการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานที่เป็นองค์กรอิสระที่แตกต่างไปจากการจัดซ้ือจัด
จ้างของส่วนราชการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเก่ียวกับการพัสดุ ด้วยการก าหนดขั้นตอน วงเงิน 
และวิธีการจัดหาพัสดุ รวมถึงกระบวนการสั่งการ การมอบอ านาจ การตรวจสอบ และการควบคุม 
การด าเนินการจัดหาพัสดุ เท่าที่จ าเป็น เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทและโครงสร้างหรือส่วนงานภายใน
องค์กร และสามารถควบคุมดูแลการปฏิบัติงานด้านการจัดหาพัสดุหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ดังที่กล่าวมาข้างต้นและทั้งสามกรณีที่น ามาศึกษาวิเคราะห์ก็ล้วนแต่แสดงให้ประจักษ์ถึงความจ าเป็น 
ในการต้องมีหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างที่ มีความแตกต่างไปจากหลักเกณฑ์มาตรฐาน 
ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ เพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะของภารกิจที่แตกต่างกัน
ออกไปตามท่ีแต่ละหน่วยงานได้รับมอบหมายตามกฎหมายให้เป็นผู้ด าเนินการทั้งสิ้น 

5. การปรับปรุงระเบียบเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุของ 
 โรงกษาปณ์ 

 จากที่ได้กล่าวมาทั้งหมดจึงควรที่จะได้มีการปรับปรุงระเบียบเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างหรือ
การจัดหาพัสดุของโรงกษาปณ์ เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อภารกิจและความรับผิดชอบที่มีอยู่ได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้ด าเนินการยกร่างระเบียบกรมธนารักษ์ว่าด้วยการพัสดุของเงินทุนหมุนเวียน
การผลิตเหรียญกษาปณ์และการท าของ พ.ศ. .... ขึ้นเป็นแนวทางหลักส าหรับการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง
หรือการจัดหาพัสดุของโรงกษาปณ์ โดยมีหลักการส าคัญและเหตุผล ดังน้ี  

 1) ขอบเขตการบังคับใช้ 
 ก าหนดให้ระเบียบน้ีใช้บังคับแก่การด าเนินการเก่ียวกับการพัสดุเงินทุนหมุนเวียนการผลิต
เหรียญกษาปณ์และการท าของเท่าน้ัน หากการใดไม่ได้ก าหนดไว้ก็ให้เป็นไปตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ เน่ืองจากวัตถุประสงค์ในการร่างระเบียบน้ีก็เพื่อแก้ปัญหาและอุปสรรค
บางประการของการพัสดุของเงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์และการท าของ จึงได้วาง
หลักเกณฑ์บางประการเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวไว้ในระเบียบน้ี อย่างไรก็ตาม การพัสดุของหน่วยงาน
ราชการควรต้องมีกระบวนการขั้นตอนที่ชัดเจนแน่นอน เพื่อป้องกันมิให้เกิดการทุจริต จึงควรมี 
วิธีปฏิบัติที่รัดกุม ดังน้ัน หลักเกณฑ์เก่ียวกับการพัสดุใดที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะในระเบียบน้ีก็ให้เป็นไป
ตามน้ัน ส่วนกรณีใดอันเก่ียวกับการพัสดุที่มิได้ก าหนดไว้ในระเบียบน้ี ก็ให้เป็นไปตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ซ่ึงเป็นระเบียบกลางในเร่ืองการพัสดุที่ใช้บังคับกับหน่วยราชการทั้งปวง 
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 2) ผู้รักษาการและผู้วินิจฉัยชี้ขาดตามระเบียบ 
 ในฐานะที่ส านักกษาปณ์เป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อกรมธนารักษ์ ระเบียบฯ จึงก าหนดให้อธิบดี 
กรมธนารักษ์เป็นผู้รักษาการตามระเบียบ และให้มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติและออก
ค าสั่งเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามระเบียบ และเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด ในกรณีที่มีปัญหาเก่ียวกับการ
ปฏิบัติตามระเบียบน้ีหรือกรณีที่ระเบียบน้ีไม่ได้ก าหนดไว้ โดยค าวินิจฉัยของอธิบดีกรมธนารักษ์ให้เป็น
ที่สุด และให้มีคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุเงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์และการท าของ 
ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะเพื่อประกอบการตีความและวินิจฉัยชี้ขาด รวมตลอดถึงพิจารณาค าร้องเรียน 
เสนอแนะเพื่อแก้ไขปรับปรุงระเบียบ เสนอความเห็นเก่ียวกับหลักเกณฑ์ แนวทาง และวิธีปฏิบัติตาม
ระเบียบ และด าเนินการตามที่อธิบดีกรมธนารักษ์มอบหมาย โดยการประชุมของคณะกรรมการฯ ให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในระเบียบน้ี 

 3) ผู้มีอ านาจในการซื้อ การจ้าง และการก่อหนี้ผูกพัน 
 การซ้ือทรัพย์สินและการจ้างที่จะต้องก่อหน้ีผูกพันหรือจ่ายเงินจากเงินทุนหมุนเวียนการผลิต
เหรียญกษาปณ์และการท าของ ให้หัวหน้าส่วนราชการ กล่าวคืออธิบดีกรมธนารักษ์31 เป็นผู้ด าเนินการ
สั่งซ้ือหรือสั่งจ้าง เพราะหากพิจารณาจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงาน ปลัดกระทรวง หรือไปจนถึงรัฐมนตรีเจ้าสังกัด  
เป็นผู้ที่มีอ านาจในการอนุมัติการซ้ือและจ้าง กรณีที่จ านวนเงินในการจัดซ้ือจัดจ้างสูงมาก ๆ ซ่ึงท าให้
การสั่งซ้ือสั่งจ้างที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนก็อาจเกิดความล่าช้าและเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานของ
หน่วยงานได้ จึงตัดขั้นตอนดังกล่าวออกและก าหนดให้เป็นอ านาจของอธิบดีกรมธนารักษ์ซ่ึงเป็น
ผู้รับผิดชอบในภารกิจน้ีแต่เพียงผู้เดียวในการจัดซ้ือจัดจ้างโดยไม่จ ากัดวงเงิน  

 4) วิธีการในการจัดซ้ือจัดจ้าง และวงเงินในการก าหนดวิธีการจัดซ้ือ 
จัดจ้าง 
 การซ้ือและการจ้างโดยใช้เงินทุนหมุนเวียนการท าเหรียญกษาปณ์ ก าหนดให้กระท าได้ 5 วิธี 
คือ 
 (1) วิธีตกลงราคา ให้ใช้กับการซ้ือหรือการจ้างคร้ังหน่ึง ซ่ึงมีราคาไม่เกินสามแสนบาท 
 (2) วิธีสอบราคา ให้ใช้กับการซ้ือหรือการจ้างคร้ังหน่ึง ซ่ึงมีราคาเกินกว่าสามแสนบาท 
แต่ไม่เกินสี่ล้านบาท 
 (3) วิธีประกวดราคาให้ใช้กับการซ้ือหรือการจ้างคร้ังหน่ึง ซ่ึงมีราคาเกินกว่าสี่ล้านบาท 
 (4) วิธีพิเศษ ให้ใช้กับการซ้ือหรือการจ้างคร้ังหน่ึง ซ่ึงมีราคาเกินกว่าสามแสนบาท และเข้า
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

                                                
 31 ในการศึกษาเบ้ืองต้นได้เสนอให้ผู้อ านวยการส านักกษาปณ์เป็นผู้มีอ านาจในการสั่งซ้ือหรือสั่งจ้างเพ่ือความคล่องตัว
และเหมาะสมกับวิธีการและวงเงินในการจัดซ้ือจัดจ้างตามที่เสนอ อย่างไรก็ตาม ทางส านักกษาปณ์เห็นว่าการสั่งซ้ือสั่งจ้าง
ดังกล่าวควรเป็นอ านาจของอธิบดีกรมธนารักษ์ในฐานะหัวหน้าหน่วยงาน. 
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 (5) วิธีกรณีพิเศษ ให้ใช้กับการซ้ือหรือการจ้างซ่ึงกระท ากับหน่วยงานของทางราชการหรือ
กับรัฐวิสาหกิจ หรือกับหน่วยงานอ่ืนใดที่มีกฎหมายระเบียบข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้
กระท าได้ 
 การก าหนดให้วิธีการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุของเงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์และ 
การท าของมี 5 ประเภท แบบเดียวกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม เพราะเป็นวิธีที่เป็นมาตรฐาน แต่เพื่อให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้นในการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุ
ของเงินทุนเงินทุนหมุนเวียนฯ จึงได้ก าหนดวงเงินที่สามารถใช้การจัดซ้ือจัดจ้างในแต่ละวิธีไว้สูงกว่า
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จ านวนสองเท่า  
อย่างไรก็ตาม จ านวนเงินดังกล่าวอาจปรับเพิ่มลดได้ตามความเหมาะสม 

 5) กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 การซ้ือหรือการจ้างโดยใช้เงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์และการท าของ  
ให้ด าเนินการดังต่อไปน้ี 
 (1) ให้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดท ารายงานขอซ้ือหรือขอจ้างเสนออธิบดีกรมธนารักษ์ โดยระบุ
เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องซ้ือหรือจ้าง รายละเอียดของพัสดุที่จะซ้ือหรืองานที่จะจ้าง วงเงินที่จะซ้ือ
หรือจะจ้าง โดยระบุวงเงินงบประมาณ ถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าวให้ระบุวงเงินที่ประมาณว่าจะซ้ือหรือจ้าง
ในคร้ังน้ัน ก าหนดเวลาที่ต้องการใช้พัสดุน้ัน หรือให้งานน้ันแล้วเสร็จ วิธีที่จะซ้ือหรือจ้างและเหตุผล 
ที่ต้องซ้ือหรือจ้างโดยวิธีน้ันข้อเสนออ่ืน ๆ เช่น การอนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ ที่จ าเป็นในการ
ซ้ือหรือจ้าง ฯลฯ 
 (2) การซ้ือหรือการจ้างแต่ละคร้ัง ให้อธิบดีกรมธนารักษ์แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อปฏิบัติ
ตามระเบียบน้ี พร้อมกับก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการของคณะกรรมการแล้วแต่กรณี ดังน้ี 
  ก. คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา 
  ข. คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา 
  ค. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
  ง. คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ 
  จ. คณะกรรมการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ 
  ฉ. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
  ช. คณะกรรมการตรวจการจ้าง 
 ให้คณะกรรมการแต่ละคณะรายงานผลการพิจารณาต่ออธิบดีกรมธนารักษ์ภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนด ถ้ามีเหตุที่ท าให้การรายงานล่าช้า ให้เสนอต่ออธิบดีกรมธนารักษ์เพื่อพิจารณาขยายเวลา  
ให้ตามความจ าเป็น  
 อน่ึง การซ้ือหรือการจ้างในวงเงินไม่เกินห้าหม่ืนบาท สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการเพียงคนเดียว
เป็นผู้ตรวจรับพัสดุหรืองานจ้างน้ัน ๆ โดยให้ปฏิบัติหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือ
คณะกรรมการตรวจการจ้างได้ 
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 (3) เม่ือได้รับอนุมัติให้ซ้ือหรือจ้างจากผู้เสนอราคารายใดแล้ว ให้ท าสัญญาตามหลักเกณฑ์
และวิธีการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ การท าสัญญารายใดถ้าจ าเป็นต้องมี
ข้อความหรือรายการที่แตกต่างไปจากตัวอย่างสัญญาที่คณะกรรมการว่าด้วยพัสดุก าหนด ให้สามารถ
กระท าการได้เม่ือได้รับความเห็นชอบจากอธิบดีกรมธนารักษ์ 
 ในกรณีดังต่อไปน้ี จะท าข้อตกลงเป็นหนังสือต่อกันได้ 
  ก. การซ้ือการจ้างหรอืการแลกเปลี่ยนโดยวิธีตกลงราคา 
  ข. การซ้ือการจ้างที่คู่สัญญาสามารถส่งมอบพัสดุหรือส่งมอบงานได้ ครบถ้วนภายใน  
5 วันท าการ (ของราชการ) นับตั้งแต่วันถัดจากวันท าข้อตกลงเป็นหนังสือ 
  ค. การซ้ือการจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษ 
  ง. การซ้ือการจ้างโดยวิธีพิเศษ ดังน้ี 
   (ง.1) เป็นพัสดุที่ขายทอดตลาด 
   (ง.2) เป็นพัสดุที่ต้องด าเนินการซ้ือหรือจ้างโดยเร่งด่วน หากล่าช้าอาจจะเสียหาย
แก่ราชการ 
   (ง.3) เป็นพัสดุที่มีความต้องการใช้เพิ่มขึ้นในสถานการณ์ที่จ าเป็น หรือเร่งด่วน 
หรือเพื่อประโยชน์ในการผลิตเหรียญกษาปณ์และการท าของ และจ าเป็นต้องซ้ือเพิ่ม (Repeat Order) 
   (ง.4) เป็นพัสดุที่จ าเป็นต้องซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศหรือต้องซ้ือโดยผ่าน
องค์การระหว่างประเทศหรือต้องซ้ือในต่างประเทศ หรือต้องการซ้ือโดยเฉพาะเจาะจงจากต่างประเทศ
เน่ืองจากเคยจัดหามาใช้เพื่อประโยชน์ในการผลิตเหรียญกษาปณ์และการท าของแล้วได้ผลดี 
   (ง.5) เป็นพัสดุที่จ าเป็นต้องซ้ือจากผู้ผลิตโดยตรง หรือผู้แทน จ าหน่ายแต่ผู้เดียว 
ในประเทศ 
   (ง.6) เป็นพัสดุที่โดยลักษณะของการใช้งาน มีข้อจ ากัดทางเทคนิคที่จ าเป็นต้องระบุ
ยี่ห้อเป็นการเฉพาะ เช่น ครุภัณฑ์ หรืออุปกรณ์การวิจัย อะไหล่ของเคร่ืองจักร เป็นต้น 
   (ง.7) เป็นงานที่ต้องการผู้มีฝีมือเฉพาะด้าน หรือผู้ที่มีความช านาญเป็นพิเศษ 
   (ง.8) เป็นงานที่จ้างซ่อมพัสดุที่จ าเป็นต้องตรวจสอบ ให้ทราบความช ารุดเสียหาย
ก่อนจึงจะประมาณค่าซ่อมได้ เช่น งานจ้างซ่อมเคร่ืองจักร เคร่ืองมือกล เคร่ืองยนต์ เคร่ืองไฟฟ้า หรือ
เคร่ืองอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น และ 
   (ง.9) การเช่า ซ่ึงผู้เช่าไม่ต้องเสียเงินอ่ืนใดนอกจากค่าเช่า 
  ส าหรับการซ้ือหรือการจ้างซ่ึงมีราคาไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือในกรณีการซ้ือหรือ 
การจ้างโดยวิธีตกลงราคาในกรณีจ าเป็นและเร่งด่วนที่เกิดขึ้น โดยไม่ได้คาดหมายไว้ก่อนและไม่อาจ
ด าเนินการตามปกติได้ทัน ให้เจ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการไปก่อน แล้วรีบรายงานขอความเห็นชอบต่อ
อธิบดีกรมธนารักษ์และเม่ืออธิบดีกรมธนารักษ์ให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ถือว่ารายงานดังกล่าวเป็น
หลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม 
 (4) เม่ือมีการส่งมอบพัสดุ หรือส่งมอบงานจ้างให้ มีการตรวจรับพัสดุ หรือตรวจการจ้าง
แล้วแต่กรณี 
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 เหตุผลในการก าหนดหลักการดังกล่าวเป็นการน ากระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างตามระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุมาเรียบเรียงให้เข้าใจง่ายขึ้นและเป็นระบบในข้อเดียว โดยจะมี  
ข้อแตกต่างจากกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ เช่น  
การก าหนดว่ากรณีการจ้างในวงเงินไม่เกินห้าหม่ืนบาท สามารถแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพียงคนเดียวเป็น
ผู้ตรวจรับพัสดุหรืองานจ้างน้ัน ๆ  ได้ แต่ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดกุ าหนดใหใ้ช้กับ
กรณีการซ้ือหรือการจ้างในวงเงินไม่เกินหน่ึงหมื่นบาทเท่าน้ัน 

 6) การมอบอ านาจ 
 ในการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างตามระเบียบฯ อธิบดีกรมธนารักษ์จะมอบอ านาจเป็นหนังสือ
ให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งใดก็ได้ โดยค านึงถึงระดับต าแหน่งหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ที่จะได้รับ  
มอบอ านาจเป็นส าคัญ ทั้งน้ีเพราะในการจัดซ้ือจัดจ้างในแต่ละคร้ังน้ัน อาจมีบางกรณีที่เป็นการจัดซ้ือ
จัดจ้างในจ านวนเล็กน้อยหรือมากแล้วแต่กรณีดังน้ัน จึงควรเปิดช่องให้มีการมอบอ านาจด าเนินการ 
ไปยังผู้ด ารงต าแหน่งระดับรองได้ความระดับความส าคัญของเร่ือง 

 7) การจัดซ้ือจัดจ้างเกินราคามาตรฐาน 
 ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ทางราชการ อธิบดีกรมธนารักษ์อาจซ้ือหรือจ้างเกินราคามาตรฐาน
ของส านักงบประมาณหรือของกระทรวงการคลังก็ได้ โดยให้อยู่ในดุลพินิจของอธิบดีกรมธนารักษ์ และ
ส าหรับพัสดุที่จ าเป็นต้องซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ อาจซ้ือผ่านผู้แทนจ าหน่ายในประเทศ หรือซ้ือ
โดยตรงจากผู้ผลิต หรือจากผู้จ าหน่ายในต่างประเทศก็ได้  
 การก าหนดหลักการดังกล่าวก็เน่ืองจากในการจัดซ้ือจัดจ้างบางกรณีน้ัน ราคามาตรฐานหรือ
ราคากลางที่ส านักงบประมาณหรือกระทรวงการคลังก าหนดอาจไม่ตรงกับความเป็นจริง หรืออาจต้อง
จัดซ้ือจัดจ้างพัสดุคุณภาพสูงเพื่อประสิทธิภาพในการด าเนินงานของส านักกษาปณ์โดยเฉพาะ  
จึงก าหนดให้ดุลพินิจแก่อธิบดีกรมธนารักษ์ในการจัดซ้ือจัดจ้างเกินราคามาตรฐานได้ 

 8) บทเฉพาะกาล 
 ก าหนดให้การพัสดุใดที่อยู่ในระหว่างด าเนินการและยังไม่แล้วเสร็จในวันที่ระเบียบน้ีใช้บังคับ  
ให้ด าเนินการต่อไปตามระเบียบที่ใช้บงัคบัอยู่เดิมจนกว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จ หรือจนกว่าจะสามารถ
ด าเนินการตามระเบียบน้ีได้ เพราะระเบียบที่เสนอน้ีเป็นการปรับปรุงระเบียบเดิมที่มีการใช้บังคับ  
อยู่แล้ว ดังน้ันเหตุผลในการก าหนดหลักการดังกล่าวเน่ืองจากเพื่อมิให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติการ
เก่ียวกับการพัสดุที่ได้ด าเนินการไปก่อนที่ระเบียบน้ีจะประกาศใช้บังคับ จึงก าหนดให้การพัสดุดังกล่าว
ให้ด าเนินการต่อไปตามระเบียบที่บังคับใช้อยู่เดิมจนแล้วเสร็จหรือจนกว่าจะสามารถด าเนินการตาม
ระเบียบน้ีได้ 
 ในการออกระเบียบฯ ดังกล่าว ส านักกษาปณ์สามารถด าเนินการยกร่างระเบียบฯ เพื่อเสนอ
ให้อธิบดีกรมธนารักษ์พิจารณา และเม่ืออธิบดีเห็นชอบในร่างระเบียบดังกล่าวแล้ว จะต้องเสนอให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพิจารณาและให้ความเห็นชอบก่อนลงนามเพื่อประกาศใช้ต่อไป  



49 : 2 (มิถุนายน 2563)  
 

269 

ตามนัยข้อ 10 แห่งระเบียบเงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์และการท าของ พ.ศ. 2546 ทั้งน้ี 
เพื่อให้การด าเนินงานจัดซ้ือจัดจ้างในภารกิจเก่ียวกับเหรียญกษาปณ์ของส านักกษาปณ์สามารถ
ด าเนินการจัดหาพัสดุได้อย่างคล่องตัว และยืดหยุ่นมากขึ้น โดยไม่ต้องปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ 
หรือค าสั่งของทางราชการเก่ียวกับการพัสดุที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป และยังสอดรับกับภารกิจในการ
ผลิตเหรียญกษาปณ์ ที่จ าเป็นเป็นต้องด าเนินการจัดหาวัตถุดิบ เคร่ืองจักร เคร่ืองมืออุปกรณ์ที่ใช้ใน
กระบวนการผลิตที่จ าเป็นต้องมีการก าหนดคุณลักษณะเป็นการเฉพาะเจาะจงและมีความเหมาะสม 
ในการใช้งาน  

6. บทสรุป 

 ส านักกษาปณ์เป็นหน่วยงานของรัฐในสังกัดของกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง มีภารกิจหลัก
ในการการผลิตเหรียญกษาปณ์หมุนเวียน เหรียญกษาปณ์ที่ระลึก เหรียญที่ระลึก ในโอกาสส าคัญต่าง ๆ 
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ และผลิตภัณฑ์สั่งจ้างต่าง ๆ จากภารกิจท่ีหลากหลายและความต้องการในการ
ใช้เหรียญกษาปณ์มีมากขึ้นกว่าเดิม ส านักกษาปณ์จึงจ าเป็นต้องมีระบบและขั้นตอนการด าเนินงานที่
คล่องตัวเพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจท่ีมากขึ้น อย่างไรก็ตามระบบการจัดซ้ือจัดจ้างของส านักกษาปณ์
ยังอยู่ภายใต้ระบบราชการปกติจึงท าให้ขาดความคล่องตัวและเกิดปัญหาในการด าเนินงานหลายประการ 
จึงได้มีการศึกษาถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวท้ังสิ้น 2 รูปแบบ คือ การให้ส านักกษาปณ์เปลี่ยน
รูปแบบการบริหารไปเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit : SDU) ซ่ึงแม้จะมีจุดเด่น
อยู่ที่ความคล่องตัวในการปฏิบัติงานแบบก่ึงอิสระแต่ก็พบปัญหาในการปฏิบัติงานอยู่หลายประการ  
จึงอาจยังไม่เหมาะสมนัก กับอีกแนวทางหน่ึงคือการก าหนดระเบียบข้อบังคับที่ เหมาะสมและ
สอดคล้องกับภารกิจดังกล่าวขึ้นเป็นการเฉพาะส าหรับการจัดท าเหรียญกษาปณ์ที่มีความเหมาะสม
มากกว่า ซ่ึงกรมธนารักษ์ โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง มีอ านาจในการจัดท าระเบียบ  
ที่เก่ียวกับการพัสดุและการก่อหน้ีผูกพันของส านักกษาปณ์ได้ 
 ระเบียบที่ได้ยกร่างออกมาเพื่อบังคับใช้น้ี ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ส าคัญต่าง ๆ ที่เก่ียวกับ
การพัสดุให้มีความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับการบริหารงานในส านักกษาปณ์ เพื่อให้ตอบสนอง 
การด าเนินงานของส านักกษาปณ์ในการจัดท าเหรียญกษาปณ์และการอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง และเพื่อแก้ปัญหา
ความไม่คล่องตัวในแผนธุรกิจและแผนการลงทุนของส านักกษาปณ์ โดยได้ก าหนดวิธีการในการจัดซ้ือ
จัดจ้าง และวงเงินในการก าหนดวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างที่เหมาะสมกับการบริหารงานของส านักกษาปณ์ 
ก าหนดให้อธิบดีกรมธนารักษ์เป็นผู้มีอ านาจสั่งจ้างเพียงผู้เดียวโดยไม่ต้องสูงขึ้นไปตามล าดับการบังคับ
บัญชาตามจ านวนเงินในการจัดซ้ือจัดจ้างที่เพิ่มสูงขึ้น และก าหนดเพื่อเปิดช่องในการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุ
ที่มีราคาสูงกว่าราคากลางที่ที่ส านักงบประมาณหรือกระทรวงการคลังก าหนดได้ หากมีเหตุผลพิเศษ
หรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการตามลักษณะของภารกิจในการผลิตเหรียญกษาปณ์ของ 
ส านักกษาปณ์เอง 
 อย่างไรก็ตาม ตามที่บทความวิจัยฉบับน้ีเป็นส่วนหน่ึงของงานวิจัยที่ได้ด าเนินการแล้วเสร็จ 
ไปตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 ซ่ึงหากพิจารณาจากปัจจุบันที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เก่ียวข้องได้มีการ
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เปลี่ยนแปลงไป โดยในปี พ.ศ. 2560 ได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐทั้งปวง 
กล่าวคือ32 ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย 
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล 
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในก ากับของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ 
และหน่วยงานอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี 33 และได้มีการออก
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อก าหนด
รายละเอียดตามพระราชบัญญัติดังกล่าวอีกด้วย 
 อน่ึง พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้เปิดช่อง 

 “เพื่อให้การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงานของรัฐ  
ในต่างประเทศหรือส่วนงานของหน่วยงานของรัฐที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศ หรือหน่วยงานของรัฐ
อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงเกิดความยืดหยุ่นและมีความคล่องตัว หากรัฐวิสาหกิจ 
มหาวิทยาลัยในก ากับ หรือหน่วยงานของรัฐน้ันประสงค์จะจัดให้มีระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
ข้อบัญญัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุขึ้นใช้เองทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ก็ให้
กระท าได้ โดยต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ตามแนวทางของพระราชบัญญัติน้ี”34 

 ดังน้ัน การพัสดุของเงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์และการท าของซ่ึงเป็นวัตถุของ
การศึกษาในปัจจุบันจึงต้องเป็นไปตามที่พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ก าหนดไว้ ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดวิธีการและวงเงินในการจัดซ้ือจัดจ้าง
แตกต่างไปจากที่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้เคย
ก าหนดไว้ โดยได้ก าหนดวงเงิน35 ไว้สูงกว่าที่ได้เสนอไว้ในร่างระเบียบกรมธนารักษ์ว่าด้วยการพัสดุของ
เงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์และการท าของ พ.ศ. ....  
 อย่างไรก็ดี การก าหนดวิธีการและวงเงินในการจัดซ้ือจัดจ้างดังกล่าวเป็นการก าหนดเพื่อให้
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศในช่วงหน่ึง ๆ ซ่ึงในอนาคตอาจมีการก าหนดวงเงินเพิ่ม  
มากขึ้นได้ อีกทั้งการพัสดุของเงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์และการท าของน้ันอาจจ าเป็น 
ต้องมีลักษณะพิเศษเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการผลิตเหรียญกษาปณ์ให้เพียงพอต่อความต้องการ 
ในการใช้เหรียญกษาปณ์ของประเทศ จึงเป็นกรณีที่ควรมีการศึกษาต่อไปว่า (1) การพัสดุของเงินทุน
หมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์และการท าของน้ันจะสามารถก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่เก่ียวกับพัสดุของตนเองให้แตกต่างจากที่พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ก าหนดไว้ได้หรือไม่ หากเห็นว่าได้และควรก าหนดให้การผลิตเหรียญกษาปณ์ตาม 

                                                
 32 พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 4. 
 33 พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 6 วรรคหนึ่ง. 
 34 พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 6 วรรคสอง. 
 35 ดู ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, ข้อ 30-32, 74, 78. 
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เงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์และการท าของมีความคล่องตัว ก็สามารถก าหนด 
ในกฎกระทรวงให้กรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานที่สามารถจัดให้มีระเบียบหรือข้อบังคับเก่ียวกับการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุของการผลิตเหรียญกษาปณ์ตามเงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์
และการท าของขึ้นใช้เองโดยต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุตามแนวทางของพระราชบัญญัตกิารจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ หรือ 
(2) ด าเนินการเพื่อให้ส านักกษาปณ์มีความคล่องตัวยิ่งขึ้นโดยการท าให้ส านักกษาปณ์สามารถ
ด าเนินการเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการพัสดุได้ด้วยตนเอง เช่น การปรับเปลี่ยนส านักกษาปณ์ให้
เป็นหน่วยงานที่มีฐานะเทียบเท่ากรมแต่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ดังที่ก าลังมีการศึ กษาวิจัยเร่ือง 
การศึกษาแนวทางการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดตั้งส่วนราชการให้มีความยืดหยุ่น เพื่อรองรับ  
การปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ที่เสนอต่อส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
เพราะตราบใดที่ส านักกษาปณ์ยังเป็นส่วนงานที่ขึ้นตรงกับกรมธนารักษ์ ตราบน้ันการจัดซ้ือจัดจ้างและ
การพัสดุของส านักกษาปณ์ก็จะเป็นอ านาจของอธิบดีกรมธนารักษ์ในฐานะหัวหน้าหน่วยงาน จึงยังคง
ท าให้มีขั้นตอนในส่วนน้ีอยู่น่ันเอง 
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