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บทคัดย่อ 

 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือทางกฎหมายที่ ช่วยในการส่งเสริม
ประสิทธิภาพการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อป้องกันมิให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ โดยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เป็นการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตั้งแต่  
ในระดับนโยบาย แผน หรือแผนงาน รวมถึงการประเมินผลกระทบสะสมในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง ส าหรับประเทศไทย 
แม้ว่าจะมีการพัฒนาแนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์มาเกินกว่าทศวรรษแล้ว แต่ในปัจจุบัน
พบว่าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ยังขาดหลักเกณฑ์ทางกฎหมายรองรับและสภาพบังคับทาง
กฎหมาย สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากยังไม่มีกฎหมายวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ บทความนี้จึงน าเสนอให้เห็นถึงความส าคัญของการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
ข้อจ ากัดของการที่การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ไม่มีหลักเกณฑ์ทางกฎหมายรองรับ ตลอดจน
ความจ าเป็นและข้อท้าทายในการบัญญัติให้การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์มีสภาพบังคับทาง
กฎหมาย 

ค าส าคัญ: การประเมินสิ่ งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
  การรองรับทางกฎหมาย 
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Abstract 

 Strategic environmental assessment is the legal instrument employed to 
assess the environmental impact to prevent harm arising from developments. This 
kind of environmental assessment is the process of evaluating environmental impact 
from proposed policy, plan, or program, including assessment of a cumulative impact 
arisen in a particular area. Although strategic environmental assessment has been 
introduced in Thailand for more than ten years, it remains lacking legal provisions and 
enforcement. The absence of legal provisions for strategic environmental assessment 
is one of the reasons why this legal instrument is incompetent. This article, first, 
illustrates the advantage of implementing the strategic environmental assessment. 
Then, this article seeks to examine the limitations of lacking legal provisions 
recognising strategic environmental assessment. Lastly, it investigates the need and 
challenges of enacting strategic environmental assessment legislation. 

Keywords: strategic environmental assessment, environmental impact assessment,  
  legal implementation 
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1. บทน า 

 ในปี พ.ศ. 2561 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 25351 ซึ่งได้สร้างความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญให้กับระบบกฎหมายสิ่งแวดล้อมไทย  
ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญประการหนึ่ง ได้แก่ การยอมรับเครื่องมือทางสิ่งแวดล้อมที่ เรี ยกว่า 
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (strategic environmental assessment: SEA)2 เพื่อน ามาใช้
ควบคู่กับการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อม (environmental impact assessment: EIA)  
โดยมาตรา 47 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ที่ได้มี
การแก้ไขใหม่  บัญญัติว่า “ในกรณีที่มีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ตามระเบียบ 
หรือกฎหมายอ่ืนใดไว้แล้ว การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ค านึงถึงผลการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ดังกล่าวด้วย” 
 แม้ว่าบทบัญญัติข้างต้นจะยอมรับบทบาทของ SEA ดังจะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไป  
แต่ก็ท าให้เกิดข้อที่ต้องพิจารณาหลายประการ เช่น หากไม่มีกฎหมายวางหลักเกณฑ์เร่ือง SEA ผลทาง
กฎหมายจะเป็นอย่างไร หรือหากมีการจัดท า SEA โดยหน่วยงานของรัฐ แต่ไม่มีกฎหมายรองรับ เช่นนี้
จะมีผลประการใด เป็นต้น ปัญหาเหล่านี้น ามาสู่ข้อพิจารณาหลักของบทความนี้ว่าควรมีกฎหมาย
บัญญัติหลักเกณฑ์และสภาพบังคับเกี่ยวกับการจัดท า SEA เพื่อให้กลไกด าเนินการตามมาตรา 47 
เกิดขึ้นได้จริง 
 บทความนี้มุ่งน าเสนอความจ าเป็นในการน า SEA มาใช้ก าหนดกรอบด าเนินการระดับนโยบายควบคู่
กับการจัดท า EIA ซึ่งเป็นการด าเนินการในระดับโครงการหรือกิจการ โดยจะแยกพิจารณาเป็นสี่ส่วน ส่วนแรก 
ในหัวข้อที่  2 จะอธิบายถึงความหมายของ EIA และ SEA เนื่องจากมีความจ าเป็นต่อการพิจารณา
ความสัมพันธ์ระหว่าง EIA และ SEA ถัดมาในหัวข้อที่ 3 จะพิจารณาลักษณะและความส าคัญของ SEA  
ในการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในส่วนถัดไปจะพิจารณาและวิเคราะห์
สถานะและการบังคับใช้ SEA รวมถึงความพยายามในการผลักดัน SEA ในประเทศไทย และยกตัวอย่าง
กฎหมายว่าด้วย SEA ในประเทศอังกฤษ หลังจากนั้นในส่วนที่สาม หัวข้อที่ 4 จะท าการวิเคราะห์ข้อจ ากัด 
ทางกฎหมายจากการขาดหลักเกณฑ์ทางกฎหมายรองรับซึ่งสะท้อนให้เห็นความจ าเป็นในการก าหนด
หลักเกณฑ์ทางกฎหมายรองรับให้ชัดเจน จากนั้นจะวิเคราะห์ถึงความท้าทายของการบัญญัติให้ SEA มีสภาพ
บังคับทางกฎหมายเป็นล าดับถัดมาในส่วนที่สี่ หัวข้อที่ 5 อย่างไรก็ดี บทความนี้มุ่งเน้นการพิจารณาถึง
ความส าคัญในการจัดท า SEA และวิเคราะห์สถานะของ SEA ในประเทศไทยในปัจจุบัน และหลักเกณฑ์ทาง
กฎหมายของ SEA ในเบื้องต้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดประเด็นส าหรับการพัฒนา SEA ในประเทศไทยต่อไป 

                                                 
 1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ถือเป็นกฎหมายแม่บทด้านสิ่งแวดล้อม 
ของประเทศไทย ดู อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม (พิมพ์ครั้งที่ 5, วิญญูชน 2561) 56. 
  ความเปลีย่นแปลงที่ส าคัญที่จะกล่าวถึง ได้แก่ การแก้ไขเพิ่มเติมหมวด 3 การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ส่วนที่ 4 การจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยผลของการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 รายละเอียดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อบทความนี้จะกล่าวในล าดับต่อไป. 
 2 ดูความหมายของ SEA ที่จะกล่าวถึงในหัวข้อที่ 2. 
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2. ความหมายของ EIA และ SEA 

 เนื่องจากการท า EIA และ SEA มีความสัมพันธ์กันและปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายก าหนด
รายละเอียดการจัดท า SEA ดังนั้น การท าความเข้าใจบทบาทของ SEA ควรเริ่มจากการพิจารณากลไก
การท างานของ EIA ซึ่งมีการใช้ในประเทศไทยมาอย่างยาวนาน โดยการท าความเข้าใจดังกล่าวจะใช้
เป็นฐานในการพิจารณาความหมาย กลไกการท างานตลอดจนน าไปสู่การวิเคราะห์ว่าเหตุใด SEA จึงมี
ความส าคัญและควรมีการน าเข้ามาบัญญัติหลักเกณฑ์ทางกฎหมายให้ชัดเจน 
 การพิจารณากลไกของ EIA นั้น อาจเริ่มพิจารณาจากค านิยามของ EIA ที่มีการบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ความว่า  

 “การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า กระบวนการศึกษาและประเมินผล
ที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐ  
จะอนุญาตให้มีการด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชน ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม โดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อก าหนดมาตรการป้องกัน
แก้ไขผลกระทบดังกล่าว ผลการศึกษาเรียกว่า รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม3 

 โดยภาพรวมแล้ว EIA เป็นหนึ่งในเครื่องมือที่ใช้ในการป้องกันและลดผลกระทบที่อาจเกิดต่อ
สิ่งแวดล้อมจากการด าเนินโครงการหรือกิจการต่าง ๆ4 เช่น การสร้างเขื่อน การด าเนินกิจการโรงงาน 
โรงแรม โรงไฟฟ้า เป็นต้น แม้ว่าการด าเนินโครงการหรือกิจการข้างต้นจะสร้างความก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจและสังคม แต่ในขณะเดียวกันโครงการหรือกิจการนั้นก็อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนสุขภาพของมนุษย์ได้ EIA จึงท าหน้าที่เป็นเครื่องมือที่ช่วยในการเปิดเผยรายละเอียดข้อมูล5 
เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับขั้นตอนในการด าเนินโครงการหรือกิจการต่าง ๆ และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจาก

                                                 
 3 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 46. 
 4 EIA เป็นเครื่องมือทางกฎหมายที่สอดคล้องกับหลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อม ได้แก่ หลักการป้องกัน (preventive 
principle) และหลักการระวังไว้ก่อน หรือป้องกันล่วงหน้า (precautionary principle) ดู  Nicolas de Sadeleer, 
Environmental Principles from Political Slogans to Legal Rules (Oxford University Press 2002) 86-89; Graham 
Tucker and Jo Treweek, ‘The Precautionary Principle in Impact Assessment: An International Review’ in 
Rosie Cooney, Barney Dickson and Fauna & Flora International (eds) Biodiversity and the Precautionary 
Principle: Risk, Uncertainty and Practice in Conservation and Sustainable Use (Routledge 2005) 75. 
 5 ทฤษฎีความไม่สมมาตรกันของข้อมูล (information asymmetry) เป็นทฤษฎีในทางเศรษฐศาสตร์ (economic 
theory) ซ่ึงเป็นหนึ่งในแนวคิดรากฐานที่ใช้ในการอธิบายถึงการจัดท า EIA โดยทฤษฎีนี้อธิบายความล้มเหลวของระบบตลาด 
(market failure) ว่าเกิดจากการที่บุคคลต่าง ๆ ในตลาดมีข้อมูลไม่เท่าเทียมกัน ส าหรับการจัดท า EIA นั้น โดยปกติแล้ว  
ผู้ด าเนินโครงการหรือกิจการมักจะมีข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินโครงการหรือกิจการมากกว่าบุคคลอื่น ความไม่สมมาตรกันของ
ข้อมูลมักจะเกิดขึ้นในกรณีที่ผู้ด าเนินโครงการหรือกิจการให้ข้อมูลต่าง ๆ ไม่ครบถ้วน (information deficiencies) ซ่ึงการจัดท า 
EIA จะเกิดผลประโยชน์สูงสุด หากผู้ด าเนินโครงการหรือกิจการให้ข้อมูลอยา่งครบถ้วน ที่จะท าให้ผู้มีส่วนได้เสียได้รับทราบข้อมูล 
ตลอดจนท าให้ผู้มีอ านาจในการตัดสินใจให้ด าเนินหรือไม่ด าเนินโครงการ (decision-maker) ตัดสินใจได้อย่างเหมาะสมที่สุด  
ดู Anthony Ogus, Regulation Legal Form and Economic Theory (2nd edn, Hart Publishing 2004) 18.  
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การด าเนินการ6 นอกจากนี้ ในการจัดท ารายงาน EIA ยังมีการก าหนดมาตรการป้องกัน ลดผลกระทบ
และการติดตามตรวจสอบมาตรการที่ใช้ในการด าเนินการตลอดระยะเวลาการด าเนินโครงการ 
หรือกิจการ7 โดยผู้ที่มีอ านาจในการพิจารณารายงาน EIA ซึ่งเป็นผู้ตัดสินใจอนุญาตให้ด าเนินโครงการ
หรือกิจการ จะต้องพิจารณาข้อมูลในรายงาน EIA ให้รอบด้านถึงข้อดีและข้อเสียของการด าเนิน
โครงการหรือกิจการ และชั่งน้ าหนักว่าควรอนุญาตให้มีการด าเนินโครงการหรือกิจการนั้น ๆ หรือไม่ 
ทั้งนี้ กล่าวได้ว่า EIA ถือเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจอนุญาตให้ด าเนินโครงการ
หรือกิจการได้พิจารณาข้อมูลอย่างครบถ้วนและรอบคอบก่อนที่จะอนุญาตให้ ด าเนินโครงการ 
หรือกิจการหนึ่ง ๆ8 
 หากพิจารณาจากระดับผลกระทบในการด าเนินโครงการหรือกิจการ การจัดท า EIA  
ในประเทศไทยสามารถจ าแนกได้เป็นหลายรูปแบบ เช่น การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น 
(initial environmental examination: IEE) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม การประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (environmental and health impact assessment: EHIA) โดย 
EIA ในรูปแบบต่าง ๆ ที่ยกตัวอย่างมานั้นมีลักษณะร่วมกัน คือ เป็นการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ในระดับโครงการ (project-based assessment) เช่น การประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
การสร้างเข่ือนเก็บน้ า การสร้างท่าเรือ หรือการสร้างโรงพยาบาล เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตาม EIA ในรูปแบบข้างต้น เป็นการศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนิน
โครงการหรือกิจการหนึ่ง ๆ โดยมิได้ท าการศึกษาภาพรวมของการด าเนินการในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง  
อย่างรอบด้าน เช่น การศึกษาผลกระทบสะสม (cumulative impact) ของพื้นที่ที่จะด าเนินโครงการ
หรือกิจการ หรือการศึกษาผลกระทบในภาพกว้างตั้งแต่ระดับนโยบาย แผน หรือแผนงาน เป็นต้น SEA 
ซึ่งเป็นการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมอีกรูปแบบหนึ่ง ที่มีการพิจารณาประเด็นสิ่งแวดล้อมตั้งแต่  
ในระดับการจัดท าและด าเนินนโยบายและแผนควบคู่ไปกับการพิจารณาด้านเศรษฐกิจและสังคม9  
จึงถูกพัฒนาขึ้นมาเพื่อใช้ควบคู่ไปกับการจัดท า EIA โดยหลายประเทศได้น า SEA มาใช้เพิ่มประสิทธิภาพ
ของการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม 
 ส าหรับการพิจารณาความหมายของ SEA เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายใดก าหนด 
ค านิยามไว้ การพิจารณาความหมายในเบื้องต้นอาจพิจารณาจากความหมายที่มีการอธิบายโดย
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งกล่าวว่า “SEA คือ กระบวนการที่เป็นระบบ
เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย แผน หรือแผนงาน โดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม 
และการบูรณาการด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล ซึ่งต้องน าผลไปใช้ในการวางแผน

                                                 
 6 Neil Craik, The International Law of Environmental Impact Assessment (Cambridge University Press 
2008) 3-4. 
 7 John Glasson and Riki Therivel, Introduction to Environmental Impact Assessment (5th edn, 
Routledge 2019) 4-5. 
 8 Jr John E Heer and D Joseph Hagerty, Environmental Assessments and Statements (Van Nostrand 
Reinhold Company 1977) 3. 
 9 Neil Craik (เชิงอรรถ 6) 156. 
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เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน”10 กล่าวอีกนัยหนึ่ง SEA คือ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับ
นโยบาย แผน หรือแผนงาน11 ซึ่งต่างจาก EIA ที่เป็นการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับ
โครงการหรือกิจการ โดยก่อนที่จะมีการก าหนดนโยบาย แผน หรือแผนงานหนึ่ง ๆ นั้น จะต้องมี  
การพิจารณาถึงผลกระทบสิ่งแวดล้อมหากมีการด าเนินการตามนโยบาย แผน หรือแผนงานนั้น  

3. ลักษณะและวิวัฒนาการของ SEA ในประเทศไทยและกฎหมายว่าด้วย  
 SEA ในประเทศอังกฤษ 

 หลังจากที่ได้กล่าวถึงค านิยามของ SEA ในหัวข้อก่อนไปแล้ว ในหัวข้อนี้จะอธิบายลักษณะของ 
SEA ว่ามีลักษณะและความแตกต่างจาก EIA อย่างไร และจะกล่าวถึงพัฒนาการของ SEA ในประเทศไทย 
ตลอดจนสถานะทางกฎหมายของ SEA ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน นอกจากนี้ ในส่วนท้ายจะยกตัวอย่าง
กฎหมายว่าด้วย SEA ของประเทศอังกฤษเพื่อให้เห็นรูปแบบกฎหมาย SEA ในต่างประเทศ 

 3.1 ลักษณะของ SEA 

 หากพิจารณาจากนิยามหรือค าอธิบาย SEA ที่ได้กล่าวไปแล้วในหัวข้อก่อนจะพบว่า SEA เป็น 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในภาพที่กว้างกว่าการท า EIA นอกจากการพิจารณาผลกระทบ 
ด้านสิ่งแวดล้อมแล้ว SEA จะมีการพิจารณานโยบาย แผน หรือแผนงานในด้านเศรษฐกิจและสังคม 
รวมถึงอาจมีการพิจารณาผลกระทบสิ่งแวดล้อมสะสม12 ซึ่งแตกต่างจาก EIA กล่าวคือ EIA เป็น 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับโครงการและกิจการ โดยอาจจะไม่ได้มีการพิจารณา
ผลกระทบสะสมเช่นเดียวกับ SEA เช่น SEA เป็นการพิจารณาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในการก าหนด
แผนพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในพื้นที่ชายฝั่งทะเลว่าแผนดังกล่าวมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือไม่ 
เพียงใด ส่วน EIA จะเป็นการพิจารณาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานลม
โครงการใดโครงการหนึ่งในพื้นที่ชายฝั่งทะเล ซึ่งเป็นโครงการก่อสร้างที่ก าหนดไว้ตามแผนพัฒนา
พลังงานหมุนเวียนดังกล่าว โดย SEA อาจพิจารณาว่าพื้นที่ดังกล่าวมีโครงการอ่ืน ๆ ที่ปล่อยมลพิษ 
ออกสู่สิ่ งแวดล้อมในพื้นที่นั้นอยู่ก่อนแล้วหรือไม่ ซึ่ งพื้นที่ดังกล่าวอาจมีมลพิษสะส มเกินกว่า 
ขีดความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) ของพื้นที่ หากมีการอนุญาตให้มีการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าพลังงานลมเพิ่มข้ึน สภาพแวดล้อมในบริเวณนั้นอาจจะไม่สามารถรองรับและส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมอย่างมีนัยส าคัญได้ ทั้งนี้ แม้ว่าเมื่อพิจารณาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเฉพาะรายโครงการ 
กล่าวคือ EIA โรงไฟฟ้าพลังงานลมโครงการหนึ่ง ๆ นั้นอาจไม่ได้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมี

                                                 
 10 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ Strategic 
Environmental Assessment Guideline 2563 1 <https://www.nesdc.go.th/ewt_w3c/ewt_dl_link.php?nid=8372> 
สืบค้นเมื่อ 5 ธันวาคม 2563. 
 11 Stuart Bell et al, Environmental Law (8th edn, Oxford University Press 2013) 453. 
 12 Neil Craik (เชิงอรรถ 6) 157. 
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นัยส าคัญก็ตาม ดังนี้ จะเห็นได้ว่า หากมีการจัดท าเฉพาะ EIA อาจท าให้ไม่สามารถป้องกันผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ดังกล่าวได้ เป็นต้น SEA จึงเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยส่งเสริมให้การประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กล่าวคือ การจัดท า EIA เป็นการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในระดับโครงการหรือกิจการที่ก าหนดตามนโยบาย แผน หรือแผนงานที่ได้ก าหนดไว้แล้ว 
จึงท าให้การจัดท า EIA ต้องเป็นไปตามนโยบาย แผน หรือแผนงานที่ก าหนดไว้13 นอกจากนี้ SEA ยังมี
ข้อดีในแง่ของการพิจารณานโยบาย แผน หรือแผนงานได้ไปถึงอนาคต ทั้งยังก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตั้งแต่ระดับการก าหนดนโยบาย แผน หรือแผนงานต่าง ๆ14 อีกด้วย  

หัวข้อการพิจารณา SEA EIA 

ลักษณะการประเมินใน
ภาพรวม 

ยุทธศาสตร์ วสิัยทัศน์ แนวคิด การก่อสร้างและการด าเนินงาน 

วัตถุที่ถูกประเมิน นโยบาย แผน หรือแผนงาน โครงการหรือกิจการ 
ผู้มีหน้าที่ในการท าการ
ประเมิน 

หน่วยงานเจ้าของแผน เจ้าของโครงการหรือกิจการ 

ลักษณะ/ระดบัของ
ผลกระทบที่มีการประเมิน 

ผลกระทบสะสม และการ
พิจารณาภาพรวมทั้งดา้น
เศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม 

ผลกระทบที่เกิดจากโครงการหรือ
กิจการหนึ่ง ๆ และการพิจารณา
ด้านสงัคมและสิ่งแวดล้อม 

ตารางเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง SEA และ EIA15 

 อนึ่ง หากพิจารณาข้อดีของการจัดท า SEA ที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว จะเห็นได้ว่า SEA เป็น
เครื่องมือส าคัญที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดย SEA และ EIA  
ต่างเป็นเครื่องมือที่ส่งเสริมกันในการด าเนินการ ดังนั้น การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่จะก่อ
ประโยชน์สูงสุดในการป้องกันและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ นั้น  
จึงควรตอ้งมีการจัดท าทั้ง SEA และ EIA ควบคู่กันไปมากกว่าการด าเนินการเพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง16 
 ส าหรับการจัดท า SEA ในบางประเทศ ได้มีการตรากฎหมายเฉพาะเพื่อก าหนดรายละเอียด
ต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดท า SEA ซึ่งส่งผลให้ SEA มีสภาพบังคับให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท า
นโยบาย แผน หรือแผนงาน จะต้องน า SEA ไปเป็นขั้นตอนหนึ่งในการจัดท านโยบาย แผน หรือ

                                                 
 13 เพิ่งอ้าง 156-157. 
 14 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (เชิงอรรถ 10) 9. 
 15 ตารางนี้ปรับปรุงจากตารางที่ 2-1 ความแตกต่างระหว่าง SEA และ EIA ตามแนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ Strategic Environmental Assessment Guideline ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ดู เพิ่งอ้าง 7-8.  
 16 Neil Craik (เชิงอรรถ 6) 156-157. 
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แผนงาน เช่น ในประเทศอังกฤษ ได้มีการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ส าหรับแผนและแผนงาน ค.ศ. 2004 (Environmental Assessment of Plans and Programmes 
Regulations 2004) โดยบทความนี้จะกล่าวถึงรายละเอียดของกฎหมายฉบับดังกล่าวในหัวข้อที่ 3.3  

 3.2 วิวัฒนาการและสถานะทางกฎหมายของ SEA ในประเทศไทย 

 จากการพิจารณาพบว่าในปัจจุบัน SEA ในประเทศไทยยังไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมาย
เนื่องจากยังไม่มีการตรากฎหมายหรือออกกฎหมายล าดับรองเพื่อวางหลักเกณฑ์รองรับการท า SEA 
แม้ว่าส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะเห็นว่า ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้มี  
การพัฒนาปรับปรุงและเสนอแนะให้มีการน า SEA มาใช้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 254617 ก็ตาม อย่างไรก็ดี  
เมื่อพิจารณากฎหมายไทยที่ประกาศใช้ในอดีตโดยละเอียดแล้ว พบว่า ประเทศไทยได้มีการกล่าวถึง 
SEA มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 มาตรา 6 บัญญัติว่า 

 ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจเรียกให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
บุคคลอื่น ส่งเอกสารการส ารวจผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และเอกสารหรือ
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องของโครงการ และแผนงานมาพิจารณา ในการนี้อาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้อง
มาชี้แจงด้วย หากเห็นว่าโครงการและแผนงานใดอาจจะท าให้เกิดผลเสียหายร้ายแรงต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้เสนอมาตรการการแก้ไขต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป18 

จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติในมาตรา 6 มีการบัญญัตินอกจากให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรียกให้
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และบุคคลอ่ืนส่งเอกสารในการส ารวจผลกระทบสิ่งแวดล้อม เอกสารหรือ
ข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับโครงการ ซึ่งเป็นการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับโครงการหรือ  
EIA แล้ว ยังมีการบัญญัติก าหนดให้หน่วยงานที่ระบุส่งเอกสารหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับแผนงานด้วย 
ซึ่งเข้าลักษณะของการจัดท า SEA กล่าวคือ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ในระดับแผนงาน 
อย่างไรก็ตาม เมื่อพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 ถูกแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521  
มีข้อสังเกตว่า พระราชบัญญัติฉบับปี พ.ศ. 2521 ดังกล่าว ได้น าข้อความในบทบัญญัติที่กล่าวถึง 
การส ารวจผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับแผนงานออก19 โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 17 
และมาตรา 18 กล่าวคือ มาตรา 17 บัญญัติว่า 

 ให้นายกรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาก าหนด (1) ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ต้องมีรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไข

                                                 
 17 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (เชิงอรรถ 10) 1. 
 18 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 มาตรา 6 (เน้นข้อความโดยผู้เขียน). 
 19 ผู้เขียนสืบค้นแล้วไม่พบเอกสารที่กล่าวถึงสาเหตุในการน าค าว่า “แผนงาน” ออกจากบทบัญญัติดังกล่าว. 
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ผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ในระยะเตรียมงาน และต้องเสนอรายงานนั้น
ต่อส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนที่จะ
ด าเนินการ20 

และมาตรา 18 บัญญัติว่า 
 ในกรณีที่มีประกาศตามมาตรา 17(1) ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
ในการพิจารณาสั่งอนุญาต ออกใบอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาตให้บุคคลด าเนินการตาม
โครงการหรือกิจการใด ๆ เสนอรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ในระยะเตรียมงานของบุคคลซึ่งขออนุญาต 
ขอให้ออกใบอนุญาต หรือขอต่ออายุใบอนุญาตต่อส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนที่จะด าเนินการ...21 

จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า แม้พระราชบัญญัติฉบับปี พ.ศ. 2518 บัญญัติให้ต้องมีการประเมิน
สิ่งแวดล้อมแผนงาน แต่พระราชบัญญัติฉบับปี พ.ศ. 2521 ที่มีการเพิ่มเติมบทบัญญัติมิได้มีการบัญญัติ
ให้นายกรัฐมนตรีโดยคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติออกประกาศก าหนดแผนงานที่ต้องมีการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยบัญญัติให้ออกประกาศเฉพาะประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ 
ที่ต้องประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเท่านั้น ดังนั้น จึงท าให้บทบัญญัติเก่ียวกับ SEA ในพระราชบัญญัติ
ฉบับปี พ.ศ. 2518 มิได้มีการน ามาใช้และอาจกล่าวได้ว่า SEA ไม่มีผลบังคับตามกฎหมายไปโดยปริยาย 
 ต่อมา ในปี พ.ศ. 2535 ได้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ โดยได้ยกเลิกพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.  2518 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2521 และ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522 และได้มีการตรา
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ขึ้น ทั้งนี้ พระราชบัญญัติ
ฉบับปี พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติเรื่องการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ในหมวดที่ 3 การคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม ส่วนที่  4 การท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งบทบัญญัติปี 2535 
ดังกล่าว ก็มีการกล่าวถึงการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับโครงการหรือกิจการ หรือ EIA 
เท่านั้น22 โดยมิได้มีการกล่าวถึง SEA แต่อย่างใด 

                                                 
 20 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.  2521 มาตรา 17 (เน้นข้อความ 
โดยผู้เขียน). 
 21 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.  2521 มาตรา 18 (เน้นข้อความ 
โดยผู้เขียน). 
 22 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 46 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า  
เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมซ่ึงต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา 47 
มาตรา 48 และมาตรา 49 (เน้นข้อความโดยผู้เขียน). 
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 SEA มีการกล่าวถึงอีกครั้งในปี พ.ศ. 2546 โดย สผ. ได้มีการพัฒนาระบบ SEA และมีการ
กล่าวถึง SEA ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  10 (พ.ศ. 2550-2554)23 โดย
ก าหนดให้มีการผลักดันให้เกิดระบบการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ในขั้นตอนของการจัดท า
นโยบาย แผน และการพัฒนาระดับพื้นที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพในการรองรับและบริหารจัดการ
มลพิษของพื้นที่24 ต่อมา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ได้
กล่าวถึง SEA25 ไว้เช่นกัน โดยมีการก าหนดให้มีการปรับปรุงกระบวนการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ และผลกระทบสิ่ งแวดล้อม
เชิงสุขภาพ26 เช่นเดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 และ 11 แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2565) ก าหนดให้มีการผลักดันกระบวนการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์27 ไว้ เพื่อน ามาใช้เป็นเครื่องมือของภาครัฐในการน า เสนอ
นโยบาย โดยมีการค านึงถึงผลกระทบอย่างรอบด้านและผลักดันให้ SEA มีผลใช้บังคับในทาง
กฎหมาย28 ทั้งยังมีการก าหนดให้มีการพัฒนาระบบ SEA ไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-
2580)29 โดยก าหนดให้มีการพัฒนา SEA เพื่อเป็นกลไกในการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจ และสังคมในพื้นที่ส าคัญ30 ดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่าบรรดานโยบาย แผน หรือแผนงานของ
ประเทศไทยสนับสนุนให้มีการผลักดันให้ SEA มีผลใช้บังคับในทางกฎหมายมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 
 นอกจากนี้ สผ. ได้มีการจัดท าเอกสารการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 31 และ
ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยังได้จัดท าแนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ

                                                 
 23 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) ส่วนที่ 3 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 สู่การปฏิบัติ บทที่ 5 ยุทธศาสตร์
การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ในส่วนของ  
แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อคุณภ าพชีวิต 97  
<https://www.nesdc.go.th/download/article/article_20160323112418.pdf> สืบค้นเมื่อ 2 มิถุนายน 2564. 
 24 เพิ่งอ้าง 112.  
 25 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) ส่วนที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 บทที่ 8 
ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 99 < https://www.nesdc.go.th/download/article/ 
article_20160323112431.pdf> สืบค้นเมื่อ 2 มิถุนายน 2564. 
 26 เพิ่งอ้าง 119. 
 27 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2565) ส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 107 < https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6422> สืบค้นเมื่อ 2 มิถุนายน 2564. 
 28 เพิ่งอ้าง 111, 116.  
 29 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม. 
 30 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  (พ.ศ. 2561-2580) (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่  135 ตอนที่  82 ก) 62 <http://www. 
ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/082/T_0001.PDF> สืบค้นเมื่อ 31 พฤษภาคม 2564. 
 31 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ,  
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA). 
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ยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment Guideline)32 เพื่อก าหนดแนวทางในการจัดท า 
SEA เช่น ขั้นตอนและกระบวนการด าเนินงาน ขั้นตอนการจัดท า SEA ทั้งการกลั่นกรอง การก าหนด
ขอบเขต การจัดท ารายงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน และขั้นตอนการติดตามตรวจสอบ เป็นต้น 
นอกจากนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้มีมติให้ความเห็นชอบต่อเอกสารการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2552 ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐได้น า 
แนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ไปปรับใช้ในหลายโครงการ เช่น โครงการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ลุ่มแม่น้ าท่าจีน เพื่อพัฒนาทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืน (พ.ศ. 2553-2554) 
และ (พ.ศ. 2555) โดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การประเมิน  
ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ แม่น้ าโขง เลย ชี มูล โดยกรมชลประทาน โครงการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์การจัดการระบบนิเวศชายฝั่งทะเลอันดามัน โดยส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น33 
 ตามที่ได้กล่าวไว้ในหัวข้อที่ 1 ว่า ในปี พ.ศ. 2561 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 โดยกฎหมายฉบับนี้ได้มี 
การแก้ไขและเพิ่มเติมหลักการเกี่ยวกับ SEA โดยได้มีการวางหลักการในมาตรา 47 ของพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไว้ ซึ่งถือเป็นจุดเร่ิมต้นของการบูรณาการ 
SEA กับ EIA ในประเทศไทย โดยก าหนดให้ในกรณีที่มีการท า SEA ตามระเบียบหรือกฎหมายอื่นใดไว้
แล้วก็ให้การท า EIA ในระดับโครงการต้องพิจารณา SEA ที่มีการก าหนดมาก่อนแล้วด้วย อย่างไรก็ดี 
ในปัจจุบัน พบว่า ยังไม่มี SEA ใดที่มีการจัดท าขึ้นโดยอาศัยหลักเกณฑ์ในกฎหมายหรือระเบียบที่มีฐาน
ทางกฎหมายรองรับ34 จึงท าให้การจัดท า EIA ของการด าเนินโครงการหรือกิจการต่าง ๆ ในประเทศไทย
ยังไม่จ าต้องพิจารณาถึง SEA ตามนัยมาตรา 47 ข้างต้น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือการจัดท า SEA  
ในระดับนโยบายยังไม่มีผลผูกพันให้ EIA ต้องด าเนินการตามแนวทางเดียวกัน 
 แม้ว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มิได้วาง
หลักเกณฑ์การท า SEA เอาไว้ ดังที่ได้วิเคราะห์ไปแล้วก็ตาม มีข้อที่จะต้องพิจารณาในประการถัดไปว่า 
มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญวางหลักประกันสิทธิในเร่ืองการท า SEA เอาไว้หรือไม่ เพียงใด โดยหลักการ
ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญในเรื่องการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2560  
ที่อาจเก่ียวข้องกับประเด็นดังกล่าวได้แก่บทบัญญัติที่มีใจความดังนี้  

 การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ ใดด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือ
ส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้อง
ด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชน

                                                 
 32 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (เชิงอรรถ 10). 
 33 เพิ่งอ้าง 1-2; ภาคผนวก ง ตัวอย่างกรณีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ในประเทศไทย (ณ มกราคม พ.ศ. 2563). 
 34 ผู้เขียนเขียนบทความนี้ ณ เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม 2563. 
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และชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามที่
กฎหมายบัญญัติ35 

ประเด็นที่จะต้องพิจารณาคือ จะถือได้หรือไม่ว่า ค าว่า “การด าเนินการใด” รวมถึงการก าหนดนโยบาย 
แผน หรือแผนงานหรือไม่36 ซึ่งหากรวมถึง ก็ย่อมตีความได้ว่าหน้าที่ในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมนั้นมิได้จ ากัดอยู่แต่เฉพาะการด าเนินการในระดับกิจกรรมหรือโครงการเท่านั้น หากแต่  
รวมไปถึงการประเมินผลกระทบในระดับยุทธศาสตร์ด้วย หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือรัฐธรรมนูญฯ 
พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้จะต้องมีการจัดท า SEA ก่อนการก าหนดนโยบาย แผน หรือแผนงาน 
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแล้ว ผู้เขียนเห็นว่าค าว่า “การด าเนินการใด” 
ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ น่าจะมุ่งหมายเฉพาะการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับโครงการ
หรือกิจการ กล่าวคือ การจัดท า EHIA ที่เป็นการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ซึ่งเป็น 
การประเมินผลกระทบในระดับโครงการหรือกิจการอีกรูปแบบหนึ่งที่ได้กล่าวไว้แล้วในหัวข้อที่ 2  
โดยมิได้รวมถึงการจัดท า SEA แต่อย่างใด37 อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าอาจจะมีการตีความว่าบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญดังกล่าวรวมถึงการจัดท า SEA ในปัจจุบันก็ยังไม่มีกฎหมายล าดับรองที่ออกมารองรับ
เพื่อก าหนดขั้นตอนและรายละเอียดในการจัดท า SEA แต่อย่างใด ซึ่งยังคงท าให้การจัดท า SEA  
ในระบบกฎหมายไทยยังขาดความชัดเจน 
 ดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่าแม้จะมีการกล่าวถึง SEA ในประเทศไทยมาเป็นระยะเวลายาวนาน 
แต่ในปัจจุบันการจัดท า SEA ในประเทศไทยถูกก าหนดไว้ให้เป็นเพียงแนวทางหรือคู่มือปฏิบัติที่มิได้มี
สภาพบังคับทางกฎหมาย ทั้งนี้ แม้ว่า SEA จะถูกบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ดังที่ได้กล่าวไว้ก็ตาม แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวก็มิได้บัญญัติ
ให้ค านิยาม SEA ทั้งยังมิได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ และรายละเอียดต่าง ๆ ว่า SEA ควรด าเนินการ
ภายใต้หน่วยงานใด หรือนโยบาย แผน หรือแผนงานใดบ้างที่ต้องมีการจัดท า SEA38 นอกจากนี้  
จากการศึกษา ผู้เขียนยังไม่พบเอกสารที่กล่าวถึงสาเหตุที่ยังไม่มีการออกหลักเกณฑ์ หรือรายละเอียด
ต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดท า SEA ตามบทบัญญัติกฎหมาย ดังกล่าวแล้ว จึงท าให้ SEA ยังมิได้มีสภาพ

                                                 
 35 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 58 วรรคหนึ่ง (เน้นข้อความโดยผู้เขียน). 
 36 ข้อสังเกตดังกล่าวสอดคล้องกับความเห็นของสุรชัย ตรงงาม ที่ตั้งข้อสังเกตว่าค าว่า “การใด” ตามมาตรา 58 น่าจะ
ตีความได้กว้างกว่าแค่การด าเนินโครงการหรือกิจกรรม และอาจตีความไปได้ถึงการออกกฎหมายล าดับรอง เช่น การประกาศ
เขตอุทยานทางทะเลซ่ึงอาจมีผลผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้เช่นกัน ดู สุรชัย ตรงงาม, ‘รัฐธรรมนูญสีเขียว: บทวิพากษ์ว่าด้วย
ประเด็นสิ่งแวดล้อม’ ใน วรรณภา ติระสังขะ (บรรณาธิการ) บทสนทนาหลากมุมต่างมองรัฐธรรมนูญ 2560 (ซัน แพ็จเกจจิ้ง 
(2014) จ ากัด 2561) 23. 
 37 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์ (เชิงอรรถ 1) 231; สุรศักดิ์ บุญเรือง, ‘การฟ้องคดีเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560’ ใน ศูนย์กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (บรรณาธิการ) หนังสือ 60 ปี อ านาจ วงศ์บัณฑิต เสาหลักใหญ่กฎหมายสิ่งแวดล้อมไทย 
(คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2563) 97. 
 38 อ านาจ วงศ์บัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดล้อม (พิมพ์ครั้งที่ 4, วิญญูชน 2562) 112; เขตไท ลังการ์พินธุ์ , ‘วิเคราะห์ 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (ใหม่) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2561’ (2563) 13(1) วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 115, 121, 132. 



 วารสารนติิศาสตร ์
 
174 

บังคับอย่างจริงจัง และยังไม่ถูกน าไปบรูณาการกับ EIA ที่จะส่งผลให้การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ก่อนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 แม้ว่ากฎหมายไทยจะยังไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การท า SEA เอาไว้ ดังที่ได้กล่าวไปแล้วก็ตาม 
คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ได้พยายามผลักดันการพัฒนาระบบการท า SEA ให้เป็น
รูปธรรมมากขึน้ โดย กพย. ได้มีมติเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2561 เห็นชอบหลักการ (ร่าง) ข้อเสนอ 
การจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ และ (ร่าง) แนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ (SEA Guideline) ซึ่งจัดท าโดยคณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
โดยในร่างดังกล่าวนั้นมีการก าหนดประเภทของแผนหรือแผนงาน  และพื้นที่ที่ควรจัดท า SEA  
ไว้เบื้องต้น เช่น แผนด้านคมนาคม แผนพัฒนาพลังงานและปิโตรเลียม แผนพัฒนาทรัพยากรแร่  
แผนบริหารจัดการลุ่มน้ าและชายฝั่งทะเล แผนพัฒนานิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น39 อย่างไรก็ดี แม้จะมี
การผลักดันหลักการในร่างดังกล่าวให้เป็นรูปธรรม ยังคงมีประเด็นที่ต้องตีความต่อไปด้วยว่าแนวทาง
ดังกล่าวมีผลผูกพันทางกฎหมายและเข้าลักษณะเป็นกฎหมายหรือระเบียบตามนัยมาตรา 47 ของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ที่จะส่งผลผูกพันต่อการท า 
EIA ด้วยหรือไม่ เพียงใด 

 3.3 กฎหมายว่าด้วย SEA ในประเทศอังกฤษ 

 ในส่วนนี้จะกล่าวถึงกฎหมายว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ในประเทศอังกฤษ 
เพื่อยกตัวอย่างให้เห็นรูปแบบของกฎหมาย SEA ว่ามีลักษณะอย่างไร และเนื้อหาในบทบัญญัติกฎหมาย
อาจประกอบด้วยบทบัญญัติด้านใดบ้าง ทั้งนี้ ผู้เขียนเลือกยกตัวอย่างกฎหมายของประ เทศอังกฤษ
เนื่องจากประเทศอังกฤษมีการบัญญัติกฎหมาย SEA เป็นลายลักษณ์อักษร ทั้งยังบัญญัติตัวบทกฎหมาย
แยกต่างหากจากกฎหมาย EIA ตลอดจนมีบทบัญญัติที่ครอบคลุมเนื้อหาในเอกสารการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ และแนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ( Strategic 
Environmental Assessment Guideline) ของประเทศไทยที่ได้กล่าวไว้หัวข้อ 3.2 แต่บทบัญญัติ
ของอังกฤษมีสภาพบังคับทางกฎหมายและรายละเอียดเนื้อหาที่ชัดเจน ซึ่งเห็นว่าอาจจะเป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนากฎหมาย SEA ในประเทศไทยต่อไป 
 การจัดท า SEA ในประเทศอังกฤษบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมส าหรับแผนและแผนงาน ค.ศ. 2004 (Environmental Assessment of Plans and 
Programmes Regulations 2004)40 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่รับหลักการมาจากกฎหมายของสหภาพยุโรป 
ว่าด้วยการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับแผนและแผนงาน (Directive 2001/42/EC of the 
European Parliament and Council on the Assessment of the Effects of Certain Plans 
and Programmes on the Environment) โดยบทบัญญัตินี้ก าหนดให้มีการจัดท า SEA ส าหรับแผน

                                                 
 39 ‘สศช.เปิดระดมความคิดเห็น การขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์สู่การวางแผนอย่างเป็นรูปธรรม’ 
(ไทยโพสต,์ 22 ตุลาคม 2563) <https://www.thaipost.net/main/detail/81425> สืบค้นเมื่อ 7 ธันวาคม 2563. 
 40 ปัจจุบันขณะผู้เขียนเขียนบทความ ณ เดือนมกราคม 2564 กฎหมายฉบับนี้ยังมีผลใช้บังคับอยู่. 
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หรือแผนงานเกี่ยวกับเกษตรกรรม ป่าไม้ การประมง พลังงาน อุตสาหกรรม การคมนาคม การจัดการขยะ 
การจัดการน้ า โทรคมนาคม การท่องเที่ยว ผังเมือง และการจัดการที่ดิน หากแผนหรือแผนงาน
ดังกล่าวนั้น เป็นแผนหรือแผนงานที่ออกเพื่อรองรับโครงการที่จะด าเนินการในอนาคต ซึ่งโครงการนั้น
เป็นโครงการที่ถูกก าหนดให้ต้องมีการจัดท า EIA ไว้ในภาคผนวกที่ 1 หรือ 2 (Annex I or II) ตาม
กฎหมายของสหภาพยุโรปว่าด้วยการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการทั้งของรัฐบาลและ
เอกชน (Directive 2011/92/EU of the European Parliament and of the Council on the 
Assessment of the Effects of Certain Public and Private Projects on the Environment)41 
เช่น โรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นโครงการที่กฎหมายก าหนดให้ต้องมีการจัดท า EIA ก่อนการด าเนิน
โครงการ42 ดังนั้น การก าหนดแผนหรือแผนงานที่เกี่ยวกับการจัดตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในอนาคต 
ก็จะต้องมีการจัดท า SEA เป็นต้น อย่างไรก็ดี หากแผนหรือแผนงานดังกล่าวนั้นเป็นแผนท้องถิ่นที่
ก าหนดส าหรับพื้นที่ขนาดเล็ก หรือการแก้ไขแผนเพียงเล็กน้อย แผนหรือแผนงานนั้นอาจไม่ต้องจัดท า 
SEA เว้นแต่แผนหรือแผนงานนั้นอาจส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อสิ่งแวดล้อม เช่นนี้ก็ต้องจัดท า 
SEA ก่อนการก าหนดแผนหรือแผนงานเช่นกัน43 
 กฎหมายว่าด้วยการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับแผนและแผนงานฉบับดังกล่าว  
ได้บัญญัติก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนของการจัดท า SEA ไว้อย่างละเอียด โดยก าหนดหลักเกณฑ์
ส าหรับการพิจารณาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ 44 เช่น การพิจารณาผลกระทบสะสม 
ผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ผลกระทบข้ามแดน เป็นต้น ตลอดจนก าหนด
รายละเอียดของข้อมูลที่ต้องบรรจุไว้ในรายงาน SEA45 รวมทั้งยังก าหนดให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
(responsible authority) ในการด าเนินการตามแผนหรือแผนงานเป็นผู้มีหน้าที่ในการจัดท า SEA 
ก่อนบังคับใช้แผนหรือแผนงานนั้น46 มีการก าหนดผู้รับผิดชอบในการให้ค าแนะน าส าหรับการจัดท า 
SEA (consultation body)47 นอกจากนี้ ยังก าหนดให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบด าเนินกระบวนการ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหลังจากที่ได้มีการด าเนินการตามแผนหรือแผนงานแล้ว 48 
ซึ่งเป็นการติดตามตรวจสอบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตลอดการด า เนินการตามแผนหรือ
แผนงาน มิใช่เฉพาะก่อนการด าเนินการ และยังก าหนดในกฎหมายถึงขั้นตอนของการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดในการพิจารณาแผนหรือแผนงาน 49 เช่น ก าหนดวิธีการ
                                                 
 41 Environmental Assessment of Plans and Programmes Regulations 2004, SI 2004/1633, article 5(2). 
 42 Directive 2011/92/EU of the European Parliament and of the Council on the Assessment of the 
Effects of Certain Public and Private Projects on the Environment, annex I sec 2(b). 
 43 Environmental Assessment of Plans and Programmes Regulations 2004, article 5(6). 
 44 Environmental Assessment of Plans and Programmes Regulations 2004, schedule 1 Criteria for 
Determining the Likely Significance of Effects on the Environment. 
 45 Environmental Assessment of Plans and Programmes Regulations 2004, schedule 2 Information for 
Environmental Report. 
 46 Environmental Assessment of Plans and Programmes Regulations 2004, article 12. 
 47 Environmental Assessment of Plans and Programmes Regulations 2004, article 13. 
 48 Environmental Assessment of Plans and Programmes Regulations 2004, article 17. 
 49 Environmental Assessment of Plans and Programmes Regulations 2004, article 11. 
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เผยแพร่รายงานการพิจารณา SEA ไว้ โดยให้เผยแพร่ ณ ที่ท าการของหน่วยงานที่รับผิดชอบ รวมถึง 
ในเว็บไซต์50 เพื่อให้ประชาชนได้มีโอกาสตรวจสอบข้อมูล เป็นต้น โดยตัวอย่างของ SEA ที่ได้มีการจัดท า 
ในประเทศอังกฤษก็เช่น การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ส าหรับกิจกรรมพลังงานทางทะเล
ของสหราชอาณาจักร 3 (UK Offshore Energy Strategic Environmental Assessment 3 (OESEA3)) 
ซึ่งเป็นการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ส าหรับการผลิตพลังงานทางทะเลในน่านน้ าภายใน
ของประเทศอังกฤษและเวลส์ ได้แก่ น้ ามัน ก๊าซ ลม คลื่น การกักเก็บก๊าซและคาร์บอน โดยเป็น  
การประเมินสิ่งแวดล้อมส าหรับแผนและแผนงานในการออกใบอนุญาตส าหรับกิจกรรมทางทะเล
ดังกล่าว เป็นต้น51 
 ดังนั้น เมื่อมีการก าหนดแผนหรือแผนงานที่ต้องจัดท า SEA รายละเอียด ขั้นตอน ตลอดจน
หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดท า SEA ไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจน จึงท าให้การจัดท า SEA ใน
ประเทศอังกฤษมีสภาพบังคับทางกฎหมายให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบต้องด าเนินการจัดท า  SEA ก่อน
การก าหนดแผนหรือแผนงาน ทั้งการก าหนดให้ท าการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ภายหลังจากการด าเนินการตามแผนหรือแผนงาน ยังท าให้สามารถป้องกันและลดผลกระทบที่อาจจะ
เกิดต่อสิ่งแวดล้อมได้ทันท่วงที หากมีการด าเนินการตามแผนหรือแผนงานไปแล้ว นอกจากนี้  
เมื่อกฎหมายฉบับดังกล่าวก าหนดขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้อย่างชัดเจน หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบก็จ าต้องด าเนินการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอย่างเลี่ยงมิได้ 

4. ข้อจ ากัดและนัยทางกฎหมายของการขาดหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย
 รองรับ 

 จากที่ได้กล่าวไปในหัวข้อที่ 3.1 ว่า SEA มีส่วนส าคัญที่จะช่วยในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมก่อนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อย่างไร และจะส่งผลให้การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นหากมีการบูรณาการระหว่าง SEA และ EIA อย่างไรก็ตาม จากการพิจารณาและ
วิเคราะห์ถึงสถานะของ SEA ในประเทศไทยในหัวข้อ 3.2 พบว่า แม้ว่าจะมีการกล่าวถึงในประเทศไทย 
มาเป็นเวลาเกินทศวรรษ แต่ SEA ก็มิได้ถูกน ามาใช้กับการประเมินผลกระทบจากนโยบายและแผน
อย่างเป็นการแพร่หลาย ทั้งนี้ อาจเพราะไม่ได้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์และรายละเอียดทางกฎหมาย
เกี่ยวกับขั้นตอนและผลผูกพันทางกฎหมายของการจัดท า SEA กล่าวคือ แม้จะมีการบัญญัติให้ 
การจัดท า EIA ต้องค านึงถึง SEA แต่ในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายหรือระเบียบรองรับการจัดท า SEA  
จึงท าให้ไม่มีกฎหมายฉบับใดมีอ านาจบังคับให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย แผน หรือ
แผนงาน ต้องจัดท า SEA โดยในส่วนนี้  ผู้ เขียนจะวิเคราะห์ข้อจ ากัดทางกฎหมายจากการขาด

                                                 
 50 Environmental Assessment of Plans and Programmes Regulations 2004, article 11(2). 
 51 Government of the United Kingdom, ‘Guidance Offshore Energy Strategic Environmental Assessment 
(SEA): An overview of the SEA process’ (GOV.UK) <https: / / www.gov.uk/ guidance/ offshore-energy-strategic-
environmental-assessment-sea-an-overview-of-the-sea-process#offshore-energy-sea-the-current-sea> สืบ ค้น เมื่ อ 
14 พฤศจิกายน 2563.  
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หลักเกณฑ์ทางกฎหมายรองรับในสี่หัวข้อซึ่งสะท้อนให้เห็นความจ าเป็นในการก าหนดหลักเกณฑ์ทาง
กฎหมายรองรับให้ชัดเจน โดยพิจารณาในรายละเอียดได้ ดังนี้ 

 4.1 ข้อจ ากัดเกี่ยวกับความไม่ชัดเจนของขั้นตอนการจัดท า SEA 

 แม้จะมีคู่มือและแนวทางในการจัดท า SEA แล้วก็ตาม แต่การที่ SEA ขาดหลักเกณฑ์ทาง
กฎหมายรองรับก่อให้เกิดข้อจ ากัดและความไม่ชัดเจนในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ กล่าวคือ 
โดยสภาพของคู่มือและแนวทางในการจัดท า SEA ไม่ก่อให้เกิดสภาพบังคับทางกฎหมาย52 ที่หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย แผน หรือแผนงานจะต้องด าเนินการจัดท า SEA ทั้งยังไม่มี 
การก าหนดขั้นตอนการกลั่นกรอง (screening) ตามกฎหมายว่านโยบาย แผน หรือแผนงานใดบ้างที่
จะต้องจัดท า นอกจากนี้ แม้ว่าหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย แผน หรือแผนงานจะมี
การจัดท า SEA ก็ตาม เมื่อคู่มือหรือแนวทางในการจัดท า SEA ไม่มีหลักเกณฑ์ทางกฎหมายรองรับ
อย่างชัดเจน หน่วยงานผู้รับผิดชอบดังกล่าวก็อาจจะด าเนินการไม่ครบตามขั้นตอนในการจัดท า SEA  
ที่คู่มือหรือแนวทางการจัดท า SEA ก าหนดไว้ ได้แก่ ขั้นตอนของการก าหนดขอบเขตประเด็นส าคัญ
ของการจัดท ารายงาน (scoping) และก าหนดว่ารายงาน SEA ต้องประกอบด้วยหัวข้อใดบ้าง 
(preparation report) รวมทั้งการก าหนดการมีส่วนร่วมของประชาชน (public participation)  
การติดตามตรวจสอบ (monitoring) มาตรการในการป้องกันและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น 
การก าหนดนโยบายและแผนในการพัฒนาอุตสาหกรรมโรงงานในพื้นที่หนึ่งเมื่อไม่มีกฎหมายบังคับว่า
จะต้องมีการจัดท า SEA ก่อน หน่วยงานที่รับผิดชอบในการท าแผนงานในพื้นที่ดังกล่าวอาจไม่มีการท า 
SEA เพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือผลกระทบสะสมในพื้นที่นั้นก่อนการก าหนดแผนงาน และ
ในกรณีนี้เมื่อ SEA ไม่มีหลักเกณฑ์ทางกฎหมายรองรับ แผนงานที่ก าหนดโดยมิได้จัดท า SEA ย่อมไม่
สามารถถูกเพิกถอนโดยกระบวนการทางกฎหมายได้53 หรือหน่วยงานหนึ่งอาจมีการจัดท า SEA ก่อน
การก าหนดนโยบาย แต่การจัดท ารายงาน SEA ของหน่วยงานนั้นอาจจัดท าการประเมินเฉพาะ 
บางหัวข้อโดยไม่ครอบคลุมหัวข้อที่จ าเป็นในการประเมินทั้งหมด เนื่องจากไม่มีกฎหมายบัญญัติบังคับไว้ 
ตลอดจนอาจมิได้มีการก าหนดขั้นตอนและด าเนินมาตรการติดตามตรวจสอบการด าเนินการตาม
นโยบาย เป็นต้น ซึ่งอาจส่งผลให้การจัดท า SEA ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ นอกจากนี้ อาจมิได้มี 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นก่อนการก าหนดนโยบาย แผน หรือ
แผนงาน ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ได้ยกไว้ในหัวข้อ 3.2 ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นก่อนการด าเนินการใดที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
                                                 
 52 Arie Freiberg, ‘Re-Stocking the Regulatory Tool-Kit’ (Regulation in an Age of Crisis, Dublin, 17-19 
June 2010) 17.  
 53 การกระท าหรือกิจกรรมที่เป็นผลจากการด าเนินการของหน่วยงานทางปกครองของรัฐที่อาจถูกเพิกถอนได้นั้นต้องเป็น
การกระท าที่เข้าลักษณะเป็น “กฎ” หรือ “ค าสั่งทางปกครอง” ตามหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 โดยกระบวนการเพิกถอนเป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 ซ่ึงหมายความว่าหากสิ่งที่จะถูกเพิกถอนนั้นไม่มีสถานะทางกฎหมายรองรับในฐานะกฎหรือค าสั่งทางปกครอง สิ่งนั้น  
ไม่อาจถูกเพิกถอนในทางกฎหมายปกครองได้. 
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หรือสุขภาพของประชาชนไว้ ทั้งนี้ หากมีการตีความว่าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญดังกล่าวไม่ครอบคลุม
ถึงการจัดท า SEA54 

 4.2 ข้อจ ากัดเกี่ยวกับหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดท า SEA 

 ข้อจ ากัดเรื่องหลักเกณฑ์ทางกฎหมายรองรับได้ก่อให้เกิดค าถามประการต่อมาด้วยว่า
หน่วยงานใดจะเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดท า  SEA ทั้งนี้ แม้ว่าเอกสารแนวทาง 
ในการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
จะได้กล่าวว่า หน่วยงานเจ้าของแผนหรือแผนงานหรือหน่วยงานของรัฐที่ได้รับมอบหมายจาก
คณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการพัฒนาการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (กสย.) ควรท า
หน้าที่ในการจัดท า SEA โดยให้ด าเนินการเองหรือจ้างบริษัทที่ปรึกษา55 อย่างไรก็ตาม รายละเอียด 
การก าหนดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบดังกล่าวนั้นเป็นผู้จัดท า SEA ก็เป็นเพียงแนวทางข้อเสนอแนะ 
เพื่อผลักดัน SEA ตามแนวทางในการจัดท า SEA โดยไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมายให้หน่วยงานต่าง ๆ 
ต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด ดังนั้น จึงอาจท าให้หน่วยงานเจ้าของนโยบาย แผน หรือแผนงาน ไม่เห็นถึง
ความส าคัญ และจัดท า SEA ก่อนการก าหนดนโยบาย แผน หรือแผนงาน ทั้งยังมิใช่หน้าที่ตาม
กฎหมายที่หน่วยงานนั้น ๆ จะต้องปฏิบัติตาม ดังนี้ การที่หน่วยงานที่รับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย 
แผน หรือแผนงาน ไม่มีหน้าที่ตามกฎหมาย จึงอาจเป็นอีกหนึ่งอุปสรรคที่ท าให้ SEA ไม่ได้น ามาปรับใช้
อย่างจริงจังในประเทศไทย 

 4.3 ข้อจ ากัดเกี่ยวกับสภาพบังคับ 

 ประเด็นถัดมา คือ การที่ SEA ขาดหลักเกณฑ์ทางกฎหมายรองรับส่งผลให้ SEA ขาดสภาพ
บังคับทางกฎหมายซึ่งแตกต่างจาก EIA ที่มีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์การท าและสภาพบังคับหากไม่มี
การด าเนินการเอาไว้ชัดเจน โดยอาจน าไปสูค่ าถามทีว่่าในกรณีที่ไม่ไดม้ีการจัดท า SEA ก่อนการก าหนด
นโยบาย แผน หรือแผนงานเช่นนี้ จะส่งผลให้นโยบาย แผน หรือแผนงานถูกยกเลิกได้หรือไม่ 
 ในปัจจุบันจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติสภาพบังคับเกี่ยวกับการจัดท า EIA ไว้ เช่น การก าหนดให้เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจ
อนุญาตให้ด าเนินโครงการหรือกิจการตามกฎหมาย รอการสั่งอนุญาตให้ด าเนินโครงการหรือกิจการ
จนกว่ารายงาน EIA จะได้รับความเห็นชอบ56 ซึ่งมีสภาพบังคับให้ผู้ขออนุญาตด าเนินโครงการหรือ
                                                 
 54 ดูตัวอย่างค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.472/2557 ในหัวข้อ 4.3. 
 55 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (เชิงอรรถ 10) 50. 
 56 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 50 วรรคสอง บัญญัติว่า  
ให้เจ้าหน้าที่ซ่ึงมีอ านาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตส าหรับโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการตามวรรคหน่ึง
ไว้จนกว่ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะได้รับความเห็นชอบหรือถือว่าได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการ และได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าวจากส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือหน่วยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมายให้ปฏิบัติ
หน้าที่แทน (เน้นข้อความโดยผู้เขียน). 



50 : 2 (มิถุนายน 2564)  
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กิจการจะต้องจัดท า EIA ก่อนการด าเนินโครงการหรือกิจการ ในทางตรงกันข้าม เมื่อมิได้มีการบัญญัติ
ให้การจัดท า SEA มีสภาพบังคับทางกฎหมาย ตลอดจนการก าหนดสภาพบังคับในกรณีที่หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย แผน หรือแผนงาน ไม่จัดท า SEA ก่อน หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
ในการก าหนดนโยบาย แผน หรือแผนงานอาจจะไม่จัดท า SEA แม้ว่านโยบาย แผน หรือแผนงาน  
ที่จะออกมานั้นอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมก็ตาม 
 การที่ SEA ขาดสภาพบังคับทางกฎหมายนี้ อาจพิจารณาได้จากค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ในคดีฟ้องเพิกถอนแผนแม่บทบริหารจัดการทรัพยากรน้ า57 ซึ่งเป็นคดีพิพาทระหว่างสมาคมต่อต้าน
สภาวะโลกร้อนและประชาชนกับนายกรัฐมนตรีและคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า คณะกรรมการนโยบายน้ าและอุทกภัยแห่งชาติ คณะกรรมการบริหาร
จัดการน้ าและอุทกภัย โดยในคดีนี้ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าผูถู้กฟ้องคดีซึ่งรวมไปถึงนายกรัฐมนตรีและหน่วยงาน
ของรัฐจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการน้ า ซึ่งเป็นแผนงานที่ประกอบด้วยโครงการหรือกิจกรรมที่
อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน โดยไม่ได้ปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย กล่าวคื อ 
ไม่ได้ให้ข้อมูล ชี้แจง หรือเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียเข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผน
ดังกล่าว อันเป็นการขัดต่อบทบัญญัติ มาตรา 5758 และมาตรา 6759 ของรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 
2550 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือกรณีตามฟ้องเป็นเร่ืองการฟ้องขอให้เพิกถอนแผนบริหารจัดการที่ไม่ได้มี
การประเมินผลกระทบหลายด้านรวมถึงผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือฟ้องเพราะไม่ได้มีการจัดท า SEA 
ส าหรับแผนแม่บทดังกล่าวนั่นเอง อย่างไรก็ตาม ในคดีนี้ศาลปกครองสูงสุดมีค าพิพากษายกฟ้อง  
โดยเห็นว่า แม้แผนแม่บทดังกล่าวจะก าหนดโครงการหรือกิจกรรมที่ต้องท าในอนาคตไว้ แต่โครงการ
หรือกิจกรรมนั้นเป็นเพียงแนวความคิด ไม่เป็นรูปธรรมเพียงพอที่จะเห็นได้ว่าจะส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและประชาชนอย่างไร ทั้งศาลปกครองสูงสุดยังเห็นว่า แม้โครงการหรือกิจกรรมดังกล่าว  
จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน แต่การจัดท าแผนแม่บทฯ โดยสภาพไม่อาจส่งผลกระทบ

                                                 
 57 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.472/2557. 
 58 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 57 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล 
ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดที่
เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณา  
ในเรื่องดังกล่าว 
  วรรคสอง การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การวางผังเมือง 
การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนด าเนินการ. 
 59 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 วรรคสอง บัญญัติว่า การด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  
จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนองค์การ
เอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้าน
สุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว. 
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ต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชนได้ ดังนั้น รัฐจึงไม่ต้องด าเนินการจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
เมื่อพิจารณาค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดแล้ว จะเห็นได้ว่า การที่ศาลปกครองสูงสุดยกฟ้องนั้น
เหตุผลหนึ่งก็เพราะว่าไม่มีกฎหมายก าหนดให้ต้องท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับแผน
ดังเช่นที่มีการก าหนดให้ต้องด าเนินการส าหรับโครงการหรือกิจกรรมตามมาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญฯ 
พุทธศักราช 2550 และตามหลักการท า EIA ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 หรืออีกนัยหนึ่งที่ศาลปกครองสูงสุดยกฟ้องก็เนื่องจาก SEA ไม่มีสภาพบังคับทาง
กฎหมายนั่นเอง ดังนั้น ศาลปกครองสูงสุดจึงไม่มีอ านาจเพิกถอนแผนแม่บทฯ และบังคับให้รัฐต้อง
จัดท า SEA ก่อนได้ ในทางกลับกัน หาก SEA มีสภาพบังคับทางกฎหมาย ศาลปกครองสูงสุดย่อมชอบ
ที่จะเพิกถอนแผนแม่บทดังกล่าว 
 อย่างไรก็ดี หากมีบทบัญญัติกฎหมายออกมาก าหนดหลักเกณฑ์ให้จัดท า SEA แล้ว ในส่วน
ของการก าหนดสภาพบังคับในกรณีที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย แผน หรือแผนงาน
ไม่จัดท า SEA ผู้เขียนเห็นว่าอาจก าหนดได้ลักษณะของสภาพบังคับทางปกครอง โดยอาจก าหนดให้
หน่วยงานที่มีอ านาจพิจารณา SEA ที่กฎหมายใหม่ก าหนดท าหน้าที่เพิกถอนแผนที่ไม่มีการท า SEA 
โดยอาจให้เป็นอ านาจขององค์กรในลักษณะเดียวกันกับคณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ  
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท าหน้าที่ตรวจสอบ 
การด าเนินการนี้ 

 4.4 ข้อจ ากัดของบทบัญญัติที่กล่าวถึงการจัดท า SEA ในปัจจุบัน 

 ข้อจ ากัดประการถัดมาที่เกี่ยวกับการจัดท า SEA คือ บทบัญญัติกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ที่กล่าวถึง SEA ในปัจจุบันไม่มีผลบังคับทาง
กฎหมายโดยสภาพ กล่าวคือ ดังที่ได้อธิบายไว้ในหัวข้อ 3.2 ว่า มาตรา 47 ตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติถึงความสัมพันธ์ของการจัดท า SEA และ 
EIA ว่า การจัดท า EIA ต้องค านึงถึง SEA หากมีการจัดท า SEA ตามกฎหมายหรือระเบียบใดไว้แล้ว  
แต่บทบัญญัติดังกล่าวก็ยังไม่สามารถน ามาบังคับใช้ได้ในปัจจุบัน เพราะยังไม่มีกฎหมายหรือระเบียบใด
ออกเพื่อรองรับสถานะทางกฎหมายและก าหนดเนื้อหาของการจัดท า SEA ตลอดจนยังไม่มีบทบัญญัติ
กฎหมายฉบับใดก าหนดสภาพบังคับและผลผูกพันในทางกฎหมาย จึงท าให้บทบัญญัติในมาตรา 47  
ไม่มีผลบังคับใช้ไปโดยปริยาย 

5. ความท้าทายในการบัญญัติให้ SEA มีหลักเกณฑ์ทางกฎหมายรองรับ 

 แม้ข้อสรุปจากการวิเคราะห์ในหัวข้อก่อนจะสะท้อนให้เห็นความจ าเป็นในการก าหนด
หลักเกณฑ์ทางกฎหมายเพื่อรองรับการท า SEA ให้ชัดเจน แต่การวางหลักเกณฑ์เช่นนั้นก็ไม่ใช่สิ่งที่
สามารถด าเนินการได้อย่างปราศจากอุปสรรคเพราะการที่นับจนถึงบัดนี้ยั งไม่มีกฎหมายรองรับ
หลักเกณฑ์การจัดท า SEA ก็อาจะเป็นไปได้เพราะมีความท้าทายหรืออุปสรรคในการด าเนินการ 
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บางประการอยู่ด้วย ในที่นี้อาจพิจารณาได้ว่าปัจจัยเหล่านี้อาจเป็นความท้าทายหากจะต้องด าเนินการ
บัญญัติให้ SEA มีหลักเกณฑ์ทางกฎหมายรองรับ 

 5.1 ความท้าทายในการก าหนดขอบเขตนโยบาย แผน หรือแผนงานที่ต้อง
จัดท า SEA 

 ความท้าทายประการแรกของการบัญญัติให้ SEA มีสภาพบังคับทางกฎหมาย คือ การก าหนด
ขอบเขตว่านโยบาย แผน หรือแผนงานใดบ้าง ที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการก าหนดจะต้องจัดท า ทั้งนี้ 
จะเห็นได้จากตัวอย่างกฎหมายของประเทศอังกฤษที่ได้กล่าวไว้ในหัวข้อ 3.3 ว่ากฎหมายฉบับดังกล่าว
มีการก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าแผนหรือแผนงานที่ออกส าหรับโครงการในอนาคต ซึ่งเป็นโครงการ 
ที่ต้องจัดท า EIA ตามภาคผนวก ต้องมีการจัดท า SEA อย่างไรก็ตาม ส าหรับประเทศไทยนั้น ผู้เขียน
เห็นว่า อาจจะก าหนดในลักษณะเดียวกับประเทศอังกฤษ ทั้งนี้ เนื่องจากประเทศไทยและประเทศอังกฤษ
มีการก าหนดโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดท า EIA ไว้ชัดเจนในลักษณะเดียวกัน60 ดังนั้น ในประเทศไทย
การก าหนดให้นโยบาย แผน หรือแผนงานใดบ้างต้องจัดท า SEA อาจจะพิจารณาว่านโยบาย แผน หรือ
แผนงานนั้น เป็นการก าหนดส าหรับโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดท า EIA ในอนาคตหรือไม่ หรือ
ก าหนดขอบเขตของนโยบาย แผน หรือแผนงานที่ต้องมีการจัดท า SEA ในลักษณะอ่ืน ซึ่งต้องศึกษาถึง
ความเป็นไปได้ของผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่อาจจะเกิดจากการก าหนดนโยบาย แผน หรือแผนงาน
ต่าง ๆ หลังจากนั้นจึงจะออกประกาศก าหนดประเภทของนโยบาย แผน หรือแผนงานที่ต้องจัดท า SEA 
ซึ่งในกรณีนี้อาจจะต้องใช้ผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ และระยะเวลาในการจัดท าประกาศประเภทของ
ของนโยบาย แผน หรือแผนงาน โดยอาจถือเป็นข้อท้าทายประการแรกของประเทศไทยในการบัญญัติ
ให้ SEA มีหลักเกณฑ์ทางกฎหมายรองรับว่า ประเทศไทยมีบุคลากรที่พร้อมและเพียงพอมากน้อยเพียงใด
ในการก าหนดขอบเขตดังกล่าว ตลอดจนจะมีการก าหนดแนวทางอย่างไรบ้างเพื่อใช้ในการพิจารณาว่า
นโยบาย แผน หรือแผนงานในลักษณะใดที่จะต้องจัดท า SEA 

 5.2 ความท้าทายในการก าหนดต าแหน่งแห่งที่ของบทบัญญัติที่รองรับ 
การจัดท า SEA 

 การก าหนดว่าควรมีการบัญญัติให้ SEA มีหลักเกณฑ์ทางกฎหมายรองรับตามกฎหมายใด  
อาจเป็นอีกหนึ่งความท้าทาย แม้ว่าในประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งถือเป็นกฎหมายกลางของกฎหมายสิ่งแวดล้อม 61 ทั้ งยังมี 
การบัญญัติถึงการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ในกฎหมายดังกล่าว อย่างไรก็ดี เมื่อได้พิจารณา 

                                                 
 60 โครงการหรือกิจการที่ต้องจัดท า EIA ในประเทศไทย ถูกก าหนดไว้ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดโครงการ กิจการ หรือการด าเนินการ ซ่ึงต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม. 
 61 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์ (เชิงอรรถ 1) 56. 



 วารสารนติิศาสตร ์
 
182 

ค านิยามของบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
แล้วก่อให้เกิดประเด็นค าถามว่า บทบัญญัติ SEA จะสามารถบัญญัติเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้หรือไม่ กล่าวคือ พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดค านิยามของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ 
ตามที่กล่าวไว้แล้วในหัวข้อที่ 2 ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ตามค านิยามในบทบัญญัติดังกล่าวมุ่งเน้นที่การจัดท า EIA หรือการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ในระดับโครงการหรือกิจการ โดยมิได้รวมถึงการจัดท า SEA ไว้ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติดังกล่าว 
ยังก าหนดให้รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประกาศก าหนดโครงการที่ต้องมี
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนการด าเนินการ โดยบัญญัติว่า  

 เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศก าหนดให้โครงการหรือกิจการหรือ
การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ เป็นโครงการหรือกิจการหรือ
การด าเนินการที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดของประชาชน
หรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ซึ่งผู้ด าเนินการหรือผู้ขออนุญาตต้องจัดท ารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม62 

ทั้งนี้  จะเห็นได้ว่ามาตราดังกล่าวก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมออกประกาศก าหนดให้เฉพาะโครงการหรือกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ต้องจัดท า EIA โดยไม่ได้กล่าวถึงการท า SEA แต่อย่างใด ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่าพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 น่าจะมุ่งเน้นก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
เฉพาะการจัดท า EIA หรือการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับโครงการหรือกิจการ เช่นนี้แล้ว 
จึงเป็นข้อท้าทายที่จะต้องพิจารณาและศึกษาต่อไปว่า เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดค านิยาม 
และบทบัญญัติต่าง ๆ ครอบคลุมเฉพาะหลักเกณฑ์ของการจัดท า EIA หากจะมีการบัญญัติหลักเกณฑ์ 
ตลอดจนขั้นตอนต่าง ๆ ในการจัดท า SEA ให้มีหลักเกณฑ์ทางกฎหมายรองรับจะต้องมีการแก้ไข
พระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร หรือหากไม่สามารถแก้ไขพระราชบัญญัติฯ ได้ บทบัญญัติที่
เก่ียวกับ SEA ควรอยู่ภายใต้กฎหมายใด 
 อย่างไรก็ดี หากมีการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ  SEA ในพระราชบัญญัติ 
ระเบียบ หรือประกาศเพิ่มเติม ผู้เขียนเห็นว่า ควรมีการบัญญัติรายละเอียดให้ครอบคลุม ทั้งหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบในการจัดท า SEA ข้อมูลและรายละเอียดของรายงาน SEA รวมทั้งควรมีการก าหนดถึง 
การติดตามตรวจสอบ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ให้ชัดเจนดังตัวอย่างของกฎหมาย
ประเทศอังกฤษที่ได้กล่าวไว้ในหัวข้อ 3.3 เพื่อให้การจัดท า SEA ตามขั้นตอนดังกล่าว มีสภาพบังคับ
ทางกฎหมายที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบจะต้องปฏิบัติตาม 

                                                 
 62 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 48 วรรคหนึ่ง (เน้นข้อความ 
โดยผู้เขียน). 
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 5.3 ความท้าทายในแง่ความพร้อมของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท า
และพิจารณารายงาน SEA 

 ความท้าทายประการต่อมา คือ หน่วยงานใดจะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการพิจารณา
รายงาน SEA ทั้งนี้ จะเป็นหน่วยงานเดียวกันกับหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการอนุมัติให้มีการก าหนด
นโยบาย แผน หรือแผนงาน หรือคนละหน่วยงานแยกต่างหากจากกัน นอกจากนี้ ดังที่ได้กล่าวไว้ใน
หัวข้อ 5.2 ว่า หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ไม่น่าจะรวมถึงการจัดท า SEA ดังนั้น หน่วยงานต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ตามบทบัญญัติดังกล่าว
จึงไม่น่าจะน ามาปรับใช้กับ SEA ได้ เช่นนี้  การก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
ในการพิจารณารายงาน SEA จึงถือเป็นอีกหนึ่งความท้าทายที่จะต้องมีการพิจารณาก่อนการก าหนดให้ 
SEA มีหลักเกณฑ์ทางกฎหมายรองรับ  
 นอกจากนี้ ส าหรับหน่วยงานที่จะรับผิดชอบในการจัดท า SEA นั้น หากก าหนดให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย แผน หรือแผนงาน มีหน้าที่ในการจัดท า SEA ในลักษณะเดียวกันกับ
ประเทศอังกฤษ หรือตามแนวทางของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 63 ซึ่งใน
กรณีนี้ ย่อมมิได้จ ากัดเฉพาะหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเฉพาะ แต่หมายถึงหน่วยงานใดก็ตามที่มีหน้าที่
ในการด าเนินการตามนโยบาย แผน หรือแผนงานที่ก าหนด ประเด็นต่อมาที่ต้องพิจารณา คือ 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย แผน หรือแผนงาน มีบุคลากรที่มีความพร้อม ความรู้ 
ความเชี่ยวชาญมากน้อยเพียงใดในการจัดท า SEA โดยความไม่พร้อมของบุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ 
อาจจะเป็นอุปสรรคและอีกหนึ่งข้อท้าทายในการจัดท า SEA ในประเทศไทย และยังต้องมีการพิจารณา
ต่อไปถึงความจ าเป็นหรือไม่ ที่จะต้องจัดตั้งหน่วยงานกลางเฉพาะส าหรับการให้ค าปรึกษาและพิจารณา
รายงาน SEA หรือควรจะต้องมีการจัดตั้งแผนกเฉพาะในหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้มีหน้าที่ในการจัดท า 
SEA อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่าหากจะมีการจัดตั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับ 
SEA ในปัจจุบัน สผ. น่าจะเป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมในการจัดท าและพิจารณารายงาน SEA และ
ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานต่าง ๆ ในการจัดท า SEA ในประเทศไทย 
ทั้งนี้ เนื่องจาก สผ. เป็นหน่วยงานหลักที่ด าเนินการจัดท า EIA ในประเทศไทยมาตลอด ทั้งยังเป็น
หน่วยงานที่ได้ท าการศึกษาและเสนอแนะให้จัดท า SEA มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 ดังที่ได้กล่าวไว้ในหัวข้อ 
3.2 ตลอดจนมีจัดท าเอกสารเกี่ยวกับ SEA64 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความพร้อมของบุคลากรและองค์ความรู้
ในหน่วยงานเก่ียวกับ SEA 

                                                 
 63 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (เชิงอรรถ 10) 50. 
 64 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(เชิงอรรถ 31). 
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6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการพิจารณาข้างต้นจะเห็นได้ว่า SEA มีบทบาทส าคัญที่จะช่วยส่งเสริมให้การประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมจากการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเป็นการประเมิน
สิ่งแวดล้อมในภาพรวมที่ EIA ซึ่งเป็นการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับโครงการหรือกิจการ 
ไม่ครอบคลุมถึง เช่น การประเมินผลกระทบสะสมในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง เป็นต้น การจัดท า EIA จึงควร
ด าเนินการควบคู่ไปกับการจัดท า SEA ดังที่ได้อธิบายไว้ในหัวข้อ 3.1 ส าหรับประเทศไทย พบว่า ได้มี
แนวคิดของการจัดท า SEA มาตั้งแต่การจัดท าพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2518 แต่ก็มิได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับ SEA ตามกฎหมาย และแม้จะมี
ความพยายามในการก าหนดคู่มือและแนวทางปฏิบัติในการจัดท า SEA ก็ตาม แต่เมื่อคู่มือหรือแนวทาง
ดังกล่าวไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมาย จึงท าให้ SEA ไม่มีการบังคับใช้อย่างจริงจังในประเทศไทย ดังนี้ 
เพื่อให้การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ
เพื่อให้มีการปรับใช้ SEA เพิ่มมากขึ้นในประเทศไทย ผู้เขียนเห็นว่า ประเทศไทยควรมีการบัญญัติให้
การจัดท า SEA มีสภาพบังคับทางกฎหมาย ตลอดจนการก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอนต่าง ๆ ในการจัดท า 
SEA ให้ชัดเจนไว้ในบทบัญญัติกฎหมาย เพื่อให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย แผน หรือ
แผนงานต่าง ๆ มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องปฏิบัติตาม และหากหน่วยงานผู้รับผิดชอบไม่จัดท า SEA 
นโยบาย แผน หรือแผนงานที่ก าหนดมานั้นสามารถถูกเพิกถอนได้ตามกฎหมาย เพื่อก่อให้เกิด  
การบูรณาการระหว่าง SEA และ EIA ในการป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมก่อนการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ส าหรับการบัญญัติให้ SEA มีหลักเกณฑ์ทางกฎหมายรองรับยังมีข้อท้าทายที่จะต้องพิจารณา
ถึงความพร้อมของหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย แผน หรือแผนงานในประเทศไทยว่า 
หน่วยงานต่าง ๆ ดังกล่าวนั้น มีความพร้อมของบุคลากรมากน้อยเพียงใดในการจัดท า SEA รวมถึง 
การพิจารณาว่า บทบัญญัติ SEA ควรมีการออกเป็นกฎหมายเฉพาะต่างหาก หรือหากจะบัญญัติภายใต้
กฎหมายที่มีอยู่แล้ว ควรมีการบัญญัติภายใต้กฎหมายฉบับใด ทั้งนี้ หากจะมีการก าหนดให้ SEA มี
สภาพบังคับทางกฎหมาย ผู้เขียนเห็นว่า กรอบการด าเนินการและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในการจัดท า SEA 
อาจพัฒนามาจากแนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ของส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ เช่น ขั้นตอนและกระบวนการในการจัดท า SEA องค์กรและแนวทาง 
ในการขับเคลื่อน SEA เป็นต้น 
 ทั้งนี้ จากที่ได้กล่าวไว้ในหัวข้อ 3.2 ตอนท้ายว่า ประเทศไทยได้มีความพยายามในการผลักดัน 
(ร่าง) ข้อเสนอการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ และ (ร่าง) แนวทางการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA Guideline) ดังกล่าวนี้จึงอาจเป็นอีกหนึ่งนิมิตหมายอันดี 
ในการผลักดันให้มีการบังคับใช้ SEA ในประเทศไทย อย่างไรก็ตาม คงจะต้องติดตามต่อไปว่า 
การผลักดันร่างหลักการดังกล่าวนั้นจะมีผลในการบังคับใช้ SEA มากน้อยเพียงใดในอนาคต 
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