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บทคัดย่อ 

 กำรด ำเนินคดีอำญำชั้นเจ้ำพนักงำนในระบบสอบสวนคดีอำญำของประเทศไทยให้อ ำนำจ
ต ำรวจเป็นพนักงำนสอบสวนผู้รับผิดชอบท ำส ำนวนและควำมเห็นทำงคดีจนเสร็จสิ้นกระแสควำมก่อน
แล้วจึงจะส่งส ำนวนสอบสวนนั้นไปให้พนักงำนอัยกำรพิจำรณำฟ้องร้อง ทั้งนี้ตำมแนวคิดหลัก 
แยกอ ำนำจสอบสวนออกจำกอ ำนำจฟ้องร้องเพื่อกำรตรวจสอบถ่วงดุล  (Check and Balance)  
คำนอ ำนำจกันระหว่ำงต ำรวจและพนักงำนอัยกำรซึ่งเชื่อว่ำประชำชนจะได้รับควำมเป็นธรรมตั้งแต่ 
ชั้นเริ่มต้นคดี อย่ำงไรก็ดี จำกตัวอย่ำงคดีควำมผิดอำญำที่เกิดขึ้นสืบเนื่องจำกกำรใช้อ ำนำจสอบสวน
ของต ำรวจซึ่งมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของประชำชนที่ผ่ำนมำประกอบบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 ก ำหนดให้ปรับปรุงระบบกำรสอบสวนคดีอำญำ และแผนกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมก ำหนดให้รัฐต้องปฏิรูปกำรรับแจ้งควำมร้องทุกข์ของต ำรวจ ข้อเสนอ

                                                 

  บทควำมนี้เป็นส่วนหนึ่งของกำรศึกษำหลักสูตรปรัชญำดุษฎีบัณฑิต สำขำวิชำกำรบริหำรกระบวนกำรยุติธรรม  
คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ด้วยทุนส ำนักงำนศำลยุติธรรม และเป็นส่วนหนึ่งในดุษฎีนิพนธ์ของผู้เขียน หัวข้อ 
“กำรพัฒนำระบบสอบสวนคดีอำญำในบทบำทพนักงำนสอบสวน” ซ่ึงรองศำสตรำจำรย์ ดร.ปกป้อง ศรีสนิท อำจำรย์ที่ปรึกษำ 
ให้ค ำแนะน ำในกำรเรียบเรียงอย่ำงเป็นประโยชน์ยิ่ง. 
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จำกงำนวิจัย และควำมเห็นนักวิชำกำรที่เกี่ยวข้องเห็นควรให้มีกำรปรับปรุงกระบวนกำรด ำเนินคดีอำญำ
ชั้นต ำรวจ ล้วนสะท้อนให้เห็นว่ำระบบสอบสวนคดีอำญำไทยในควำมรับผิดชอบของต ำรวจยังมีปัญหำ
ข้อขัดข้องไม่สำมำรถประสำทควำมเป็นธรรมให้แก่ประชำชนผู้มีอรรถคดีอำญำได้สมดังเจตนำรมณ์  
ของกฎหมำย จำกกำรศึกษำพบว่ำสภำพปัญหำดังกล่ำวเกิดจำกสำเหตุส ำคัญสองด้ำนคือ 1) ด้ำนบทบำท
กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ของต ำรวจผู้ท ำหน้ำที่พนักงำนสอบสวน และ 2) ด้ำนกำรบริหำรงำนสอบสวนของ
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ บทควำมนี้จึงน ำเสนอผลกำรศึกษำแนวทำงพัฒนำระบบสอบสวนคดีอำญำไทย
ในบทบำทพนักงำนสอบสวน โดยมุ่งเน้นศึกษำถึงควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ แนวคิด
ทฤษฎีสอบสวน ระบบสอบสวนคดีอำญำต่ำงประเทศ วิเครำะห์เปรียบเทียบกับระบบสอบสวน
คดีอำญำไทยและสภำพปัญหำด้ำนบทบำทอ ำนำจหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวนกับสภำพปัญหำด้ำน 
กำรบริหำรงำนสอบสวนควบคู่กัน น ำไปสู่ข้อเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติมตัวบทกฎหมำยและปรับ
โครงสร้ำงองค์กรต ำรวจ เพื่อกำรพัฒนำระบบสอบสวนคดีอำญำไทยในบทบำทพนักงำนสอบสวน 
ให้เหมำะสมกับประเทศไทยเป็นกลไกเครื่องมือค้นหำและพิสูจน์ควำมจริงในคดีอำญำอย่ำงมี
ประสิทธิภำพสำมำรถอ ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่ประชำชนได้สมดังเจตนำรมณ์ของกฎหมำย 
 

ค าส าคัญ: กำรสอบสวนคดีอำญำ, พนักงำนสอบสวน, ต ำรวจ, กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 

Abstract 

 Criminal proceeding at officer level in the criminal inquiry system of Thailand 
gives the police the power to be inquiry officials who are responsible for submitting 
inquiry files to prosecutors to consider filing a lawsuit. Upon the concept of separation 
of power of inquiry from power of prosecution for the benefit of check and balance 
between the police and prosecutors, it is believed that people will receive fairness at 
the beginning of a case. However, samples of criminal cases from the use of the 
police’s power of inquiry showed that they affected rights and freedom of people. 
Provisions of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017) prescribed 
that criminal inquiry system should be improved and national reform plan on justice 
system should be available. The State must reform how inquiry officers receive 
reports and complaints. Research paper suggestions and opinions from academics 
related to the improvement of criminal proceeding carried out at police level reflect 
that the criminal inquiry system in Thailand under the police’s responsibility has some 
problems that cannot give fairness to parties in lawsuits in accordance with the spirit 
of the law. Based on the study, it was found that the problem status was caused by 
two major points as 1) the role in exercising power and duty of inquiry officials and 2) 
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inquiry management of Royal Thai Police. This article aims to propose development 
guidelines of criminal inquiry system of Thailand in the role of inquiry officials. The 
study focuses on background and rationale of problems, theoretical framework, 
inquiry and criminal inquiry systems abroad, to make a comparative analysis to the 
criminal inquiry system of Thailand and problem status related to the role, power, 
duty of inquiry officials and inquiry management, leading to suggestions for amending 
and adding laws and modifying police organizational structure. By doing this, the 
criminal inquiry system in Thailand in the role of inquiry officials shall be developed 
to suit the context of Thailand, to be a mechanism and instrument to find out and 
prove the truth in criminal cases efficiently, and to be able to give fairness to people 
in accordance with the spirit of the law. 

Keywords: Criminal case inquiry, Inquiry official, Police, Thailand Criminal Procedure  
  Code. 
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1. บทน า 

 กำรด ำเนินคดีคดีอำญำเป็นกำรบังคับใช้กฎหมำย (Law Enforcement) เพื่อรักษำควำมสงบ
เรียบร้อยและอ ำนวยควำมยุติธรรมให้กับสังคม กำรด ำเนินคดีอำญำสมัยใหม่แบ่งออกเป็นกำรด ำเนิน
คดีอำญำชั้นก่อนกำรพิจำรณำ (Pre-Trial Stage) หรือชั้นเจ้ำพนักงำน กับกำรด ำเนินคดีอำญำ 
ชั้นพิจำรณำพิพำกษำ (Trial Stage) หรือชั้นศำล1 กระบวนกำรด ำเนินคดีชั้นเจ้ำพนักงำนในระบบ
สอบสวนคดีอำญำไทยก ำหนดให้ต ำรวจเป็นพนักงำนสอบสวนผู้รับผิดชอบสืบสวนสอบสวนรวบรวม
พยำนหลักฐำน ตรวจค้น จับกุม ควบคุม แจ้งข้อหำ ร้องขอหมำยอำญำ และฝำกขังผู้ต้องหำต่อศำล  
ท ำส ำนวนสอบสวน และควำมเห็นทำงคดีจนเสร็จสิ้นก่อนแล้วจึงส่งส ำนวนสอบสวนนั้นไปให้พนักงำน
อัยกำรพิจำรณำฟ้องร้องด ำเนินคดีชั้นศำลเป็นกำรแยกอ ำนำจสอบสวนและอ ำนำจฟ้องร้องออกจำกกัน
เพื่อกำรตรวจสอบถ่วงดุลคำนอ ำนำจกันระหว่ำงพนักงำนสอบสวนและพนักงำนอัยกำร แต่กำรมอบ
อ ำนำจให้ต ำรวจสืบสวนสอบสวนเด็ดขำดล ำพังฝ่ำยเดียวโดยปรำศจำกกำรตรวจสอบถ่วงดุลกำรใช้
อ ำนำจให้อยู่ภำยใต้กรอบของกฎหมำยตำมหลักนิติธรรม (Rule of Law) ดังที่เป็นอยู่ สิทธิเสรีภำพ 
ของบุคคลย่อมขำดหลักประกันและถูกละเมิดได้โดยง่ำย ทั้งต ำรวจผู้ท ำหน้ำที่รวบรวมพยำนหลักฐำน 
ไม่อำจรู้แน่ว่ำพยำนหลักฐำนที่รวบรวมมำนั้นจะใช้ในชั้นพิจำรณำของศำลหรือไม่เพียงใด ขณะเดียวกัน
พนักงำนอัยกำรผู้ท ำหน้ำที่น ำพยำนนั้นเข้ำสืบพิสูจน์ในศำลกลับไม่เคยพบพูดคุยซักถำมพยำนมำก่อน
ย่อมเป็นอุปสรรคต่อกำรค้นหำควำมจริงและอ ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่ประชำชน งำนวิจัยเกี่ยวกับ
กระบวนกำรสอบสวนคดีอำญำ และควำมเห็นของนักวิชำกำรด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ 
ต่ำงเห็นพ้องเสนอให้ปฏิรูปแก้ไขกฎหมำยเกี่ยวกับกระบวนกำรสอบสวนซึ่งบ่งชี้ว่ำระบบสอบสวน
คดีอำญำไทยมีปัญหำข้อขัดข้องในกำรประสำทควำมเป็นธรรมให้แก่ประชำชน นอกจำกนี้ยังมีข้อมูลคดี
ที่ เกิดขึ้นตัวอย่ำงเช่น คดีฆำตกรรมนำงสำวเชอรี่แอน ดันแคน ซึ่งมีกำรสืบสวนสอบสวนสร้ำง
พยำนหลักฐำนเท็จน ำไปสู่กำรจับกุม กล่ำวหำ ฟ้องร้อง ควบคุมขังผู้บริสุทธิ์ กว่ำสิบปี2 คดีนำยวรยุทธ
                                                 
 1 อติวัชร์  สำยสะอิ้ ง , ‘อ ำนำจสอบสวนของพนักงำนฝ่ำยปกครอง’ (วิทยำนิพนธ์  นิติศำสตรมหำบัณฑิต 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 2556) 1. 
 2 คดีนี้เกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2529 นำงสำวเชอรี่แอนถูกฆำตกรรมทิ้งศพในป่ำชำยเลน ต ำบลบำงปูใหม่ อ ำเภอเมือง
สมุทรปรำกำร ต ำรวจจับกุมนำยวินัยหรือแจ๊ค ชัยพำนิช กับพวกคือนำยรุ่งเฉลิมหรือเฮำดี้ กนกชวลำชัย , นำยธวัช  กิจประยูร, 
นำยพิทักษ์ ค้ำขำย และนำยกระแสร์ พลอยกุ่ม รวม 5 คน ในข้อหำ “ร่วมกันฆ่ำผู้ตำย” โดยอำศัยพยำนหลักฐำนเท็จที่พนักงำน
สอบสวนบิดเบือนเบี่ยงเบนคดีในชั้นสอบสวน และอัยกำรมีค ำสั่งฟ้องและฟ้องนำยรุ่งเฉลิม, นำยธวัช,นำยพิทักษ์และนำยกระแสร์ 
เป็นจ ำเลยที่ 1 ถึงที่ 4 ต่อศำลโดยอำศัยพยำนหลักฐำนเท็จและข้อเท็จจริงที่พนักงำนสอบสวนบิดเบือนดังกล่ำว และจำก
หลักฐำนเท็จศำลชั้นต้นมีค ำพิพำกษำประหำรชีวิตจ ำเลยทั้งสี่ ต่อมำปี พ.ศ. 2538 ศำลฎีกำมีค ำพิพำกษำกลับให้ยกฟ้องจ ำเลยทั้งสี่ 
นับแต่ถูกจับกุมจนถึงวันที่ศำลฎีกำพิพำกษำเป็นเวลำกว่ำสิบปีจ ำเลยทั้งสี่จึงสำมำรถพิสูจน์ได้ว่ำพยำนหลักฐำนที่พนักงำน
สอบสวนรวบรวมเป็นเท็จและข้อเท็จจริงที่ใช้อ้ำงอิงเป็นข้อเท็จจริงที่บิดเบือน ผลจำกกำรถูกจองจ ำท ำให้นำยรุ่งเฉลิม ตรอมใจตำย
ในเรือนจ ำเพรำะทนรับสภำพไม่ไหว นำยพิทักษ์ พ้นโทษออกมำไม่นำนก็เสียชีวิตเพรำะติดเชื้อโรคจำกกำรถูกจองจ ำนำนเกินไป 
นำยกระแสร์ถูกจองจ ำจนร่ำงกำยพิกำร นำยธวัชเสียโอกำสและต้องทนทุกข์ทรมำนในเรือนจ ำนำนกว่ำสิบปีนับเป็นตรำบำปของ
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำที่ต้องแก้ไขอย่ำงจริงจัง. ดู ส ำนักข่ำวอิศรำ, ‘“จบชีวิตแพะคดีเชอรี่แอน” คดีอัปยศต ำรวจไทย-
ปรับใหม่กระบวนยุติธรรม!’ (ส ำนักข่ำวอิศรำ, 16 ตุลำคม 2555) <https://www.isranews.org/isranews-scoop/17064> 
สืบค้นเมื่อ 10 พฤษภำคม 2564. 

https://www.isranews.org/isranews-scoop/17064-
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หรือบอสอยู่วิทยำ ขับรถเฟอร์รำรี่ชนดำบต ำรวจวิเชียร กลั่นประเสริฐ เสียชีวิต ทั้งเครื่องแบบแล้ว 
ลำกศพไปไกลกว่ำสำมร้อยเมตรก่อนจะหลบหนี ต ำรวจใช้เวลำท ำกำรสอบสวนกว่ำสี่ปีจนคดีบำงข้อหำ
ขำดอำยุควำม และสุดท้ำยพนักงำนอัยกำรมีค ำสั่ งเด็ดขำดไม่ฟ้องนำยวรยุทธด้วยเหตุผลว่ำ
พยำนหลักฐำนที่ปรำกฏในส ำนวนสอบสวนของต ำรวจไม่เพียงพอให้รับฟังว่ำนำยวรยุทธกระท ำผิดตำม
ข้อกล่ำวหำซึ่งค้ำนกับพยำนหลักฐำนที่ปรำกฏต่อสังคมท ำให้เกิดกระแสต่อต้ำนจำกนักกฎหมำย 
นักวิชำกำร ประชำชน และสังคมอย่ำงหนัก3 นับเป็นตัวอย่ำงคดีควำมผิดอำญำที่เกิดขึ้นสืบเนื่องจำก 
ใช้อ ำนำจสอบสวนของต ำรวจอันมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของประชำชน นอกจำกนั้นข้อมูลคดี 
กำรฆ่ำตัวตำยของต ำรวจผู้ท ำหน้ำที่พนักงำนสอบสวนในปี พ.ศ. 2562 รวม 4 รำยประกอบด้วย ร.ต.อ.
พิเชษฐ์ สุชำติพงษ์4 ร.ต.อ.ทรงศักดิ์ ใจฉกรรจ์5 ร.ต.อ.สุพจน์ สุขเกษม6 และร.ต.อ.ศิริวัฒน์  สุรทิพย์7 
                                                 
 3 คดีนี้เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2555 นำยวรยุทธหรือบอส อยู่วิทยำ ทำยำทเจ้ำของเครื่องดื่มชูก ำลังชื่อดังขับรถเฟอร์รำรี่ด้วย
ควำมเร็วสูงชนดำบต ำรวจวิเชียร กลั่นประเสริฐ เจ้ำพนักงำนต ำรวจสถำนีต ำรวจนครบำลทองหล่อขณะขี่จั กรยำนยนต์ ตรำโล่ 
51511 กลับจำกปฏิบัติหน้ำที่เสียชีวิตทั้งเครื่องแบบและลำกร่ำงผู้ตำยไถลไปไกลหลำยร้อยเมตรก่อนหลบหนี ต่อมำพนักงำน
สอบสวนแจ้งข้อหำนำยวรยุทธ 5 ข้อหำ คือขับรถขณะเมำสุรำ, ขับรถเร็วเกินกว่ำที่กฎหมำยก ำหนด, ขับรถโดยประมำทท ำให้
ทรัพย์สินเสียหำย, ไม่หยุดรถให้ควำมช่วยเหลือและไม่แจ้งเจ้ำพนักงำน และขับรถโดยประมำทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ควำมตำย  
ใช้เวลำสอบสวนรวบรวมพำนหลักฐำนนำนกว่ำสี่ปีจึงสอบสวนเสร็จสิ้นท ำให้ข้อหำขับรถขณะเมำสุรำ ขับรถเร็วเกินกว่ำที่
กฎหมำยก ำหนด และข้อหำขับรถโดยประมำทท ำให้ทรัพย์สินเสียหำยขำดอำยุควำมคดีจึงเหลือเพียง 2 ข้อหำที่พนักงำน
สอบสวนส่งส ำนวนกำรสอบสวนไปให้อัยกำรพิจำรณำ แต่นำยวรยุทธ ประวิงคดีโดยกำรขอเลื่อนคดีต่ออัยกำรรวม 7 ครั้ง  
เป็นเหตุให้ข้อหำไม่หยุดรถให้ควำมช่วยเหลือและข้อหำไม่แจ้งพนักงำนขำดอำยุควำม จำกนั้นได้หลบหนีคดีไปต่ำงประเทศ ต่อมำ
ปี พ.ศ. 2563 อัยกำรกลับมีค ำสั่งเด็ดขำด “ไม่ฟ้อง” นำยวรยุทธ โดยให้เหตุผลว่ำพยำนหลักฐำนที่พนักงำนสอบสวนรวบรวมมำ
ในส ำนวนกำรสอบสวนไม่เพียงพอให้รับฟังว่ำนำยวรยุทธกระท ำผิดตำมที่ถูกกล่ำวหำทั้งที่นำยวรยุทธหลบหนีคดีมำตลอด ทั้งยัง
ค้ำนกับพยำนหลักฐำนตำมสภำพข้อเท็จจริงที่ปรำกฏต่อสำธำรณชนจำกสื่อต่ำง ๆ เป็นเหตุให้ถูกกระแสสังคมต่อต้ำนอย่ำงหนัก. 
ดู ส ำนักข่ำวอิศรำ, ‘5 ปี คดี ‘บอส’ ข้อครหำ ดองเรื่อง – เลื่อนพบอัยกำร 7 หน? ก่อนอินเตอร์โพล แพร่หมำยจับทั่วโลก’ 
(ส ำนักข่ำวอิศรำ, 12 กันยำยน 2560) <https://www.isranews.org/isranews-scoop/59513-isranews-59513.html> 
สืบค้นเมื่อ 30 มีนำคม 2564; ดู ‘อัยกำรยันสั่งไม่ฟ้องคดี ‘บอส อยู่วิทยำ’ ถูกตำมระเบียบ แนะหลักฐำนใหม่ ‘ควำมเร็วรถ-
โคเคน’’ (ไทยโพสต์, 4 สิงหำคม 2563) <https://www.thaipost.net/main/detail/73371> สืบค้นเมื่อ 10 พฤษภำคม 
2564. 
 4 รำยที่ 1 เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 26 มิถุนำยน 2562 ร.ต.อ.พิเชษฐ์ สุชำติพงษ์ ใช้อำวุธปืนยิงตัวตำยสำเหตุเพรำะถูกย้ำยจำก
ต ำแหน่ง รองสำรวัตรป้องกันปรำบปรำมไปด ำรงต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนซ่ึงเป็นงำนที่ไม่ถนัดท ำให้เกิดควำมเครียดจัด  
จึงตัดสินใจยิงตัวตำย. ดู ‘รอง สว. ฆ่ำตัว ย้ำยไม่เป็นธรรม บันทึกตีแผ่อัปยศ จำกป.ไปสอบสวน (คลิป)’ (ไทยรัฐออนไลน์, 28 
มิถุนำยน 2562) <https://www.thairath.co.th/news/local/south/1601841> สืบค้นเมื่อ 10 พฤษภำคม 2564. 
 5 รำยที่ 2 เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 19 กันยำยน 2562  ร.ต.อ.ทรงศักดิ์ ใจฉกรรจ์ ใช้อำวุธปืนยิงตัวตำย สำเหตุเพรำะถูกย้ำย
จำกต ำแหน่งรองสำรวัตรจรำจร ไปด ำรงต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนซ่ึงเป็นต ำแหน่งงำนที่ไม่ถนัดท ำให้เกิดควำมเครียดจึงตัดสินใจ
ยิงตัวตำย. ดู ‘คำดเหตุเครียด ไม่เก่งคอมพ์ ร.ต.อ.ย้ำยอยู่สำยสอบสวน ปลิดชีพคำรถ’ (ไทยรัฐออนไลน์, 19 กันยำยน 2562) 
<https://www.thairath.co.th/news/local/central/1664271> สืบค้นเมื่อ 10 พฤษภำคม 2564. 
 6 รำยที่ 3 เกิดขึ้นเม่ือวันที่ 20 กันยำยน 2562 ร.ต.อ.สุพจน์ สุขเกษม ใช้อำวุธปืนยิงตัวตำยสำเหตุเพรำะถูกโยกย้ำยจำก
ต ำแหน่งรองสำรวัตรป้องกันปรำบปรำมไปด ำรงต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนซ่ึงเป็นต ำแหน่งที่ไม่ถนัดท ำให้เกิดควำมเครียด 
จึงตัดสินใจยิงตัวตำย. ดู สหบำท, ‘หดหู่ สลด สังเวชใจ’ (ไทยรัฐออนไลน์, 23 กันยำยน 2562) <https://www.thairath.co.th/ 
news/local/1666136> สืบค้นเมื่อ 10 พฤษภำคม 2564. 
 7 รำยที่ 4 เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 15 ตุลำคม 2562 ร.ต.อ.ศิริวัฒน์ สุรทิพย์ ใช้เชือกในร่อนผูกคอฆ่ำตัวตำยสำเหตุเพรำะถูก
ย้ำยจำกต ำแหน่งรองสำรวัตรป้องกันปรำบปรำมไปด ำรงต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนซ่ึงเป็นงำนที่ไม่ถนัดท ำให้ส ำนวนคดีอำญำใน
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ในปี พ.ศ. 2564 รวม 2 รำยประกอบด้วย8 พ.ต.ท.วีรพล บุญยัง และ ร.ต.ท. เด่น ปรักเอโก9 หนึ่งใน
สำเหตุกำรฆ่ำตัวตำยเพรำะเกิดควำมเครียดจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่พนักงำนสอบสวนอันเป็นตัวอย่ำง
เหตุกำรณ์ที่ไม่เกี่ยวกับควำมผิดอำญำแต่เกิดขึ้นสืบเนื่องจำกกำรบริหำรงำนสอบสวนของส ำนักงำน
ต ำรวจแห่งชำติซึ่งมีผลกระทบต่อต ำรวจผู้ท ำหน้ำที่พนักงำนสอบสวนในฐำนะประชำชน สะท้อนให้เห็น
ว่ำปัญหำในระบบสอบสวนคดีอำญำไทยมีอยู่จริง จำกกำรศึกษำข้อมูลโครงสร้ำงอ ำนำจสอบสวน และ
ข้อมูลตัวอย่ำงคดีที่เกิดขึ้นพบว่ำระบบสอบสวนคดีอำญำไทยมีสภำพปัญหำส ำคัญด้ำนบทบำทกำรใช้
อ ำนำจหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวน และด้ำนกำรบริหำรงำนสอบสวนของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
แยกเป็น 10 ประเด็นปัญหำ คือ 1) ปัญหำโครงสร้ำงอ ำนำจสอบสวน 2) ปัญหำควำมเป็นอิสระของ
พนักงำนสอบสวน 3) ปัญหำอ ำนำจรวบรวมพยำนหลักฐำนของพนักงำนสอบสวน 4) ปัญหำดุลพินิจ
ของพนักงำนสอบสวน 5) ปัญหำขั้นตอนกำรสอบสวนและระยะเวลำควบคุมขังผู้ต้องหำ 6) ปัญหำ
ควำมเป็นวิชำชีพของงำนสอบสวน 7) ปัญหำบทบำทฝ่ำยอ ำนวยกำรคดี 8) ปัญหำบทบำทฝ่ำยสืบสวน
และหน่วยพิสูจน์หลักฐำน 9) ปัญหำควำมก้ำวหน้ำของพนักงำนสอบสวน และ 10) ปัญหำค่ำตอบแทน
พนักงำนสอบสวน ดังภำพแสดงกรอบสภำพที่มำของปัญหำระบบสอบสวนคดีอำญำไทยในบทบำท
พนักงำนสอบสวนต่อไปนี้ 

                                                                                                                                     
ควำมรับผิดชอบไม่คืบหน้ำถูกผู้บังคับบัญชำเร่งรัด เกิดควำมเครียด จึงตัดสินใจแขวนคอตำยเช่นกัน. ดู ‘พนักงำนสอบสวนห้อยคอ 
เครียดอีกศพ ร.ต.อ.งำนเยอะส ำนวนค้ำง’ (ไทยรัฐออนไลน์, 16 ตุลำคม 2562) <https://www.thairath.co.th/news/local/ 
northeast/1683113> สืบค้นเมื่อ 10 พฤษภำคม 2564.  
 8 รำยที่ 5 เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 1 กรกฎำคม 2564 พ.ต.ท.วีรพล บุญยัง ใช้อำวุธปืนขนำด 9 มม. ยี่ห้อบรำวน์นิ่ง จ่อยิงขมับ
ตัวเองในบริเวณสวนหลังบ้ำนพักสำเหตุจำกควำมท้อแท้สิ้นหวังต่ออนำคตในชีวิตรำชกำรและกำรท ำงำนสอบสวนที่แสนเบื่อ
หน่ำยโดยท ำมำนำนมำก แต่กลับมองไม่เห็นหนทำงควำมเจริญก้ำวหน้ำอะไร จึงตัดสินใจยิงตัวตำย. ดู ‘‘พ.ต.ท.วีรพล’รองผกก.
สอบสวน สิ้นใจ! หลังใช้ปืนจ่อหัวฆ่ำตัวตำย เพรำะเบื่อหน่ำยงำนสอบสวน’ (สถำบันเพื่อกำรปฏิรูปกระบวนกำรยุติธรรม,  
5 กรกฎำคม 2564) <https://www.ijrforum.org/content/4747/> สืบค้นเมื่อ 12 กรกฎำคม 2564. 
 9 รำยที่ 6 เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 2 กรกฎำคม 2564 ร.ต.ท.เด่น ปรักเอโก ใช้ผ้ำเช็ดตัวผูกคอตำยในบ้ำนพักสำเหตุเ พรำะ 
ไม่ถนัดในกำรท ำงำนสอบสวนที่ตนไม่เคยท ำมำก่อน และพึ่งรู้ว่ำไม่เหมำะกับตัวเองเมื่อได้รับกำรแต่งตั้ง ซ่ึงเกรงว่ำอำจก่อให้เกิด
ปัญหำควำมผิดพลำดเสียหำยขึ้นได้มำกมำย ท ำให้มองไม่เห็นอนำคตและควำมเจริญก้ำวหน้ำในชีวิตรำชกำร จึงตัดสินใจ  
ฆ่ำตัวตำย. ดู ‘พงส.ผูกคอตำยอีกรำย หลังรองผกก.สอบสวน สภ.ช้ำงกลำง พึ่งยิงตัวเอง เหตุเบื่อสอบสวน’ (สถำบันเพื่อกำรปฏิรูป
กระบวนกำรยุติธรรม, 3 กรกฎำคม 2564) <https://www.ijrforum.org/content/4735/> สืบค้นเมื ่อ 12 กรกฎำคม 
2564. 
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กรอบสภาพที่มาของปัญหาระบบสอบสวนคดีอาญาไทยในบทบาทพนักงานสอบสวน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 กำรแก้ไขสภำพปัญหำที่ผ่ำนมำแม้ว่ำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
หมวด 16 มำตรำ 25810 บัญญัติให้กำรปรับปรุงระบบสอบสวนคดีอำญำเป็นภำรกิจหนึ่งของกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม และรัฐบำลประกำศยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและ
ควำมเสมอภำคทำงสังคม พ.ศ. 2561-258011 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกฎหมำย และ
กระบวนกำรยุติธรรม พ.ศ. 2561-258012 ให้มีกำรปฏิรูปกระบวนกำรสอบสวนคดีอำญำตำม

                                                 
 10 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 258 บัญญัติว่ำ ให้ด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศอย่ำงน้อย
ในด้ำนต่ำง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้…  
  ง. ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 
   …(2) ปรับปรุงระบบกำรสอบสวนคดีอำญำให้มีกำรตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่ำงพนักงำนสอบสวนกับพนักงำน
อัยกำรอย่ำงเหมำะสม ก ำหนดระยะเวลำในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ำยให้ชัดเจนเพื่อมิให้คดีขำดอำยุควำม 
และสร้ำงควำมเชื่อมั่นในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวนและพนักงำนอัยกำรในกำรสอบสวนคดีอำญำ รวมทั้งก ำหนดให้
กำรสอบสวนต้องใช้ประโยชน์จำกนิติวิทยำศำสตร์ และจัดให้มีบริกำรทำงด้ำนนิติวิทยำศำสตร์มำกกว่ำหนึ่ งหน่วยงำนที่มีอิสระ
จำกกันเพื่อให้ประชำชนได้รับบริกำรในกำรพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่ำงมีทำงเลือก…. 
 11 ยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2561-2580 ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม ข้อ 4.1.8 บัญญัติให้สร้ำง 
ควำมเป็นธรรมในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมอย่ำงทั่วถึง. ดู ‘ยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2561-2580’ (ratchakitcha) 
<http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/082/T_0001.PDF> สืบค้นเมื่อ 10 พฤษภำคม 2564. 
 12 แผนกำรปฏิรูปประเทศ ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม (ฉบับปรับปรุง) ข้อ 2.2 กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 บัญญัติเร่ืองกำรรับแจ้ง
ควำมร้องทุกข์ต่ำงท้องที่. ดู คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม, ‘แผนกำรปฏิรูปประเทศ ด้ำนกระบวนกำร
ยุติธรรม (ฉบับปรับปรุง)’ (ratchakitcha) <http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2564/E/044/T_0001.PDF> 
สืบค้นเมื่อ 10 พฤษภำคม 2564. 
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เจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ นอกจำกนี้ สภำปฏิรูปแห่งชำติ (สปช.) ได้ท ำกำรศึกษำเสนอแนวทำงแก้ไข
ปัญหำตำมรำยงำนกำรศึกษำวำระกำรปฏิรูปที่ 6 เรื่อง “กำรปฏิรูปกิจกำรต ำรวจ” สภำขับเคลื่อน 
กำรปฏิรูปประเทศ (สปท.) ศึกษำเสนอแนวทำงแก้ไขปัญหำตำมรำยงำนเรื่อง “ระบบงำนบริกำร
ประชำชนในกำรรับแจ้งควำมและสอบสวน” รำยงำนเร่ือง “กำรปฏิรูประบบงบประมำณกิจกำรต ำรวจ
เพื่อยกระดับควำมปลอดภัยของประชำชน” รำยงำนเรื่อง “ควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรงำนบุคคล
ของต ำรวจจำกกำรแทรกแซงทำงกำรเมือง” รำยงำนเรื่อง “กำรวำงแนวทำงมำตรฐำนกำรแต่งตั้ง
โยกย้ำยข้ำรำชกำรต ำรวจ” และ รำยงำนเรื่อง “กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนในกิจกำร
ของต ำรวจ” สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ได้ศึกษำเสนอแนวทำงแก้ไขตำมรำยงำน เรื่อง “กำรปฏิรูป
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำในชั้นสอบสวน” วุฒิสภำได้ศึกษำเสนอแนวทำงแก้ไขตำมรำยงำนเร่ือง 
“กำรปฏิรูปโครงสร้ำงและระบบงำนของต ำรวจไทย” และส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติได้ประกำศ
ยุทธศำสตร์ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 ประเด็นยุทธศำสตร์กำรอ ำนวย 
ควำมยุติธรรมและพัฒนำระบบงำนสอบสวนเพื่อสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้กับประชำชน คณะรักษำ 
ควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) และรัฐบำลได้แต่งตั้งคณะกรรมกำรศึกษำหำแนวทำงปฏิรูปต ำรวจและ
ระบบสอบสวนคดีอำญำนับแต่ปี พ.ศ. 2557 ถึงปี พ.ศ. 2560 รวม 6 ชุด13 ใช้เวลำศึกษำกว่ำ 6 ปี 

                                                 
 13 ชุดที่ 1 วันที่ 6 ตุลำคม 2557 คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) แต่งตั้งคณะกรรมำธิกำรปฏิรูปกฎหมำยและ
กระบวนกำรยุติธรรมของสภำปฏิรูปแห่งชำติ  (สปช.) มีจ ำนวนสมำชิกทั้งสิ้น 26 คน แบ่งเป็นข้ำรำชกำรพลเรือน 7 คน 
ข้ำรำชกำรทหำร 2 คน ข้ำรำชกำรต ำรวจ 2 คน นักวิชำกำร 5 คน นักกำรเมือง 6 คน และภำคเอกชน 4 คน มีผลกำรศึกษำตำม 
‘รำยงำนวำระปฏิรูปที่ 6 : กำรปฏิรูปกิจกำรต ำรวจ’ 
  ชุดที่ 2 วันที่ 13 ตุลำคม 2558 พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี แต่งตั้งคณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อน 
กำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรมของสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ (สปท.) มีจ ำนวนสมำชิกทั้งสิ้น 
15 คน แบ่งเป็น ข้ำรำชกำรพลเรือน 5 คน ข้ำรำชกำรทหำร 1 คน ข้ำรำชกำรต ำรวจ 4 คน นักวิชำกำร 1 คน นักกำรเมือง 3 คน 
และภำคเอกชน 1 คน มีผลกำรศึกษำตำม ‘รำยงำนระบบงำนบริกำรประชำชนในกำรรับแจ้งควำมและสอบสวน’ ‘รำยงำนควำม
เป็นอิสระในกำรบริหำรงำนบุคคลของต ำรวจจำกกำรแทรกแซงทำงกำรเมือง’ ‘รำยงำนกำรวำงแนวทำงมำตรฐำนกำรแต่งตั้ง
โยกย้ำยข้ำรำชกำรต ำรวจ’ ‘รำยงำนกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนในกิจกำรของต ำรวจ’ และ ‘รำยงำนกำรปฏิรูป
ระบบงบประมำณกิจกำรต ำรวจ เพื่อยกระดับควำมปลอดภัยของประชำชน’ 
  ชุดที่ 3 วันที่ 18 กรกฎำคม 2560 คณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตั้งคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 
(ต ำรวจ) มีสมำชิกทั้งหมด 36 คน แบ่งเป็น ข้ำรำชกำรต ำรวจ 15 คน ข้ำรำชกำรพลเรือน 12 คน ข้ำรำชกำรทหำร 2 คน 
นักวิชำกำร 5 คน นักกำรเมือง 1 คน และสื่อมวลชน 1 คน มีผลกำรศึกษำคือร่ำงกฎหมำย ‘ร่ำง พ.ร.บ.ต ำรวจแห่งชำติ  
กำรกระจำยอ ำนำจแบบบูรณำกำร’ ‘ร่ำง พ.ร.บ.ต ำรวจแห่งชำติ กำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรต ำรวจ’ ‘ร่ำง พ.ร.บ.อ ำนำจกำรด ำเนินคดี
อำญำตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือเจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำย’ และ ‘ร่ำง พ.ร.บ.
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ’ 
  ชุดที่ 4 วันที่ 15 สิงหำคม 2560 คณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตั้งคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 
มีสมำชิกทั้งหมด 10 คน แบ่งเป็น ข้ำรำชกำรพลเรือน 6 นักวิชำกำร 2 ข้ำรำชกำรทหำร 1 ข้ำรำชกำรต ำรวจ 1 มีผลกำรศึกษำ
คือ ‘แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม’ 
  ชุดที่ 5 วันที่ 3 เมษำยน 2561 คณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตั้งคณะกรรมกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยที่คณะกรรมกำร 
ชุดที่สำมเสนอ มีสมำชิกทั้งหมด 16 คน ประกอบไปด้วยรองนำยกรัฐมนตรี กรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ  รองเลขำธิกำร
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ รองผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ อัยกำรสูงสุด และคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย 
กระบวนกำรยุติธรรมและบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/usergroup_disaster/3-4.pdf
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/usergroup_disaster/3-4.pdf
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/usergroup_disaster/3-6.pdf
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/usergroup_disaster/3-6.pdf
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/usergroup_disaster/3-8.pdf
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/usergroup_disaster/3-8.pdf
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/usergroup_disaster/3-2.pdf
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/usergroup_disaster/3-4.pdf
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/usergroup_disaster/3-4.pdf
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/usergroup_disaster/3-6.pdf
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/usergroup_disaster/3-6.pdf
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/usergroup_disaster/3-8.pdf
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/usergroup_disaster/3-10.pdf
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/usergroup_disaster/3-10.pdf
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/E/184/124.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/E/184/124.PDF
http://www.thaipolicereform.org/home/?p=246
http://www.thaipolicereform.org/home/?p=246
https://www.matichon.co.th/local/crime/news_820750
http://www.thaipolicereform.org/home/?p=252
http://www.thaipolicereform.org/home/?p=252
http://www.thaipolicereform.org/home/?p=278
http://www.thaipolicereform.org/home/?p=278
http://www.nesdb.go.th/download/document/SAC/RF_Plan04.pdf
https://www.thaipost.net/main/detail/6365
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แก้ไขสภำพปัญหำ แต่ปัจจุบันกลับไม่มีกำรปฏิรูปหรือแก้ไขปัญหำระบบสอบสวนคดีอำญำไทยเป็น
รูปธรรมคงมีเพียงกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีอำญำ พ.ศ. .... และร่ำงพระรำชบัญญัติ
ต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. .... ซึ่งไม่แน่ชัดว่ำจะสำมำรถแก้ไขสภำพปัญหำได้หรือไม่ บทควำมวิจัยนี้จึงมุ่งเน้น
ศึกษำสภำพปัญหำระบบสอบสวนคดีอำญำไทยด้ำนบทบำทอ ำนำจหน้ำที่พนักงำนสอบสวนและด้ำน
กำรบริหำรงำนสอบสวนควบคู่กันใน 10 ประเด็นปัญหำส ำคัญดังกล่ำวข้ำงต้น อันจักน ำ ไปสู่
ข้อเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติมตัวบทกฎหมำยและปรับโครงสร้ำงองค์กรต ำรวจเพื่อเป็นแนวทำง 
ในกำรพัฒนำระบบสอบสวนคดีอำญำไทยในบทบำทพนักงำนสอบสวนให้เหมำะสมกับประเทศไทย 

2. แนวคิดและทฤษฎีสอบสวน 

 2.1 แนวคิดการสอบสวนคดีอาญา 

 กำรสอบสวนคดีอำญำเป็นกลไกหนึ่งในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำที่รัฐออกแบบขึ้นมำใช้
ในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยของสังคม บรรดำอำรยประเทศทั้งหลำยล้วนมีกระบวนกำรสอบสวนใน
แบบของตนตำมที่ระบบกฎหมำยก ำหนดแต่ส่วนใหญ่แล้วไม่ว่ำจะเป็นประเทศเล็กหรือประเทศใหญ่ 
ประเทศด้อยพัฒนำหรือประเทศที่พัฒนำแล้วจะมอบหน้ำที่กำรสอบสวนคดีอำญำเบื้องต้นให้อยู่ใน
ควำมรับผิดชอบของต ำรวจ เนื่องจำกต ำรวจมีอ ำนำจหน้ำที่รักษำควำมสงบเรียบร้อยให้กับสังคม และ
กำรสอบสวนคดีอำญำเป็นหน้ำที่ต่อเนื่องจำกภำรกิจรักษำควำมสงบเรียบร้อยซึ่งต้องอำศัยควำมเชี่ยวชำญ
ของต ำรวจและควำมต่อเนื่องในกำรควบคุมอำชญำกรรมร่วมเป็นกระบวนกำรสอบสวนคดีอำญำ 
ด้วยเสมอ กำรด ำเนินคดีชั้นเจ้ำพนักงำนจึงใช้กระบวนกำรสอบสวนเป็นเครื่องมือค้นหำและพิสูจน์
ควำมจริงเพื่อชี้ขำดคดเีบื้องต้นหรือใช้เป็นฐำนข้อเท็จจริงในกำรชี้ขำดคดีของศำลนั่นเอง14 

 2.2 ทฤษฎีการสอบสวน (Inquiry Theory) 

 ทฤษฎีกำรสอบสวนเป็นกำรน ำหลักค้นหำควำมจริงและหลักเหตุผลมำใช้เป็นหลักแนวคิด 
ในกำรสอบสวนรวบพยำนหลักฐำน เพื่อให้ได้พยำนหลักฐำนที่เป็นควำมจริงและถูกต้องอันจะท ำให้เกิด
ควำมยุติธรรมตำมควำมเป็นจริงได้แน่แท้ ส ำหรับหลักกำรค้นหำควำมจริง (Principle of Substantive 
Truth) ในคดีอำญำแบ่งเป็น 2 ประเภท คือกำรค้นหำควำมจริงตำมแบบโดยศำลถูกจ ำกัดด้วยรูปแบบ

                                                                                                                                     
  ชุดที่ 6 วันที่ 22 สิงหำคม 2562 พลเอกประยุทธ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรีแต่งตั้ง คณะกรรมกำรพิจำรณำ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. .... และร่ำงพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีอำญำ พ.ศ. .... ประกอบด้วยสมำชิกทั้งหมด 
13 คน มีนำยมีชัย ฤชุพันธุ์ เป็นประธำน. ดู iLaw, ‘ปฏิรูปต ำรวจยุค คสช. ‘นับหนึ่งไม่ถึงร้อย’’ (iLaw, 17 พฤษภำคม 2561) 
<https://www.ilaw.or.th/node/4811> สืบค้นเมื่อ 10 พฤษภำคม 2564; ดู ค ำสั่งส ำนักนำยกรัฐมนตรีที่ 203/2562 เรื่อง
แต่งตั้งคณะกรรมกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. .... และร่ำงพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีอำญำ  
พ.ศ. .... ลงวันที่ 22 สิงหำคม 2562.  
 14 กรมสอบสวนคดีพิเศษ, การสํารวจความเช่ือมั่นของสาธารณชนต่อผลงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ประจําปี 2558 
(หจก.อรุณกำรพิมพ์ 2559) 9. 

https://www.ilaw.or.th/node/4811
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ให้มีบทบำทเป็นคนกลำงคอยควบคุมควำมชอบด้วยกฎหมำยของคดี กำรน ำเสนอพยำนหลักฐำน 
ที่สำมำรถรับฟังได้และอำจรับฟังพยำนหลักฐำนที่คู่ควำมยอมรับกันได้โดยไม่ต้องน ำสืบในศำลอีกครั้ง 
และกำรค้นหำควำมจริงในเนื้อหำ คือกำรตรวจสอบค้นหำควำมจริงอย่ำงจริงแท้โดยศำลไม่ถูกจ ำกัด
ด้วยรูปแบบ15 ส่วนหลักเหตุผล (Principle of Rationality) เป็นกำรน ำควำมเป็นเหตุเป็นผลซึ่งกันและ
กันของพยำนหลักฐำนต่ำง ๆ ที่ได้มำโดยชอบด้วยกฎหมำย มีควำมเชื่อมโยงสอดคล้องต้องกันของ
พยำนนั้น ๆ เป็นหลักในกำรพิเครำะห์ควำมเป็นเหตุเป็นผลของพยำนหลักฐำนต่ำง ๆ ที่ได้มำว่ำสำมำรถ
ค้นหำควำมจริงได้อย่ำงสมเหตุสมผลสำมำรถรับฟังได้หรือไม่ เป็นต้น 

 2.3 หลักฟังความทุกฝ่าย (Principle of audi alteram partem) 

 หลักฟังควำมทุกฝ่ำยเป็นกระบวนกำรด ำเนินคดีอำญำที่ต้องเปิดโอกำสให้ผู้ถูกกล่ำวหำสำมำรถ
แก้ข้อกล่ำวหำได้ทั้งในชั้นสอบสวนและชั้นศำล กระบวนกำรชั่งน้ ำหนักพยำนหลักฐำนต้องรับฟัง
พยำนหลักฐำนของผู้กล่ำวหำและผู้ถูกกล่ำวหำเพื่อเป็นหลักประกันสิทธิที่จะมีโอกำสต่อสู้คดีได้อย่ำงเต็มที่ 

 2.4 หลักอ านาจสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกัน 

 หลักอ ำนำจสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนกำรเดียวกันเป็นหลักกำรที่เกี่ยวข้องกับระบบ 
กำรด ำเนินคดีอำญำโดยรัฐ (Public Prosecution) มำจำกแนวคิดที่ว่ำรัฐมีหน้ำที่รักษำควำมสงบ
เรียบร้อยแก่สังคม รัฐจึงมีอ ำนำจด ำเนินคดีอำญำซึ่งโดยพื้นฐำนทั่วไปจะก ำหนดให้หน่วยงำนต ำรวจ 
มีหน้ำที่ในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยภำยในมีภำรกิจหลักคือกำรควบคุมป้องกันสังคมให้ปลอด
อำชญำกรรมและให้ต ำรวจมีอ ำนำจสอบสวนคดีอำญำเมื่อมีควำมผิดอำญำเกิดขึ้นด้วย16 ตำมหลัก 
กำรด ำเนินคดีอำญำโดยรัฐเมื่อมีกำรกระท ำผิดเกิดขึ้นรัฐย่อมเป็นผู้เสียหำย เว้นแต่ควำมผิดบำงประเภท
ที่ไม่เป็นประโยชน์สำธำรณะ (Public Interest) รัฐอำจผ่อนคลำยให้เอกชนที่ได้รับควำมเสียหำยเป็น 
ผู้ฟ้องคดีอำญำด้วยตนเองได้ เมื่อรัฐเป็นผู้เสียหำยในคดีอำญำรัฐจึงมีหน้ำที่ต้องด ำเนินกำรหำตัว
ผู้กระท ำผิดมำลงโทษ โดยพนักงำนอัยกำรเป็นเจ้ำพนักงำนผู้ที่มีอ ำนำจหน้ำที่ฟ้องร้องด ำเนินคดีกับ
ผู้กระท ำผิด และตำมหลักอ ำนำจสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนเดียวกันนี้ถือว่ำกระบวนกำรสอบสวน
ของต ำรวจและกระบวนกำรฟ้องร้องของพนักงำนอัยกำรเป็นกระบวนกำรเดียวกันที่มิอำจแบ่งแยกออก
จำกกันมิได้ ด้วยเหตุเพรำะต่ำงก็เป็นกระบวนกำรด ำเนินคดีในชั้นก่อนฟ้อง ฉะนั้นตำมหลักกำรนี้
พนักงำนอัยกำรจะเป็นผู้รับผิดชอบกำรสอบสวนและกำรฟ้องร้องคดี ส่วนต ำรวจจะท ำหน้ำที่เป็น 
ผู้สอบสวนเบื้องต้นและเป็นผู้ช่วยเหลือพนักงำนอัยกำรเท่ำนั้น17 ประเทศที่ใช้หลักอ ำนำจสอบสวน

                                                 
 15 ณรงค์ ใจหำญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (เล่ม 1, พิมพ์ครั้งที่ 8, วิญญูชน 2559) 35-36. 
 16 วศินี วงศ์นิติ, ‘อ ำนำจสืบสวนคดีอำญำของเจ้ำพนักงำน : ศึกษำมำตรกำรในกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของ
ประชำชน’ (วิทยำนิพนธ์ นิติศำสตรมหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 2550) 8. 
 17 อรุณี กระจ่ำงแสง, ‘อัยกำรกับกำรสอบสวนคดีอำญำ’ (วิทยำนิพนธ์ นิติศำสตรมหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
2532) 36-37. 
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ฟ้องร้องเป็นกระบวนกำรเดียวกันในกระบวนกำรสอบสวนคดีอำญำ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกำ ฝรั่งเศส 
เยอรมนี และญี่ปุ่น เป็นต้น 

 2.5 หลักแยกอ านาจสอบสวนออกจากอ านาจฟ้องร้อง 

 หลักแยกอ ำนำจสอบสวนออกจำกอ ำนำจฟ้องร้อง เป็นหลักที่ แยกควำมรับผิดชอบ 
กำรด ำเนินคดีอำญำชั้นเจ้ำพนักงำนออกเป็นสองส่วน คือส่วนแรกกำรสอบสวนคดีอำญำมอบอ ำนำจ 
ให้ต ำรวจรับผิดชอบ ส่วนที่สองคือกำรฟ้องร้องและด ำเนินคดีในชั้นศำลมอบอ ำนำจให้พนักงำนอัยกำร
รับผิดชอบ18 ตำมหลักกำรนี้ต ำรวจมีบทบำทหลักเป็นผู้ควบคุมดูแลกำรสอบสวนคดีอำญำ ขณะที่
พนักงำนอัยกำรมีบทบำทในขั้นตอนกำรสอบสวนน้อยมำกหรือไม่มีบทบำทเลยทีเดียว พนักงำนอัยกำร
จะท ำหน้ำที่เป็นเพียงผู้ไตร่ตรองคดีที่ต ำรวจท ำกำรสอบสวนรวบรวมแล้วส่งมำให้พิจำรณำเท่ำนั้น 
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงต ำรวจและพนักงำนอัยกำรตำมหลักกำรนี้มีลักษณะเป็นแนวรำบแยกออกจำกกัน
ประเทศที่ใช้หลักแยกอ ำนำจสอบสวนออกจำกอ ำนำจฟ้องร้องในกระบวนกำรสอบสวนคดีอำญำ คือ 
ประเทศอังกฤษ ประเทศแคนำดำในบำงมลรัฐ และประเทศไทย เป็นต้น 

 2.6 ความหมายการสอบสวนคดีอาญา 

 กำรสอบสวนคดีอำญำ หมำยถึง กำรรวบรวมพยำนหลักฐำน และกำรด ำเนินกำรทั้งหลำยอ่ืน
ตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยซึ่งพนักงำนสอบสวนได้ท ำไปเกี่ยวกับควำมผิดที่กล่ำวหำเพื่อจะทรำบ
ข้อเท็จจริง และพฤติกำรณ์ต่ำง ๆ เพื่อจะรู้ตัวผู้กระท ำควำมผิด และพิสูจน์ให้เห็นควำมผิดและเอำตัว
ผู้กระท ำผิดมำฟ้องลงโทษ หรือเพื่อพิสูจน์ให้เห็นควำมบริสุทธิ์ของผู้ถูกกล่ำวหำ19 

 2.7 วัตถุประสงค์การสอบสวนคดีอาญา 

 กำรสอบสวนคดีอำญำ มีวัตถุประสงค์ค้นหำควำมจริงเพื่อพิสูจน์ควำมผิดหรือบริสุทธิ์ของผู้ถูก
กล่ำวหำ และเพื่อกำรชี้ขำดข้อกล่ำวหำเบื้องต้น วัตถุประสงค์กำรสอบสวนแบ่งออกเป็นวัตถุประสงค์
ตำมกฎหมำยที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 2(11) มำตรำ 120 และ
มำตรำ 131 ได้แก่20 เพื่อทรำบข้อเท็จจริงและพฤติกำรณ์ต่ำง ๆ เกี่ยวกับควำมผิดที่กล่ำวหำ เพื่อจะ
รู้ตัวผู้กระท ำผิดและพิสูจน์ให้เห็นควำมผิดหรือควำมบริสุทธิ์ของผู้ถูกกล่ำวหำ เพื่อจะเอำตัวผู้กระท ำผิด
มำฟ้องลงโทษ เพื่อพิสูจน์ควำมบริสุทธิ์ของผู้ถูกกล่ำวหำ เพื่อให้อัยกำรมีอ ำนำจฟ้องผู้กระท ำผิดต่อศำล 
และวัตถุประสงค์ตำมสภำพควำมเป็นจริงซึ่งสรุปตำมบริบท กำรบริหำรกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ
และกำรบังคับใช้กฎหมำยได้แก่ เพื่อให้กำรด ำเนินคดีอำญำมีประสิทธิภำพ และอ ำนวยควำมเป็นธรรม

                                                 
 18 จิรำธร เจริญวุฒิ, ‘วิวัฒนำกำรกำรสอบสวนคดีอำญำ : ศึกษำบทบำทของพนักงำนอัยกำร’ (วิทยำนิพนธ์ นิติศำสตร 
มหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 2550) 40. 
 19 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 2(11) และมำตรำ 131.  
 20 เพิ่งอ้ำง มำตรำ 2(11) และมำตรำ 120.  
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ให้แก่ประชำชนตำมหลักกำรด ำเนินคดีอำญำโดยรัฐ (Public Prosecution) เพื่อค้นหำข้อเท็จจริงและ
ควำมจริงที่แท้จริงในคดีอำญำเร่ืองนั้น ๆ ด้วยวิธีกำรที่กฎหมำยก ำหนดตำมแนวคิดทฤษฎีควำมชอบ
ด้วยกระบวนกำรทำงกฎหมำย (Due Process Model) เพื่อใช้เป็นฐำนแห่งข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำน
น ำเสนอต่อศำลในกำรพิจำรณำพิพำกษำชี้ขำดคดี และเพื่อให้กฎหมำยเกิดสภำพบังคับในกำรควบคุม
อำชญำกรรม และกำรรักษำควำมสงบสุขของสังคมในภำพรวมตำมแนวคิดทฤษฎีควบคุมอำชญำกรรม 
(Crime control model) 

 2.8 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการสอบสวน 

 กระบวนกำรสอบสวนคดีอำญำนับแต่มีกำรกระท ำควำมผิดขึ้นแล้วมีกำรสืบสวนสอบสวน
จนถึงกำรออกค ำสั่งทำงคดีและฟ้องร้องผู้ถูกกล่ำวหำต่อศำล จะมีผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้แก่ พนักงำน
สอบสวน21 เจ้ำพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจ22 ผู้เสียหำย23 ผู้ต้องหำ24 ผู้กล่ำวหำ ค ำว่ำผู้กล่ำวหำนี้
มิได้บัญญัตินิยำมไว้ในกฎหมำยโดยตรงแต่เป็นค ำที่นิยมใช้กันในแวดวงของพนักงำนสอบสวน หมำยถึง 
ผู้ที่เป็นคู่ควำมกับผู้ต้องหำในคดีที่สอบสวนผู้กล่ำวหำแบ่งเป็น 2 ประเภท ประเภทแรกได้แก่บุคคล 
ที่เป็นผู้เสียหำยในคดีนั้นโดยตรง ประเภทที่สองได้แก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในคดีที่รัฐเป็นผู้เสียหำย 
ซึ่งพนักงำนสอบสวนสอบปำกค ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือผู้เสียหำยรวมเข้ำส ำนวนกำรสอบสวนในฐำนะ 
“ผู้กล่ำวหำ” เป็นปำกแรกเพื่อเริ่มต้นคดี และใช้เรื่อยมำจนเป็นที่ยอมรับในกำรสอบสวนด ำเนินคดี 
ชั้นเจ้ำพนักงำน ถัดมำคือพนักงำนอัยกำร25 ศำล หน่วยงำนสนับสนุนทำงวิชำกำร เช่น หน่วยแพทย์
นิติเวช นักจิตวิทยำหรือนักสังคมสงเครำะห์ และหน่วยงำนบังคับตำมค ำสั่งศำลในกระบวนกำร 
ก่อนค ำพิพำกษำ เช่น กรมรำชทัณฑ์ ท ำหน้ำที่ควบคุมผู้ต้องหำระหว่ำงสอบสวน และสถำนพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยำวชนท ำหน้ำที่ควบคุมและสืบเสำะพินิจเด็กหรือเยำวชนที่เป็นผู้ต้องหำประกอบ
ส ำนวนกำรสอบสวน เป็นต้น 

3. ระบบสอบสวนคดีอาญาของต่างประเทศ 

 3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกำ มีโครงสร้ำงอ ำนำจระบบสอบสวนคดีอำญำตำมหลักแนวคิดอ ำนำจ
สอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนกำรเดียวกัน พนักงำนอัยกำรและต ำรวจสหรัฐอเมริกำมีอ ำนำจสอบสวน
คดีอำญำ กระบวนกำรสอบสวนคดีอำญำของสหรัฐอเมริกำมีลักษณะเป็นทีมสืบสวน  (Detective) 
สอบสวน (Investigate) ร่วมกับหน่วยนิติวิทยำศำสตร์ (Forensic Science) เมื่อมีควำมผิดอำญำเกิดขึ้น

                                                 
 21 เพิ่งอ้ำง มำตรำ 2(6). 
 22 เพิ่งอ้ำง มำตรำ 2(16). 
 23 เพิ่งอ้ำง มำตรำ 2(4). 
 24 เพิ่งอ้ำง มำตรำ 2(2). 
 25 เพิ่งอ้ำง มำตรำ 2(5). 
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ผู้เสียหำยสำมำรถแจ้งหรือรำยงำนเหตุคดีโดยตรงต่อต ำรวจหรือพนักงำนอัยกำรก็ได้ ต ำรวจและทีม
สืบสวนสอบสวนจะร่วมกันสืบสวนสอบสวน ตรวจสถำนที่เกิดเหตุ รวบรวมพยำนหลักฐำน โดยต ำรวจ 
มีหน้ำที่สอบปำกค ำพยำนผู้อยู่ในเหตุกำรณ์และท ำกำรสอบสวนเบื้องต้นแล้ว ส่งส ำนวนควำมไปให้
พนักงำนอัยกำรเป็นผู้รับผิดชอบกำรสอบสวน พนักงำนอัยกำรมีอ ำนำจรวบรวมพยำนหลักฐำนทุกชนิด
ประเภทภำยใต้ดุลพินิจของศำลโดยมีต ำรวจเป็นผู้ช่วยเหลือ กระบวนกำรสอบสวนของประเทศ
สหรัฐอเมริกำแบ่งออกเป็น 3 ข้ันตอน ได้แก่ ขั้นตอนกำรสอบสวนเบื้องต้น คือ กำรเก็บพยำนหลักฐำน 
ณ ที่เกิดเหตุ ขั้นตอนกำรสอบสวนต่อเนื่อง คือ กำรรวบรวมพยำนหลักฐำน และขั้นตอนกำรเตรียมคดี 
คือ กำรประเมินพยำนหลักฐำนส่งพนักงำนอัยกำร ส ำหรับผู้ต้องสงสัยต ำรวจมีอ ำนำจติดตำมตัวมำให้
ถ้อยค ำได้ กรณีต ำรวจเห็นว่ำคดีมีมูลเพียงพอและผู้ต้องสงสัยไม่ให้ควำมร่วมมือในกำรให้ถ้อยค ำ 
ต ำรวจสำมำรถร้องขอให้ได้มำซึ่งหมำยจับแต่ต้องน ำรำยงำนแห่งคดีไปพบพนักงำนอัยกำรเพื่อพิจำรณำ 
หำกพนักงำนอัยกำรเห็นว่ำคดีมีมูลเหตุและพยำนหลักฐำนเพียงพอ (Probable Cause) พนักงำนอัยกำร
จะลงชื่อรับรองค ำร้องขอหมำยจับก่อนต ำรวจจึงจะน ำหมำยจับไปยื่นต่อศำลท้องถิ่นเพื่อพิจำรณำ
อนุมัติหมำยจับ ต ำรวจจะด ำเนินกำรติดตำมจับผู้ต้องหำตำมหมำยจับ และท ำกำรสืบสวนสอบสวน 
(สอบสวน) พร้อมกับท ำรำยงำนสอบสวน โดยไม่ต้องท ำควำมเห็นควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องเสนอต่อ
พนักงำนอัยกำร หำกพนักงำนอัยกำรเห็นว่ำพยำนหลักฐำนในส ำนวนไม่เพียงพอพนักงำนอัยกำรมี
ดุลพินิจปฏิเสธกำรฟ้องคดีต่อศำลโดยไม่น ำคดีเข้ำสู่กำรพิจำรณำของคณะลูกขุนใหญ่ (Grand Jury) 
กลับกันหำกพนักงำนอัยกำรเห็นว่ำคดีมีพยำนหลักฐำนที่ยังไม่ได้รวบรวมไว้ในส ำนวน พนักงำนอัยกำรมี
อ ำนำจมอบหมำยให้ต ำรวจหรือเจ้ำหน้ำที่สืบสวนประจ ำส ำนักงำนอัยกำรซึ่งมีอ ำนำจจับกุมผู้กระท ำผิด
เช่นเดียวกับต ำรวจด ำเนินกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนเพิ่มเติมได้ พนักงำนอัยกำรประจ ำท้องถิ่นสหรัฐมี
อ ำนำจเร่ิมต้นกำรสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยำนหลักฐำนที่จ ำเป็นต่อคดีได้โดยไม่ต้องรอให้ต ำรวจส่ง
รำยงำนสอบสวนมำก่อน26 คดีที่มีกำรจับกุมผู้ต้องหำพนักงำนอัยกำรสหรัฐมีเวลำ 72 ชั่วโมงในกำรแจ้ง
ข้อหำรวบรวมพยำนหลักฐำน27 และต้องยื่นฟ้องผู้ต้องหำต่อศำลภำยในก ำหนด 30 วัน หลังกำรจับกุม28 
ในส่วนของรำยได้ ต ำรวจสหรัฐมีรำยได้คิดเป็นอัตรำร้อยละ 51.40 ของรำยได้พนักงำนอัยกำร และ
ปรับเพิ่มตำมประสบกำรณ์และระยะเวลำกำรท ำงำน29 
                                                 
 26 น้ ำแท้ มีบุญสล้ำง, กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ (สูตรไพศำล 2554) 8-9.   
 27 U.S. CONST. amend. VI. The U.S. Constitution Amendment VI states that “[i]n all criminal 
prosecutions, the accused shall enjoy the right to a speedy and public trial...” <https://www.law.cornell. 
edu/constitution/sixth_amendment> สืบค้นเมื่อ 10 มิถุนำยน 2564; ดู ‘Guidance Information pack for British 
prisoners in the United States of America’ (GOV.UK, 20 October 2020) <https://www.gov.uk/government/ 
publications/usa-prisoner-pack/information-pack-for-british-prisoners-in-the-united-states-of-america> สื บ ค้น เมื่ อ 
10 กรกฎำคม 2564. 
 28 18 U.S.C. § 3161(b). U.S. law states about time limits and exclusions that “… (b) Any information or 
indictment charging an individual with the commission of an offense shall be filed within thirty days from 
the date on which such individual was arrested or served with a summons in connection with such 
charges…” <https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/3161> สืบค้นเมื่อ 10 มิถุนำยน 2564. 
 29 ‘Average Salary in United States 2021’ (salaryexplorer) <http://www.salaryexplorer.com> สืบค้นเมื่อ 
10 พฤษภำคม 2564.  

https://www.gov.uk/
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/3161
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 3.2 ประเทศอังกฤษ 

 ประเทศอังกฤษ มีโครงสร้ำงอ ำนำจระบบสอบสวนคดีอำญำตำมหลักแนวคิดแยกอ ำนำจ
สอบสวนออกจำกอ ำนำจฟ้องร้อง โดยต ำรวจอังกฤษมีอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบกำรสอบสวน  
ส่วนพนักงำนอัยกำรมีอ ำนำจฟ้องร้องแยกออกจำกกัน เมื่อมีควำมผิดอำญำเกิดขึ้นต ำรวจจะเริ่มต้น
สอบสวนด้วยกำรบันทึกข้อมูลลงในแบบบันทึกทำงคอมพิวเตอร์และตรวจสอบรำยละเอียดพฤติกำรณ์
คดีแล้วพิจำรณำว่ำคดีที่สอบสวนมีพยำนหลักฐำนเพียงพอด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวนต่อไปหรือไม่ 
หำกเห็นว่ำคดีมีพยำนหลักฐำนหลักฐำนไม่ เพียงพอที่ จะด ำเนินกำรต่อก็จะบันทึกไว้ในส่วน 
กำรด ำเนินกำรว่ำไม่มีกำรด ำเนินคดีต่อไป (No Further Action หรือ NFA) และกรณีผู้ต้องหำอำยุ 
ไม่เกิน 18 ปี กระท ำผิดข้อหำเล็กน้อยหรือผู้ต้องหำเป็นผู้ใหญ่แต่กระท ำควำมผิดอำญำข้อหำไม่ร้ำยแรง
และเป็นกำรกระท ำผิดคร้ังแรก ต ำรวจอังกฤษมีอ ำนำจออกใบตักเตือนคำดโทษ (caution) ผู้ต้องหำไว้
ก่อนโดยไม่ต้องด ำเนินคดีเพื่อควำมสะดวกในกำรสอบสวนคดีที่ไม่มีควำมรุนแรง (to deal quickly 
and simply with less serious offenders) และเป็นกำรเบี่ยงคดีที่ไม่จ ำเป็นต้องน ำขึ้นสู่ศำลออก
จำกระบบสอบสวนคดีอำญำตั้งแต่ชั้นกำรสอบสวนของต ำรวจ (to divert them from unnecessary 
appearance in the criminal courts) ส ำหรับคดีที่ต้องสอบสวนต่อไป กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนมี
กระบวนกำรด ำเนินกำรเป็นทีมสืบสวนสอบสวนแบ่งหน้ำที่กันท ำส ำนวนคดีประกอบด้วย ต ำรวจ 
ผู้จับกุมท ำหน้ำที่สอบปำกค ำพยำนบุคคล (statement) ในที่เกิดเหตุ จัดท ำแผนที่เกิดเหตุ ถ่ำยภำพ
สถำนที่เกิดเหตุ ถ่ำยภำพบำดแผลของผู้เสียหำย ตรวจยึดวัตถุพยำนมอบให้แก่ต ำรวจผู้ท ำหน้ำที่
พนักงำนสอบสวน หน้ำที่หลักของพนักงำนสอบสวนคือกำรสอบปำกค ำผู้ต้องหำและประสำนขอ
ค ำแนะน ำจำกอัยกำรในกำรแจ้งข้อหำแก่ผู้ต้องหำ กรณีผู้ต้องหำถูกจับต้องน ำตัวส่งสถำนีต ำรวจที่
ก ำหนดเพื่อควบคุมระหว่ำงสอบสวน กำรควบคุมตัวผู้ต้องหำ (a designed police station) ระหว่ำง
สอบสวนเป็นอ ำนำจของต ำรวจผู้ท ำหน้ำที่พนักงำนควบคุม (custody officer) ที่จะพิจำรณำตำม
แนวทำงที่อธิบดีกรมอัยกำรก ำหนด (director of public prosecution)30 ว่ำมีเหตุที่จะควบคุม
ผู้ต้องหำหรือควรปล่อยตัวไป ระยะเวลำควบคุมตัวผู้ต้องหำครั้งแรกพนักงำนควบคุมมีอ ำนำจควบคุม
ตัวได้ไม่เกิน 24 ชั่วโมงนับแต่ผู้ต้องหำถูกส่งตัวไปยังสถำนีต ำรวจ หำกจ ำเป็นต้องควบคุมตัวผู้ต้องหำ
ต่อไปเป็นอ ำนำจของนำยต ำรวจระดับผู้ก ำกับกำรที่จะอนุญำตให้ควบคุมตัวต่อได้อีก 12 ชั่วโมง  
รวมเป็น 36 ชั่วโมง นับแต่ถูกควบคุมครั้งแรก (a relevant time) ก่อนครบก ำหนด 36 ชั่วโมง หำก
จ ำเป็นต้องควบคุมตัวผู้ต้องหำต่อพนักงำนสอบสวนต้องน ำตัวผู้ต้องหำไปยังศำลแขวง(a magistrates’ 
court) และยื่นค ำร้อง (information) ต่อศำล เมื่อศำลไต่สวนแล้วมีอ ำนำจสั่งให้ขยำยเวลำควบคุม
ต่อไปได้อีก 60 ชั่วโมง รวมระยะเวลำควบคุมผู้ต้องหำทั้งสิ้นต้องไม่เกิน 96 ชั่วโมง ดังนี้คดีที่มี 
กำรจับกุมผู้กระท ำผิดพนักงำนสอบสวนต้องสอบปำกค ำ (interview) ผู้ต้องหำพร้อมกับบันทึกภำพ
และเสียงไว้เป็นหลักฐำนรวบรวมพยำนหลักฐำนให้เสร็จสิ้นและส่งส ำนวนคดี (case file) ไปให้

                                                 
 30 Police and Criminal Evidence Act 1984, section 36 <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1984/60/ 
section/36> สืบค้นเมื่อ 10 พฤษภำคม 2564.  
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พนักงำนอัยกำรภำยในเวลำ 96 ชั่วโมง พนักงำนอัยกำรมีหน้ำที่ต้องรับส ำนวนกำรสอบสวนไว้พิจำรณำ
แม้บำงกรณีกำรสอบสวนจะยังไม่เสร็จสิ้นด้วยข้อจ ำกัดเรื่องระยะเวลำกำรควบคุมผู้ต้องหำ31 ในส่วน
ของรำยได้ ต ำรวจอังกฤษมีรำยได้คิดเป็นอัตรำร้อยละ 51.90 ของรำยได้พนักงำนอัยกำร และปรับเพิ่ม
เงินรำยได้ตำมระยะเวลำและประสบกำรณ์ท ำงำน32 

 3.3 ประเทศฝร่ังเศส 

 ประเทศฝรั่งเศส มีโครงสร้ำงอ ำนำจระบบสอบสวนคดีอำญำตำมหลักแนวคิดอ ำนำจสอบสวน
ฟ้องร้องเป็นกระบวนกำรเดียวกัน พนักงำนอัยกำร ต ำรวจ และผู้พิพำกษำ มีอ ำนำจสอบสวน หำกแต่
พนักงำนอัยกำรฝรั่งเศสเป็นผู้รับผิดชอบกำรสอบสวนโดยมีต ำรวจฝ่ำยคดีท ำหน้ำที่เป็นผู้ช่วย และ
พนักงำนอัยกำรมีอ ำนำจร้องขอให้ผู้พิพำกษำท ำกำรสอบสวนในบำงกรณี เมื่อเกิดเหตุอำชญำกรรม 
ในประเทศฝรั่งเศสต ำรวจจะต้องแจ้งเหตุอำชญำกรรมต่อส ำนักงำนอัยกำรท้องที่ เกิดเหตุทันที  
ฝ่ำยปกครองและหน่วยงำนพิสูจน์หลักฐำนจะร่วมกันเข้ำตรวจสอบและเก็บพยำนหลักฐำนจำกสถำนที่
เกิดเหตุ กำรเก็บหลักฐำนทำงนิติวิทยำศำสตร์เป็นดุลยพินิจของฝ่ำยพิสูจน์หลักฐำนว่ำมีควำมจ ำเป็น
จะต้องเก็บหลักฐำนชนิดใดบ้ำง ไม่ใช่ดุลยพินิจของต ำรวจหรือพนักงำนสอบสวน 33 ต ำรวจฝ่ำยคดีจะ
สอบสวนเบื้องต้นและรำยงำนพร้อมส่งส ำนวนควำมให้พนักงำนอัยกำรเป็นผู้รับผิดชอบกำรสอบสวน 
พนักงำนอัยกำรมีอ ำนำจรวบรวมพยำนหลักฐำนทุกชนิดทุกประเภทด้วยตนเองในฐำนะตุลำกำรยืนและ
ในคดีร้ำยแรงมีอ ำนำจร้องขอให้ผู้พิพำกษำไต่สวนท ำกำรสอบสวนเพื่อใช้อ ำนำจตุลำกำรในกำรรวบรวม

                                                 
 31 มำนะ เผำะช่วย, ‘ระบบกำรด ำเนินคดีอำญำในชั้นเจ้ำพนักงำน : ศึกษำเปรียบเทียบระบบของอังกฤษ ฝรั่งเศส และ
ประเทศไทย’ (วิทยำนิพนธ์ นิติศำสตรดุษฎีบัณฑิต มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 2556) 137-138. 
 32 ‘Average Salary in United Kingdom 2021’ (salaryexplorer) <http://www.salaryexplorer.com> สืบค้นเมื่อ 
12 พฤษภำคม 2564. 
 33 The Criminal Procedure Code of the French Republic (as of 2006) (English version) 
  Article 19 Judicial police officers are required to notify the district prosecutor forthwith of the 
felonies, misdemeanours and petty offences of which they have knowledge. As soon as their operations are 
concluded, they must send him the original copy as well as a certified copy of the official records they 
have drafted. Any document or other instrument related to the offence is sent to him at the same time; 
the articles seized are held at his disposal. Official records must state the capacity as officer of the judicial 
police of the person who drew them up. 
  Article 21-2 Without prejudice to the duty to account to the mayor which they owe under article 
21, municipal police agents must immediately report any felony, misdemeanour or petty offence of which 
he is informed to any judicial police officer of the national police or of the gendarmerie territorially 
competent. 
  They simultaneously send their reports and official records without delay to the mayor and, 
through the officers of the judicial police mentioned in the previous subsection, to the district prosecutor. ดู 
‘Criminal Procedure Code of the French Republic (as of 2006) (English version)’ (legislationline, 1 มกรำคม 
2549 ) <https://www.legislationline.org/download/id/6381/file/France_CPC_am2006_en.pdf> สื บ ค้น เมื่ อ  10 
พฤษภำคม 2564.  
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พยำนหลักฐำน กระบวนกำรสอบสวนคดีอำญำฝรั่งเศสแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนคือ ขั้นตอน 
กำรสอบสวนเบื้องต้นในคดีควำมผิดเล็กน้อยโดยต ำรวจฝ่ำยคดี ขั้นตอนกำรสอบสวนซึ่งหน้ำในคดี
ควำมผิดร้ำยแรงโดยต ำรวจฝ่ำยคดีแต่ต้องรำยงำนพนักงำนอัยกำรภำยใน 8 วัน และขั้นตอน 
กำรสอบสวนโดย ผู้พิพำกษำไต่สวนในคดีที่มีโทษร้ำยแรงและพนักงำนอัยกำรร้องขอ34 กำรด ำเนิน
คดีอำญำเป็นกำรด ำเนินคดีบนพื้นฐำนหลักกำรพิสูจน์ควำมจริ งแห่งคดีโดยเจ้ำหน้ำที่ทุกฝ่ำย 
ทั้งส ำนักงำนอัยกำร ต ำรวจ ฝ่ำยปกครองและหน่วยงำนพิสูจน์หลักฐำนร่วมกันท ำหน้ำที่รวบรวม
พยำนหลักฐำนและน ำเสนอข้อเท็จจริงทุกชนิดที่สำมำรถพิสูจน์ควำมจริงแห่งคดีอ ำนวยควำมยุติธรรม
ให้ฝ่ำยผู้เสียหำยและฝ่ำยผู้ต้องหำไม่ให้เกิดควำมได้เปรียบเสียเปรียบกัน กำรขออนุมัติหมำยจับ 
ผู้ต้องสงสัยต ำรวจจะต้องได้รับค ำรับรองจำกพนักงำนอัยกำรก่อน และเมื่อมีกำรจับผู้ต้องสงสัยได้แล้ว
ต ำรวจจะต้องแจ้งและรำยงำนให้พนักงำนอัยกำรทรำบทันทีที่มีกำรจับและควบคุมตัวผู้ต้องสงสัย35 
กำรท ำส ำนวนสอบสวนคดีอำญำส่วนใหญ่ พนักงำนอัยกำรจะใช้ดุลยพินิจพิจำรณำว่ำคดีมี
พยำนหลักฐำนเพียงพอที่จะสั่งฟ้องผู้ถูกกล่ำวหำต่อศำลหรือไม่ เว้นแต่เป็นกรณีคดีอำญำร้ำยแรงที่
พนักงำนอัยกำรร้องขอให้ผู้พิพำกษำไต่สวนเข้ำร่วมสอบสวนตั้งแต่เริ่มคดี กรณีนี้อ ำนำจสอบสวน
รวบรวมพยำนหลักฐำนจะอยู่ในดุลยพินิจของผู้พิพำกษำไต่สวนผู้พิพำกษำไต่สวนสำมำรถออกหมำย
อำญำต่ำง ๆ ได้หำกเห็นว่ำจ ำเป็น หน้ำที่หลักของผู้พิพำกษำไต่สวนคือ กำรสอบสวนรวบรวมข้อเท็จจริง 
สอบปำกค ำพยำนที่เป็นประโยชน์แก่กำรพิจำรณำคดี ส ำนวนสอบสวนของผู้พิพำกษำไต่สวนจะถูกใช้
เป็นแหล่งที่มำของพยำนหลักฐำนส ำคัญในขั้นตอนกำรพิจำรณำคดี คู่ควำมทุกฝ่ำยสำมำรถใช้อ้ำงอิง
เป็นพยำนหลักฐำนได้ ดังนั้นพนักงำนอัยกำรและทนำยจ ำเลยอำจร้องขอให้ผู้พิพำกษำ ไต่สวนรวบรวม
พยำนหลักฐำนอ่ืนเพิ่มเติมได้หำกเห็นว่ำจ ำเป็นแก่คดีตน36 เช่น พนักงำนอัยกำรอำจขอให้ผู้พิพำกษำ 

                                                 
 34 The Criminal Procedure Code of the French Republic (as of 2006) (English version) 
  Article 41 …The district prosecutor supervises police custody measures. He visits the places where 
persons are held whenever he considers this to be necessary and at least once every year; he keeps a record 
listing the number and frequency of the checks carried out in the various places…. ดู  ‘Criminal Procedure 
Code of the French Republic (as of 2006) (English version)’ (legislationline, 1 มกรำคม 2549) <https://www. 
legislationline.org/download/id/6381/file/France_CPC_am2006_en.pdf> สืบค้นเมื่อ 10 พฤษภำคม 2564. 
 35 The Criminal Procedure Code of the French Republic (as of 2006) (English version) 
  Article 63 A judicial police officer may, where this is necessary for an inquiry, arrest and detain any 
person against whom there exist one or more plausible reasons to suspect that they have committed or 
attempted to commit an offence. At the beginning of the arrest and detention he informs the district 
prosecutor.  
  The person so placed in custody may not be held for more than twenty-four hours. However, the 
detention may be extended for a further period of up to twenty-four hours on the written authorisation of 
the district prosecutor. The district prosecutor may make this authorisation conditional on the prior 
production before him of the person detained…. ดู ‘Criminal Procedure Code of the French Republic (as of 
2006) (English version)’ (legislationline, 1 มกรำคม 2549) <https://www.legislationline.org/download/id/6381/ 
file/France_CPC_am2006_en.pdf> สืบค้นเมื่อ 10 พฤษภำคม 2564. 
 36 น้ ำแท้ มีบุญสล้ำง (เชิงอรรถ 26) 44. 
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ไต่สวนเรียกพยำนผู้ที่ ได้พูดคุยกับผู้ เสียหำยหลั งเกิดเหตุมำไต่สวน หรือทนำยจ ำเลยอำจขอให้ 
ผู้พิพำกษำไต่สวนเรียกพยำนผู้ที่อยู่กับจ ำเลยในวันเกิดเหตุมำไต่สวนในกรณีที่จ ำเลยต่อสู้ว่ำมิได้กระท ำผิด
โดยอ้ำงฐำนที่อยู่ เป็นต้น ระบบสอบสวนคดีอำญำของฝรั่งเศสพนักงำนอัยกำรเป็นผู้ที่มีบทบำทและ
อ ำนำจหน้ำที่ส ำคัญในกำรสอบสวนและอ ำนวยควำมเป็นธรรม กล่ำวได้ว่ำพนักงำนอัยกำรในระบบ
สอบสวนคดีอำญำของประเทศฝรั่งเศสเป็นระบบ “อัยกำรที่สมบูรณ์” ในส่วนของรำยได้ ต ำรวจ
ฝรั่งเศสมีรำยได้คิดเป็นอัตรำร้อยละ 56.60 ของรำยได้พนักงำนอัยกำร และปรับเพิ่มเงินรำยได้ตำม
ระยะเวลำและประสบกำรณ์ท ำงำน37 

 3.4 ประเทศเยอรมนี 

 ประเทศเยอรมนี มีโครงสร้ำงอ ำนำจระบบสอบสวนคดีอำญำตำมหลักแนวคิดอ ำนำจสอบสวน
ฟ้องร้องเป็นกระบวนกำรเดียวกัน และเนื่องจำกกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของประเทศเยอรมนี
ได้รับอิทธิพลจำกประเทศฝรั่งเศส พนักงำนอัยกำร ต ำรวจ และผู้พิพำกษำไต่สวน จึงมีอ ำนำจสอบสวน
เช่นเดียวกับประเทศฝรั่งเศส ต ำรวจเยอรมันมีอ ำนำจสอบสวนเริ่มต้นคดีด้วยตนเองแต่กำรสอบสวน
รวบรวมพยำนหลักฐำนของต ำรวจเป็นไปในลักษณะกำรเป็นผู้ช่วยเหลือและเป็นเครื่องมือของ 
พนักงำนอัยกำรในกำรแสวงหำพยำนหลักฐำนในคดีเท่ำนั้น ต ำรวจเยอรมันมีฐำนะเป็นเพียง “องค์กรที่
ท ำหน้ำที่สอบสวนของอัยกำร”38 พนักงำนอัยกำรเยอรมันเป็นผู้รับผิดชอบกำรสอบสวนและ 
กำรด ำเนินคดีอำญำ เมื่อมีควำมผิดอำญำเกิดขึ้นต ำรวจจะต้องเข้ำสอบสวนตรวจสถำนที่เกิดเหตุก่อน
แล้วแจ้งเหตุอำชญำกรรมต่อส ำนักงำนอัยกำรท้องที่เกิดเหตุทันที  จำกนั้นต ำรวจต้องส่งเอกสำร 
กำรสอบสวนในคดีอำญำทุกเรื่องไปให้พนักงำนอัยกำรทันทีที่มีกำรสอบสวนควำมผิดอำญำ39  
พนักงำนอัยกำรมีอ ำนำจพิจำรณำว่ำจะสอบสวนด้วยตนเองหรือมอบให้ต ำรวจเป็นผู้สอบสวนแทนก็ได้  
แต่โดยทั่วไปพนักงำนอัยกำรจะให้ต ำรวจท ำกำรสอบสวนในนำมของอัยกำร กำรสอบสวนคดีอำญำใดที่

                                                 
 37 ‘Average Salary in France 2021’ (salaryexplorer) <http://www.salaryexplorer.com.> สื บ ค้ น เมื่ อ  1 0 
พฤษภำคม 2564. 
 38 คณิต ณ นคร, ‘ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงอัยกำรกับต ำรวจในเยอรมัน’ (2545) 2 วำรสำรธุรกิจบัณฑิต 130, 130 -131. 
 39 Code of Criminal Procedure as published on 7 April 1987 (Federal Law Gazette I, p. 1074, 1319), as 
last amended by Article 3 of the Act of 11 July 2019 (Federal Law Gazette I, p. 1066). 
  Section 163 Role of police in preliminary investigation 
  (1) The authorities and officers of the police force are to investigate offences and take all 
measures which may not be deferred in order to prevent the concealment of facts. To this end, they shall 
be authorised to request and, in exigent circumstances, to demand information from all authorities, as well 
as to conduct investigations of any kind, insofar as there are no other statutory provisions which specifically 
regulate their powers. 
  (2) The authorities and officers of the police force shall transmit their records to the public 
prosecution office without delay. If it appears necessary that a judicial investigation be performed promptly, 
transmission directly to the local court shall be possible… <https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ 
stpo/englisch_stpo.html> สืบค้นเมื่อ 12 มิถุนำยน 2564. 
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ด ำเนินกำรก่อนหน้ำต ำรวจมีหน้ำที่ต้องส่งส ำนวนคดีให้พนักงำนอัยกำรโดยไม่ชักช้ำเช่นกัน อ ำนำจ
สอบสวน อ ำนำจกำรรับค ำร้องทุกข์ กำรเร่ิมคดี กำรด ำเนินคดีต่อไปและกำรวินิจฉัยสั่งคดีเป็นอ ำนำจ
เด็ดขำดของพนักงำนอัยกำรเยอรมัน40 ในส่วนของรำยได้ ต ำรวจเยอรมันมีรำยได้คิดเป็นอัตรำ 
ร้อยละ 54.90 ของรำยได้พนักงำนอัยกำร และปรับเพิ่มเงินรำยได้ตำมระยะเวลำและประสบกำรณ์
ท ำงำน41 

 3.5 ประเทศญี่ปุ่น 

 ประเทศญี่ปุ่นมีโครงสร้ำงอ ำนำจระบบสอบสวนคดีอำญำตำมหลักแนวคิดอ ำนำจสอบสวน
ฟ้องร้องเป็นกระบวนกำรเดียวกัน พนักงำนอัยกำร ต ำรวจ และเจ้ำพนักงำนของรัฐผู้ปฏิบัติหน้ำที่บังคับ
ใช้กฎหมำยในสังกัดของหน่วยงำนต่ำง ๆ มีอ ำนำจสอบสวนคดีอำญำ ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำของญี่ปุ่นบัญญัติให้พนักงำนอัยกำรมีอ ำนำจสอบสวนคดีอำญำแต่ไม่ได้บัญญัติบังคับให้
พนักงำนอัยกำรต้องท ำกำรสอบสวนด้วยตนเองทุกคดี เว้นแต่เห็นว่ำมีควำมจ ำเป็นพนักงำนอัยกำร 
จะสอบสวนคดีนั้นด้วยตนเอง และพนักงำนอัยกำรมีอ ำนำจเริ่มต้นคดีได้เองในควำมผิดทุกประเภท 
หำกทรำบว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำเกิดขึ้นจำกกำรร้องทุกข์ของผู้เสียหำย จำกกำรส่งส ำนวน
สอบสวนของต ำรวจ หรือเจ้ำพนักงำนผู้ปฏิบัติหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำยในหน่วยงำนต่ำง ๆ ของรัฐ 
มำให้แก่พนักงำนอัยกำร แต่ทำงปฏิบัติพนักงำนอัยกำรจะสอบสวนคดีอำญำด้วยตนเองเฉพำะคดีที่
ส ำคัญ เช่น คดีฉ้อรำษฎร์บังหลวง คดีภำษีอำกร และคดีควำมผิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจ พนักงำนอัยกำรญี่ปุ่น
ยังมีอ ำนำจสั่งกำรให้เจ้ำพนักงำนธุรกำรประจ ำส ำนักงำนอัยกำร (Public prosecutor’s assistant 
officer) ท ำกำรสอบสวนคดีอำญำได้ และกรณีจ ำเป็นพนักงำนอัยกำรมีอ ำนำจออกค ำสั่งให้ต ำรวจ
ช่วยเหลือหรือให้ควำมร่วมมือในกำรปฏิบัติหน้ำที่สอบสวนได้ และต ำรวจจะต้องปฏิบัติตำมค ำสั่งของ
พนักงำนอัยกำร ต ำรวจญี่ปุ่นมีอ ำนำจเริ่มกำรสอบสวนคดีอำญำได้ทุกประเภทยกเว้นคดีที่เกี่ยวกับ
ควำมปลอดภัยทำงทะเล คดียำเสพติด คดีคุ้มครองแรงงำน หรือคดีที่กฎหมำยให้อ ำนำจแก่ 
เจ้ำพนักงำนที่ผู้ปฏิบัติหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำยในหน่วยงำนดังกล่ำวมีอ ำนำจสืบสวนสอบสวนอยู่แล้ว 
ในกำรสอบสวนของเจ้ำพนักงำนที่ปฏิบัติหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำยในหน่วยงำนของรัฐนั้นต้องส่งส ำนวน
กำรสอบสวนให้พนักงำนอัยกำรโดยตรง โดยไม่ต้องส่งเรื่องร้องทุกข์กล่ำวโทษให้ต ำรวจเป็นผู้สอบสวนก่อน 
เหตุเพรำะเจ้ำพนักงำนของรัฐผู้ปฏิบัติหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำยในหน่วยงำนต่ำง ๆ ของรัฐมีควำมเชี่ยวชำญ
และช ำนำญในกฎหมำยของหน่วยงำนตนเองมำกกว่ำต ำรวจนั่นเอง คดีที่มีกำรจับผู้กระท ำผิดตำม
หมำยจับต ำรวจหรือเจ้ำพนักงำนผู้จับจะต้องน ำตัวผู้ถูกจับพร้อมเอกสำรรำยงำนบันทึกกำรจับกุมส่งให้
พนักงำนอัยกำรทันที ส่วนระยะเวลำกำรสอบสวนต ำรวจ และเจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำยอื่นที่มีอ ำนำจ

                                                 
 40 คณิต ณ นคร, ‘อัยกำรเยอรมันและกำรด ำเนินกำรคดีอำญำของอัยกำรเยอรมันก่อนฟ้อง’ ใน รวมบทความด้าน
วิชาการของ ศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร อัยการสูงสุด (ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัดพิมพ์อักษร 2540) 79. 
 41 ‘Average Salary in Germany 2021’ (salaryexplorer) <http://www.salaryexplorer.com> สืบ ค้นเมื่ อ  10 
พฤษภำคม 2564. 
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สอบสวนจะต้องส่งส ำนวนกำรสอบสวนไปให้พนักงำนอัยกำรภำยใน 48 ชั่วโมง42 หลังจำกจับตัว
ผู้ต้องหำและพนักงำนอัยกำรต้องมีค ำสั่งฟ้องคดีภำยใน 10 วัน เว้นแต่พนักงำนอัยกำรเห็นว่ำส ำนวน
กำรสอบสวนยังไม่สมบูรณ์ พนักงำนอัยกำรจะสั่งให้ต ำรวจหรือเจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำยอื่นที่มีอ ำนำจ
สอบสวนเหล่ำนั้นท ำกำรสอบสวนต่อไป กรณีที่พนักงำนอัยกำรเห็นว่ำคดีมีควำมส ำคัญจ ำเป็นจะต้อง
สอบปำกค ำผู้ต้องหำหรือพยำนหรือตรวจสอบพยำนหลักฐำนต่ำง ๆ เพิ่มเติม พนักงำนอัยกำรมีอ ำนำจ
สอบสวนและด ำเนินกำรได้ด้วยตนเองก่อนที่จะมีค ำสั่งในทำงคดี 43 ในส่วนของรำยได้ต ำรวจญี่ปุ่นมี
รำยได้คิดเป็นอัตรำร้อยละ 51.30 ของรำยได้พนักงำนอัยกำรและปรับเพิ่มเงินรำยได้ตำมระยะเวลำ
และประสบกำรณ์ท ำงำน44 

4. ระบบสอบสวนคดีอาญาของประเทศไทย 

 4.1 โครงสร้างอ านาจสอบสวนคดีอาญาของไทย 

 ระบบสอบสวนคดีอำญำไทยมีโครงสร้ำงอ ำนำจตำมแนวคิดหลักแยกอ ำนำจสอบสวนออกจำก
อ ำนำจฟ้องร้อง กล่ำวคือเมื่อมีควำมผิดอำญำเกิดขึ้นต ำรวจมีอ ำนำจหน้ำที่รับค ำร้องทุกข์เริ่มต้นคดี 
สอบสวน รวบรวมพยำนหลักฐำน ตรวจค้น จับกุม แจ้งข้อหำ ควบคุมและขอให้ศำลสั่งขังผู้ต้องหำ ไว้
ระหว่ำงกำรสอบสวน ส ำหรับคดีควำมผิดอำญำที่มีอัตรำโทษอย่ำงสูงจ ำคุกไม่เกินสำมปีหรือปรับไม่เกิน

                                                 
 42 Code of Criminal Procedure (Part I and Part II) Act No. 131 of 1948  
  Article 202 If a public prosecutor's assistant officer or a judicial police constable has arrested a 
suspect through an arrest warrant, the former must immediately bring the suspect to a public prosecutor 
and the latter to a judicial police officer. 
  Article 203 (1) When a judicial police officer has arrested a suspect through an arrest warrant or has 
received a suspect who was arrested through an arrest warrant, said officer must immediately inform the 
suspect of the outline of the suspected crime and the fact that the suspect may appoint a defense counsel 
and then, giving the suspect an opportunity for explanation, said officer must immediately release the suspect 
when believing that it is not necessary to detain the suspect, or must carry out the procedure of referring the 
suspect together with the documents and articles of evidence to a public prosecutor within 48 hours of the 
suspect being placed under physical restraint when believing that it is necessary to detain the suspect…. 
  Article 206 (1) When unavoidable circumstances prevent a public prosecutor or a judicial police 
officer from complying with the time limitations set forth in the preceding three Articles, a public  
prosecutor may, showing prima facie evidence, request a judge to detain the suspect… 
< http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?id=3364&vm=02&re=02 > สืบค้นเมื่อ 10 มิถุนำยน 2564.   
 43 เพิ่งอ้ำง 
  Article 208 (1) When a public prosecutor has not instituted prosecution against a suspect regarding 
a case in which the suspect was detained pursuant to the provisions of the preceding Article within ten 
days of the request for detention, said prosecutor must immediately release the suspect…. 
 44 ‘Average Salary in Japan 2021’ (salaryexplorer) <http://www.salaryexplorer.com> สืบค้นเมื่อ 10 พฤษภำคม 
2564. 
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หกหมื่นบำทหรือทั้งจ ำทั้งปรับ ได้ไม่เกิน 30 วัน คดีควำมผิดอำญำที่มีอัตรำโทษจ ำคุกเกินสำมปี 
แต่ไม่เกินสิบปีหรือปรับเกินหกหมื่นบำทขึ้นไปหรือทั้งจ ำทั้งปรับ ได้ไม่เกิน 48 วัน คดีควำมผิดอำญำที่มี
อัตรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไปจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตำม ได้ไม่เกิน 84 วัน แล้วแต่กรณี  
สรุปส ำนวนและท ำควำมเห็นทำงคดีจนแล้วเสร็จ จึงส่งส ำนวนสอบสวนนั้นไปให้พนักงำนอัยกำร
พิจำรณำ ส ำหรับพนักงำนอัยกำรไทย แม้พระรำชบัญญัติองค์กรอัยกำรและพนักงำนอัยกำร  
พ.ศ. 2553 มำตรำ 14(2) บัญญัติให้พนักงำนอัยกำรมีอ ำนำจหน้ำที่ในคดีอำญำแต่เป็นเพียงกำรบัญญัติ
รับรองอ ำนำจหน้ำที่ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำก ำหนดไว้ และมำตรำ 16 มำตรำ 17 
แห่งพระรำชบัญญัติ เดียวกันบัญญัติให้พนักงำนอัยกำรมีอ ำนำจหน้ำที่สอบสวนเช่นเดียวกับ 
พนักงำนสอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำก็ตำม แต่พนักงำนอัยกำรจะมีบทบำท
อ ำนำจหน้ำที่เป็นพนักงำนสอบสวนเฉกเช่นต ำรวจต่อเมื่อมีกฎหมำยก ำหนดให้พนักงำนอัยกำรมีอ ำนำจ
สอบสวนและเป็นพนักงำนสอบสวนผู้รับผิดชอบเป็นกำรเฉพำะเร่ือง เช่น กำรก ำหนดให้อัยกำรสูงสุด
เป็นพนักงำนสอบสวนผู้รับผิดชอบในคดีควำมผิดนอกรำชอำณำจักรตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ มำตรำ 20 เป็นต้น45 กล่ำวได้ว่ำพนักงำนอัยกำรไทยไม่มีอ ำนำจรับค ำร้องทุกข์ สอบสวน
คดีอำญำทั่วไป และไม่มีอ ำนำจบังคับบัญชำต ำรวจและพนักงำนสอบสวนในกำรรวบรวมพยำนหลักฐำน
เฉกเช่นพนักงำนอัยกำรในระบบโครงสร้ำงอ ำนำจตำมแนวคิดอ ำนำจสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนกำร
เดียวกัน ด้วยเหตุนี้กำรด ำเนินคดีอำญำของไทยจึงถูกแบ่งออกเป็น 3 ชั้น คือขั้นตอนกำรด ำเนิ นคดี  
ชั้นต ำรวจ ขั้นตอนกำรด ำเนินคดีชั้นอัยกำร และขั้นตอนกำรด ำเนินคดีชั้นศำล 

 4.2 กระบวนการสอบสวนและท าส านวนคดีอาญาในระบบสอบสวน
คดีอาญาไทย 

  (ก) ขั้นตอนเริ่มต้นคดี 
  เมื่อมีควำมผิดอำญำเกิดขึ้นและผู้เสียหำยเข้ำร้องทุกข์หรือกล่ำวโทษต่อพนักงำน
สอบสวน46 หรือเมื่อต ำรวจจับกุมผู้กระท ำผิดซึ่งหน้ำน ำตัวไปมอบให้พนักงำนสอบสวนพร้อมกับ 
ร้องทุกข์หรือกล่ำวโทษให้ท ำกำรสอบสวนด ำเนินคดีกับผู้กระท ำผิด พนักงำนสอบสวนจะสอบปำกค ำ
ผู้เสียหำยหรือผู้กล่ำวโทษไว้ในฐำนะ “ผู้กล่ำวหำ” เพื่อเร่ิมต้นคดี ส่วนผู้ถูกกล่ำวหำจะถูกสอบสวนไว้ใน

                                                 
 45 ส ำหรับกำรเข้ำร่วมสอบสวนคดีพิเศษกับพนักงำนสอบสวนคดีพิเศษของพนักงำนอัยก ำรในควำมผิดทำงอำญำที่
ก ำหนดไว้ในบัญชีท้ำยพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และที่ก ำหนดในกฎกระทรวงโดยกำรเสนอแนะขอ ง
คณะกรรมกำรคดีพิเศษ (กคพ.) ในคดีควำมผิดทำงอำญำที่มีลักษณะเป็นกำรกระท ำควำมผิดข้ำมชำติที่ส ำคัญหรือเป็นกำรกระท ำ
ขององค์กรอำชญำกรรมหรือในคดีควำมผิดทำงอำญำที่มีผู้ทรงอิทธิพลที่ส ำคัญเป็นตัวกำร ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุนตำม
พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มำตรำ 32 และมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (1)(ค)(ง) กฎหมำยดังกล่ำวมิได้บัญญัติ
ว่ำให้พนักงำนอัยกำรมีอ ำนำจสอบสวนในควำมผิดอำญำที่ก ำหนด คงบัญญัติให้พนักงำนอัยกำรเข้ำสอบสวนร่วมในคดีควำมผิด
อำญำที่ก ำหนดเท่ำนั้น ในควำมเห็นผู้เขียนพนักงำนอัยกำรไทยจึงไม่มีอ ำนำจสอบสวนและมิได้เป็นพนักงำนสอบสวนผู้รับผิดชอบ
เป็นกำรเฉพำะในคดีควำมผิดอำญำที่บทกฎหมำยดังกล่ำวก ำหนด.  
 46 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 127 และ มำตรำ 128. 
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ฐำนะ “ผู้ต้องหำ” บุคคลอื่นที่รู้เห็นเหตุกำรณ์พนักงำนสอบสวนจะท ำกำรสอบสวนไว้ในฐำนะ “พยำน” 
อันเป็นกำรเร่ิมต้นคดีและรวบรวมพยำนหลักฐำนอ่ืนต่อไปตำมเนื้อหำพฤติกำรณ์แต่ละคดี 
  (ข) ขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐานฝ่ายผู้เสียหาย 
  หลังจำกเริ่มต้นคดีแล้วพนักงำนสอบสวนมีหน้ำที่สอบสวนรวบรวมพยำนหลักฐำนทุกชนิด
เพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงแห่งคดีให้เห็นว่ำผู้ต้องหำมีผิดหรือบริสุทธิ์ตำมข้อกล่ำวหำหรือฐำนควำมผิดที่
ผู้เสียหำยได้ร้องทุกข์กล่ำวโทษไว้หรือไม่ เพียงใด  
  (ค) ขั้นตอนการแจ้งข้อกล่าวหาสอบสวนและควบคุมตัวผู้ต้องหา 
  เมื่อพนักงำนสอบสวนรวบรวมพยำนหลักฐำนเบื้องต้นแล้วเห็นว่ำคดีมี “หลักฐำนตำม
สมควร” (Probable Cause) เพียงพอเชื่อได้ว่ำผู้ต้องหำน่ำจะกระท ำควำมผิดตำมข้อกล่ำวหำ 
พนักงำนสอบสวนจะติดตำมตัวผู้ต้องหำมำแจ้งข้อหำและสอบปำกค ำ ทั้งนี้เพื่อให้โอกำสผู้ต้องหำให้ 
กำรแก้ข้อกล่ำวหำนั้น47 ซึ่งเป็นไปตำม “หลักฟังควำมทุกฝ่ำย” (Both sides must be heard) และ
หำกผู้ต้องหำถูกจับพนักงำนสอบสวนมีอ ำนำจควบคุมตัวผู้ต้องหำไว้ท ำกำรแจ้งข้อหำและสอบสวน
ปำกค ำไม่เกิน 48 ชั่วโมง โดยก่อนครบ 48 ชั่วโมง หำกจ ำเป็นต้องควบคุมตัวผู้ต้องหำต่อเพื่อท ำกำร
สอบสวน พนักงำนสอบสวนมีอ ำนำจปล่อยตัวผู้ต้องหำชั่วครำวหรือพำตัวผู้ต้องหำไปขอให้ศำล 
สั่งขังผู้ต้องหำไว้ระหว่ำงสอบสวน ส ำหรับคดีควำมผิดอำญำที่มีอัตรำโทษอย่ำงสูงจ ำคุกไม่เกินสำมปี
หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบำทหรือทั้งจ ำทั้งปรับ ได้ไม่เกิน 30 วัน คดีควำมผิดอำญำที่มีอัตรำโทษจ ำคุก
เกินสำมปีแต่ไม่ เกินสิบปีหรือปรับเกินหกหมื่นบำทขึ้นไปหรือทั้งจ ำทั้ งปรับ ได้ไม่ เกิน 48 วัน  
คดีควำมผิดอำญำที่มีอัตรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไปจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตำม ได้ไม่เกิน 
84 วัน แล้วแต่กรณี48 
  (ง) ขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐานฝ่ายผู้ต้องหา 
  เมื่อพนักงำนสอบสวนแจ้งข้อหำ สอบปำกค ำผู้ต้องหำ และปล่อยตัวผู้ต้องหำชั่วครำว
หรือน ำตัวผู้ต้องหำไปขออ ำนำจศำลสั่งขังแล้ว หำกปรำกฏตำมข้อต่อสู้หรือค ำให้กำรผู้ต้องหำว่ำมี
พยำนหลักฐำนเกี่ยวกับกำรกระท ำผิดของผู้ต้องหำ พนักงำนสอบสวนมีหน้ำที่รวบรวมพยำนหลักฐำน

                                                 
 47 เพิ่งอ้ำง มำตรำ 134.  
 48 เพิ่งอ้ำง มำตรำ 87. ควำมเห็นเพิ่มเติมของผู้เขียน แม้ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 87 วรรคสี่ 
บัญญัติว่ำ “ในกรณีควำมผิดอำญำที่ได้กระท ำลงมีอัตรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้ำร้อยบำท หรือทั้งจ ำ
ทั้งปรับ ศำลมีอ ำนำจสั่งขังได้ครั้งเดียว มีก ำหนดไม่เกินเจ็ดวัน” ซ่ึงท ำให้เข้ำใจว่ำคดีควำมผิดที่มีอัตรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงไม่เกิน 
หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้ำร้อยบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ ศำลมีอ ำนำจสั่งขังผู้ต้องหำได้เพียงครั้งเดียวไม่เกิน 7 วัน ตำมบทบัญญัติ
ดังกล่ำวก็ตำม หำกแต่ปัจจุบันคดีที่มีอัตรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้ำร้อยบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับถือ
เป็นคดีที่มีอัตรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงไม่เกินสำมปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบำทหรือทั้งจ ำทั้งปรับ จึงเป็นคดีควำมผิดอำญำที่อยู่ใน
อ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีของศำลแขวง กำรสั่งขังผู้ต้องหำระหว่ำงกำรสอบสวนจึงต้องเป็นไปตำมบทบัญญัติแห่ง
พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลแขวงและวิธีพิจำรณำควำมอำญำในศำลแขวง พ.ศ. 2499 มำตรำ 7 วรรคสำม วรรคสี่ มำตรำ 8  
วรรคสำม ประกอบพระธรรมนูญศำลยุติธรรม มำตรำ 17 มำตรำ 25(5) กล่ำวคือพนักงำนสอบสวนมีอ ำนำจร้องขอผัดฟ้องและ
ฝำกขังผู้ต้องหำต่อศำลหรือขอให้ศำลสั่งขังผู้ต้องหำในคดีควำมผิดอำญำที่อยู่ในอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำของศำลแขวงได้ไม่เกิน 
30 วัน ดังนี้บทบัญญัติของประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 87 วรรคสี่ จึงไม่ถูกน ำไปใช้ในกำรขอให้ศำลสั่งขัง
ผู้ต้องหำในคดีควำมผิดอำญำที่อยู่ในอ ำนำจศำลแขวงโดยปริยำย. 
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นั้นเข้ำส ำนวนให้สิ้นกระแสควำมเพื่อพิสูจน์ควำมผิดของผู้ต้องหำในกรณีผู้ต้องหำให้กำรรับสำรภำพ 
และเพื่อบริสุทธิ์ควำมบริสุทธิ์ของผู้ต้องหำในกรณีผู้ต้องหำให้กำรปฏิเสธ  
  (จ) ขั้นตอนการรวบรวมพยานวัตถุและพยานเอกสาร 
  นอกจำกกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนฝ่ำยผู้เสียหำย พยำนหลักฐำนฝ่ำยผู้ต้องหำ และ
กำรสอบสวนพยำนคนกลำงแล้ว พนักงำนสอบสวนมีหน้ำที่รวบรวมพยำนเอกสำรและพยำนวัตถุ 
ที่เก่ียวกับข้อเท็จจริงและประเด็นแห่งคดี เช่น ผลกำรตรวจลำยพิมพ์นิ้วมือของผู้ต้องหำเปรียบเทียบกับ
ที่เกิดเหตุ ผลกำรตรวจพิสูจน์ยำเสพติดของกลำง ผลกำรวินิจฉัยบำดแผลของผู้เสียหำยจำกแพทย์ หรือ
ผลกำรตรวจชันสูตรพลิกศพ ผลกำรตรวจสถำนที่ เกิดเหตุ  ฯลฯ รวมเข้ำส ำนวนสอบสวนเพื่อ
ประกอบกำรพิจำรณำชั่งน้ ำหนักพยำนหลักฐำนด้วย49 
  (ฉ) ขั้นตอนการชั่งน้ าหนักพยานหลักฐานและท าความเห็นทางคดี 
  หลังจำกพนักงำนสอบสวนรวบรวมพยำนบุคคล พยำนเอกสำร และพยำนวัตถุครบถ้วน
แล้ว พนักงำนสอบสวนจะสรุปข้อเท็จจริงและท ำควำมเห็นทำงคดีว่ำจำกพยำนหลักฐำนที่ปรำกฏจำก
กำรรวบรวมพนักงำนสอบสวนมีควำมเห็นควรสั่งฟ้องหรือเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหำในรูปแบบ 
“รำยงำนกำรสอบสวน” แล้วน ำไปรวมเข้ำกับสรรพเอกสำรหลักฐำนอ่ืนที่รวบรวมเป็นส ำนวนคดีเสนอ
ผู้บังคับบัญชำพิจำรณำท ำควำมเห็นทำงคดีในฐำนะหัวหน้ำพนักงำนสอบสวนอีกครั้งควำมเห็นของ
ผู้บังคับบัญชำซึ่งถือเป็นควำมเห็นของพนักงำนสอบสวนผู้รับผิดชอบ เมื่อผู้บังคับบัญชำท ำควำมเห็น
ทำงคดีแล้วถือว่ำกำรสอบสวนในชั้นต ำรวจเป็นอันเสร็จสิ้น 
  (ช) ขั้นตอนการพิจารณารับส านวนของพนักงานอัยการ 
  หลังจำกผู้บังคับบัญชำของพนักงำนสอบสวนท ำควำมเห็นทำงคดีแล้ว พนักงำนสอบสวน
จะน ำส ำนวนสอบสวนพร้อมควำมเห็นของผู้บังคับบัญชำไปส่งและเสนอต่อพนักงำนอัยกำร50 พนักงำน
อัยกำรจะพิจำรณำเบื้องต้นตำมหลักเกณฑ์ที่ระเบียบส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดว่ำด้วยกำรด ำเนินคดีอำญำ
ของพนักงำนอัยกำร พ.ศ. 256351 ก ำหนดว่ำจะรับส ำนวนสอบสวนไว้พิจำรณำออกค ำสั่งหรือไม่  
หำกพนักงำนอัยกำรเห็นว่ำส ำนวนสอบสวนไม่ถูกต้องครบถ้วนตำมระเบียบดังกล่ำวก็จะปฏิเสธไม่รับ
ส ำนวนสอบสวนไว้พิจำรณำ หำกเห็นว่ำส ำนวนสอบสวนถูกต้องครบถ้วนตำมระเบียบจึงจะรับส ำนวน
สอบสวนไว้พิจำรณำเพื่อออกค ำสั่งทำงคดีต่อไป 
  (ซ) ขั้นตอนการออกค าสั่งของพนักงานอัยการ 
  กรณีที่พนักงำนอัยกำรรับส ำนวนสอบสวนไว้พิจำรณำ พนักงำนอัยกำรจะออกค ำสั่ง 
ทำงคดีว่ำสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหำ โดยก่อนออกค ำสั่งดังกล่ำว พนักงำนอัยกำรอำจจะสั่งให้
พนักงำนสอบสวนท ำกำรสอบสวนพยำนบุคคลหรือรวบรวมพยำนหลักฐำนใดเพิ่มเติมให้สิ้นกระแสควำม
เสียก่อนก็ได้ 

                                                 
 49 เพิ่งอ้ำง มำตรำ 139. 
 50 เพิ่งอ้ำง มำตรำ 140. 
 51 ระเบียบส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดว่ำด้วยกำรด ำเนินคดีอำญำของพนักงำนอัยกำร พ.ศ. 2563. 
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  (ฌ) กรณพีนักงานอัยการออกค าสั่งฟ้องผู้ต้องหา 
  กรณีพนักงำนอัยกำรมีค ำสั่งฟ้อง พนักงำนอัยกำรจะฟ้องผู้ต้องหำต่อศำล เมื่อผู้ต้องหำ
ถูกฟ้องต่อศำลจะมีสถำนะเป็นจ ำเลย และคดีจะเข้ำสู่ขั้นตอนกำรพิจำรณำชั้นศำล พนักงำนสอบสวน 
มีหน้ำที่ไปเบิกควำมต่อศำลในฐำนะพยำนโจทก์ และมีหน้ำที่ติดตำมผู้เสียหำย ผู้กล่ำวหำ ผู้ร้องทุกข์ 
และพยำนบุคคลที่พนักงำนอัยกำรอ้ำงอิงจำกส ำนวนกำรสอบสวนต่อศำลไปเบิกควำมในชั้นพิจำรณำ
ของศำลด้วย52 
  (ญ) กรณพีนักงานอัยการออกค าสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา 
  กรณีมีค ำสั่งไม่ฟ้อง ส ำนวนคดีจะถูกเสนอไปให้ผู้บงัคับบญัชำพนักงำนสอบสวนพิจำรณำ
ทบทวนค ำสั่งของพนักงำนอัยกำร หำกผู้บังคับบัญชำพนักงำนสอบสวนเห็นชอบด้วยกับค ำสั่งไม่ฟ้อง
ของพนักงำนอัยกำรมีผลทำงกฎหมำยคือค ำสั่งของพนักงำนอัยกำรเป็นค ำสั่งเด็ดขำดไม่ฟ้องผู้ต้องหำผล
ของค ำสั่งเด็ดขำดไม่ฟ้องผู้ต้องหำ ห้ำมมิให้พนักงำนสอบสวนท ำกำรสอบสวนเกี่ยวกับผู้ต้องหำหรือ
บุคคลนั้นในเรื่องเดียวกันซ้ ำอีก เว้นแต่จะได้พยำนหลักฐำนใหม่อันส ำคัญแก่คดีซึ่งน่ำจะท ำให้ศำล
ลงโทษผู้ต้องหำนั้นได้53 แต่หำกผู้บังคับบัญชำพนักงำนสอบสวนเห็นแย้งกับค ำสั่งพนักงำนอัยกำร 
ส ำนวนจะถูกเสนอไปยังอัยกำรสูงสุดชี้ขำด ค ำสั่งอัยกำรสูงสุดไม่ว่ำจะสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องมีผลทำง
กฎหมำยให้ถือเป็นค ำสั่งเด็ดขำดของคดี  

 4.3 การบริหารงานสอบสวนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

 ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติแบ่งหน่วยปฏิบัติกำรพื้นที่รับผิดชอบปฏิบัติภำรกิจสอบสวน
คดีอำญำออกเป็นสถำนีต ำรวจ โดยมีพนักงำนสอบสวนท ำหน้ำที่สอบสวนรวบรวมพยำนหลักฐำนและมี
ผู้ช่วยพนักงำนสอบสวนกับงำนคดีประจ ำสถำนีต ำรวจท ำหน้ำที่งำนธุรกำรคดีสนับสนุนพนักงำนสอบสวน 
ส ำหรับงำนอ ำนวยกำรประจ ำสถำนีต ำรวจมีหน้ำที่สนับสนุนงำนธุรกำรในภำพรวมทุกด้ำนของ 
สถำนีต ำรวจ มิใช่งำนอ ำนวยกำรสนับสนุนพนักงำนสอบสวนจำกโครงสร้ำงดังกล่ำว งำนสอบสวน  
ในสถำนีต ำรวจจึงประกอบด้วย พนักงำนสอบสวน ผู้ช่วยพนักงำนสอบสวน และงำนคดี ร่วมกัน
รับผิดชอบสอบสวนคดีอำญำที่ เกิดขึ้นในเขตพื้นที่รับผิดชอบทั้งหมดทั้งด้ำนเนื้อหำคดีและด้ำน 
กำรบริหำรจัดกำรคดี 

 4.4 ความก้าวหน้าในอาชีพของพนักงานสอบสวน 

 พระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 ก ำหนดให้ต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนเป็น
ต ำแหน่งหนึ่งของต ำแหน่งข้ำรำชกำรต ำรวจ54 กำรเลื่อนต ำแหน่งสูงขึ้นของพนักงำนสอบสวนจึงผูกติด
ยึดโยงกับต ำแหน่งของข้ำรำชกำรต ำรวจฝ่ำยอ่ืนทั้งหมด ในกำรปรับเลื่อนต ำแหน่งสูงขึ้นส ำนักงำน

                                                 
 52 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 55/1. 
 53 เพิ่งอ้ำง มำตรำ 147. 
 54 พระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 44. 
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ต ำรวจแห่งชำติใช้เกณฑ์ควำมเหมำะสมตำมดุลพินิจของผู้บังคับบัญชำเป็นหลักในกำรพิจำรณำ  และ
ผู้บังคับบัญชำมีอ ำนำจแต่งตั้งต ำรวจที่มิใช่พนักงำนสอบสวนให้ไปด ำรงต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนใน
ระดับที่สูงขึ้นโดยเป็นผู้บังคับบัญชำของพนักงำนสอบสวนได้ แม้ต ำรวจผู้ได้รับกำรแต่งตั้งนั้นมิได้เป็น
พนักงำนสอบสวนและปฏิบัติหน้ำที่สอบสวนอยู่ขณะได้รับกำรแต่งตั้งให้เลื่อนต ำแหน่งสูงขึ้นก็ตำม 

 4.5 ค่าตอบแทนของพนักงานสอบสวน 

 ต ำรวจที่ด ำรงต ำแหน่งและปฏิบัติหน้ำที่พนักงำนสอบสวน55 สังกัดส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ
จะได้รับเงินค่ำตอบแทน 2 จ ำนวน คือ 
 (1) เงินเดือน56 อัตรำเงินเดือนแบ่งตำมชั้นยศดังนี้ พนักงำนสอบสวนยศร้อยต ำรวจตรี ถึง 
ยศร้อยต ำรวจเอก จะได้รับเงินเดือนในระดับ ส.1 ขั้น 1 จ ำนวน 6,470 บำท แต่ไม่เกินขั้น 46 จ ำนวน 
38,750 บำท พนักงำนสอบสวนยศ พันต ำรวจตรี จะได้รับเงินเดือนในระดับ ส.2 ขั้น 1 จ ำนวน 
13,160 บำท แต่ไม่เกินขั้น 29 จ ำนวน 38,750 บำท และพนักงำนสอบสวนยศพันต ำรวจโท จะได้รับ
เงินเดือนในระดับ ส.3 ขั้น 1 จ ำนวน 16,190 บำท แต่ไม่เกินขั้น 33 จ ำนวน 54,820 บำท กำรเลื่อน
เงินเดือนสูงขึ้น ส ำนักงำนต ำรวจใช้ระบบกำรสะสมขั้นเงินเดือนที่ได้รับจำกผู้บังคับบัญชำปีละไม่เกิน  
2 ข้ัน 
 (2) เงินประจ ำต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนหรือเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษ57 ค่ำตอบแทนส่วนนี้
แบ่งตำมต ำแหน่งที่พนักงำนสอบสวนด ำรงอยู่ดังนี้ พนักงำนสอบสวนผู้ด ำรงต ำแหน่งรองสำรวัตรสอบสวน
ได้รับเงินประจ ำต ำแหน่ง 12,000 บำท พนักงำนสอบสวนผู้ด ำรงต ำแหน่งสำรวัตรสอบสวนได้รับเงิน
ประจ ำต ำแหน่ง 14,700 บำท และพนักงำนสอบสวนผู้ด ำรงต ำแหน่งรองผู้ก ำกับกำรสอบสวนได้รับเงิน
ประจ ำต ำแหน่ง 17,300 บำท กำรปรับเพิ่มเงินประจ ำต ำแหน่งสูงขึ้น ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติใช้
เกณฑ์ปรับเพิ่มสูงขึ้นตำมต ำแหน่งที่ได้รับกำรแต่งตั้งให้เลื่อนสูงขึ้น 

 4.6 รายได้เฉลี่ยและเกณฑ์การปรับเพิ่มค่าตอบแทนของพนกังานสอบสวน 

 ค่ำตอบแทนหรือรำยได้เฉลี่ยของต ำรวจที่ด ำรงต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนไทยคิดเป็นอัตรำ
ร้อยละ 55.70 ของรำยได้พนักงำนอัยกำรไทย กำรปรับเพิ่มเงินเดือนสูงขึ้นจะปรับเพิ่มตำมระยะเวลำ
และประสบกำรณ์ท ำงำน ส่วนกำรปรับเพิ่มเงินประจ ำต ำแหน่งสูงขึ้นจะปรับเพิ่มต่อเมื่อพนักงำนสอบสวน
ได้รับกำรแต่งตั้งให้เลื่อนต ำแหน่งสูงขึ้นเท่ำนั้น 

                                                 
 55 ต ำรวจผู้ด ำรงต ำแหน่งและท ำหน้ำที่พนักงำนสอบสวนของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติปัจจุบันมีเพียง 3 ต ำแห น่ง  
5 ชั้นยศ ได้แก่ ต ำแหน่งรองสำรวัตรสอบสวน ยศร้อยต ำรวจตรีถึงร้อยต ำรวจเอก ต ำแหน่งสำรวัตรสอบสวน ยศพันต ำรวจตรี
ถึงพันต ำรวจโท และต ำแหน่งรองผู ้ก ำกับกำรสอบสวน ยศพันต ำรวจโท. เพิ ่งอ้ำง มำตรำ 44(9)(10)(11) และมำตรำ 
51(9)(10)(11). 
 56 บัญชีอัตรำเงินเดือนข้ำรำชกำรต ำรวจท้ำยพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547. 
 57 ระเบียบ ก.ตร. ว่ำด้วยเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษส ำหรับต ำแหน่งผู้ปฏิบัติหน้ำที่ด้ำนสอบสวน พ.ศ. 2559. 
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5. ระบบสอบสวนคดีอาญาในบทบาทของพนักงานสอบสวนที่เหมาะสม 
 กับประเทศไทย 

 5.1 ระบบสอบสวนคดีอาญาสากลหรือระบบการด าเนินคดีชั้นเจ้าพนักงาน
ที่สมบูรณ์ 

 จำกกำรศึกษำแนวคิดทฤษฎีสอบสวนและรูปแบบกำรด ำเนินคดีอำญำของประเทศที่ใช้ระบบ
กล่ำวหำ (Adversarial System) กลุ่มประเทศ Common Law ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศ
อังกฤษ และประเทศที่ใช้ระบบกำรด ำเนินคดีอำญำแบบไต่สวน (Inquisitorial System) กลุ่มประเทศ 
Civil Law ได้แก่ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเยอรมนี และประเทศญี่ปุ่น สำมำรถแบ่งระบบสอบสวน
คดีอำญำตำมองค์กรที่รับผิดชอบกระบวนกำรสอบสวนออกเป็น 2 แบบหลักคือ แบบแรกเป็นระบบ
กำรสอบสวนคดีอำญำที่อยู่ในควำมรับผิดชอบขององค์กรอัยกำรตำมแนวคิดหลักอ ำนำจสอบสวน
ฟ้องร้องเป็นกระบวนกำรเดียวกัน โครงสร้ำงกำรสอบสวนระบบนี้พนักงำนอัยกำรมีอ ำนำจสอบสวน
และเป็นพนักงำนสอบสวนผู้รับผิดชอบโดยมีต ำรวจเป็นผู้ช่วย และแบบที่สองเป็นระบบกำรสอบสวน
คดีอำญำที่อยู่ในควำมรับผิดชอบขององค์กรต ำรวจตำมแนวคิดหลักแยกอ ำนำจสอบสวนออกจำก
อ ำนำจฟ้องร้อง โครงสร้ำงระบบนี้ต ำรวจมีอ ำนำจหน้ำที่สอบสวนและเป็นพนักงำนสอบสวน
ผู้รับผิดชอบโดยพนักงำนอัยกำรมีอ ำนำจก ำกับดูแล ตรวจสอบ ให้ค ำแนะน ำกำรสอบสวนและท ำ
ส ำนวนคดีของต ำรวจ เพื่อตรวจสอบอ ำนำจสอบสวนให้อยู่ในกรอบของกฎหมำย กล่ำวได้ว่ำระบบ
สอบสวนคดีอำญำสำกลหรือระบบกำรด ำเนินคดีชั้นเจ้ำพนักงำนที่สมบูรณ์นั้นพนักงำนอัยกำรในฐำนะ 
ผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยต้องมีบทบำทอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบกำรสอบสวนหรือมิฉะนั้นอย่ำงน้อย
ที่สุดพนักงำนอัยกำรต้องมีอ ำนำจหน้ำที่ตรวจสอบถ่วงดุลก ำกับดูแลกระบวนกำรใช้อ ำนำจสอบสวน
ของต ำรวจเพื่อเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภำพให้แก่ประชำชนในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำนั่นเอง 

 5.2 ระบบสอบสวนคดีอาญาของประเทศไทย 

 ระบบสอบสวนคดีอำญำของไทยมอบอ ำนำจสอบสวนและหน้ำที่รวบรวมพยำนหลักฐำน 
ท ำส ำนวนคดีให้อยู่ในควำมรับผิดชอบขององค์กรต ำรวจฝ่ำยเดียว พนักงำนอัยกำรในระบบสอบสวน
คดีอำญำไทยไม่มีอ ำนำจสอบสวนคดีอำญำทั่วไปและไม่มีอ ำนำจก ำกับดูแล ตรวจสอบ ถ่วงดุลกำรใช้
อ ำนำจสอบสวนของต ำรวจ พนักงำนอัยกำรไทยจะรับทรำบข้อเท็จจริง พยำนหลักฐำน ตลอดจน
รำยละเอียดแห่งคดีอ่ืนใด ต่อเมื่อต ำรวจส่งส ำนวนคดีให้พิจำรณำแล้วและจะทรำบข้อเท็จจริง
รำยละเอียดคดีตลอดจนพยำนหลักฐำนเพียงเท่ำที่ต ำรวจรวบรวมไว้ในส ำนวนกำรสอบสวนและส่งให้ 
ในฐำนะเป็นผู้ไตร่ตรองคดีเท่ำนั้นซึ่งเป็นไปตำมแนวคิดหลักแยกอ ำนำจสอบสวนออกจำกอ ำนำจ
ฟ้องร้อง หำกแต่ระบบสอบสวนคดีอำญำไทยได้แยกอ ำนำจสอบสวนออกจำกอ ำนำจฟ้องร้องออกจำก
กันอย่ำงเด็ดขำดเป็นเหตุให้กำรด ำเนินคดีชั้นเจ้ำพนักงำนของไทยแบ่งออกเป็นสองขั้นตอนคือขั้นตอน
กำรด ำเนินคดีชั้นต ำรวจ และขั้นตอนกำรด ำเนินคดีชั้นอัยกำร 
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 5.3 ระบบสอบสวนคดีอาญาในบทบาทของพนักงานสอบสวนที่เหมาะสม
กับประเทศไทย 

 จำกกำรศึกษำโครงสร้ำงระบบสอบสวนคดีอำญำไทยพบว่ำกำรจะพัฒนำระบบสอบสวน
คดีอำญำให้เหมำะสมกับประเทศไทยจักต้องแก้ไขสภำพปัญหำและพัฒนำด้ำนบทบำทอ ำนำจหน้ำที่
พนักงำนสอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ และด้ำนกำรบริหำรงำนสอบสวนตำม
พระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 ใน 10 ประเด็นปัญหำควบคู่กันไปดังต่อไปนี้ 
 (ก) ด้านบทบาทอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของพนักงานสอบสวน 
  (1) ประเด็นปัญหาโครงสร้างอ านาจสอบสวน 
  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำบัญญัติให้ต ำรวจมีอ ำนำจรับค ำร้องทุกข์  
ค ำกล่ำวโทษเริ่มต้นคดี สืบสวน สอบสวน ตรวจค้น จับกุม แจ้งข้อหำ ควบคุมและขอให้ศำลสั่งขัง
ผู้ต้องหำไว้ระหว่ำงสอบสวน ส ำหรับคดีควำมผิดอำญำที่มีอัตรำโทษอย่ำงสูงจ ำคุกไม่เกินสำมปีหรือปรับ
ไม่เกินหกหมื่นบำทหรือทั้งจ ำทั้งปรับ ได้ไม่เกิน 30 วัน คดีควำมผิดอำญำที่มีอัตรำโทษจ ำคุกเกินสำมปี
แต่ไม่เกินสิบปีหรือปรับเกินหกหมื่นบำทขึ้นไปหรือทั้งจ ำทั้งปรับ ได้ไม่เกิน 48 วัน คดีควำมผิดอำญำที่มี
อัตรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไปจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตำม ได้ไม่เกิน 84 วัน แล้วแต่กรณี 
องค์กรต ำรวจโดยส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติมีอ ำนำจสอบสวนและบริหำรจัดกำรคดีอำญำอย่ำงเบ็ดเสร็จ
เด็ดขำดฝ่ำยเดียว พนักงำนอัยกำรไม่มีอ ำนำจรับค ำร้องทุกข์ สอบสวนหรือร่วมสอบสวนในคดีอำญำ
ทั่วไป โครงสร้ำงอ ำนำจสอบสวนในระบบสอบสวนคดีอำญำไทยจึงมีรูปแบบตำมแนวคิดหลักแยก
อ ำนำจสอบสวนออกจำกอ ำนำจฟ้องร้องและเป็นกำรแยกจำกกันอย่ำงเด็ดขำด จำกกำรศึกษำพบว่ำ
โครงสร้ำงอ ำนำจสอบสวนลักษณะดังกล่ำวก่อให้เกิดปัญหำกำรผูกขำดอ ำนำจสอบสวน กระบวนกำร
สอบสวนท ำส ำนวนคดีอำญำขำดกำรตรวจสอบถ่วงดุล และเกิดปัญหำสุญญำกำศทำงคดีในกรณี
พนักงำนอัยกำรปฏิเสธไม่ยอมรับส ำนวนสอบสวนของต ำรวจไว้พิจำรณำออกค ำสั่งทำงคดี จำกกำร
วิเครำะห์ข้อมูลพบว่ำแนวทำงกำรแก้ไขสภำพปัญหำดังกล่ำวควรผ่อนคลำยหลักแนวคิดแยกอ ำนำจ
สอบสวนและอ ำนำจฟ้องร้องออกจำกกันอย่ำงเด็ดขำดในโครงสร้ำงระบบสอบสวนคดีอำญำไทย 
โดยน ำเอำหลักแนวคิดอ ำนำจสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนกำรเดียวกันมำปรับใช้ให้สอดคล้อง 
ด้วยกำรกระจำยอ ำนำจสอบสวนให้แก่พนักงำนอัยกำร และเจ้ำพนักงำนอ่ืนของรัฐอย่ำงสมดุล
เหมำะสมกับบริบทกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำไทย โดยก ำหนดให้อัยกำรมีอ ำนำจรับค ำร้องทุกข์
หรือค ำกล่ำวโทษ เป็นผู้รับรองค ำร้องขอหมำยอำญำต่อศำลให้แก่ต ำรวจและเจ้ ำพนักงำนตำม
พระรำชบัญญัติที่มีโทษทำงอำญำ เป็นพนักงำนสอบสวนผู้รับผิดชอบในคดีควำมผิดอำญำที่มีอัตรำโทษ
จ ำคุกตลอดชีวิตหรือประหำรชีวิต คดีควำมผิดอำญำที่ต ำรวจหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐถูกกล่ำวหำ  
คดีควำมผิดอำญำที่ผู้เสียหำยหรือผู้ต้องหำร้องขอและอัยกำรเห็นสมควรเข้ำรับผิดชอบสอบสวนหรือ
คดีอำญำที่อัยกำรเห็นควรเข้ำร่วมสอบสวนหรือเข้ำรับผิดชอบสอบสวนด้วยตนเอง เพื่อคุ้มครองสิทธิ
ของผู้ต้องหำและให้คดีส ำคัญได้รับกำรสอบสวนโดยผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย ก ำหนดให้ต ำรวจมี
อ ำนำจสอบสวนและเป็นพนักงำนสอบสวนผู้รับผิดชอบคดีควำมผิดอำญำทุกประเภทยกเว้นควำมผิด
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อำญำที่อยู่ในอ ำนำจสอบสวนและรับผิดชอบของอัยกำรและเจ้ำพนักงำนตำมพระรำชบัญญัติที่มีโทษ
ทำงอำญำเพื่อให้ต ำรวจได้สอบสวนคดีที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของตนโดยแท้ ก ำหนดให้เจ้ำพนักงำน
ตำมพระรำชบัญญัติที่มีโทษทำงอำญำมีอ ำนำจสอบสวนและเป็นพนักงำนสอบสวนผู้รับผิดชอบในคดี
ควำมผิดอำญำตำมพระรำชบัญญัติที่มีโทษทำงอำญำที่ตนเป็นเจ้ำพนักงำนเพื่อให้ควำมผิดที่มี
ลักษณะเฉพำะได้รับกำรสอบสวนโดยพนักงำนสอบสวนผู้มีควำมช ำนำญเฉพำะด้ำน  
  (2) ประเด็นปัญหาโครงสร้างการบังคับบัญชาพนักงานสอบสวน 
  โครงสร้ำงกำรบังคับบัญชำพนักงำนสอบสวนตำมพระรำชบัญญั ติต ำรวจแห่งชำติ  
พ.ศ. 2547 ก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมำยในฐำนะประธำน
คณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติ (ก.ต.ช.) และคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรต ำรวจ (ก.ตร.) มีอ ำนำจ
โดยตรงในกำรพิจำรณำคัดเลือกเสนอชื่อแต่งตั้งผู้บังคับบัญชำของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  และ
ผู้บังคับบัญชำของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติจะเป็นผู้บังคับบัญชำพนักงำนสอบสวน และเป็นผู้แต่งตั้ง
พนักงำนสอบสวนลงไปตำมล ำดับชั้น นอกจำกนี้ รูปแบบกำรบังคับบัญชำสั่งกำรพนักงำนสอบสวน 
ยังเป็นไปตำมล ำดับชั้นยศแบบทหำร และผู้บังคับบัญชำพนักงำนสอบสวนมิใช่ผู้ที่ด ำรงต ำแหน่งเป็น
พนักงำนสอบสวนโดยตรงย่อมขำดควำมช ำนำญเชี่ยวชำญในกำรก ำกับควบคุมกระบวนกำรสอบสวน
คดีอำญำส่วนหนึ่ง และผู้บังคับบัญชำพนักงำนสอบสวนมีอ ำนำจหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำยในงำนสืบสวน
งำนป้องกันปรำบปรำม งำนจรำจร ขณะเดียวกันยังมีอ ำนำจดุลพินิจชี้ขำดข้อกล่ำวหำข้อพิพำทอันเป็น
กำรใช้อ ำนำจกึ่งตุลำกำรผ่ำนกระบวนกำรสอบสวนคดีอำญำเกิดภำวะผลประโยชน์แห่งอ ำนำจขัดกัน
โดยสภำพอีกส่วนหนึ่งจำกกำรศึกษำพบว่ำโครงสร้ำงกำรบังคับบัญชำพนักงำนสอบสวนลักษณะ
ดังกล่ำวก่อให้เกิดปัญหำ กำรแทรกแซงกำรปฏิบัติหน้ำที่พนักงำนสอบสวนจำกภำยนอกโดยฝ่ำย
กำรเมืองผ่ำนทำงผู้บังคับบัญชำพนักงำนสอบสวนและกำรแทรกแซงกำรปฏิบัติหน้ำที่พนักงำน
สอบสวนจำกภำยในโดยผู้บังคับบัญชำของพนักงำนสอบสวนโดยตรงเป็นเหตุให้พนักงำนสอบสวน 
ขำดควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบัติหน้ำที่และกำรใช้ดุลพินิจแจ้งข้อหำแก่ผู้ต้องหำหรือกำรท ำควำมเห็น
ทำงคดี จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลพบว่ำแนวทำงกำรแก้ไขสภำพปัญหำดังกล่ำวควรปรับโครงสร้ำง 
กำรบังคับบัญชำพนักงำนสอบสวนก ำหนดให้พนักงำนสอบสวนมีควำมเป็นอิสระจำกผู้บังคับบัญชำของ
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติซึ่งได้รับกำรแต่งตั้งจำกฝ่ำยกำรเมืองโดยให้พนักงำนสอบสวนอยู่ภำยใต้  
กำรบังคับบัญชำของผู้บังคับบัญชำที่เป็นพนักงำนสอบสวนและถ่วงดุลควบคุมนโยบำยกำรสอบสวน
โดยคณะกรรมกำรพนักงำนสอบสวนแห่งชำติ (ก.พส.) ซึ่งมีที่มำปลอดจำกฝ่ำยกำรเมืองและก ำหนดให้
ผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติท ำหน้ำที่เพียงก ำกับดูแลพนักงำนสอบสวนในภำพรวมเท่ำนั้น 
  (3) ประเด็นปัญหาอ านาจรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวน 
  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำบัญญัติให้พนักงำนสอบสวนมีอ ำนำจรวบรวม
พยำนบุคคล พยำนเอกสำร พยำนวัตถุและพยำนหลักฐำนทำงนิติวิทยำศำสตร์ภำยใต้เงื่อนไขที่
กฎหมำยก ำหนด และประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 168 และ มำตรำ 169 ก ำหนดโทษกรณีพยำน
ขัดขืนไม่มำให้ถ้อยค ำหรือไม่ยอมส่งพยำนเอกสำรตำมค ำบังคับของพนักงำนสอบสวนคือจ ำคุกไม่เกิน
สำมเดือน หรือปรับไม่เกินห้ำร้อยบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ หำกแต่ปัจจุบันวิธีกำรกระท ำผิดของอำชญำ
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กรมีควำมสลับซับซ้อนมำกข้ึนและมีกำรกระท ำผิดผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์รูปแบบต่ำง ๆ เป็นจ ำนวนมำก 
ประกอบกับประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำบัญญัติให้อ ำนำจพนักงำนสอบสวนตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2477 นับถึงปัจจุบันเป็นเวลำกว่ำ 87 ปี จึงล้ำสมัยไม่ได้สัดส่วนกับลักษณะกำรกระท ำผิดอำญำ 
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ตัวอย่ำง เช่น อ ำนำจพิมพ์ลำยนิ้วมือผู้ต้องหำหรือผู้ต้องสงสัยตำม มำตรำ 132(1)58 
มิได้บัญญัติก ำหนดโทษกรณีผู้ต้องหำหรือผู้ต้องสงสัยไม่ยินยอมให้พิมพ์ลำยนิ้วมือจึงไม่มีสภำพบังคับ  
ด้วยเหตุนี้คณะปฏิรูปกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) 
จึงออกประกำศฉบับที่ 25 บัญญัติให้กำรฝ่ำฝืนไม่ปฏิบัติตำมมำตรำดังกล่ำวเป็นควำมผิดมีโทษจ ำคุก 
ไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบำทหรือทั้งจ ำทั้งปรับ59 แต่ต่อมำศำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัยที่ 
2/2562 ว่ำประกำศคณะปฏิรูปกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขฉบับดังกล่ำวส่วนที่ก ำหนดให้เป็นควำมผิดและก ำหนดโทษทำงอำญำขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ60 ส่งผลให้ประกำศ คปค. ฉบับดังกล่ำวตกไป ส่งผลให้ผู้ต้องหำที่ไม่ยอมพิมพ์ลำยนิ้วมือ
ประกอบส ำนวนกำรสอบสวนคดีอำญำของพนักงำนสอบสวนหรือผู้ต้องสงสัยที่ไม่ยอมพิมพ์ลำยนิ้วมือ
ตำมค ำสั่งของพนักงำนสอบสวนเพื่อตรวจเปรียบเทียบพิสูจน์หลักฐำนให้คดีแจ่มกระจ่ำงตำมประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 132(1) มีควำมผิดเพียงฐำนขัดค ำสั่งของพนักงำนสอบสวน
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 368 ซึ่งเป็นเพียงควำมผิดลหุโทษ ด้วยเหตุนี้ทำงปฏิบัติอำชญำกร
คดีที่มีอัตรำโทษสูงจึงยอมถูกพนักงำนสอบสวนแจ้งข้อหำควำมผิดลหุโทษเพิ่มเติมแทนกำรยินยอม 
ให้พนักงำนสอบสวนพิมพ์ลำยนิ้วมือเพื่อพิสูจน์หลักฐำนยันตน เป็นช่องว่ำงของกำรรวบรวม
พยำนหลักฐำนในกำรท ำส ำนวนสอบสวน นอกจำกนี้กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนอ่ืนนอกเหนือจำกที่
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำก ำหนด เช่น กำรตรวจปัสสำวะผู้ต้องสงสัยเพื่อหำสำรเสพติด 
กำรเรียกพยำนเอกสำรส่วนบุคคล กำรอำยัดเงินที่ได้มำหรือได้ใช้จำกกำรกระท ำผิดทำงอำญำไปยัง
ธนำคำรผู้รับฝำก61 กำรเรียกข้อมูลจรำจรโทรศัพท์เคลื่อนที่ซึ่งมีเจ้ำพนักงำนตำมพระรำชบญัญัติเป็นผู้มี
อ ำนำจหน้ำที่โดยเฉพำะ ผู้ให้บริกำรซึ่งครอบครองข้อมูลดังกล่ำวจะปฏิเสธที่จะเปิดเผยหรือมอบข้อมูล
ให้แก่พนักงำนสอบสวนในคดีอำญำทั่วไปโดยอ้ำงว่ำพนักงำนสอบสวนไม่ใช่เจ้ำพนักงำนตำม

                                                 
 58 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 132 บัญญัติว่ำ “เพื่อประโยชน์แห่งกำรรวบรวมหลักฐำน  
ให้พนักงำนสอบสวนมีอ ำนำจ ดังต่อไปนี้ 
  (1) ตรวจตัวผู้เสียหำยเมื่อผู้นั้นยินยอม หรือตรวจตัวผู้ต้องหำ หรือตรวจสิ่งของหรือที่ทำงอันสำมำรถอำจใช้เป็น
พยำนหลักฐำนได้ ให้รวมทั้งท ำภำพถ่ำย แผนที่ หรือภำพวำดจ ำลอง หรือพิมพ์ลำยนิ้วมือ ลำยมือหรือลำยเท้ำ กับให้บันทึก
รำยละเอียดทั้งหลำยซ่ึงน่ำจะกระท ำให้คดีแจ่มกระจ่ำงขึ้น....” 
 59 ประกำศคณะปฏิรูปกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ 25 เรื่อง  
กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรยุติธรรมทำงอำญำ บัญญัติว่ำ “ผู้ซ่ึงถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดอำญำ มีหน้ำที่ต้องพิมพ์ลำยนิ้วมือ 
ลำยมือหรือลำยเท้ำ ตำมค ำสั่งของพนักงำนอัยกำร ผู้ว่ำคดี หรือพนักงำนสอบสวน ผู้ใดฝ่ำฝืนมีควำมผิดฐำนกระท ำควำมผิด
เกี่ยวกับกำรยุติธรรม ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบำทหรือทั้งจ ำทั้งปรับ.” 
 60 ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่ 2/2562. 
 61 ตัวอย่ำง หนังสือธนำคำรออมสิน สำขำถนนยุทธภัณฑ์ ที่ 38/2564 ลงวันที่ 26 มกรำคม 2564 ปฏิเสธกำรส่งข้อมูล
ทำงบัญชีเงินฝำกและกำรอำยัดบัญชีผู้ต้องหำตำมหมำยเรียกของ พนักงำนสอบสวนสถำนีต ำรวจภูธรอุบลรำชธำนีโดยให้เหตุผล
ว่ำขัดต่อพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของทำงรำชกำร พ.ศ. 2540. 
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พระรำชบัญญัติเก่ียวกับข้อมูลดังกล่ำวโดยตรง62 เป็นต้น อ ำนำจรวบรวมพยำนหลักฐำนของพนักงำน
สอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำและสภำพบังคับในกำรรวบรวมพยำนหลักฐำน
ของพนักงำนสอบสวนที่ มีอยู่ ไม่ เพี ยงพอรวบรวมพยำนหลักฐำนทุกชนิดและไม่ ได้สัดส่วน 
ทั้งไม่ครอบคลุมกำรกระท ำควำมผิดบำงลักษณะประเภท ไม่ครอบคลุมกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนที่
หำกเนิ่นช้ำพยำนหลักฐำนนั้นจะสูญหำยเป็นอุปสรรคต่อกำรค้นหำควำมจริง จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูล
พบว่ำแนวทำงกำรแก้ไขสภำพปัญหำดังกล่ำวควรปรับปรุงอ ำนำจกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนของ
พนักงำนสอบสวนให้เหมำะสมกับรูปแบบและวิธีกำรกระท ำผิดของอำชญำกรที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยก ำหนดให้ศำลท ำหน้ำที่เป็นผู้ตรวจสอบและถ่วงดุลกำรใช้อ ำนำจของพนักงำนสอบสวน และเพิ่ม  
บทก ำหนดโทษแก่ผู้ฝ่ ำฝืนค ำสั่ งค ำบั งคับของพนักงำนสอบสวนเพื่อให้อ ำนำจกำรรวบรวม
พยำนหลักฐำนครอบคลุมและเกิดสภำพบังคับมีศักยภำพในกำรรวบรวมได้ครอบคลุมครบถ้วน 
  (4) ประเด็นปัญหาการคุ้มครองดุลพินิจและการท าความเห็นทางคดีของพนักงาน
สอบสวน 
  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำบัญญัติให้พนักงำนสอบสวนมีดุลพินิจ 
ชั่งน้ ำหนักพยำนหลักฐำนตั้งข้อหำแก่ผู้ต้องหำและกำรท ำควำมเห็นทำงคดีในส ำนวนสอบสวนว่ำเห็น
ควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหำก่อนส่งส ำนวนสอบสวนไปให้พนักงำนอัยกำรพิจำรณำ กำรใช้
ดุลพินิจตั้งข้อหำกับผู้ต้องหำหรือกำรท ำควำมเห็นทำงคดีว่ำควรสั่งฟ้องผู้ต้องหำล้วนเป็นปฏิปักษ์กับ
ผู้ต้องหำ ส่วนกำรท ำควำมเห็นทำงคดีว่ำควรสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหำเป็นปฏิปักษ์ต่อผู้เสียหำยหรือผู้กล่ำวหำ
ในคดี เพรำะกำรใช้ดุลพินิจตั้งข้อหำและกำรท ำควำมเห็นทำงคดีว่ำควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหำ
ของพนักงำนสอบสวนดังกล่ำวจะกระทบต่อผู้เสียหำยหรือผู้ต้องหำเสมอ จำกกำรศึกษำพบว่ำกำรใช้
ดุลพินิจแจ้งข้อหำหรือกำรท ำควำมเห็นทำงคดีของพนักงำนสอบสวนไม่มีบทบัญญัติกฎหมำยให้ 
ควำมคุ้มครองเช่นเดียวกับกำรใช้ดุลพินิจออกค ำสั่งทำงคดีของพนักงำนอัยกำรหรือกำรใช้ดุลพินิจ
พิจำรณำพิพำกษำของศำล ก่อให้เกิดปัญหำพนักงำนสอบสวนใช้ดุลพินิจตั้งข้อหำและท ำควำมเห็น 
ทำงคดีบนพื้นฐำนควำมหวำดกลัว และใช้ดุลพินิจหรือท ำควำมเห็นทำงคดีไปในทำงที่ไม่ให้ตนถูกฟ้อง
หรือถูกร้องเรียนจำกผู้เสียหำยและผู้ต้องหำมำกกว่ำกำรใช้ดุลพินิจและท ำควำมเห็นทำงคดีไปในทำง
อ ำนวยควำมเป็นธรรมให้แก่ผู้มีอรรถคดีอำญำตำมข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนที่ปรำกฏ จำกกำร
วิเครำะห์ข้อมูลพบว่ำแนวทำงกำรแก้ไขสภำพปัญหำดังกล่ำวควรก ำหนดให้มีบทกฎหมำยคุ้มครอง
ดุลพินิจตั้งข้อหำและกำรท ำควำมเห็นทำงคดีว่ำควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องที่ตั้งอยู่บนพื้นฐำนของ
พยำนหลักฐำนและควำมสุจริตของพนักงำนสอบสวน 

                                                 
 62 ตัวอย่ำง หนังสือบริษัทเรียล มูฟ จ ำกัด ลงวันที่ 27 ธันวำคม 2560 ปฏิเสธกำรส่งข้อมูลจรำจรและข้อมูลกำรใช้งำน
โทรศัพท์เคลื่อนที่ของผู้ต้องหำตำมหมำยเรียกของ พนักงำนสอบสวนภูธรเมืองตรำดโดยให้เหตุผลว่ำไม่ใช่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำม
กฎหมำยเฉพำะพนักงำนสอบสวนจึงต้องร้องเรียนไปยัง กสทช. ขอให้สั่งบริษัท เรียลมูฟ จ ำกัด ให้จัดส่งข้อมูลประกอบ 
กำรสอบสวน ตำมหนังสือ ส ำนักงำน กสทช.ที่ สทช 5005/9499 ลงวันที่ 30 มีนำคม 2561. 
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  (5) ประเด็นปัญหาขั้นตอนการสอบสวนและระยะเวลาควบคุมขังผู้ต้องหา 
  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ก ำหนดให้คดีควำมผิดอำญำที่มีอัตรำโทษ
จ ำคุกกว่ำ 3 ปี หรือปรับเกิน 60,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ ขึ้นไปพนักงำนสอบสวนต้องสอบสวน
รวบรวมพยำนหลักฐำนท ำควำมเห็นทำงคดีเต็มรูปแบบก่อนที่จะส่งส ำนวนสอบสวนไปให้พนักงำนอัยกำร
ทุกคดีเสมอ แม้คดีนั้นผู้ต้องหำจะให้กำรรับสำรภำพ หรือเป็นคดีไม่มีข้อยุ่งยำก หรือพนักงำนอัยกำรจะ
ไม่ได้ใช้พยำนหลักฐำนที่พนักงำนสอบสวนรวบรวมมำในส ำนวนสอบสวนสืบพิสูจน์ควำมผิดของ
ผู้ต้องหำในชั้นศำลก็ตำม สภำพขั้นตอนกำรสอบสวนดังกล่ำวก่อให้เกิดปัญหำพนักงำนสอบสวนต้องใช้
เวลำสอบสวนท ำส ำนวนคดีเต็มรูปแบบทุกคดีจึงจ ำเป็นต้องควบคุมขังผู้ต้องหำระหว่ำงสอบสวน 
ส ำหรับคดีควำมผิดอำญำที่มีอัตรำโทษอย่ำงสูงจ ำคุกไม่เกินสำมปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบำทหรือ 
ทั้งจ ำทั้งปรับ ได้ไม่เกิน 30 วัน คดีควำมผิดอำญำที่มีอัตรำโทษจ ำคุกเกินสำมปีแต่ไม่เกินสิบปีหรือปรับ
เกินหกหมื่นบำทขึ้นไปหรือทั้งจ ำทั้งปรับ ได้ไม่เกิน 48 วัน คดีควำมผิดอำญำที่มีอัตรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูง
ตั้งแต่สิบปีขึ้นไปจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตำม ได้ไม่เกิน 84 วัน แล้วแต่กรณี ส่งผลให้บำงคดีผู้ต้องหำ
ถูกควบคุมขังระหว่ำงกำรสอบสวนของพนักงำนสอบสวนมำกกว่ำโทษที่ได้รับตำมค ำพิพำกษำของศำล 
และในบำงคดีพยำนหลักฐำนที่พนักงำนสอบสวนรวบรวมไว้ในส ำนวนกำรสอบสวนสูญเปล่ำไม่ได้ใช้
ประโยชน์ในชั้นศำลเกิดควำมไม่สะดวก ควำมไม่รวดเร็ว และควำมไม่เป็นธรรมกับผู้มีอรรถคดีอำญำ
โดยเฉพำะผู้ต้องหำซึ่งถูกแจ้งข้อหำและควบคุมขังระหว่ำงสอบสวน จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลพบว่ำ 
แนวทำงกำรแก้ไขสภำพปัญหำดังกล่ำวควรก ำหนดขั้นตอนกำรสอบสวนคดีอำญำและระยะ
เวลำควบคุมขังผู้ต้องหำระหว่ำงสอบสวนให้เหมำะสมแก่สภำพควำมผิดและพฤติกำรณ์แห่งคดีตำม
ลักษณะของแต่ละประเภทคดี 
 (ข) ด้านการบริหารงานสอบสวนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
  (1) ประเด็นปัญหาการสนับสนุนพนักงานสอบสวนของฝ่ายอ านวยการคดี 
  กระบวนกำรสอบสวนคดีอำญำตั้งแต่ขั้นตอนกำรรับค ำร้องทุกข์หรือค ำกล่ำวโทษ  
กำรรวบรวมพยำนหลักฐำน กำรติดตำมผู้ต้องหำมำแจ้งข้อหำ กำรสรุปส ำนวนสอบสวนท ำควำมเห็น
ทำงคดี ถึงขั้นตอนกำรส่งส ำนวนสอบสวนไปให้พนักงำนอัยกำรพิจำรณำ ล้วนประกอบด้วยเนื้อหำงำน
ด้ำนกฎหมำยและสอบสวนกับเนื้องำนด้ำนธุรกำรคดีควบคู่กัน  ระบบสอบสวนที่มีประสิทธิภำพ
จ ำเป็นต้องมีพนักงำนสอบสวนท ำหน้ำที่ด้ำนกฎหมำยและสอบสวนคู่กับเจ้ำพนักงำนผู้ท ำหน้ำที่ธุรกำร
คดีคอยสนับสนุนกระบวนกำรสอบสวนจึงมีศักยภำพ จำกกำรศึกษำพบว่ำผู้ช่วยพนักงำนสอบสวน และ
งำนคดีประจ ำสถำนีต ำรวจที่ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติจัดให้มีและท ำหน้ำที่ช่วยเหลือพนักงำนสอบสวน
ในงำนด้ำนธุรกำรคดี มีศักยภำพไม่เพียงพอสนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวนและมี
จ ำนวนไม่เพียงพอต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ พนักงำนสอบสวนต้องท ำหน้ำที่งำนด้ำนกฎหมำยและสอบสวน
และงำนด้ำนธุรกำรคดีควบคู่กันเพียงล ำพังท ำให้มีภำระงำนหนัก ก่อให้เกิดปัญหำพนักงำนสอบสวน 
ไม่อยำกรับค ำร้องทุกข์ไว้ท ำกำรสอบสวน กำรสอบสวนล่ำช้ำ กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนท ำได้ไม่เต็ม
ควำมสำมำรถ จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลพบว่ำแนวทำงกำรแก้ไขสภำพปัญหำดังกล่ำวควรยกฐำนะ 
ผู้ช่วยพนักงำนสอบสวนและ งำนคดีให้เป็นฝ่ำยอ ำนวยกำรคดีประจ ำสถำนีต ำรวจ ก ำหนดโครงสร้ำง
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กำรบังคับบัญชำและกำรบริหำรจัดกำรกับงบประมำณให้เพียงพอมีศักยภำพสนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ำที่
ของพนักงำนสอบสวนอย่ำงเป็นรูปธรรมตำมควำมเป็นจริง 
  (2) ประเด็นปัญหาบทบาทฝ่ายสืบสวนและหน่วยพิสูจน์หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ 
  กระบวนกำรค้นหำควำมจริงในกำรสอบสวนคดีอำญำจ ำเป็นต้องมีกำรสืบสวนแสวงหำ
ข้อเท็จจริงหลักฐำนเพื่อทรำบรำยละเอียดแห่งควำมผิด และจ ำเป็นต้องมีกำรพิสูจน์หลักฐำนทำง 
นิติวิทยำศำสตร์เพื่อทรำบควำมถูกต้องแท้จริงของพยำนหลักฐำนนั้น กำรสืบสวนและกำรพิสูจน์
หลักฐำนทำงนิติวิทยำศำสตร์จึงเป็นเครื่องมือและเป็นส่วนส ำคัญของกระบวนกำรสอบสวนคดีอำญำ 
ไม่อำจแยกออกจำกกันได้ โครงสร้ำงระบบสอบสวนคดีอำญำไทยมิได้ก ำหนดให้งำนสืบสวนและหน่วย
พิสูจน์หลักฐำนมีหน้ำที่สนับสนุนหรือเข้ำร่วมสอบสวนกับพนักงำนสอบสวนชัดแจ้งโดยตรง กำรปฏิบัติ
หน้ำที่ของฝ่ำยสืบสวนและหน่วยพิสูจน์หลักฐำนในกระบวนกำรสอบสวนคดีอำญำที่เป็นอยู่ จึงไม่มี
ขอบเขตแน่ชัดว่ำฝ่ำยสืบสวนต้องด ำเนินกำรสืบสวนแสวงหำข้อเท็จจริงหรือหน่วยพิสูจน์หลักฐำน
จะต้องตรวจเก็บพยำนหลักฐำนสนับสนุนกำรสอบสวนท ำส ำนวนคดีร่วมกับพนักงำนสอบสวนมำกหรือ
น้อยเพียงใด สภำพดังกล่ำวก่อให้เกิดปัญหำกำรสอบสวนท ำส ำนวนคดีอำญำขำดกำรสืบสวนและ 
กำรพิสูจน์หลักฐำนร่วมเป็นส่วนหนึ่งในกำรค้นหำควำมจริงส่งผลให้กำรรวบรวมพยำนหลักฐำน 
ขำดประสิทธิภำพ โดยเฉพำะคดีที่ไม่รู้ตัวผู้กระท ำควำมผิดมีแนวโน้มที่อำชญำกรจะลอยนวลเพรำะขำด
กระบวนกำรสืบสวนแสวงหำตัวผู้กระท ำควำมผิดและขำดกระบวนกำรพิสูจน์หลักฐำนบ่งชี้ยืนยันตัว
ผู้กระท ำผิดเพื่อน ำตัวมำด ำเนินคดีตำมกฎหมำย จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลพบว่ำแนวทำงกำรแก้ไขสภำพ
ปัญหำดังกล่ำวควรปรับปรุงบทบำทอ ำนำจหน้ำที่ของฝ่ำยสืบสวนและหน่วยพิสูจน์หลักฐำนให้เป็น  
ส่วนหนึ่งของกระบวนกำรสอบสวนท ำส ำนวนคดีอำญำร่วมกับพนักงำนสอบสวน 
  (3) ประเด็นปัญหาความเป็นวิชาชีพของการสอบสวนคดีอาญา 
  กำรสอบสวนด ำเนินคดีอำญำเป็นกำรใช้อ ำนำจกึ่งตุลำกำรของพนักงำนสอบสวนในกำร
เริ่มต้นคดีนับเป็นต้นธำรแห่งกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ ส ำนวนสอบสวนที่พนักงำนสอบสวน
จัดท ำรวบรวมยังเป็นฐำนแห่งข้อเท็จจริงในกำรด ำเนินคดีชัน้อัยกำร และชั้นศำล กำรสอบสวนคดีอำญำ
มีจ ำเป็นต้องมีมำตรฐำนขั้นต่ ำ และผู้ท ำหน้ำที่สอบสวนต้องมีวิชำชีพเฉพำะ เช่นเดียวกับกำรประกอบ
วิชำชีพกฎหมำยของผู้พิพำกษำ อัยกำร และทนำยควำม จำกกำรศึกษำพบว่ำ กระบวนกำรสอบสวน
ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำและกำรเข้ำสู่และด ำรงต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนตำม
พระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 มิได้บัญญัติให้กำรสอบสวนคดีอำญำเป็นกำรประกอบ
วิชำชีพ และต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนไม่มีลักษณะเป็นต ำแหน่งของผู้ประกอบวิชำชีพ เฉพำะ ไม่มี
องค์กรวิชำชีพท ำหน้ำที่ควบคุมมำตรฐำนจรรยำบรรณและมรรยำทของพนักงำนสอบสวน สภำพดังกล่ำว
ก่อให้เกิดปัญหำกระบวนกำรสอบสวนคดีอำญำขำดมำตรฐำนควำมวิชำชีพ และผู้ปฏิบัติหน้ำที่พนักงำน
สอบสวนขำดควำมเป็นมืออำชีพ จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลพบว่ำแนวทำงกำรแก้ไขสภำพปัญหำดังกล่ำว 
ควรก ำหนดให้กำรสอบสวนคดีอำญำเป็นกำรประกอบวิชำชีพสอบสวน ต ำแหน่งพนักงำนสอบสวน 
เป็นต ำแหน่งของผู้ประกอบวิชำชีพสอบสวน ควรจัดตั้งสภำวิชำชีพสอบสวน และคณะกรรมกำร
พนักงำนสอบสวนแห่งชำติ (ก.พส.) ท ำหน้ำที่ก ำหนดมำตรฐำนกำรสอบสวน ควบคุมจรรยำบรรณ
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มรรยำทพนักงำนสอบสวน และพิจำรณำออกใบอนุญำตให้ประกอบวิชำชีพสอบสวนและถ่วงดุล
ควำมเห็นของพนักงำนอัยกำร 
  (4) ประเด็นปัญหาความก้าวหน้าของพนักงานสอบสวน 
  ต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนในระบบสอบสวนคดีอำญำไทยเป็นต ำแหน่งหนึ่งของต ำรวจ
ตำมพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 กำรเลื่อนต ำแหน่งสูงขึ้นของพนักงำนสอบสวนจึงถูก
ผูกติดยึดโยงกับต ำแหน่งต ำรวจฝ่ำยอ่ืนในส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ กำรแต่งตั้งให้พนักงำนสอบสวน
เลื่อนต ำแหน่งสูงขึ้น ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติใช้เกณฑ์ควำมเหมำะสมตำมดุลพินิจของผู้บังคับบัญชำ
เป็นหลักในกำรพิจำรณำแต่งตั้งโดยผู้บงัคับบัญชำมีอ ำนำจแต่งตั้งต ำรวจฝ่ำยอื่นที่มิใช่พนักงำนสอบสวน
ไปด ำรงต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนในระดับสูงขึ้นและเป็นผู้บังคับบัญชำของพนักงำนสอบสวนได้  
ทำงปฏิบัติโอกำสที่ต ำรวจผู้ด ำรงต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนจะได้รับกำรพิจำรณำจำกผู้บังคับบัญชำ 
ว่ำมีควำมเหมำะสมและแต่งตั้งให้เลื่อนต ำแหน่งสูงขึ้นค่อนข้ำงเป็นไปได้ยำก ส่วนหนึ่งเพรำะหน้ำที่
พนักงำนสอบสวนเป็นกำรใช้อ ำนำจกึ่งตุลำกำรท ำส ำนวนคดีอำญำต่ำงกับหน้ำที่ต ำรวจฝ่ ำยอ่ืนที่มี
ลักษณะบังคับใช้กฎหมำยในทำงบริหำรซึ่งมีโอกำสสร้ำงผลงำนและควำมพึงพอใจให้แก่ผู้บังคับบัญชำ
มำกกว่ำต ำรวจผู้ด ำรงต ำแหน่งพนักงำนสอบสวน ต ำรวจฝ่ำยอ่ืนจึงมีแนวโน้มและโอกำสได้รับ  
กำรพิจำรณำจำกผู้บังคับบัญชำว่ำมีควำมเหมำะสมแต่งตั้งให้เลื่อนต ำแหน่งสูงขึ้นมำกกว่ำต ำรวจ 
ผู้ท ำหน้ำที่พนักงำนสอบสวน สภำพดังกล่ำวก่อให้เกิดปัญหำพนักงำนสอบสวนขำดควำมก้ำวหน้ำ 
ในอำชีพรำชกำร ขำดแรงจูงใจในกำรปฏิบัติหน้ำที่  เกิดภำวะขำดแคลนพนักงำนสอบสวน น ำไปสู่ 
กำรบังคับแต่งตั้งต ำรวจให้ไปด ำรงต ำแหน่งพนักงำนสอบสวน พนักงำนสอบสวนที่มำจำกกำรบังคับ  
ไม่อำจปฏิบัติหน้ำที่ด้วยจิตวิญญำณแห่งกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมทำงอำญำหำกแต่จะปฏิบัติหน้ำที่  
เพื่อรอเวลำที่จะรับกำรแต่งตั้งไปด ำรงต ำแหน่งอ่ืน จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลพบว่ำแนวทำงกำรแก้ไข
สภำพปัญหำดังกล่ำวควรก ำหนดให้ต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนเป็นต ำแหน่งของผู้ประกอบวิชำชีพ
สอบสวนแยกออกจำกต ำแหน่งของต ำรวจฝ่ำยอ่ืนและกำรแต่งตั้งพนักงำนสอบสวนทุกระดับจะต้อง
แต่งตั้งจำกผู้ด ำรงต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนและปฏิบัติหน้ำที่พนักงำนสอบสวนโดยใช้เกณฑ์ควำมรู้
ควำมสำมำรถตำมคุณวุฒิกำรศึกษำ กำรสอบหรือกำรทดสอบควำมรู้ ประสบกำรณ์และระยะเวลำ 
กำรปฏิบัติหน้ำที่ประกอบควำมมีอำวุโสตำมแบบระบบคุณธรรม และกำรเลือกตั้งโดยพนักงำนสอบสวน
เป็นเกณฑ์ผสมผสำนกัน และให้คณะกรรมกำรสอบสวนแห่งชำติ (ก.พส.) มีบทบำทให้ควำมเห็นชอบใน
กำรแต่งตั้งพนักงำนสอบสวนเข้ำสู่ต ำแหน่งทุกระดับ  
  (5) ประเด็นปัญหาค่าตอบแทนพนักงานสอบสวน 
  พระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 ก ำหนดให้ต ำรวจผู้ด ำรงต ำแหน่งพนักงำน
สอบสวนได้รับค่ำตอบแทนเป็นเงินเดือนและเงินประจ ำต ำแหน่งตำมชั้นยศและต ำแหน่งที่ด ำรงเฉลี่ย 
ไม่น้อยกว่ำเดือนละ 13,160 บำท แต่ไม่เกินเดือนละ 72,120 บำท ส ำหรับกำรปรับเลื่อนเงินเดือน
สูงขึ้นใช้เกณฑ์สะสมขั้นเงินเดือนที่ได้รับจำกผู้บังคับบัญชำ ส่วนกำรปรับเลื่อนเงินประจ ำต ำแหน่งสูงขึ้น
ใช้เกณฑ์ปรับตำมต ำแหน่งที่ได้รับกำรแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งสูงขึ้น จำกกำรศึกษำพบว่ำค่ำตอบแทน
พนักงำนสอบสวนคิดเป็นประมำณร้อยละ 50 ของค่ำตอบแทนพนักงำนอัยกำรไทยเมื่อเทียบกับอัตรำ
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ค่ำตอบแทนต ำรวจต่ำงประเทศซึ่งคิดเป็นประมำณร้อยละ 50 ของค่ำตอบแทนพนักงำนอัยกำร
เช่นเดียวกัน อัตรำค่ำตอบแทนของพนักงำนสอบสวนไทยจึงใกล้เคียงกับอัตรำค่ำตอบแทนของต ำรวจ
ต่ำงประเทศเมื่อเทียบกับอัยกำรผู้ปฏิบัติงำนด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำในระนำบเดียวกัน 
ประเด็นอัตรำค่ำตอบแทนพนักงำนสอบสวนไทยนับว่ำมีควำมเหมำะสมระดับหนึ่งแล้ว แต่ประเด็น 
กำรเลื่อนค่ำตอบแทนสูงขึ้นพบว่ำต ำรวจต่ำงประเทศใช้ประสบกำรณ์ท ำงำนและระยะเวลำกำรด ำรง
ต ำแหน่งเป็นเกณฑ์ปรับเลื่อนค่ำตอบแทนสูงขึ้นเช่นเดียวกับพนักงำนอัยกำรไทยที่ใช้ประสบกำรณ์และ
ระยะเวลำกำรด ำรงต ำแหน่งเป็นเกณฑ์ปรับค่ำตอบแทนสูงขึ้นแบบระบบ “ชั้นเงินเดือน” ซึ่งต่ำงจำก
กำรปรับเลื่อนค่ำตอบแทนสูงขึ้นของพนักงำนสอบสวนไทยที่ต้องสะสม “ขั้นเงินเดือนและต้องได้รับ 
กำรเลื่อนต ำแหน่งสูงขึ้น” จึงจะได้รับกำรปรับเลื่อนค่ำตอบแทนสูงขึ้น สภำพดังกล่ำวก่อให้เกิดปัญหำ
พนักงำนสอบสวนมีอัตรำค่ำตอบแทนเหมำะสมแต่ได้รับค่ำตอบแทนตำมควำมเป็นจริงไม่เพียงพอ  
จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลพบว่ำแนวทำงกำรแก้ไขสภำพปัญหำดังกล่ำวควรปรับปรุงเกณฑ์กำรปรับเลื่อน
เงินเพิ่มประจ ำต ำแหน่งสูงขึ้นของพนักงำนสอบสวนตำมประสบกำรณ์และระยะเวลำกำรด ำรงต ำแหน่ง
เป็นระบบ “ชั้นเงินเดือน” ท ำนองเดียวกับกำรปรับเลื่อนค่ำตอบแทนสูงขึ้นของพนักงำนอัยกำรไทย 

6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 ระบบสอบสวนคดีอำญำไทยในบทบำทพนักงำนสอบสวนที่เหมำะสมกับประเทศไทยสำมำรถ
อ ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่ประชำชนได้สมดังเจตนำรมณ์ของกฎหมำยเกิดผลเปลี่ยนแปลงอย่ำงเป็น
รูปธรรมจ ำเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ พระรำชบัญญัติต ำรวจ
แห่งชำติ พ.ศ. 2547 และปรับโครงสร้ำงองค์กรในกระบวนกำรสอบสวนคดีอำญำ โดยมีข้อเสนอแนะ
ดังนี้ 

 6.1 การแก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  (1) การปรับโครงสร้างอ านาจสอบสวนคดีอาญา 
  แก้ไข มาตรา 18 วรรคหนึ่ง 
  จ ำกัดอ ำนำจสอบสวนของต ำรวจให้มีอ ำนำจรับผิดชอบสอบสวนเฉพำะควำมผิดอำญำ 
ที่มิได้อยู่ในรับผิดชอบของพนักงำนอัยกำร และเจ้ำพนักงำนตำมพระรำชบัญญัติที่มีโทษทำงอำญำ 
ผู้เป็นพนักงำนสอบสวนฝ่ำยอื่น 
  เพิ่มเติม มาตรา 18/1 
  กระจำยอ ำนำจสอบสวนให้พนักงำนอัยกำรมอี ำนำจสอบสวนและเป็นพนักงำนสอบสวน
ผู้รับผิดชอบในควำมผิดอำญำที่ก ำหนดเพื่อถ่วงดุลอ ำนำจสอบสวนของต ำรวจและเจ้ำพนักงำนผู้เป็น
พนักงำนสอบสวนฝ่ำยอื่น 
  เพิ่มเติม มาตรา 18/2 
  กระจำยอ ำนำจสอบสวนให้เจ้ำพนักงำนตำมพระรำชบัญญัติที่มีโทษทำงอำญำมีอ ำนำจ
สอบสวนและเป็นพนักงำนสอบสวนผู้รับผิดชอบในควำมผิดอำญำตำมพระรำชบัญญัติที่ตนเป็น 
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เจ้ำพนักงำนเพื่อสร้ำงพนักงำนสอบสวนเฉพำะด้ำน ถ่วงดุลและลดภำระหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวน
ฝ่ำยต ำรวจ  
  เพิ่มเติม มาตรา 57 วรรคสอง 
  ก ำหนดให้พนักงำนอัยกำรมีบทบำทคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนในควำมผิด
อำญำอันเกิดจำกกำรใช้อ ำนำจสอบสวนของต ำรวจและเจ้ำพนักงำนตำมพระรำชบัญญัติที่มีโทษทำง
อำญำผู้เป็นพนักงำนสอบสวนฝ่ำยอ่ืน ด้วยกำรท ำหน้ำที่ตรวจสอบและให้ค ำรับรองค ำร้องขอหมำย
อำญำของพนักงำนสอบสวนที่ยื่นขอต่อศำล 
  เพิ่มเติม มาตรา 142 วรรคห้า 
  ก ำหนดให้พนักงำนอัยกำรมีหน้ำที่ตำมกฎหมำยต้องรับส ำนวนสอบสวนของพนักงำน
สอบสวนไว้พิจำรณำและมีค ำสั่งทุกกรณีเพื่อป้องกันสุญญำกำศและช่องว่ำงในกำรด ำเนินคดีอำญำ 
  (2) การปรับปรุงอ านาจรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวน 
  เพิ่มเติม มาตรา 133/1 
  ให้พนักงำนสอบสวนมีอ ำนำจรวบรวมพยำนหลักฐำนทุกชนิดและมีอ ำนำจรวบรวม
พยำนหลักฐำนใน กรณีจ ำเป็นเร่งด่วนภำยใต้กำรตรวจสอบและถ่วงดุลของศำล 
  เพิ่มเติม มาตรา 133/2 เพิ่มอัตรำโทษแก่ผู้ฝ่ำฝืนค ำสั่งหรือค ำบังคับของพนักงำน
สอบสวนที่สั่งให้มำพบหรือส่งมอบพยำนหลักฐำนประกอบกำรสอบสวนโดยไม่มีเหตุอันควร เพื่อให้
อ ำนำจกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนของพนักงำนสอบสวนเกิดสภำพบังคับ 
  (3) การคุ้มครองดุลพินิจและการท าความเห็นทางคดีของพนักงานสอบสวน 
  เพิ่มเติม มาตรา 142/1 
  เพิ่มบทบัญญัติคุ้มครองกำรใช้ดุลพินิจตั้งข้อหำกับผู้ต้องหำและกำรท ำควำมเห็นทำงคดี
ของพนักงำนสอบสวนที่อยู่บนพื้นฐำนของข้อเท็จจริงตำมพยำนหลักฐำนและควำมสุจริต 
  (4) การปรับปรุงขั้นตอนการสอบสวนและระยะเวลาควบคุมขังผู้ต้องหา 
  เพิ่มเติม มาตรา 136 
  ปรับปรุงขั้นตอนกำรสอบสวนและกำรท ำส ำนวนคดีอำญำของพนักงำนสอบสวนให้
กระชับเกิดควำมรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรม เหมำะสมแก่พฤติกำรณ์กรณีเพื่อลดระยะเวลำ 
กำรควบคมุขังผู้ต้องหำระหว่ำงสอบสวนและกำรสูญเปล่ำของพยำนหลักฐำนที่รวบรวม 
  (5) การปรับปรุงบทบาทหน้าที่ฝ่ายสืบสวนและหน่วยพิสูจน์หลักฐานทาง 
นิติวิทยาศาสตร ์
  เพิ่มเติม มาตรา 130/1 
  ก ำหนดบทบำทต ำรวจฝ่ำยสืบสวนให้มีอ ำนำจหน้ำที่ร่วมกับพนักงำนสอบสวนใน
กระบวนกำรสืบสวนสอบสวนท ำส ำนวนคดีอำญำเพื่อเพิ่มศักยภำพกำรค้นหำควำมจริง 
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  เพิ่มเติม มาตรา 130/2 
  ก ำหนดบทบำทหน่วยพิสูจน์หลักฐำนให้มีอ ำนำจหน้ำที่ร่วมกับพนักงำนสอบสวนใน
กระบวนกำรสอบสวนท ำส ำนวนคดีอำญำเพื่อเพิ่มศักยภำพกำรค้นหำพยำนหลักฐำนทำงนิติวิทยำศำสตร์
และกำรพิสูจน์ควำมแท้จริงของหลักฐำน 

 6.2 การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

  (1) การปรับโครงสร้างการบังคับบัญชาพนักงานสอบสวน 
  แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 10 
  จัดตั้งส ำนักงำนสอบสวนแห่งชำติและกองบัญชำกำรสอบสวน แยกสำยกำรบังคับบัญชำ
พนักงำนสอบสวนออกจำกสำยกำรบังคับบัญชำของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
  เพิม่เติม มาตรา 11/1 และ มาตรา 12/1 
  ก ำหนดบทบำทอ ำนำจหน้ำที่ของผู้บังคับบัญชำ และรองผู้บังคับบัญชำ ส ำนักงำน
สอบสวนแห่งชำติเพื่อท ำหน้ำที่บังคับบัญชำพนักงำนสอบสวนในสังกัดส ำนักงำนสอบสวนแห่งชำติ 
  เพิ่มเติม มาตรา 13/1 
  ก ำหนดบทบำทอ ำนำจหน้ำที่ของผู้บังคับบัญชำ กองบัญชำกำรสอบสวนเพื่อท ำหน้ำที่
บังคับบัญชำพนักงำนสอบสวนระดับกองบัญชำกำร สังกัดส ำนักงำนสอบสวนแห่งชำติ 
  เพิ่มเติม มาตรา 15/1 
  ก ำหนดบทบำทอ ำนำจหน้ำที่ของผู้บังคับบัญชำ กองบังคับกำรสอบสวนเพื่อท ำหน้ำที่
บังคับบัญชำพนักงำนสอบสวนระดับกองบังคับกำร สังกัดกองบัญชำกำรสอบสวน ส ำนักงำนสอบสวน
แห่งชำติ 
  เพิ่มเติม มาตรา 15/2 
  ก ำหนดบทบำทอ ำนำจหน้ำที่ของผู้บังคับบัญชำ สถำนีสอบสวนและกองก ำกับกำร
สอบสวน เพื่อท ำหน้ำที่บังคับบัญชำพนักงำนสอบสวนระดับสถำนีสอบสวนหรือกองก ำกับกำรสอบสวน 
สังกัดกองบังคับกำรสอบสวน กองบัญชำกำรสอบสวน ส ำนักงำนสอบสวนแห่งชำติ 
  (2) การปรับปรุงความก้าวหน้าของพนักงานสอบสวน 
  แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 44 
  ก ำหนดให้ต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนเป็นต ำแหน่งของผู้ประกอบวิชำชีพสอบสวน
โดยเฉพำะ 
  แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 51 
  ก ำหนดเกณฑ์กำรแต่งตั้งพนักงำนสอบสวนให้แต่งตั้งจำกผู้ ได้รับอนุญำตให้ประกอบ
วิชำชีพสอบสวน และเกณฑ์กำรแต่งตั้งพนักงำนสอบสวนให้เลื่อนต ำแหน่งสูงขึ้นต้องแต่งตั้งจำกผู้ที่
ด ำรงต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนและปฏิบัติหน้ำที่พนักงำนสอสวนขณะได้รับกำรแต่งตั้ง 
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  (3) การปรับปรุงค่าตอบแทนพนักงานสอบสวน 
  เพิ่มเติม มาตรา 68/1 
  ก ำหนดอัตรำเงินเพิ่มประจ ำต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนให้ครบทุกระดับ 
  เพิ่มเติม มาตรา 68/2  
  ก ำหนดให้กำรปรับเลื่อนเงินเพิ่มประจ ำต ำแหน่งสูงขึ้นเป็นแบบระบบ “ชั้นเงินเดือน” 
โดยใช้ประสบกำรณ์ปฏิบัติหน้ำที่กับระยะเวลำกำรด ำรงต ำแหน่ง และคุณวุฒิกำรศึกษำเป็นเกณฑ์  
กำรพิจำรณำปรบัเลื่อน 

 6.3 การปรับโครงสร้างองค์กร 

  (1) การจัดตั้งฝ่ายอ านวยการงานสอบสวนประจ าสถานีต ารวจ 
  แก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 ลักษณะ 2 ว่ำด้วยกำรจัด
ระเบียบรำชกำรในส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ยกฐำนะผู้ช่วยพนักงำนสอบสวน และงำนคดีประจ ำสถำนี
ต ำรวจเป็นฝ่ำยอ ำนวยกำรงำนสอบสวนประจ ำสถำนีต ำรวจ ท ำหน้ำที่สนับสนุนพนักงำนสอบสวนและ
อ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ประชำชน โดยก ำหนดให้นำยต ำรวจระดับรองผู้ก ำกับกำรท ำหน้ำที่
ผู้อ ำนวยกำรฝ่ำยคดี นำยต ำรวจระดับสำรวัตรท ำหน้ำที่รองผู้อ ำนวยกำรฝ่ำยคดี นำยต ำรวจระดับรอง
สำรวัตรท ำหน้ำที่หัวหน้ำส่วนสนับสนุน และต ำรวจระดับผู้บังคับหมู่หรือรองผู้บังคับหมู่ท ำหน้ำที่
เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติอยู่ภำยใต้กำรบังคับบัญชำของพนักงำนสอบสวนสัญญำบัตร 4 และจัดงบประมำณ
สนับสนุนอย่ำงเพียงพอให้งำนอ ำนวยกำรคดี มีศักยภำพสำมำรถสนับสนุนพนักงำนสอบสวน และ
ให้บริกำรประชำชนผู้มีอรรถคดีได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
  (2) การจัดตั้งสภาวิชาชีพสอบสวน 
  แก้ไขเพิ่ มเติมพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ  พ.ศ. 2547 ลักษณะ 3 ว่ำด้วย
คณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติ จัดตั้งสภำพวิชำชีพสอบสวนประจ ำส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  
ท ำหน้ำที่ส่งเสริมกำรศึกษำและกำรประกอบวิชำชีพสอบสวน ควบคุมมรรยำทพนักงำนสอบสวน 
ส่งเสริมควำมสำมัคคีและผดุงเกียรติของสมำชิกสภำวิชำชีพสอบสวน ขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญำต
กำรประกอบวิชำชีพสอบสวน ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของสภำวิชำชีพสอบสวนตำม
อ ำนำจหน้ำที่ซึ่งคณะกรรมกำรสภำวิชำชีพก ำหนดเพื่อยกฐำนะกำรสอบสวนคดีอำญำเป็นกำรประกอบ
วิชำชีพสอบสวนมีศักดิ์และสิทธิเทียบเท่ำกำรประกอบวิชำชีพกฎหมำยของทนำยควำม พนักงำนอัยกำร 
และผู้พิพำกษำ และยกฐำนะให้พนักงำนสอบสวนไทยมีควำมเป็นมืออำชีพด้ำนกำรสอบสวนคดีอำญำ 
  (3) การจัดตั้งคณะกรรมการพนักงานสอบสวนแห่งชาติ (ก.พส.) 
  แก้ไขเพิ่ มเติมพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ  พ.ศ. 2547 ลักษณะ 5 ว่ำด้วย
คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรต ำรวจ จัดตั้งคณะกรรมกำรพนักงำนสอบสวนแห่งชำติ  (ก.พส.) ท ำหน้ำที่
ก ำหนดนโยบำย บริหำรสภำวิชำชีพสอบสวนตำมวัตถุประสงค์ที่ก ำหนด ให้ควำมเห็นชอบกำรแต่งตั้ง  
กำรโยกย้ำย และกำรเลื่อนต ำแหน่งสูงขึ้นของพนักงำนสอบสวน ให้ควำมเห็นชอบกำรโอนพนักงำน
สอบสวนไปด ำรงต ำแหน่งอื่นในสังกัดส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ หรือกำรโอนต ำรวจฝ่ำยอื่นมำต ำแหน่ง
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พนักงำนสอบสวน ออกระเบียบก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ำด ำรง
ต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนออกระเบียบก ำหนดองค์ประกอบ หลักเกณฑ์ วิธีกำรแต่งตั้ง และวิธีกำร
ด ำเนินงำนของคณะอนุกรรมกำรพนักงำนสอบสวนแห่งชำติ ชี้ขำดเรื่องร้องเรียนและวินัยของ 
พนักงำนสอบสวน ตรวจสอบถ่วงดุลค ำสั่งฟ้องหรือค ำสั่งไม่ฟ้องของอัยกำร เพื่อให้กำรชี้ขำดปัญหำ 
ในกระบวนกำรสอบสวนคดีอำญำและกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวนได้รับกำรพิจำรณำ 
โดยคณะกรรมกำรที่มีควำมรู้  ควำมเชี่ยวชำญและเข้ำใจกระบวนกำรสอบสวนด ำเนินคดีอำญำ 
ชั้นพนักงำนสอบสวนอย่ำงแท้จริง 

ภาพโครงสร้างระบบสอบสวนคดีอาญาในบทบาทพนักงานสอบสวนที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
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