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บทคัดย่อ 

 บทควำมวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำว่ำประเทศไทยมีมำตรกำรและกฎหมำยในกำรคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้สูงอำยุอย่ำงไรบ้ำง และมำตรกำรเหล่ำนั้นมีควำมเพียงพอเหมำะสม 
ต่อกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้สูงอำยุหรือไม่ เพื่อหำขอบเขตกำรคุ้มครองศักดิ์ศรี  
ควำมเป็นมนุษย์ของผู้สูงอำยุที่เหมำะสมกับบริบทของประเทศไทย จำกกำรศึกษำพบว่ำ ศักดิ์ศรี  

                                                 

  บทควำมนี้เรียบเรียงจำกวิทยำนิพนธ์ เร่ือง “กำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้สูงอำยุภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย” หลักสูตรนิติศำสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ปีกำรศึกษำ 2564 โดยได้รับทุน
สนับสนุนกำรท ำวิทยำนิพนธ์ ประจ ำปีงบประมำณ 2564 จำกส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ และได้รับรำงวัลกำรวิจัยแห่งชำติ : 
รำงวัลวิทยำนิพนธ์ ประจ ำปีงบประมำณ 2566 รำงวัลระดับดีจำกส ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ (วช.) ในกำรนี้ผู้วิ จัย
ขอขอบพระคุณคณะกรรมกำรสอบวิทยำนิพนธ์ที่กรุณำให้ค ำแนะน ำจนวิทยำนิพนธ์ส ำเร็จลุล่วง โดยเฉพำะศำสตรำจำรย์ ดร.
เกรียงไกร เจริญธนำวัฒน์ อำจำรย์ที่ปรึกษำวิทยำนิพนธ์ที่กรุณำให้ข้อคิด ค ำแนะน ำอันเป็นประโยชน์อย่ำงยิ่ง. 
 † นิติศำสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย. 
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ควำมเป็นมนุษย์แม้มีลักษณะที่เป็นนำมธรรม แต่เป็นแนวควำมคิดที่ได้รับกำรยอมรับในสำกลประเทศ 
โดยปรำกฏอยู่ทั้งในเอกสำรระหว่ำงประเทศและกฎหมำยภำยในของนำนำประเทศ ส ำหรับประเทศไทย
ได้รับแนวควำมคิดดังกล่ำวมำบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 เป็นคร้ัง
แรก จนถึงปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ก็ยังคงบัญญัติรับรองศักดิ์ศรี
ควำมเป็นมนุษย์และหลักประกันของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไว้ด้วย และโดยที่ปัจจุบันสถำนกำรณ์  
กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรเป็นสังคมสูงอำยุของประเทศไทยก ำลังเข้ำสู่สังคมสูงอำยุ  
อย่ำงสมบูรณ์ กำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้สูงอำยุจึงเป็นหน้ำที่ของรัฐที่จะต้องด ำเนินกำร
ผ่ำนนโยบำย กฎหมำย กำรบังคับใช้และกำรตีควำมกฎหมำย ซึ่งต้องอยู่ภำยใต้แนวควำมคิดศักดิ์ศรี
ควำมเป็นมนุษย์อันประกอบด้วยสำรัตถะ คือ สิทธิในชีวิตและร่ำงกำย และสิทธิในควำมเสมอภำค 
ดังนั้น สิทธิในชีวิตและร่ำงกำย และสิทธิในควำมเสมอภำคจึงเป็นเกณฑ์ส ำคัญในกำรคุ้มครองศักดิ์ศรี
ควำมเป็นมนุษย์ของผู้สูงอำยุ แต่จำกกำรศึกษำรัฐธรรมนูญ พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 และ
กฎหมำยล ำดับรองที่เกี่ยวข้องที่แม้จะมีควำมพยำยำมในกำรให้ควำมคุ้มครองผู้ สูงอำยุในด้ำนต่ำง ๆ  
แต่ยังมีปัญหำและอุปสรรคหลำยประกำรที่ท ำให้กำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้สูงอำยุ  
ยังไม่เพียงพอและเหมำะสม อันเกิดจำกตัวบทบัญญัติแห่งกฎหมำย กำรบังคับใช้และกำรตีควำม
กฎหมำย 

ค าส าคัญ : ผู้สูงอำยุ, ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์, รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

Abstract 

 The purpose of this research article is to investigate how Thailand has policies 
and legislation in place to protect the human dignity of the elderly and whether 
those policies are adequate and appropriate, in order to determine the extent of 
protection of elder human dignity that is suitable for the context of Thailand. Human 
dignity is widely recognized, according to the research, despite its ideal nature, as 
indicated by international documents and domestic laws in many countries.  The 
aforementioned notion was first implemented in Thailand in the Constitution of the 
Kingdom of Thailand B.E. 2540. Human dignity and its guarantee are still enshrined in 
the current Constitution of the Kingdom of Thailand (B.E. 2560). As Thailand approaches 
an absolute aging society, the state has a responsibility to defend the human dignity 
of the elderly through policies, laws, enforcement, and interpretation. To accomplish 
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so, the state must consider the concept of elder human dignity, which includes the 
essential values of the right to life and body as well as the right to equality. In other 
words, the right to life and body, as well as the right to equality, is a critical criterion 
for protecting the elder human dignity . However, according to the study of the 
constitution, The Elderly Act B.E. 2546, and related subordinate laws, despite efforts 
to protect the elderly in various contexts, there are still issues and impediments that 
lead to inadequacy and impropriety in elder human dignity protection that stem from 
legislation, enforcement, and interpretation. 

Keywords: elderly person, human dignity, Constitution of the Kingdom of Thailand 
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1. บทน า 

 ประเทศต่ำง ๆ ในโลกรวมทั้งประเทศไทยก ำลังเผชิญกับกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกร
ไปสู่สังคมสูงอำยุอย่ำงรวดเร็วและรุนแรง ซึ่งสถำนกำรณ์สังคมสูงอำยุของแต่ละประเทศอำจมี 
ควำมแตกต่ำงกันบ้ำง แต่สิ่งที่เหมือนกันคือทุกประเทศต้องรับมือกับสังคมสูงอำยุด้วยกำรสร้ำงนโยบำย 
กฎหมำย และมำตรกำรต่ำง ๆ เพื่อคุ้มครองผู้สูงอำยุในประเทศของตนเอง โดยองค์กำรสหประชำชำติ
รำยงำนว่ำในปี ค.ศ. 1960 หรือเมื่อกว่ำ 63 ปีมำแล้ว โลกมีประชำกรอำยุ 65 ปีขึ้นไปเพียงร้อยละ 5 
ของประชำกรโลกทั้งหมด มำในปี ค.ศ. 2021 ประชำกรผู้สูงอำยุเพิ่มเป็นร้อยละ 10 ของประชำกรโลก1 
นอกจำกนี้ได้รำยงำนแนวโน้มประชำกรโลกในป ีค.ศ. 2022 โดยคำดว่ำในเดือนพฤศจิกำยน ค.ศ. 2022 
ประชำกรโลกจะมีจ ำนวนประมำณ 8 พันล้ำนคน และอำจเพิ่มขึ้นเป็น 8.5 พันล้ำนคน ในปี ค.ศ. 2030 
ซึ่งกำรเติบโตของประชำกรส่วนหนึ่งมีสำเหตุจำกอัตรำกำรตำยที่ลดลง สะท้อนจำกอำยุขัยเฉลี่ย 
ของประชำกรโลกที่เพิ่มขึ้นเป็น 72.8 ปี ในปี ค.ศ. 2019 และอัตรำกำรตำยที่ลดลงคำดว่ำประชำกร  
จะมีอำยุขัยเฉลี่ยเพิ่มข้ึนเป็น 77.2 ปี ในปี ค.ศ. 20502 เมื่ออัตรำกำรตำยลดลงท ำให้ประชำกรผู้สูงอำยุ
มีสัดส่วนเพิ่มขึ้น คำดกำรณ์ว่ำสัดส่วนประชำกรโลกที่มีอำยุ 65 ปีขึ้นไปจะเพิ่มขึ้นจำกร้อยละ 10  
ในปี ค.ศ. 2022 เป็นร้อยละ 16 ในปี ค.ศ. 2050 ซึ่งจะมีมำกกว่ำจ ำนวนเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 5 ปีถึงสองเท่ำ 
อันเป็นผลจำกอัตรำกำรตำยที่ลดลง กำรมีอำยุยืนยำวขึ้น และภำวะเจริญพันธุ์ที่ลดลงอย่ำงต่อเนื่อง 3 
หรือหำกดูจำกสัดส่วนของประชำกรผู้สูงอำยุที่มีอำยุ 65 ปีขึ้นไป และประชำกรวัยเด็กที่มีอำยุต่ ำกว่ำ 
15 ปี จ ำแนกตำมภูมิภำคในปี ค.ศ. 2022 กลุ่มประเทศที่มีสัดส่วนประชำกรวัยเด็กมำกที่สุดคือ  
กลุ่มประเทศในแอฟริกำ และกลุ่มประเทศที่มีประชำกรวัยเด็กน้อยที่สุดคือกลุ่มประเทศในยุโรป โดยมี
สัดส่วนร้อยละ 40 และร้อยละ 16 ตำมล ำดับ ส่วนประเทศในกลุ่มลำตินอเมริกำ -ทะเลแคริบเบียน 
และกลุ่มประเทศในเอเชียมีสัดส่วนประชำกรผู้สูงอำยุกับประชำกรวัยเด็กใกล้เคียงกัน คือมีประชำกร
วัยเด็กร้อยละ 26 และร้อยละ 24 ตำมล ำดับ ส่วนประชำกรผู้สูงอำยุร้อยละ 98 และร้อยละ 10 
ตำมล ำดับ4 แต่แนวโน้มสัดส่วนประชำกรผู้สูงอำยุจะเพิ่มขึ้นสวนทำงกับประชำกรวัยเด็กที่มีสัดส่วน

                                                 
 1 ‘Population ages 65 and above (% of total population)’ (The World Bank Group) <https://data. 
worldbank.org/indicator/SP.POP.65UP.TO.ZS> accessed 16 February 2023. 
 2 United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division, World Population 
Prospects 2022, (United Nations, New York, 2022) i. 
 3 United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division (n 3) ii. 
 4 ‘Proportion of selected age groups of world population and in regions in 202 2 ’  (Statista) 
<https://www.statista.com/statistics/265759/world-population-by-age-and-region/> accessed 16 February 2023. 
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ลดลงเรื่อย ๆ ส ำหรับสถำนกำรณ์ประชำกรผู้สูงอำยุของประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2565 มีประชำกร
ผู้สูงอำยุที่มีอำยุ 60 ปีขึ้นไป จ ำนวน 13 ล้ำนคน จำกประชำกรทั้งหมด 66 ล้ำนคน หรือร้อยละ 19 
ของประชำกรทั้งหมด และในจ ำนวนประชำกรผู้สูงอำยุหำกแบ่งตำมช่วงอำยุปรำกฏว่ำมีประชำกร
ผู้สูงอำยุที่มีอำยุ 80 ปีขึ้นไปถึง 1.82 ล้ำนคน หรือร้อยละ 14.59 ของประชำกรผู้สูงอำยุทั้งหมด 5 
สะท้อนให้เห็นว่ำประชำกรผู้สูงอำยุของประเทศไทยมีอำยุยืนยำวมำกข้ึน นั่นหมำยควำมว่ำรัฐจะต้องมี
มำตรกำรคุ้มครองดูแลผู้สูงอำยุยำวนำนขึ้นตำมควำมต้องกำรที่แท้จริงของประชำกรผู้สูงอำยุแต่ละกลุ่ม
ที่อำจมีควำมต้องกำรกำรคุ้มครองที่แตกต่ำงกัน ทั้งนี้ ประเทศไทยเป็นสังคมสูงอำยุ (Ageing Society) 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 และเป็นสังคมสูงอำยุอย่ำงสมบูรณ์ (Complete Aged Society) ในปี พ.ศ. 2565 
และคำดว่ำภำยในปี พ.ศ. 2585 จะมีประชำกรผู้สูงอำยุประมำณ 18.9 ล้ำนคน หรือร้อยละ 31.446 
เข้ำสู่กำรเป็นสังคมสูงอำยุระดับสุดยอด (Super Aged Society)7 กำรท ำควำมเข้ำใจและกำรคำดกำรณ์
แนวโน้มและผลกระทบของกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรจึงส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรพัฒนำประเทศ
โดยมีประชำชนเป็นศูนย์กลำงของกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน8 รำยงำนแนวโน้มประชำกรโลก (World 
Population Prospects 2022) ขององค์กำรสหประชำชำติให้ค ำแนะน ำว่ำประเทศต่ำง ๆ ควรด ำเนินกำร
ปรับแผนงำนให้สอดคล้องกับสัดส่วนของผู้สูงอำยุที่เพิ่มขึ้น รวมถึงกำรปรับปรุงระบบประกันสังคม 
(social security) และระบบบ ำนำญ (pension systems) ให้เกิดควำมยั่งยืน และจัดตั้งระบบ 
กำรดูแลสุขภำพถ้วนหน้ำ (universal health care) และระบบกำรดูแลระยะยำว (long-term care 
systems)9 นอกจำกนี้องค์กำรสหประชำชำติได้ประกำศให้ปี พ.ศ. 2564 – 2573 เป็นทศวรรษแห่ง
กำรสูงวัยอย่ำงมีสุขภำพดีของสหประชำชำติ (The United Nations Decade of Healthy Ageing 
2021–2030) อันเป็นควำมร่วมมือระดับโลกที่มีเป้ำหมำยให้ผู้สูงอำยุ ครอบครัว และชุมชนมีคุณภำพ

                                                 
 5 กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ, สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2565 (บริษัท อมรินทร์ คอร์เปอร์เรชั่นส์ จ ำกัด (มหำชน) 2566) 
16. 
 6 กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ (เชิงอรรถ 5) 17. 
 7 สังคมสูงอำยุ (Ageing Society) หมำยถึง ประเทศที่มีประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไป มำกกว่ำร้อยละ 10 ของประชำกร
ทั้งหมด หรือมีประชำกรอำยุ 65 ปีขึ้นไป มำกกว่ำร้อยละ 7 ของประชำกรทั้งหมด ส่วนสังคมสูงอำยุอย่ำงสมบูรณ์ (Complete 
Aged Society) หมำยถึง ประเทศที่มีประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไป มำกกว่ำร้อยละ 20 ของประชำกรทั้งหมด หรือมีประชำกรอำยุ 
65 ปีขึ้นไป มำกกว่ำร้อยละ 14 ของประชำกรทั้งหมด และสังคมสูงอำยุระดับสุดยอด (Super Aged Society) หมำยถึง 
ประเทศที่มีประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไป มำกกว่ำร้อยละ 30 ของประชำกรทั้งหมด หรือมี ประชำกรอำยุ 65 ปีขึ้นไป มำกกว่ำ 
ร้อยละ 20 ของประชำกรทั้งหมด ใน อนันต์ อนันตกูล, สังคมสูงวัย...ความท้าทายประเทศไทย เอกสารเสนอที่ประชุมราชบัณฑิต
และภาคีสมาชิก ส านักธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบัณฑิตยสภา (ม.ป.ท. : ม.ป.ป.) 1. 
 8 United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division (n 3) 1. 
 9 United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division (n 3) ii. 
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ชีวิตที่ดี สอดคล้องกับเป้ำหมำยของกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs)10 
 ส ำหรับประเทศไทยที่ผ่ำนมำในระดับชำติมีควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินมำตรกำรรองรับสังคม
สูงอำยุทั้งมำตรกำรทำงกฎหมำย นโยบำย และแผนต่ำง ๆ แต่อำจยังไม่ได้เต็มที่เนื่องจำกข้อจ ำกัด
หลำยประกำร ประเด็นที่น่ำเป็นห่วงส ำหรับกำรรับมือกับสังคมสูงอำยุของประเทศไทยคือควำมพร้อม
ในระดับบุคคลและชุมชนเพื่อรับมือกับสถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรที่รุนแรงขึ้น 
ภำยใต้บริบทของสังคม เศรษฐกิจ และกำรเมือง สถำนกำรณ์กำรเป็นสังคมสูงอำยุทั้งของโลกและ
ประเทศไทยดังกล่ำวงำนวิจัยนี้จึงขอชวนพิจำรณำว่ำกำรเป็นสังคมสูงอำยุของประเทศไทยจะน ำมำซึ่ง
ผลกระทบอะไรบ้ำง ซึ่งก็พบว่ำกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรเป็นสังคมสูงอำยุไม่ได้เป็นเร่ืองของ
ผู้สูงอำยุอย่ำงเดียว เพรำะนอกจำกประชำกรผู้สูงอำยุจะเพิ่มขึ้นในขณะที่ประชำกรวัยเด็กกลับลดลง
เรื่อย ๆ คือประชำกรจะมีอำยุยืนยำวขึ้นแต่ประชำกรที่เกิดน้อยลง ดังนั้น สังคมสูงอำยุจึงเป็นเรื่อง
โครงสร้ำงของประเทศโดยรวมที่มีผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจ และมีผลกระทบต่อคนทุกวัย 
กระทบทั้งในระดับจุลภำค (ระดับบุคคลและครอบครัว) และในระดับมหภำค (สังคม กำรเมือง 
เศรษฐกิจ) ด้วยเหตุดังกล่ำวกำรคุ้มครองผู้สูงอำยุจึงเป็นเรื่องที่ประเทศต่ำง ๆ จะต้องด ำเนินกำรเพื่อให้
ผู้สูงอำยุซึ่งเป็นกลุ่มประชำกรที่ก ำลังเพิ่มจ ำนวนมำกข้ึนมีคุณภำพในกำรด ำรงชีวิตที่ดี เหมำะสม และมี
ศักดิ์ศรี ซึ่งแต่ละประเทศก็มีมำตรกำรและกลไกในกำรคุ้มครองผู้สูงอำยุที่แตกต่ำงกันขึ้นอยู่กับลักษณะ
ทำงสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และกำรเมือง แต่ไม่ว่ำจะมีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงไรอย่ำงน้อย
มำตรกำรและกลไกดังกล่ำวจะต้องสำมำรถน ำไปสู่กำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้สูงอำยุได้ 
แม้ว่ำศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์จะเป็นแนวควำมคิดที่มีลกัษณะเป็นนำมธรรมที่จนถึงปจัจุบันยังไม่มีนิยำม
ควำมหมำยอันเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป11 รวมทั้งยังมีลักษณะที่เป็นพลวัตรมิได้มีสภำพที่ตำยตัว12  
แต่อย่ำงไรก็ดีเป็นที่ยอมรับว่ำแนวควำมคิดศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์เป็นรำกฐำนของสิทธิและเสรีภำพ  
ทั้งปวง13 ดังนั้น กำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของบุคคลย่อมมีเป้ำหมำยเพื่อให้ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์
ของบุคคลเกิดขึ้นได้จริงอย่ำงเป็นรูปธรรมนั่นเอง และในสถำนกำรณ์กำรเป็นสังคมสูงอำยุจึงมี 

                                                 
 10 ‘WHO's work on the UN Decade of Healthy Ageing (2021–2030)’ (World Health Organization) 
<https://www.who.int/initiatives/decade-of-healthy-ageing> accessed 21 April 2023. 
 11 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (พิมพ์ครั้งที่ 6, วิญญูชน 2562) 87. 
 12 อุดม รัฐอมฤต นพนิธิ สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ, การอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือใช้สิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ 2544) (1). 
 13 เกรียงไกร เจริญธนำวัฒน์, ‘คุณค่ำของควำมเป็นมนุษย์ในศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์’ ใน รัฐธรรมนูญ 60 : 60 ปี สมคิด 
เลิศไพฑูรย์ รวมบทความวิชาการ เนื่องในโอกาสครบรอบ 60 ปี ศาสตราจารย์ ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์ (โรงพิมพ์เดือนตุลำ 2562) 45. 
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ควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ต้องศึกษำว่ำประเทศไทยมีมำตรกำรและกฎหมำยในกำรคุ้มครองศักดิ์ศรี 
ควำมเป็นมนุษย์ของผู้สูงอำยุอย่ำงไรบ้ำง และมำตรกำรเหล่ำนั้นมีควำมเพี ยงพอเหมำะสมต่อ 
กำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้สูงอำยุหรือไม่ โดยใช้แนวควำมคิดทฤษฎีทำงกฎหมำยมหำชน 
คือ แนวควำมคิดเก่ียวกับศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ซึ่งมีสำรัตถะที่ส ำคัญอันได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่ำงกำย 
และสิทธิในควำมเสมอภำคมำเป็นเกณฑ์ในกำรพิจำรณำ 

2. แนวความคิดเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์เป็นแนวควำมคิดเพื่อปกป้องมนุษย์จำกกำรกระท ำของรัฐและเอกชน
ด้วยกันเอง กล่ำวคือ ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์เป็นหลักกำรพื้นฐำนทำงรัฐธรรมนูญที่ก ำหนด
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับเอกชน และได้ขยำยพรมแดนไปในควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเอกชนด้วยกันเอง
อีกด้วย14 โดยมีพัฒนำกำรที่ยำวนำนตั้งแต่สมัยกรีก ยุคโรมัน ยุคกลำง ยุคฟื้นฟูศิลปวิทยำกำร ยุคแห่ง
ควำมรู้แจ้ง จนน ำมำสู่กำรยอมรับในทำงกฎหมำยในปัจจุบันโดยปรำกฏเป็นลำยลักษณ์อักษร15 อยู่ใน
เอกสำรระหว่ำงประเทศ เช่น กฎบัตรสหประชำชำติ ค.ศ. 1945 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ. 1948 กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง ค.ศ. 1966 ปฏิญญำอำเซียน
ว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 2012 หรือปรำกฏอยู่ในรัฐธรรมนูญของต่ำงประเทศที่เคยมีประสบกำรณ์ 
อันเลวร้ำยในกำรละเมิดคุณค่ำในควำมเป็นมนุษย์ เช่น สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีที่กฎหมำยพื้นฐำน 
มีบทบัญญัติรับรองคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์และบัญญัติให้กำรใช้อ ำนำจรัฐต้องผูกพันต่อศักดิ์ศรี
ควำมเป็นมนุษย์ด้วย หรือสำธำรณรัฐแอฟริกำใต้ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
เป็นหลักกำรพื้นฐำนของรัฐธรรมนูญ เป็นต้น อย่ำงไรก็ดี จุดอ่อนของแนวควำมคิดศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
คือเป็นแนวควำมคิดที่มีลักษณะเป็นนำมธรรมสูง ทั้งกฎหมำยระหว่ำงประเทศ รัฐธรรมนูญและ
กฎหมำยภำยในไม่อำจให้นิยำมควำมหมำยที่แน่นอนชัดเจนได้ จึงยังไม่มีควำมหมำยที่ได้รับกำรยอมรับ
โดยทั่วไป ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์จึงมีลักษณะที่เป็นพลวัตร และขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละสังคมและ
วัฒนธรรมที่ต้องพัฒนำนิยำมควำมหมำยของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์อันเป็นที่ยอมรับในสังคม  
ของตนเอง อันส่งผลต่อกำรตีควำมศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ที่องค์กรซึ่งมีหน้ำที่ตีควำมจะต้องค้นหำ
เจตนำรมณ์ที่แท้จริงของเร่ือง ส่วนจุดแข็งของแนวควำมคิดศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ก็คือเปิดโอกำสให้

                                                 
 14 ต่อพงศ์ กิตติยำนุพงศ์, ทฤษฎีสิทธิขั้นพื้นฐาน (วิญญูชน 2565) 174. 
 15 ดู เกรียงไกร เจริญธนำวัฒน์, ‘คุณค่ำของควำมเป็นมนุษย์ในศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์’ ใน รัฐธรรมนูญ 60 : 60 ปี 
สมคิด เลิศไพฑูรย์ รวมบทความวิชาการ เนื่องในโอกาสครบรอบ 60 ปี ศาสตราจารย์ ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์ (โรงพิมพ์เดือนตุลำ 
2562) 45-77. 
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องค์กรที่มีหน้ำที่คุ้มครอง โดยเฉพำะองค์กรตุลำกำรหรือศำลได้พัฒนำควำมหมำยและขอบเขต  
ของกำรคุ้มครองผ่ำนกำรตีควำมรัฐธรรมนูญและกฎหมำยที่ต้องตีควำมอย่ำงกว้ำงดังที่ศำสตรำจำรย์ 
ดร.อรุณ ภำณุพงศ์ กล่ำวว่ำ “รัฐธรรมนูญมิใช่เรื่องกฎหมำยอย่ำงเดียว แต่เกี่ยวข้องกับรัฐศำสตร์ 
และปรัชญำด้วยกำรตีควำมกว้ำงกว่ำกฎหมำย”16 เช่นกรณีของศำลปกครองและศำลรัฐธรรมนูญของ
สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีที่พยำยำมตีควำมให้นิยำมควำมหมำยและก ำหนดขอบเขตของกำรคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์  อันเป็นกำรตอบสนองต่อกฎหมำยพื้นฐำนที่ให้ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
เป็นเกณฑ์มำตรฐำนหรือคุณค่ำสูงสุดของรัฐธรรมนูญและส่งผลโดยตรงต่อเนื้อหำของสิทธิขั้นพื้นฐำน
อ่ืน ๆ17 
 แม้ว่ำยังไม่มีกำรให้นิยำมควำมหมำยของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ที่ได้รับกำรยอมรับโดยทั่วไป 
แต่เป็นที่ยอมรับว่ำศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ประกอบด้วยสำรัตถะหรือรำกฐำนที่ส ำคัญสองประกำร คือ 
สิทธิในชีวิตและร่ำงกำย และสิทธิในควำมเสมอภำค18 ทั้งนี้ เนื่องจำกสิทธิในชีวิตและร่ำงกำยเป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐำนที่ส ำคัญที่สุดของมนุษย์ทุกคน19 เป็นสิทธิที่จะน ำไปสู่กำรมีสิทธิและเสรีภำพประกำรอ่ืน 
เพรำะหำกไม่มีชีวิตและร่ำงกำยแล้วก็ย่อมไม่อำจมีสิทธิและเสรีภำพอื่น ๆ ได้ ดังสะท้อนอยู่ในบทบัญญัติ
มำตรำ 15 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ของไทยซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก่อตั้งสภำพบุคคล 
อันเป็นที่มำของสิทธิและหน้ำที่ตำมกฎหมำยของบุคคลว่ำ “สภำพบุคคลย่อมเริ่มแต่เมื่อคลอดแล้วอยู่รอด
เป็นทำรกและสิ้นสุดลงเมื่อตำย...” ส่วนสิทธิในควำมเสมอภำค เป็นกำรสะท้อนว่ำบุคคลทุกคนจะมี
สิทธิและเสรีภำพอย่ำงเท่ำเทียมกัน กล่ำวคือ บุคคลที่มีสำระส ำคัญอย่ำงเดียวกันต้องได้รับกำรปฏิบัติ
อย่ำงเท่ำเทียมกันภำยใต้กฎเกณฑ์เดียวกัน หรือบุคคลที่มีสำระส ำคัญแตกต่ำงกันต้องได้รับกำรปฏิบัติ
อย่ำงเท่ำเทียมกันภำยใต้กฎเกณฑ์ที่แตกต่ำงกันไปตำมสำระส ำคัญของบุคคลที่แตกต่ำงกัน โดยไม่เลือก
ปฏิบัติอย่ำงไม่เป็นธรรม สิทธิในควำมเสมอภำคในฐำนะที่เป็นสำรัตถะของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
จึงมีผลทั้งต่อแนวคิดศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์เองว่ำบุคคลทุกคนมีศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์เสมอกัน  
โดยปรำศจำกเงื่อนไขใด ๆ และมีผลผูกพันต่อกำรใช้อ ำนำจรัฐว่ำจะต้องปฏิบัติต่อบุคคลที่มีสำระส ำคัญ
อย่ำงเดียวกันอย่ำงเท่ำเทียมกันและภำยใต้กฎเกณฑ์เดียวกัน หำกบุคคลปรำศจำกหลักประกันสิทธิ 

                                                 
 16 อุดม รัฐอมฤต นพนิธิ สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ (เชิงอรรถ 12) 81. 
 17 ‘Human Dignity as the Foundation of the State Community’ (Peter Häberle) <https://bit.ly/3Tm4MKL> 
accessed 8 April 2023. 
 18 ‘Here, There and Everywhere: Human Dignity in Contemporary Law and in the Transnational Discourse’ 
p. 371. (Luís Roberto Barroso) <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1945741#> accessed 
18 October 2023. 
 19 บรรเจิด สิงคะเนติ (เชิงอรรถ 11) 91. 
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ในควำมเสมอภำค แม้ว่ำจะมีชีวิตและร่ำงกำย แต่ก็อำจได้รับกำรปฏิบัติอย่ำงไม่เป็นธรรมหรือกำรเลือก
ปฏิบัติได้ สิทธิในควำมเสมอภำคจึงเป็นรำกฐำนส ำคัญของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชน20 
ดังนั้น สิทธิในชีวิตและร่ำงกำย และสิทธิในควำมเสมอภำค จึงเป็นสำรัตถะที่ส ำ คัญของศักดิ์ศรี 
ควำมเป็นมนุษย์ โดยสิทธิในชีวิตและร่ำงกำยแสดงถึงปริมณฑลส่วนบุคคลของปัจเจกบุคคล แต่สิทธิ  
ในควำมเสมอภำคแสดงถึงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงปัจเจกบุคคลด้วยกันเองและควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
ปัจเจกบุคคลกับรัฐ21 สิทธิในชีวิตและร่ำงกำย และสิทธิในควำมเสมอภำคของบุคคล จึงเป็นสำระส ำคัญ
ที่น ำไปสู่กำรมีศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
 ส ำหรับสถำนะทำงกฎหมำยของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์นั้นอำจพิจำรณำได้เป็นหลำยแนวทำง 
ได้แก่ ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ในฐำนะหลักกำรพื้นฐำนอันเป็นคุณค่ำสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เนื่องจำก
บัญญัติรับรองเป็นหลักกำรทั่วไปไว้ในรัฐธรรมนูญ ประกอบกับในบรรดำสำระส ำคัญของหลักนิติรัฐ 
(Legal State) และหลักนิติธรรม (Rule of Law) 4 ประกำร ได้แก่ 1) กำรรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรี
ควำมเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภำพของบุคคล 2) องค์กรของรัฐจะจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลได้
ต่อเมื่อมีกฎหมำยให้อ ำนำจ 3) มีกำรควบคุมและตรวจสอบควำมชอบด้วยกฎหมำยของกำรใช้อ ำนำจรัฐ 
ที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของบุคคล และ 4) มีกำรแบ่งแยกองค์กรที่ใช้อ ำนำจ อธิปไตย  
ซึ่งสำระส ำคัญประกำรแรกคือกำรรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์นับว่ำส ำคัญที่สุดจนอำจ
กล่ำวได้ว่ำเป็น “มงกุฎของหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม” ส่วนสำระส ำคัญประกำรอ่ืนก็ล้วนมีขึ้นเพื่อให้
กำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภำพของบุคคลเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ22 ศักดิ์ศรี
ควำมเป็นมนุษย์จึงมีสถำนะเป็นคุณค่ำสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หรือศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ในฐำนะเป็น
สำรัตถะของสิทธิในชีวิตร่ำงกำยและควำมเสมอภำคอันเป็นสิทธิมนุษยชน หรือศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์
ในมุมมองของสิทธิขั้นพื้นฐำน เพรำะเป็นสิทธิที่มนุษย์ทุกคนพึงมีพึงได้ เป็นสิ่งที่ท ำให้มนุษย์สำมำรถ
ด ำรงชีวิตได้อย่ำงมีคุณค่ำและศักดิ์ศรี23 หรือศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ในฐำนะที่เป็นกฎเกณฑ์ที่ก ำหนด
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับเอกชน ในฐำนะที่รัฐมีอ ำนำจเหนือเอกชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์จึงเป็น
เกณฑ์หรือขอบเขตของกำรใช้อ ำนำจรัฐที่ผูกพันหน่วยงำนและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐทั้งปวงที่จะต้องเคำรพ

                                                 
 20 Paulus Kaufmann and others, Humiliation, Degradation, Dehumanization: Human Dignity Violated 
(Springer 2011) 80. 
 21 บรรเจิด สิงคะเนติ (เชิงอรรถ 11) 91. 
 22 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, ‘สิทธิมนุษยชนกับสิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ’ ใน รัฐธรรมนูญ 60 : 60 สมคิด เลิศไพฑูรย์ 
รวมบทความวิชาการ เนื่องในโอกาสครบรอบ 60 ปี ศาสตราจารย์ ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์ (โรงพิมพ์เดือนตุลำ 2562) 79-80. 
 23 พงษ์เทพ สันติกุล, ‘สิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมือง และสิทธิทำงสังคม’ (2562) 1 วำรสำรกำรเมือง กำรบริหำร และ
กฎหมำย 37, 39. 
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และคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคล24 รวมทั้งไม่ใช้อ ำนำจกระทบต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนษุย์ 
หรือศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ในฐำนะที่เป็นกฎเกณฑ์ที่ก ำหนดควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเอกชนด้วยกันเอง 
ไม่เพียงล ำพังรัฐเท่ำนั้นที่ต้องเคำรพต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ แต่เอกชนด้วยกันเองก็ต้องเคำรพและ
ไม่ละเมิดศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคลอ่ืน ในแง่นี้ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์จึงเป็นขอบเขตกำรใช้
สิทธิและเสรีภำพของเอกชนนั่นเอง และสถำนะของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ในทฤษฎีล ำดับชั้น 
ของกฎหมำย เมื่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ได้รับกำรบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญจึงมีสถำนะเป็น
กฎหมำยสูงสุดด้วย ดังนั้น กำรตรำกฎหมำยของฝ่ำยนิติบัญญัติ กำรบังคับใช้กฎหมำยของฝ่ำยบริหำร 
และกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีของศำล รวมทั้งกำรใช้อ ำนำจและกำรกระท ำทั้งปวงของรัฐจะต้อง
เคำรพและค ำนึงถึงศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคลด้วยเสมอ หำกบทบัญญัติใดของกฎหมำย กฎ 
หรือกำรกระท ำใด กระทบต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคล บทบัญญัติหรือกำรกระท ำนั้นย่อมขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและเป็นอันใช้บังคับมิได้ และเมื่อพิจำรณำศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ในฐำนะเป็น
หลักกำรที่มีคุณค่ำสูงสุดของรัฐธรรมนูญหรือคุณค่ำในระดับรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญบัญญัติว่ำ 
ตรำกฎหมำยจะกระทบต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้25 รวมทั้งบุคคลจะสละศักดิ์ศรี 
ควำมเป็นมนุษย์ของตนเองก็ไม่ได้ ย่อมแสดงถึงกำรยอมรับว่ำศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์มีคุณค่ำอยู่สูงกว่ำ
สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภำพอ่ืน ๆ ตำมรัฐธรรมนูญ26 

3. ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 ในระยะเวลำกว่ำ 90 ปีที่ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงกำรปกครองมำเป็นระบอบประชำธิปไตย
อันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีรัฐธรรมนูญเป็นหลักในกำรปกครองประเทศมำแล้วถึง 20 ฉบับ 
และในบรรดำรัฐธรรมนูญจ ำนวน 20 ฉบับได้บัญญัติเกี่ยวกับศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ โดยผู้เขียน 
แบ่งออกเป็นสองช่วงดังนี้ 

 3.1 ช่วงที่หนึ่ง 

 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 15 โดยมีรัฐธรรมนูญจ ำนวน 9 ฉบับ ที่มิได้มีบทบัญญัติรับรอง
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไว้โดยตรง แต่ได้บัญญัติรับรองควำมเสมอภำคและเสรีภำพในร่ำงกำยของบุคคล 

                                                 
 24 ‘Human Dignity as the Foundation of the State Community’  (Peter Häberle) <https://bit.ly/3Tm4MKL> 
accessed 8 April 2023. 
 25 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 26 วรรคหนึ่ง. 
 26 เกรียงไกร เจริญธนำวัฒน์ (เชิงอรรถ 13) 73-74. 
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ซึ่งเป็นสำรัตถะของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไว้ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรสยำม พุทธศักรำช 
247527 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 248928 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
(ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 2490 29 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 249230 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักรำช 249531 รัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 251132 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 251733 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 252134 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 253435 จึงอำจกล่ำวได้ว่ำรัฐธรรมนูญทั้ ง 9 ฉบับดังกล่ำวให้กำรรับรองศักดิ์ศรี 
ควำมเป็นมนุษย์ด้วยโดยปริยำย แต่เมื่อไม่มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญรับรองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไว้
โดยชัดแจ้ง จึงไม่มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอันเป็นหลักประกันกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์
ไว้ด้วย ส่วนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วครำวจ ำนวน 6 ฉบับ มิได้บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ หรือ
สิทธิในชีวิตและร่ำงกำย และสิทธิในควำมเสมอภำค อันเป็นสำรัตถะของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไว้ เลย 
ได้แก่ พระรำชบัญญัติธรรมนูญกำรปกครองสยำม (ชั่วครำว) พุทธศักรำช 2475 ธรรมนูญกำรปกครอง
รำชอำณำจักร พุทธศักรำช 2502 ธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักร พุทธศักรำช 2515 รัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2519 ธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักร พุทธศักรำช 2520 
และธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักร พุทธศักรำช 2534 ทั้งนี้ อำจเป็นเพรำะมีเจตนำรมณ์จะบังคับ
ใช้เป็นกำรชั่วครำวภำยหลังกำรปฏิวัติหรือรัฐประหำรยึดอ ำนำจกำรปกครอง แล้วแต่กรณี  แม้ว่ำ
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วครำวในจ ำนวนนี้บำงฉบับจะมีระยะเวลำกำรบังคับใช้ยำวนำนกว่ำรัฐธรรมนูญ  
ฉบับถำวรก็ตำม 

                                                 
 27 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรสยำม พุทธศักรำช 2475 มำตรำ 12 และมำตรำ 14. 
 28 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2489 มำตรำ 12 และมำตรำ 14. 
 29 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 2490 มำตรำ 21 และมำตรำ 23. 
 30 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2492 มำตรำ 27 และมำตรำ 31. 
 31 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักรำช 2495 มำตรำ 24 และมำตรำ 27. 
 32 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2511 มำตรำ 25 และมำตรำ 29. 
 33 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2517 มำตรำ 27 และมำตรำ 33. 
 34 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2521 มำตรำ 23 และมำตรำ 28. 
 35 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2534 มำตรำ 25 และมำตรำ 30. 
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 3.2 ช่วงที่สอง 

 ตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 ถึงฉบับที่ 20 ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2540 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 2549 รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 
2557 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ซึ่งบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์
ไว้โดยตรง โดยรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 คือรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 เป็น
รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บัญญัติหลักกำรพื้นฐำนอันเป็นรำกฐำนของสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิขั้นพื้นฐำน 
หลักกำรดังกล่ำวคือกำรที่รัฐธรรมนูญรับรองคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคลไว้ใน
รัฐธรรมนูญ36 และได้บัญญัติหลักประกันของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ที่มีผลผูกพันต่อกำรใช้อ ำนำจรัฐ
ทั้งปวง37 รวมทั้งกลไกกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชนทั้งที่เป็นส่วนรำชกำร  
ในฝ่ำยบริหำร ได้แก่ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ กระทรวงยุติธรรม 38 องค์กรอิสระ ได้แก่ 
ผู้ตรวจกำรแผ่นดินของรัฐสภำ39 คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ40 และโดยเฉพำะองค์กรตุลำกำร 
ได้แก่ ศำลรัฐธรรมนูญ41 และศำลปกครอง42 ต่อมำมีกำรรัฐประหำรประกำศให้รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 สิ้นสุดลง และมีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) 
พุทธศักรำช 2549 ก็ยังบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไว้ แต่เป็นกำรรับรองภำยใต้ประเพณี  
กำรปกครอง43 และเมื่อมีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ก็ได้กลับมำบัญญัติ
รับรองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์และหลักประกันของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์44 ไว้เช่นเดียวกับ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 และเมื่อมีกำรรัฐประหำรประกำศให้รัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 สิ้นสุดลง และมีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
(ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 2557 ก็บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ภำยใต้ประเพณี 
                                                 
 36 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 มำตรำ 4 บัญญัติว่ำ “ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิ และ
เสรีภำพของบุคคล ย่อมได้รับควำมคุ้มครอง”. 
 37 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 มำตรำ 26 มำตรำ 27 มำตรำ 28 และมำตรำ 29. 
 38 พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มำตรำ 33 (4). 
 39 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 มำตรำ 196. 
 40 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 มำตรำ 199. 
 41 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 มำตรำ 255. 
 42 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 มำตรำ 276. 
 43 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 2549 มำตรำ 3. 
 44 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 4 มำตรำ 26 มำตรำ 27 มำตรำ 28 และมำตรำ 29. 
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กำรปกครอง45 เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 2549  
กำรที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 2549 และพุทธศักรำช 2557 
บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไว้ ในแง่หนึ่งนับได้ว่ำเป็นควำมก้ำวหน้ำที่ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์
ได้รับกำรยอมรับและน ำมำบัญญัติเป็นลำยลักษณ์อักษรในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วครำวเป็นครั้งแรก
ภำยหลังกำรรัฐประหำรเมื่อปี พ.ศ. 2549 และได้รับกำรยืนยันอีกครั้งภำยหลังกำรรัฐประหำรเมื่อปี 
พ.ศ. 2557 แต่ในอีกแง่หนึ่งคือกำรที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 2549 
และพุทธศักรำช 2557 บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไว้ภำยใต้ประเพณีกำรปกครอง ย่อมมี
ประเด็นปัญหำตำมมำว่ำศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยมีสถำนะ  
เป็นคุณค่ำสูงสุดของรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
 ปัจจุบันภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญ 
ฉบับที่ 20 ก็ได้บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์46 ไว้เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2540 และพุทธศักรำช 2550 แต่บัญญัติหลักประกันกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์
ไว้ชัดเจนกว่ำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 และพุทธศักรำช 2550 กล่ำวคือ 
ในมำตรำ 26 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ก ำหนดว่ำกำรตรำ
กฎหมำยจะกระทบต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์มิได้ โดยไม่มีข้ อยกเว้นใด ๆ ทั้งสิ้น47 และเมื่อ
รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคล รัฐจึงมีหน้ำที่ต้องเคำรพ ให้ควำมคุ้มครอง
และตอบสนองโดยกำรสร้ำงมำตรกำรและกลไกต่ำง ๆ ที่จะท ำให้เกิดกำรเคำรพและกำรคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคลให้เกิดขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ผู้สูงอำยุก็เป็นบุคคลที่ต้องได้รับ
กำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ตำมที่รัฐธรรมนูญรับรองด้วย 
 ในด้ำนควำมหมำยและขอบเขตของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไม่มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมำยฉบับใดให้นิยำมควำมหมำยไว้ จึงเปิดโอกำสให้องค์กรผู้ ใช้อ ำนำจรั ฐโดยเฉพำะ 
องค์กรตุลำกำรได้ให้ควำมหมำยและขอบเขตของกำรคุ้มครองผ่ำนกำรตีควำมกฎหมำยที่ต้องปรับใช้  
กับคดี ซึ่งแม้ว่ำจะมีค ำพิพำกษำและค ำวินิจฉัยของศำลเกี่ยวกับศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์อยู่บ้ำง  แต่
พัฒนำกำรในเร่ืองกำรให้นิยำมควำมหมำยและกำรก ำหนดขอบเขตกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์

                                                 
 45 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 2557 มำตรำ 4. 
 46 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 4. 
 47 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 26 วรรคหนึ่ง “กำรตรำกฎหมำยที่มีผลเป็นกำรจ ำกัด
สิทธิหรือเสรีภำพของบุคคล ต้องเป็นไปตำมเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้ 
กฎหมำยดังกล่ำวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภำระหรือจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบ
ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพไว้ด้วย...”. 
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โดยองค์กรตุลำกำรยังมีไม่มำกนัก อำทิ ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 16/2541 ที่วำงหลักกำรว่ำศำล 
มีอ ำนำจวินิจฉัยควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมำยภำยหลังจำกที่กฎหมำยนั้นประกำศใช้ อันถือว่ำ 
มีบทบำทส ำคัญยิ่งในกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์จำกบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่มีผลบังคับใช้แล้ว
ซึ่งอำจกระทบต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคล ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  21/2546  
ศำลรัฐธรรมนูญน ำหลักควำมเสมอภำคซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนตำมระบอบประชำธิปไตย โดยห้ำมมิให้
รัฐออกกฎเกณฑ์ใดอันเป็นกำรเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งควำมแตกต่ำงทำงเพศ ดังนั้น พระรำชบัญญัติ
ชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 มำตรำ 12 ที่บัญญัติบังคับให้หญิงมีสำมีต้องใช้ชื่อสกุลของสำมีจึงขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญและเป็นอันใช้บังคับมิได้ ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 15/255548 ได้น ำหลักควำมเสมอภำค
อันเป็นสำรัตถะของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์มำเป็นหลักในกำรพิจำรณำวินิจฉัย เช่นเดียวกันว่ำ
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มำตรำ 26 วรรคหนึ่ง (10)  
ในส่วนที่บัญญัติให้ผู้สมัครสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเป็นข้ำรำชกำรตุลำกำรต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ำมว่ำ “มีกำยหรือจิตใจไม่เหมำะสมที่จะเป็นข้ำรำชกำรตุลำกำร” ขัดต่อสิทธิของคนพิกำร
ในกำรเข้ำท ำงำนบนพื้นฐำนที่ เท่ำเทียมกับบุคคลทั่วไปตำมอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิคนพิกำรของ
สหประชำชำติ และเป็นกำรเลือกปฏิบัติต่อบุคคลโดยไม่เป็นธรรมเพรำะเหตุแห่งควำมแตกต่ำงในเร่ือง
ควำมพิกำร ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 30 วรรคสำม  
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7634/2554 วินิจฉัยว่ำกำรที่แพทย์ละทิ้งคนไข้โดยไม่เห็นแก่ชีวิตของคน  
เป็นกำรผิดกฎหมำยรัฐธรรมนูญ มำตรำ 4 ที่ก ำหนดว่ำศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคลย่อมได้รับ
ควำมคุ้มครอง ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.142/2547 ที่น ำหลักควำมเสมอภำคตำมรัฐธรรมนูญ
ซึ่งเป็นสำรัตถะของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์มำปรับใช้กับข้อเท็จจริงในคดี ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 
อ.231/2550 กรณีกำรปิดป้ำยโฆษณำบนหน้ำต่ำงของรถไฟโดยสำร โดยวำงหลักว่ำกำรปฏิบัติต่อบุคคล
เยี่ยงวัตถุย่อมเป็นกำรละเมิดศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.1113/2561 
กรณีให้บุคคลซึ่งเป็นหญิงถอดเสื้อผ้ำรอแพทย์ตรวจร่ำงกำยในกำรสอบเข้ำเป็นนักเรียนนำยร้อยต ำรวจ 
เป็นวิธีกำรที่กระทบต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
 ส่วนสถำนะทำงกฎหมำยของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย
นั้น เห็นว่ำมีสถำนะเป็นคุณค่ำสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพรำะนอกจำกรัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรอง

                                                 
 48 โปรดเทียบค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่ 16/2545 ที่ศำลวินิจฉัยว่ำว่ำ พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยตุลำกำร
ศำลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มำตรำ 26 วรรคหนึ่ง (10) ไม่มีปัญหำด้วยควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2540 มำตรำ 30. 
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ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไว้โดยชัดแจ้งแล้ว49 ยังได้บัญญัติหลักประกันของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไว้ด้วย
โดยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 และพุทธศักรำช 2550 บัญญัติว่ำกำรตรำ
กฎหมำยที่มีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลจะกระทบต่อสำระส ำคัญแห่งสิทธิและ
เสรีภำพนั้นมิได้50 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 บัญญัติว่ำกำรตรำกฎหมำย 
ที่มีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลจะกระทบต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้51 
ซึ่งย่อมรวมไปถึงกำรบังคับใช้กฎหมำยและกำรตีควำมกฎหมำยที่จะกระทบต่อสำระส ำคัญแห่ง 
สิทธิเสรีภำพและศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไม่ได้ด้วย เช่นเดียวกับกรณีของกฎหมำยพื้นฐำนของสหพันธ์
สำธำรณรัฐเยอรมนี มำตรำ 1 ที่บัญญัติว่ำศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์จะละเมิดมิได้ อ ำนำจรัฐทั้งหลำย 
มีควำมผูกพันที่จะต้องเคำรพและคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์52 หรือรัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐ
แอฟริกำใต้ ค.ศ. 1996 ที่บัญญัติให้ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์เป็นหลักกำรพื้นฐำนของรัฐธรรมนูญ53 
ดังนั้น จึงกล่ำวได้ว่ำศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์เป็นหลักกำรพื้นฐำนอันเป็นคุณค่ำสูงสุดของรัฐธรรมนูญที่
ผูกพันกำรใช้อ ำนำจรัฐทั้งปวงที่จะต้องเคำรพ (respect) ให้ควำมคุ้มครอง (protect) และตอบสนอง
เติมเต็ม (fulfill) ให้ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์เกิดเป็นรูปธรรมได้มำกที่สุด แต่อย่ำงไรก็ดี กำรพิจำรณำ
เฉพำะบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่รับรองคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์อำจยังไม่เพียงพอที่จะกล่ำว
ได้ว่ำศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์เป็นคุณค่ำสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หำกแต่คงต้องพิจำรณำจำกกำรใช้อ ำนำจรัฐ
ในทำงควำมเป็นจริงด้วยว่ำให้กำรเคำรพและค ำนึงถึงศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคลหรือไม่ อย่ำงไร 
และหำกพิจำรณำข้อเท็จจริงของกำรใช้อ ำนำจรัฐภำยหลังจำกมีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2540 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไว้จนถึงปัจจุบัน 
อำจพบค ำตอบว่ำในสังคมไทยโดยเฉพำะผู้ใช้อ ำนำจรัฐให้กำรยอมรับว่ำศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์เป็น 
คุณค่ำสูงสุดของรัฐธรรมนูญหรือไม่ และในอีกด้ำนหนึ่งประชำชนในฐำนะผู้ทรงในศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์
มีควำมหวงแหนและเรียกร้องศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของตนเพียงใด 

                                                 
 49 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 มำตรำ 4 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) 
พุทธศักรำช 2549 มำตรำ 3 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 4 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
(ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 2557 มำตรำ 4 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 4. 
 50 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 มำตรำ 29 วรรคหนึ่ง และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 29 วรรคหนึ่ง. 
 51 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 26 วรรคหนึ่ง. 
 52 The Basic Law of the Federal Republic of Germany (1949) Article 1 (1). 
 53 The Constitution of the Republic of South Africa (1996) Chapter 1 Founding provisions. 
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ตารางที่ 1 การรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
รัฐธรรมนูญ

ฉบับที่  
1 - 15 16 17 18 19 20 

พุทธศักราช 2475 - 2534 2540 2549 2550 2557 2560 
กำรรับรอง

ศักดิ์ศรีควำม
เป็นมนุษย ์

ไม่มีบทบัญญัติ
รับรองศักดิ์ศรี

ควำมเป็น
มนุษย์ใน

รัฐธรรมนูญ 
(แต่มี

รัฐธรรมนูญ 6 
ฉบับที่บัญญัติ

รับรอง
สำรัตถะของ
ศักดิ์ศรีควำม
เป็นมนุษย์ไว้) 

รัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกที่

รับรองศักดิ์ศรี
ควำมเป็น

มนุษย์ และ
บัญญัติ

หลักประกันไว ้

รับรองศักดิ์ศรี
ควำมเป็น

มนุษย์ภำยใต้
ประเพณีกำร

ปกครอง 
เนื่องจำกเป็น
รัฐธรรมนูญ
ฉบับชั่วครำว 

รับรองศักดิ์ศรี
ควำมเป็น
มนุษย์และ

บัญญัติ
หลักประกันไว้
เช่นเดียวกับ
รัฐธรรมนูญ 

2540 

รับรองศักดิ์ศรี
ควำมเป็น

มนุษย์ภำยใต้
ประเพณีกำร

ปกครอง
เช่นเดียวกับ
รัฐธรรมนูญ
ฉบับชั่วครำว 

2549 

รับรองศักดิ์ศรี
ควำมเป็น
มนุษย์และ

บัญญัติ
หลักประกันไว้

ชัดเจนกว่ำ
รัฐธรรมนูญ 
2540 และ 

2550 

 

4. การคุ้มครองผู้สูงอายุตามกฎหมายของต่างประเทศ 

 กำรคุ้มครองผู้สูงอำยุตำมกฎหมำยของต่ำงประเทศผู้เขียนได้ศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
ประเทศสำธำรณรัฐฝรั่งเศส รำชอำณำจักรสวีเดน และประเทศญี่ปุ่น ซึ่งทั้งสำมประเทศเป็นสังคมสูงอำยุ
ระดับสุดยอดแล้วและมีควำมพยำยำมในกำรจัดระบบสวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุและพัฒนำมำตรกำร
ต่ำง ๆ โดยเฉพำะมำตรกำรทำงกฎหมำย เพื่อรับมือกับกำรเป็นสังคมสูงอำยุในประเทศของตนภำยใต้
บริบทสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และกำรเมือง 

 4.1 การคุ้มครองผู้สูงอายุตามกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

 สำธำรณรัฐฝรั่งเศสให้ควำมส ำคัญกับกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภำพ  
และควำมเสมอภำคของบุคคลอันเป็นผลพวงจำกประวัติศำสตร์ของกำรต่อสู้เรียกร้องดังที่ปรำกฏใน
เอกสำรส ำคัญอย่ำงค ำประกำศว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันที่ 26 สิงหำคม ค.ศ. 1789  
ซึ่งได้วำงหลักกำรที่ส ำคัญ 3 ประกำรได้แก่ กำรรับรองสิทธิมนุษยชน กำรรับรองสิทธิพลเมือง และ 
กำรรับรองหลักกำรขององค์กรทำงกำรเมือง54 ส ำหรับกำรคุ้มครองผู้สูงอำยุตำมกฎหมำยของ

                                                 
 54 เกรียงไกร เจริญธนำวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ (วิญญูชน 2547) 63. 
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สำธำรณรัฐฝรั่งเศสนั้นมีทั้งที่เป็นประมวลกฎหมำย รัฐบัญญัติเฉพำะ และกฎหมำยล ำดับรอง ในส่วนของ
ประมวลกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรคุ้มครองผู้สูงอำยุ ได้แก่ ประมวลกฎหมำยกิจกำรทำงสังคมและครอบครัว 
(Code de l'action sociale et des familles) ที่มีสำระส ำคัญในกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงสังคมแก่
ครอบครัวที่ประสบปัญหำในกำรด ำรงชีวิตโดยให้ควำมช่วยเหลือแก่ผู้ด้อยโอกำส ได้แก่ เด็ก คนพิกำร 
ผู้สูงอำยุ ผู้ยำกไร้ ผู้ไม่มีหลักประกันด้ำนสุขภำพ ผู้ที่ถูกกีดกันออกจำกสังคม ซึ่งประมวลกฎหมำย
กิจกำรทำงสังคมและครอบครัวก ำหนดแนวนโยบำยของรัฐในกำรสังคมสงเครำะห์แก่ผู้ด้อยโอกำส 
กลุ่มต่ำง ๆ แนวทำงในกำรให้ควำมช่วยเหลือ หน่วยงำนที่รับผิดชอบด ำเนินกำร รวมทั้งหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับกำรประกอบกิจกำรด้ำนสังคมสงเครำะห์และบุคลำกรที่ประกอบอำชีพในองค์กรหรือหน่วยงำน 
ที่ด ำเนินกิจกำรด้ำนสังคมสงเครำะห์และกำรให้ควำมช่วยเหลือครอบครัว55 และประมวลกฎหมำย
ประกันสังคม (Code de la sécurité sociale) ที่ใช้ระบบประกันสังคมโดยครอบคลุมสวัสดิกำร 
หลำยประเภทและในประชำชนทุกกลุ่มรวมทั้งผู้สูงอำยุ56 
 สถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส ในปี ค.ศ. 2022 
สำธำรณรัฐฝรั่งเศสมีประชำกรทั้งประเทศจ ำนวน 68 ล้ำนคน เป็นประชำกรผู้สูงอำยุ 13.94 ล้ำนคน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 20.5 ของประชำกรทั้งหมด ส่วนในปี ค.ศ. 2023 (ณ วันที่ 1 มกรำคม ค.ศ. 2023) 
มีประชำกรผู้สูงอำยุเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 21.26 ของประชำกรทั้งหมด และกว่ำร้อยละ 10.07 ของ
ประชำกรผู้สูงอำยุมีอำยุ 75 ปีขึ้นไป57 จึงเป็นสังคมสูงอำยุระดับสุดยอด (Super Aged Society) แล้ว 
สำธำรณรัฐฝรั่งเศสมีแนวคิดหลักในกำรจัดสวัสดิกำรผู้สูงอำยุสองประกำร ได้แก่ กำรให้ควำมส ำคัญ
และค ำนึงถึงควำมต้องกำรที่แท้จริงของผู้สูงอำยุ และอยู่บนพื้นฐำนหลักควำมเสมอภำค ส ำหรับรูปแบบ
กำรจัดสวัสดิกำรให้แก่ผู้สูงอำยุในสำธำรณรัฐฝรั่งเศส แบ่งเป็นมำตรกำรด้ำนปัจจัยที่จ ำเป็นต่อชีวิตและ
ร่ำงกำยของผู้สูงอำยุที่ตอบสนองต่อสิทธิในชีวิตและร่ำงกำยของผู้สูงอำยุซึ่งเป็นสำรัตถะของกำรคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้สูงอำยุ ได้แก่ เงินเบี้ยเลี้ยงผู้สูงอำยุ58 เงินช่วยเหลือด้ำนที่พักอำศัย59  

                                                 
 55 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, ‘บันทึกวิเครำะห์สรุปสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เรื่องเสร็จที่  549/2553’ <https://www.krisdika.go.th/data/comment/comment_lawdraft/2553/0549_ 
2553_0153.htm> สืบค้นเมื่อ 21 เมษำยน 2566. 
 56 ‘Code de la sécurité sociale’ (Légifrance) <https://bit.ly/3qzlQM3> accessed 21 April 2023. 
 57 ‘Distribution of the population in France as of January 1, 2023, by age group’ (Statista) <https://www. 
statista.com/statistics/464032/distribution-population-age-group-france/> accessed 28 April 2023. 
 58 Code de l'action sociale et des familles, Articles L232-1 et L232-2. 
 59 Code de l'action sociale et des familles, Articles L123 -4 à L123-9, Articles L132-1 à L132-12 et 
Articles L143-1 à L134-10. 
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กำรให้บริกำรด้ำนอำหำร60 กำรให้บริกำรที่อยู่อำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุ61 ตำมประมวลกฎหมำยกิจกำร
ทำงสังคมและครอบครัว เงินเบี้ยเลี้ยงเพื่อกำรยังชีพแก่ผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อย62 เงินช่วยเหลือกรณี
เสื่อมสมรรถภำพในกำรท ำงำน63 กำรให้บริกำรและควำมช่วยเหลือในที่อยู่อำศัย64 ตำมประมวล
กฎหมำยประกันสังคม ส่วนหน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดสวัสดิกำรให้แก่ผู้สูงอำยุในสำธำรณรัฐ
ฝรั่งเศส ได้แก่ หน่วยงำนส่วนกลำงและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนกลไกกำรคุ้มครองผู้สูงอำยุ 
ของสำธำรณรัฐฝรั่งเศสมีมำตรกำรทำงกฎหมำย เช่น รัฐบัญญัติฉบับที่ n° 2015-1776 ลงวันที่ 28 
ธันวำคม ค.ศ. 2015 เป็นกฎหมำยว่ำด้วยกำรปรับตัวของสังคมเข้ำสู่วัยสูงอำยุ65 รัฐบัญญัติฉบับที่  
n° 2015-1402 ลงวันที่ 5 พฤศจิกำยน ค.ศ. 2015 เป็นกฎหมำยเกี่ยวกับกำรรำยงำนสถำนกำรณ์ 
กำรปฏิบัติที่ไม่เหมำะสมโดยผู้เชี่ยวชำญด้ำนสุขภำพ66 รัฐบัญญัติฉบับที่ n° 2008-496 ลงวันที่ 27 
พฤษภำคม ค.ศ. 2008 เป็นกฎหมำยเก่ียวกับกำรปรับปรุงบทบัญญัติให้สอดคล้องกับกฎหมำยต่อต้ำน
กำรเลือกปฏิบัติ67 ประมวลกฎหมำยสำธำรณสุขในส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิของผู้ป่วยในระยะสุดท้ำย 
ของชีวิต (Fin de vie, Droits des patients)68 รัฐบัญญัติฉบับที่ n° 2005-370 ลงวันที่ 22 เมษำยน 
ค.ศ. 2005 ว่ำด้วยสิทธิของผู้ป่วยและกำรสิ้นสุดของชีวิต69 เป็นต้น 

 4.2 การคุ้มครองผู้สูงอายุตามกฎหมายของราชอาณาจักรสวีเดน 

 ในปี ค.ศ. 2022 รำชอำณำจักรสวีเดนมีประชำกรทั้งหมด 10.6 ล้ำนคน เป็นประชำกรผู้สูงอำยุ
ร้อยละ 20.4 ของประชำกรทั้งหมดจึงเป็นสังคมสูงอำยุระดับสุดยอด  (Super Aged Society) แล้ว 
และเป็นรัฐสวัสดิกำรที่มีระบบสวัสดิกำรผู้สูงอำยุที่ดีประเทศหนึ่ง แต่อย่ำงไรก็ดี รำชอำณำจักรสวีเดน
ต้องประสบกับปัญหำด้ำนกำรขำดแคลนแรงงำน ภำระงบประมำณ กำรจัดสวัสดิกำร เช่นเดียวกันกับ

                                                 
 60 Code de l'action sociale et des familles, Articles L231-1 à L231-6. 
 61 Code de l'action sociale et des familles, Articles L313-2, L314-2 et L314-9. 
 62 Code de la sécurité sociale, Articles L815-1 à L815-15 et Article L816-1. 
 63 Code de la sécurité sociale, Articles L815-24 et Article L816-1. 
 64 Code de la sécurité sociale, Articles L815-1 à L815-15 et Article L816-1. 
 65 Loi n° 2015-1776 du 28 décembre 2015 relative à l’adaptation de la société au vieillissement. 
 66 Loi n° 2015-1402 du 5 novembre 2015 tendant à clarifier la procédure de signalement de situations 
de maltraitance par les professionnels de santé. 
 67 Loi n° 2008- 496 du 27 mai 2008 portant diverses dispositions d’ adaptation au droit communautaire 
dans le domaine de la lutte contre les discriminations. 
 68 Code de la santé publique, Articles L1111-11 à L1111-12 et Articles R1111-17 à R1111-20. 
 69 Loi n° 2005-370 du 22 avril 2005 relative aux droits des malades et à la fin de vie (dite Loi Léonetti). 
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ประเทศต่ำง ๆ ที่ก ำลังเผชิญกับกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรเป็นสังคมสูงอำยุ ซึ่งรำชอำณำจักร
สวีเดนนับเป็นประเทศแรก ๆ ที่ประสบกับปัญหำประชำกรผู้สูงอำยุเพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็วจำกร้อยละ 
13.8 ในปี ค.ศ. 1970 เป็นร้อยละ 20.4 ในปี ค.ศ. 202270 ส ำหรับกำรจัดสวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุ
ของรำชอำณำจักรสวีเดนในฐำนะที่เป็นรัฐสวัสดิกำรมีแนวคิดกำรจัดสวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุที่มี
พัฒนำกำรแบ่งได้เป็น 4 ช่วง นับตั้งแต่ช่วง ค.ศ. 1930 จนถึงปัจจุบัน ได้แก่71 ช่วงที่ 1 ค.ศ. 1930 – 1965 
เป็นระยะเวลำที่รัฐเข้ำมำรับผิดชอบดูแลผู้สูงอำยุร่วมกับครอบครัว โดยมีแนวควำมคิดให้ผู้สูงอำยุ
สำมำรถพักอำศัยอยู่ในบ้ำนของตนเองให้ยำวนำนที่สุดภำยใต้กำรดูแลของครอบครัวโดยรัฐสนับสนุน
ช่วยเหลือสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกและบริกำรด้ำนต่ำง ๆ ช่วงที่ 2 ค.ศ. 1965 – 1980 เป็นระยะเวลำที่
ระบบสวัสดิกำรผู้สูงอำยุได้รับกำรพัฒนำไปอย่ำงรวดเร็ว กำรออกกฎหมำยก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัด
สวัสดิกำรให้แก่ผู้สูงอำยุ โดยมีแนวควำมคิดในกำรพัฒนำระบบกำรจัดสวัสดิกำรที่จะต้องเป็นกำรดูแล
ผู้สูงอำยุทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจ ท ำให้ผู้สูงอำยุรู้สึกถึงกำรมีชีวิตที่ดีและเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ในปี 
ค.ศ. 1980 มีกำรตรำกฎหมำยรับรองสิทธิผู้สูงอำยุที่จะได้รับควำมช่วยเหลือที่จ ำ เป็นต่อกำรด ำรงชีวิต 
ที่บ้ำนของตนเองตลอดชีวิต และมีกำรตรำกฎหมำยรับรองสิทธิของผู้สูงอำยุที่จะได้รับสวัสดิกำรจำกรัฐ
ให้เป็นสิทธิขั้นพื้นฐำน (Fundamental Right) ในปีเดียวกัน ช่วงที่  3 ค.ศ. 1980 – 1997 เป็น
ระยะเวลำที่ระบบสวัสดิกำรผู้สูงอำยุต้องเผชิญกับวิกฤติด้ำนงบประมำณ ในปี ค.ศ. 1992 จึงต้องมี  
กำรปฏิรูประบบสวัสดิกำรผู้สูงอำยุเพื่อลดภำระงบประมำณ และช่วงที่ 4 ค.ศ. 1998 เป็นต้นมำอันเป็น
ระยะเวลำของกำรปรับปรุงระบบสวัสดิกำรผู้สูงอำยุให้มีประสิทธิภำพมำขึ้นโดยเน้นกำรจัดสวัสดิกำร
ตำมควำมต้องกำรที่แท้จริงของผู้สูงอำยุแต่ละคน และเน้นคุณภำพของบริกำรมำกกว่ำปริมำณ ส ำหรับ
หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดสวัสดิกำรให้แก่ผู้สูงอำยุในรำชอำณำจักรสวีเดน ได้แก่ หน่วยงำน
ส่วนกลำง หน่วยงำนส่วนภูมิภำค และหน่วยงำนส่วนท้องถิ่น รวมทั้งคณะกรรมกำรต่ำง ๆ เช่น 
คณะกรรมกำรสุขภำพและสวัสดิกำรแห่งชำติ คณะกรรมกำรก ำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในระดับมณฑล และคณะกรรมกำรสวัสดิกำรสังคมประจ ำท้องถิ่น เป็นต้น 

                                                 
 70 Statista, ‘Share of population in Sweden aged 65 years or more in selected years from 1970 to 2022, 
by age group’ <https://www.statista.com/statistics/525637/sweden-elderly-share-of-the-total-population-by-
age-group/> accessed 28 April 2023. 
 71 Nathalie MOREL, « La prise en charge des personnes âgées dépendantes en Suède de 1930 à 2008 : 
entre réforme et continuité », Association française de sociologie, N° 2010-5, p. 4. จุมพล ศรีจงศิริกุล และคณะ , 
‘โครงกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศในกำรจัดสวัสดิกำรและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้สูงอำยุ ’ (รำยงำน
ผลกำรวิจัยเสนอต่อส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 2555) 18-22. 
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 กำรคุ้มครองผู้สูงอำยุตำมกฎหมำยของรำชอำณำจักรสวีเดนพบว่ำมีกฎหมำยระดับ
พระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้องหลำยฉบับ ได้แก่ พระรำชบัญญัติสุขภำพและกำรบริกำรทำงกำรแพทย์  
ค.ศ. 1982 (The Health and Medical Service Act 1982) พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรสนับสนุน
ช่วยเหลือและกำรบริกำรส ำหรับผู้สูญเสียสมรรถภำพทำงร่ำงกำยและทำงจิตใจ ค.ศ. 1993 แก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2005 (The Act Concerning Support and Service for Persons with Certain 
Functional Impairments: LSS) พระรำชบัญญัติประกันสังคม ค.ศ. 1999 แก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ. 2003 
(The Social Insurance Act 1999, amendment 2003) พระรำชบัญญัติบริกำรสังคม ค.ศ. 2001 
(The Social Service Act 2001) และพระรำชบัญญัติกำรเลือกปฏิบัติ ค.ศ. 2008 แก้ไขเพิ่มเติม  
ค.ศ. 2014 (The Discrimination Act 2008, Amendments 2014) ส่วนรูปแบบกำรจัดสวัสดิกำร
ให้แก่ผู้สูงอำยุในรำชอำณำจักรสวีเดนแบ่งเป็นมำตรกำรด้ำนปัจจัยที่จ ำเป็นต่อชีวิตและร่ำงกำย 
ของผู้สูงอำยุ ได้แก่ กำรดูแลสุขภำพและกำรดูระยะยำว (Health care and Long-term care)  
กำรให้บริกำรและกำรดูแลในที่พักอำศัย กำรให้บริกำรด้ำนกำรขนส่ง และระบบบ ำนำญผู้สูงอำยุ และ
มำตรกำรดูแลทำงด้ำนจิตใจของผู้สูงอำยุ ได้แก่ กำรจัดสวัสดิกำรแก่ผู้สูงอำยุตำมแนวควำมคิดที่ให้
ผู้สูงอำยุสำมำรถพักอำศัยในบ้ำนของตนเองกับครอบครัวให้ยำวนำนที่สุด โดยค ำนึงถึงควำมต้องกำร  
ที่แท้จริงของผู้สูงอำยุแต่ละรำย 

 4.3 การคุ้มครองผู้สูงอายุตามกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น 

 สถำนกำรณ์ประชำกรของประเทศญี่ปุ่นในปี ค.ศ. 2022 มีประชำกรทั้งหมด 124.9 ล้ำนคน72 
และจำกรำยงำน White Paper on Aging Society 2022 ซึ่งจัดพิมพ์โดยส ำนักงำนคณะรัฐมนตรี
ญี่ปุ่น รำยงำนว่ำในปี ค.ศ. 2022 มีประชำกรที่มีอำยุ 65 ปีขึ้นไป จ ำนวนมำกกว่ำ 36.21 ล้ำนคน หรือ
คิดเป็นร้อยละ 28.9 ของประชำกรทั้งหมด73 จึงเป็นสังคมสูงอำยุระดับสุดยอด (Super Aged Society) 
 กำรจัดสวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุของประเทศญี่ปุ่น แม้จะมีแนวควำมคิดกำรจัดสวัสดิกำรสังคม
มำเป็นเวลำนำน และระบบสวัสดิกำรผู้สูงอำยุซึ่งด ำเนินกำรมำตั้งแต่ก่อนสงครำมโลกครั้งที่สอง  
แต่ภำยหลังสงครำมโลกครั้งที่สองประเทศญี่ปุ่นให้ควำมส ำคัญกับสิทธิมนุษยชนเป็นอย่ำงมำก 

                                                 
 72 ‘Japan's population falls below 125 million, shrinking for 12th straight year ’ (The Japan Times) 
<https://www. japantimes.co.jp/news/2023/04/12/national/ japan-population-shrinking-2022/> accessed 28 
April 2023. 
 73 World Economic Forum, ‘Why wellbeing and happiness hold the key to a healthy ageing society in 
Japan’  <https: / / www.weforum.org/ agenda/ 2022/ 10/ well-being-happiness-healthy-ageing-society-japan/ > 
accessed 28 April 2023. 
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โดยรัฐธรรมนูญแห่งญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 ได้บัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐำน ควำมเสมอภำค และสิทธิ
ในกำรมีมำตรฐำนขั้นต่ ำในกำรด ำรงชีวิตที่ดีของประชำชน รวมทั้งบัญญัติให้รัฐต้องจัดสวัสดิกำร  
กำรประกันสังคม และกำรสำธำรณสุขให้กับประชำชน อันน ำไปสู่กำรตรำกฎหมำยด้ำนกำรจัด
สวัสดิกำรสังคมด้ำนต่ำง ๆ จ ำนวนมำก ประเทศญี่ปุ่นจึงมีแนวควำมคิดเกี่ยวกับกำรดูแลผู้สูงอำยุที่เป็น
ควำมรับผิดชอบร่วมกันของสังคมไม่ใช่เป็นภำระของครอบครัวเท่ำนั้น74 แต่เนื่องจำกตั้งแต่ทศวรรษที่ 
1980 เป็นต้นมำประเทศญี่ปุ่นต้องประสบกับกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรอย่ำงรวดเร็ว 
สัดส่วนประชำกรผู้สูงอำยุเพิ่มขึ้นจ ำนวนมำก แม้รัฐบำลจะพยำยำมสร้ำงมำตรกำรรองรับเพื่อคุ้มครอง
ผู้สูงอำยุให้มีมำตรฐำนกำรด ำรงชีวิตที่ดี มีคุณค่ำและมีศักดิ์ศรี หำกแต่ปรำกฏว่ำหลำยมำตรกำรต้อง
ประสบปัญหำโดยเฉพำะภำระทำงงบประมำณที่ต้องใช้เงินงบประมำณในกำรจัดสวัสดิกำรดูแลผู้สูงอำยุ
จ ำนวนมำก จึงต้องมีกำรปฏิรูประบบสวัสดิกำรสังคม (The Welfare Reform) ของประเทศบนแนวคิด
ของกำรกระจำยอ ำนำจและกำรแก้ไขกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ ที่เป็นอุปสรรค ซึ่งเป็นกำรปฏิรูประบบสวัสดิกำร
ครั้งส ำคัญที่น ำมำสู่กำรเปลี่ยนแปลงระบบสวัสดิกำรสังคมในประเทศญี่ปุ่น โดยกำรลดบทบำทด้ำน  
กำรจัดสวัสดิกำรสังคมของรัฐบำลและหน่วยงำนส่วนกลำง และโอนภำรกิจเกี่ยวกับกำรจัดสวัสดิกำรสังคม
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกำรแก้ไขกฎหมำยเก่ียวกับกำรจัดสวัสดิกำรสังคมหลำยฉบับ75 
 กำรคุ้มครองผู้สูงอำยุตำมกฎหมำยของประเทศญี่ปุ่น แม้ว่ำรัฐธรรมนูญจะมิได้มีบทบัญญัติ
รับรองและคุ้มครองสิทธิของผู้สูงอำยุไว้โดยตรง แต่กำรคุ้มครองผู้สูงอำยุปรำกฏในกฎหมำยระดับ
พระรำชบัญญัติหลำยฉบับซึ่งเป็นภำพสะท้อนให้เห็นกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้สูงอำยุ
ในประเทศญี่ปุ่น กฎหมำยคุ้มครองผู้สูงอำยุของประเทศญี่ปุ่นฉบับส ำคัญ ได้แก่ พระรำชบัญญัติ
สวัสดิกำรสังคม ค.ศ. 1951 (Social Welfare Act, 1951) พระรำชบัญญัติสวัสดิกำรสังคมส ำหรับ
ผู้สูงอำยุ ค.ศ. 1963 (Act on Social Welfare for the Elderly, 1963) พระรำชบัญญัติควำมมั่นคง
ด้ำนกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ ค.ศ. 1971 (Act on Stabilization of Employment of Elderly Persons, 
1971) พระรำชบัญญัติว่ำด้วยอำคำรที่ผู้สูงอำยุและผู้พิกำรทำงร่ำงกำยสำมำรถเข้ำถึงและใช้งำนได้ 
ค.ศ. 1994 (The Act on Buildings Accessible and Usable by the Elderly and Physically 
Disabled Persons, 1994) กฎหมำยพื้นฐำนว่ำด้วยมำตรกำรส ำหรับสังคมสูงอำยุ ค.ศ. 1995 (The 
Basic Law on Measures for the Aging Society, 1995 ) และพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรป้องกัน

                                                 
 74 ณัฐภัทร ถวัลยโพธิ และคณะ , ‘โครงกำรศึกษำเปรียบเทียบมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรจัดสวัสดิกำร 
และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้สูงอำยุของไทยและต่ำงประเทศ เพื่อกำรปรับปรุงกฎหมำยไทย’ (รำยงำนผลกำรวิจัยเสนอต่อ
ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 2555) 55. 
 75 ณัฐภัทร ถวัลยโพธิ และคณะ (เชิงอรรถ 74) 55-56. 
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กำรละเมิดผู้สูงอำยุ กำรสนับสนุนผู้ดูแลผู้สูงอำยุ และเรื่องที่ เกี่ยวข้อง ค.ศ. 2005 (Act on the 
Prevention of Elder Abuse, Support for Caregivers of Elderly Persons and Other Related 
Matters, 2005) 
 รูปแบบกำรจัดสวัสดิกำรผู้สูงอำยุของประเทศญี่ปุ่น แบ่งเป็นมำตรกำรด้ำนปัจจัยที่จ ำเป็นต่อ
ชีวิตและร่ำงกำยของผู้สูงอำยุ ได้แก่ ระบบบ ำนำญสำธำรณะ ระบบประกันสุขภำพ ระบบประกัน 
กำรดูแลระยะยำว ส่วนมำตรกำรดูแลทำงด้ำนสภำพจิตใจของผู้สูงอำยุ ได้แก่ กำรด ำเนินมำตรกำรต่ำง ๆ 
จะต้องค ำนึงถึงควำมต้องกำรและควำมเป็นอิสระของผู้สูงอำยุด้วย ทั้งนี้ หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ 
ในกำรจัดสวัสดิกำรให้แก่ผู้สูงอำยุในประเทศญี่ปุ่น ได้แก่ หน่วยงำนส่วนกลำง หน่วยงำนส่วนท้องถิ่น 
และคณะกรรมกำรเกี่ยวกับผู้สูงอำยุ ได้แก่ คณะกรรมกำรสภำนโยบำยสังคมสูงอำยุ ซึ่งจัดตั้งโดย
กฎหมำยพื้นฐำนว่ำด้วยมำตรกำรส ำหรับสังคมสูงอำยุ ค.ศ. 1995 มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดท ำร่ำง
หลักกำรพื้นฐำนทั่วไปเกี่ยวกับมำตรกำรส ำหรับสังคมสูงอำยุเพื่อเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรของ
รัฐบำล กำรประสำนงำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และกำรพิจำรณำเรื่องส ำคัญเก่ียวกับมำตรกำรส ำหรับ
สังคมสูงอำยุ และกำรส่งเสริมกำรด ำเนินมำตรกำรส ำหรับสังคมสูงอำยุ76  
 ลักษณะที่ส ำคัญของกำรคุ้มครองผู้สูงอำยุของประเทศสำธำรณรัฐฝรั่งเศส รำชอำณำจักร
สวีเดน และญี่ปุ่น อำจสรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้ 
 (1) การเป็นสังคมสูงอายุ  
 สถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรของทั้งสำมประเทศเป็นสังคมสูงอำยุแล้ว 
และเป็นสังคมสูงอำยุระดับสุดยอดแล้วทั้งสำมประเทศ กล่ำวคือ มีประชำกรอำยุ 65 ปีขึ้นไป มำกกว่ำ
ร้อยละ 20 ของประชำกรทั้งหมด ปัจจุบันสำธำรณรัฐฝรั่งเศสมีประชำกรอำยุ 65 ปีขึ้นไป ร้อยละ 
21.26 ของประชำกรทั้งหมด รำชอำณำจักรสวีเดนมีประชำกรอำยุ 65 ปีขึ้นไป ร้อยละ 20.4 ของ
ประชำกรทั้งหมด และประเทศญี่ปุ่นมีประชำกรอำยุ 65 ปีขึ้นไป ร้อยละ 28.9 ของประชำกรทั้งหมด 
โดยประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีสัดส่วนประชำกรผู้สูงอำยุมำกที่สุดเมื่อเทียบกับสำธำรณรัฐฝรั่งเศส
และรำชอำณำจักรสวีเดน 
 (2) การก าหนดความเป็นผู้สูงอายุ  
 ปัจจุบันก็ยังไม่มีเกณฑ์อำยุมำตรฐำนขององค์กำรสหประชำชำติที่ ใช้ก ำหนดกำรเป็นผู้สูงอำยุ
ซึ่งเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป เพรำะแต่ละประเทศมีบริบทสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่ำงกัน แต่องค์กำร
สหประชำชำติใช้เกณฑ์อำยุตำมปีปฏิทินหรืออำยุตำมวัยในกำรรำยงำนประชำกรสูงอำยุของโลกเท่ำนั้น 

                                                 
 76 The Basic Law on Measures for the Aging Society 1995, Article 15. 
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ส ำหรับกำรก ำหนดควำมเป็นผู้สูงอำยุของทั้งสำมประเทศใช้เกณฑ์อำยุตำมปีปฏิทิน77 โดยต้องเป็น
บุคคลที่มีอำยุ 65 ปีขึ้นไป ซึ่งเป็นกำรให้ค ำนิยำมผู้สูงอำยุของกลุ่มประเทศที่พัฒนำแล้วและไม่มี
ประเทศใดก ำหนดเกณฑ์อำยุไว้ในรัฐธรรมนูญ สอดคล้องกับกำรให้ค ำนิยำมผู้สูงอำยุในรำยงำน
ประชำกรสูงอำยุโลกขององค์กำรสหประชำชำติตั้งแต่ปี ค.ศ. 201978 แตกต่ำงจำกกรณีของประเทศไทย 
ที่ใช้เกณฑ์อำยุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปและก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย79 
 (3) ระบบสวัสดิการผู้สูงอายุ  
 ทั้งสำมประเทศเป็นประเทศพัฒนำแล้ว (developed country)80 ที่มีระบบสวัสดิกำรผู้สูงอำยุ 
ที่มีประสิทธิภำพ แต่อำจมีแนวควำมคิดและรูปแบบกำรจัดสวัสดิกำรที่แตกต่ำงกันตำมบริบทและปัจจยั
ที่แตกต่ำงกัน กล่ำวคือ สำธำรณรัฐฝรั่งเศสซึ่งเป็นรัฐสวัสดิกำรตำมแนวคิดกำรคุ้มครองทำงสังคม 
(social protection) ได้พัฒนำปรับปรุงระบบกำรจัดสวัสดิกำรเรื่อยมำเพื่อให้สอดคล้องกับฐำนะ
ทำงกำรเงินกำรคลังของประเทศโดยในช่วงปลำยทศวรรษที่ 1970 มีกำรปฏิรูประบบสวัสดิกำร 
อันเนื่องมำจำกภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรจัดสวัสดิกำรเพิ่มสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง 81 กำรปฏิรูประบบ
สวัสดิกำรสังคมน ำไปสู่กำรผสมผสำนของระบบสวัสดิกำรสองระบบ คือระบบประกันสังคม (Bismarck 
Model) ซึ่งมีสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีเป็นต้นแบบ กับระบบคุ้มครองสังคม (Beveridge Model) 

                                                 
 77 กรอบควำมคิดที่ใช้เป็นแนวในกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับควำมสูงอำยุอำจแบ่งควำมรับรู้เกี่ยวกับควำมสูงอำยุออกเป็น 
ควำมสูงอำยุโดยนับอำยุตำมปีปฏิทินหรืออำยุตำมวัย อำยุทำงชีววิทยำ อำยุทำงสังคม และอำยุตำมอัตวิสัย และอำยุในมิติอื่น  
ดูเพิ่มเติมใน รศรินทร์ เกรย์ และคณะ , มโนทัศน์ใหม่ของนิยามผู้สูงอายุ : มุมมองเชิงจิตวิทยาสังคม และสุขภาพ = New 
Concept of Older Persons : The Psycho-Social and Health Perspective (สถำบันวิจัยประชำกรและสังคม 
มหำวิทยำลัยมหิดล 2556) 7. 
 78 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, World Population Ageing 2019 (New 
York: United Nations, 2020) 5. 
 79 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 มำตรำ 54 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2550 มำตรำ 53 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 48 วรรคสอง นอกจำกนี้ พระรำชบัญญัติ
ผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 ยังได้บัญญัติเกณฑ์อำยุ 60 ปีบริบูรณ์ไว้ในมำตรำ 3 ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
 80 ประเทศพัฒนำแล้ว หมำยถึง ประเทศที่มีกิจกรรมทำงอุตสำหกรรมจ ำนวนมำก ประชำชนมีรำยได้ต่อหัวสูง มำตรฐำน
กำรครองชีพสูง ประชำชน มีอำยุขัยเฉลี่ยสูง และมำตรฐำนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคุณภำพชีวิตของบุคคล ประเทศพัฒนำแล้วเรียก
อีกอย่ำงว่ำ ประเทศโลกที่หนึ่ง ใน ‘Developed Countries’ (Encyclopedia.com) <https://www.encyclopedia.com/ 
finance/encyclopedias-almanacs-transcripts-and-maps/developed-countries> accessed 25 March 2023 .  
แต่อย่ำงไรก็ดี เกณฑ์ในกำรวัดหรือกำรจัดกลุ่มประเทศพัฒนำแล้วยังคงเป็นที่ถกเถียงกันอยู่. 
 81 Bruno Palier, ‘French Welfare Reform in Comparative Perspective’  (2004)  45 Revue française de 
sociologie 97, 97. 
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ซึ่งมีอังกฤษเป็นต้นแบบ82 รำชอำณำจักรสวีเดนมีพัฒนำกำรเก่ียวกับกำรจัดสวัสดิกำรผู้สูงอำยุมำตั้งแต่
ต้นศตวรรษที่ 20 แม้ว่ำจะเป็นรัฐสวัสดิกำรแต่ก็ต้องประสบปัญหำด้ำนงบประมำณในกำรจัดสวัสดิกำร
ผู้สูงอำยุ จึงมีแนวคิดสนับสนุนส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุสำมำรถใช้ชีวิตอยู่ในบ้ำนของตนเองร่วมกับครอบครัว
ได้ยำวนำนที่สุด โดยรัฐสนับสนุนกำรจัดบริกำรและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในกำรด ำรงชีวิตอันเป็น  
กำรตอบสนองต่อสิทธิในชีวิตและร่ำงกำย และให้ครอบครัวมีส่วนส ำคัญในกำรดูแลผู้สูงอำยุในครอบครัว
ของตนเองอันเป็นกำรตอบสนองต่อกำรคุ้มครองทำงด้ำนจิตใจของผู้สูงอำยุด้วย ส่วนประเทศญี่ปุ่น 
น ำระบบประกันสังคมและระบบสวัสดิกำรสังคมมำใช้ร่วมกัน เนื่องจำกประสบกับปัญหำด้ำนงบประมำณ
ในกำรจัดสวัสดิกำรเช่นเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ จึงได้ปฏิรูประบบสวัสดิกำรลดบทบำทของส่วนกลำงลง
และกระจำยอ ำนำจเพิ่มบทบำทให้กับส่วนท้องถิ่นมำกข้ึน แต่อย่ำงไรก็ดี ส่วนที่เหมือนกันคือสวัสดิกำร
ผู้สูงอำยุเป็นสิทธิทำงสังคมของผู้สูงอำยุและเป็นหน้ำที่ของรัฐในกำรด ำเนินกำร แต่ด้วยภำระค่ำใช้จ่ำย
ภำครัฐในกำรจัดสวัสดิกำรผู้สูงอำยุที่สูงขึ้นอันเนื่องมำจำกจ ำนวนผู้สูงอำยุเพิ่มมำกขึ้น แต่ละประเทศ  
จึงน ำระบบกำรประกันสังคม (Social health insurance) หรือ Bismarck Model มำใช้มำกขึ้น 
เพื่อให้ผู้สูงอำยุและครอบครัวมีส่วนร่วมในกำรรับภำระค่ำใช้จ่ำย ซึ่งน่ำจะสอดคล้องกับบริบทของ 
ทั้งสำมประเทศที่ผู้สูงอำยุมีเงินออมและมีควำมสำมำรถในกำรร่วมจ่ำย ส่วนแนวคิดกำรจัดสวัสดิกำร
ของประเทศไทยเป็นระบบผสมของหลำย ๆ ระบบ ได้แก่ ระบบบริกำรสังคม ระบบประกันสังคม 
ระบบกำรช่วยเหลือทำงสังคม และระบบกำรส่งเสริมหุ้นส่วนทำงสังคม83 
 (4) การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
 ทั้งสำธำรณรัฐฝรั่งเศส รำชอำณำจักรสวีเดน และประเทศญี่ปุ่น รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติรับรอง
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไว้โดยตรง แต่ได้บัญญัติรับรองสิทธิในชีวิตและร่ำงกำย และสิทธิในควำมเสมอภำค
ซึ่งเป็นสำรัตถะของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไว้ จึงถือได้ว่ำรัฐธรรมนูญของทั้งสำมประเทศให้ควำมคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ด้วย เช่นเดียวกับกรณีรัฐธรรมนูญของประเทศไทยฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 15 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2475 จนถึง พ.ศ. 2534 ที่ไม่ได้บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไว้โดยตรง แต่บัญญัติ
รับรองสิทธิในชีวิตและร่ำงกำย และสิทธิในควำมเสมอภำคไว้84 แต่อย่ำงไรก็ดี แม้ว่ำรัฐธรรมนูญของ

                                                 
 82 Robert Boyer, Is There a Welfare State Crisis? A Comparative Study of French Social Policy (Geneva: 
International Labour Organization 2002) v. 
 83 สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย (ทีดีอำร์ไอ), ‘ติดตำมประเด็นด้ำนแรงงำนและสวัสดิกำรสังคม’ (8 มกรำคม 
2564) <https://tdri.or.th/2021/01/covid-100/> สืบค้นเมื่อ 28 เมษำยน 2566. 
 84 ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 เป็นต้นมำจนถึงปัจจุบัน
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองศักดิ์ศรี 
ควำมเป็นมนุษย์ไว้ในรัฐธรรมนูญ. 
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สำธำรณรัฐฝรั่งเศส รำชอำณำจักรสวีเดน และประเทศญี่ปุ่นจะมิได้บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์
ไว้โดยตรง แต่กลับมีกลไกกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ที่มีประสิทธิภำพ ดังนั้น กำรที่รัฐธรรมนูญ
ของประเทศต่ำง ๆ มีบทบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไว้ แต่ก็มิได้หมำยควำมว่ำศักดิ์ศรี 
ควำมเป็นมนุษย์จะได้รับกำรเคำรพ กำรคุ้มครอง และกำรตอบสนองอย่ำงแท้จริง ส่วนประเทศที่
รัฐธรรมนูญมิได้มีบทบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไว้ก็มิได้หมำยควำมว่ำประเทศนั้นจะไม่เคำรพ 
ไม่ให้กำรคุ้มครอง และไม่ตอบสนองในทำงปฏิบัติ คงต้องพิจำรณำจำกปรำกฏกำรณ์ที่เกิดขึ้ นจริง 
ในสังคมประเทศนั้น ๆ ว่ำรัฐและเอกชนให้ควำมเคำรพและคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคล
โดยมีมำตรกำรหรือกลไกในกำรปฏิบัติหรือไม่ อย่ำงไร รวมทั้งปัจเจกบุคคลเองในฐำนะที่เป็นผู้ทรง  
ในศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์มีควำมหวงแหนและเรียกร้องในศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของตนเองหรือไม่ 
อย่ำงไรด้วย 
 (5) กฎหมายคุ้มครองผู้สูงอายุ  
 สำธำรณรัฐฝรั่งเศส รำชอำณำจักรสวีเดน และประเทศญี่ปุ่น ล้วนมีกฎหมำยคุ้มครองผู้สูงอำยุ
โดยเฉพำะซึ่งสะท้อนถึงควำมพยำยำมในกำรคุ้มครองชีวิต ร่ำงกำยและจิตใจของผู้สูงอำยุ ซึ่งเป็น
สำรัตถะหรือรำกฐำนที่ส ำคัญของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ เพื่อให้ผู้สูงอำยุมีมำตรฐำนกำรด ำรงชีวิตที่ดี 
อย่ำงเช่นสำธำรณรัฐฝรั่งเศสมีทั้งในรูปของประมวลกฎหมำยและรัฐบัญญัติเฉพำะอีกหลำยฉบับ  
ส่วนรำชอำณำจักรสวีเดนกฎหมำยคุ้มครองผู้สูงอำยุเปน็กฎหมำยระดับพระรำชบัญญัตฉิบับตำ่ง ๆ และ
ที่น่ำสนใจมำกคือประเทศญี่ปุ่นที่มีกฎหมำยคุ้มครองผู้สูงอำยุมำนำนกว่ำครึ่งศตวรรษแล้ว โดยมี
พัฒนำกำรมำตั้งแต่ภำยหลังสงครำมโลกครั้งที่สอง เช่น พระรำชบัญญัติกำรดูแลทำงกำรแพทย์ ค.ศ. 1948 
พระรำชบัญญัติสวัสดิกำรสังคม ค.ศ. 1951 พระรำชบัญญัติสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ ค.ศ. 1963 
พระรำชบัญญัติควำมมั่นคงด้ำนกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ ค.ศ. 1971 พระรำชบัญญัติว่ำด้วยอำคำรที่ผู้สูงอำยุ
และผู้พิกำรทำงร่ำงกำยสำมำรถเข้ำถึงและใช้งำนได้ ค.ศ. 1994 กฎหมำยพื้นฐำนว่ำด้วยมำตรกำร
ส ำหรับสังคมสูงอำยุ ค.ศ. 1995 และพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรป้องกันกำรละเมิดผู้สูงอำยุ กำรสนับสนุน
ผู้ดูแลผู้สูงอำยุ และเร่ืองที่เกี่ยวข้อง ค.ศ. 2005 โดยเฉพำะพระรำชบัญญัติป้องกันกำรละเมิดผู้สูงอำยุ  
ที่ญี่ปุ่นเป็นประเทศแรกของโลกที่มีกฎหมำยป้องกันกำรละเมิดผู้สูงอำยุโดยเฉพำะ 
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 ตารางที่ 2 การคุ้มครองผู้สูงอายุตามกฎหมายของฝรั่งเศส สวีเดน ญี่ปุ่น และไทย 
ประเทศ ฝรั่งเศส สวีเดน ญี่ปุ่น ไทย 
ประเด็น 

1) กำรเป็นสังคมสูงอำย ุ สังคมสูงอำยุระดับ 
สุดยอดและเป็นประเทศ

พัฒนำแล้ว 

สังคมสูงอำยุระดับ 
สุดยอดและเป็น

ประเทศพัฒนำแล้ว 

สังคมสูงอำยุระดับ 
สุดยอดและเป็น

ประเทศพัฒนำแล้ว 

สังคมสูงอำยุอย่ำง
สมบูรณ์ และเป็น

ประเทศก ำลังพัฒนำ 
2) กำรก ำหนดควำม
เป็นผู้สูงอำยุโดยใช้
เกณฑ์อำยุตำมปปีฏิทิน 

อำย ุ65 ปีขึ้นไป อำย ุ65 ปีขึ้นไป อำย ุ65 ปีขึ้นไป อำย ุ60 ปีขึ้นไป 

3) ระบบสวัสดิกำรสังคม ระบบผสมระหว่ำงระบบ
ประกันสังคม 

(Bismarck Model) 
และระบบคุ้มครอง
สังคม (Beveridge 

Model) เป็นระบบรัฐ
สวัสดิกำร (Welfare 

State) 

ระบบคุ้มครองสังคม
(Beveridge Model) 

ระบบประกันสังคม
(Bismarck Model) 
หรือระบบ Social 
health insurance 

ระบบผสมระหวำ่ง
ระบบบริกำรสังคม 
ระบบประกันสังคม 
ระบบกำรชว่ยเหลือ
ทำงสังคม และระบบ
กำรส่งเสริมหุ้นส่วน

ทำงสังคม 

4) กำรคุ้มครองศักดิ์ศรี 
ควำมเป็นมนุษย ์

ไม่ได้บัญญัติรับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญโดยตรง 

ไม่ได้บัญญัติรับรองไว้
ในรัฐธรรมนูญ

โดยตรง 

ไม่ได้บัญญัติรับรองไว้
ในรัฐธรรมนูญ

โดยตรง 

บัญญัติรับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญโดยตรง 

5) รัฐธรรมนูญกับกำร 
คุ้มครองผู้สูงอำย ุ

รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติ
รับรองสิทธิผู้สูงอำย ุ

ไว้โดยตรง 

รัฐธรรมนูญมิได้
บัญญัติรับรองสิทธิ

ผู้สูงอำย ุ
ไว้โดยตรง 

รัฐธรรมนูญมิได้
บัญญัติรับรองสิทธิ

ผู้สูงอำย ุ
ไว้โดยตรง 

รัฐธรรมนูญ 2540 
รัฐธรรมนูญ 2550 

และรัฐธรรมนูญ 2560 
บัญญัติรับรองสิทธิ
ผู้สูงอำยุไว้โดยตรง 

6) กฎหมำยคุ้มครอง 
ผู้สูงอำย ุ

ประมวลกฎหมำย
กิจกำรทำงสังคมและ
ครอบครัว ประมวล

กฎหมำยประกันสังคม 
และรัฐบัญญัติเฉพำะ 

พระรำชบัญญัต ิ
หลำยฉบับ 

พระรำชบัญญัติหลำย
ฉบับ โดยมี

พระรำชบัญญัติ
ป้องกันกำรละเมิด

ผู้สูงอำยุเป็นประเทศ
แรกของโลก 

พระรำชบัญญัติ
ผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 
ก ำหนดสิทธิผู้สูงอำยุ 

14 ด้ำน 

7) รูปแบบกำรจัด
สวัสดิกำรผู้สูงอำย ุ

- เงินเบี้ยเลี้ยงผู้สูงอำยุ 
- เงินช่วยเหลือดำ้นที่

พักอำศัย 
- เงินเบี้ยเลี้ยงเพื่อกำร 

ยังชีพแก่ผู้สูงอำยุที่มี

- ระบบกำรดูแล
สุขภำพและกำรดู
ระยะยำว 

- กำรให้บริกำรและ
กำรดูแลในที่พัก

- ระบบบ ำนำญ
สำธำรณะ 

- ระบบประกัน
สุขภำพ  

- ระบบประกันกำร

- หลักประกันด้ำนชีวิต
และร่ำงกำยของ
ผู้สูงอำย ุ

- หลักประกันด้ำน
สภำพจิตใจของ
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ประเทศ ฝรั่งเศส สวีเดน ญี่ปุ่น ไทย 
ประเด็น 

รำยได้น้อย 
- เงินช่วยเหลือกรณี

เส่ือมสมรรถภำพใน
กำรท ำงำน 

- กำรให้บริกำรด้ำน
อำหำร 

- กำรให้บริกำรที่อยู่
อำศัย 

อำศัย 
- กำรให้บริกำรด้ำน

ขนส่ง 
- ระบบบ ำนำญ

ผู้สูงอำยุ 

ดูแลระยะยำว ผู้สูงอำยุ 
- หลักประกันด้ำน

กำรบริกำรทำงสังคม
และสิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกส ำหรับ
ผู้สูงอำยุ 

8) หน่วยงำนที่มอี ำนำจ
หน้ำที่ในกำรจัด
สวัสดิกำรให้แก่ผู้สูงอำย ุ

- หนว่ยงำนส่วนกลำง 
- องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
- คณะกรรมกำรต่ำง ๆ 

เช่น คณะกรรมกำร
แห่งชำติว่ำดว้ย 
ผู้เกษียณอำยุและ
ผู้สูงอำยุ 
คณะกรรมกำร
แห่งชำติเพื่อกำร
ประเมินระบบกำรให้
ควำมช่วยเหลือ
ส ำหรับผู้สูงอำยุ
คณะกรรมกำร
แห่งชำติเพื่อกำรเฝ้ำ
ระวังและต่อต้ำนกำร
กระท ำที่ละเมิดต่อ
ผู้สูงอำยุและผู้พกิำร 
คณะกรรมกำรบริหำร
จัดกำรกองทุนเบี้ยยัง
ชีพผู้สูงอำยุ เป็นต้น 

- หนว่ยงำนส่วนกลำง 
- หนว่ยงำนส่วน

ภูมิภำคและส่วน
ท้องถิ่น 

- คณะกรรมกำรต่ำง ๆ 
เช่น คณะกรรมกำร
สุขภำพและ
สวัสดิกำรแห่งชำติ 
คณะกรรมกำร
ก ำกับดูแลองค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับ
มณฑล และ
คณะกรรมกำร
สวัสดิกำรสังคม
ประจ ำท้องถิ่น  
เป็นต้น 

- หนว่ยงำนส่วนกลำง 
- หนว่ยงำนส่วน

ท้องถิ่น  
- คณะกรรมกำรสภำ

นโยบำยสังคม
สูงอำย ุ

- หนว่ยงำนส่วนกลำง 
- หนว่ยงำนส่วน

ภูมิภำค 
- หนว่ยงำนส่วน

ท้องถิ่น 
- รัฐวิสำหกิจ 
- หนว่ยงำนอื่นของรัฐ 
- คณะกรรมกำร

ผู้สูงอำยุแห่งชำต ิ

 

5. การคุ้มครองผู้สูงอายุภายใต้กฎหมายของประเทศไทย 

 สถำนกำรณ์กำรเป็นสังคมสูงอำยุของประเทศไทยเข้ำสู่กำรเป็นสังคมสูงอำยุ (Ageing Society) 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 และเป็นสังคมสูงอำยุอย่ำงสมบูรณ์ (Complete Aged Society) ในปี พ.ศ. 2565 
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และคำดว่ำภำยในปี พ.ศ. 2583 จะเป็นสังคมสูงอำยุระดับสุดยอด (Super Aged Society) ซึ่งมี
ประชำกรผู้สูงอำยุประมำณ 18.9 ล้ำนคน หรือร้อยละ 31.4485 สถำนกำรณ์ผู้สูงอำยุของประเทศไทย
ในปี พ.ศ. 2565 จำกรำยงำนสถำนกำรณ์ผู้สูงอำยุไทย พ.ศ. 2565 ซึ่งจัดท ำโดยมูลนิธิสถำบันวิจัย  
และพัฒนำผู้สูงอำยุไทย (มส.ผส.) ตำมที่ได้รับมอบหมำยจำกคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ (กผส.) 
รำยงำนว่ำประเทศไทยมีประชำกรผู้สูงอำยุที่มีอำยุ 60 ปีขึ้นไป จ ำนวน 13 ล้ำนคน จำกประชำกร
ทั้งหมด 66 ล้ำนคน หรือร้อยละ 19 ของประชำกรทั้งหมด และในจ ำนวนประชำกรผู้สูงอำยุหำกแบ่ง
ตำมช่วงอำยุปรำกฏว่ำมีประชำกรผู้สูงอำยุที่มีอำยุ 80 ปีขึ้นไปถึง 1.82 ล้ำนคน หรือร้อยละ 14.59 
ของประชำกรผู้สูงอำยุทั้งหมด86  
 ในด้ำนกำรคุ้มครองผู้สูงอำยุของประเทศไทยปรำกฏว่ำได้มีควำมพยำยำมในกำรคุ้มครอง
ผู้สูงอำยุผ่ำนนโยบำย แผนพัฒนำ และกฎหมำย อำทิ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 – 2570)87 แผนปฏิบัติกำรด้ำนผู้สูงอำยุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2580) รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 และพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 หำกแต่ก็ปรำกฏว่ำมี
ปัญหำและอุปสรรคในกำรคุ้มครองผู้สูงอำยุหลำยประกำร อันเนื่องจำกข้อจ ำกัดทำงด้ำนเศรษฐกิจ 
สังคม และกำรเมือง ส่วนในด้ำนของกฎหมำยพบว่ำมีปัญหำทั้งในแง่ของตัวบทบัญญัติของกฎหมำย 
กำรใช้และกำรตีควำมกฎหมำย อันส่งผลให้กำรคุ้มครองผู้สูงอำยุยังไม่เพียงพอ เหมำะสมตำมแนวควำมคิด
ของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 

 5.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 ในบรรดำรัฐธรรมนูญไทย 20 ฉบับ รัฐธรรมนูญฉบับที่ 15 คือรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2534 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ก ำหนดเกี่ยวกับผู้สูงอำยุไว้88 โดยก ำหนดไว้ใน
แนวนโยบำยแห่งรัฐว่ำ รัฐพึงช่วยเหลือและสงเครำะห์ผู้สูงอำยุและผู้พิกำรฯ 89 โดยจัดผู้สูงอำยุอยู่ใน

                                                 
 85 กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ (เชิงอรรถ 5) 17. 
 86 กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ (เชิงอรรถ 5) 16. 
 87 ดู แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ส่วนที่ 2 บริบทกำรพัฒนำประเทศ 2.2 
บริบทกำรพัฒนำประเทศในมิติด้ำนสังคมและทรัพยำกรมนุษย์ และส่วนที่ 4 แผนกลยุทธ์รำยหมุดหมำย หมุดหมำยที่ 9 ไทยมี
ควำมยำกจนข้ำมรุ่นลดลง และมีควำมคุ้มครองทำงสังคมที่เพียงพอ เหมำะสม. 
 88 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, ‘บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยเกี่ยวกับสวัสดิกำรผู้สูงอำยุ ’ 
(มกรำคม 2562) <https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=54389 
&filename=house2558_2> สืบค้นเมื่อ 19 ตุลำคม 2566. 
 89 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2534 มำตรำ 81. 
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กลุ่มเดียวกับผู้พิกำร ซึ่งก็สะท้อนแนวควำมคิดว่ำรัฐมองผู้สูงอำยุและผู้พิกำรเป็นภำระของสังคมที่รัฐ 
พึงให้กำรสงเครำะห์ และแม้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2534 จะก ำหนดให้รัฐ 
พึงช่วยเหลือและสงเครำะห์ผู้สูงอำยุก็ตำม แต่กำรก ำหนดไว้ในแนวนโยบำยแห่งรัฐก็ไม่ได้มีผลผูกพัน  
ให้รัฐต้องด ำเนินกำรแต่อย่ำงใด เป็นเพียงแนวทำงในกำรตรำกฎหมำยและกำรก ำหนดนโยบำยของรัฐ 
และไม่ก่อให้เกิดสิทธิในกำรฟ้องรัฐถ้ำรัฐไม่ด ำเนินกำร90 คือรัฐจะด ำเนินกำรหรือไม่ก็ได้ 
 ต่อมำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 ซึ่งได้ชื่อว่ำเป็นรัฐธรรมนูญที่น ำ
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) มำใช้มำกที่สุด โดยเฉพำะด้ำนกำรคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภำพของประชำชน รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนมำกที่สุดในบรรดำ
รัฐธรรมนูญที่มีมำก่อนหน้ำนั้นและมีบทบัญญัติรับรองสิทธิของผู้สูงอำยุเป็นครั้งแรก โดยก ำหนดว่ำ
บุคคลที่มีอำยุเกิน 60 ปีบริบูรณ์และไม่มีรำยได้เพียงพอแก่กำรยังชีพมีสิทธิได้รับควำมช่วยเหลือจำกรัฐ
ตำมที่กฎหมำยบัญญัติ91 และในปี พ.ศ. 2542 ได้มีกำรจัดท ำปฏิญญำผู้สูงอำยุไทย92 จึงเป็นที่มำของ
กำรตรำพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 เพื่อก ำหนดกำรคุ้มครองสิทธิผู้สูงอำยุในด้ำนต่ำง  ๆ  
ให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 และปฏิญญำผู้สูงอำยุไทย ต่อมำ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 255093 และปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 256094 ก็ยังบัญญัติรับรองสิทธิของผู้สูงอำยุที่ไม่มีรำยได้เพียงพอแก่กำรยังชีพ ให้ได้รับ
ควำมช่วยเหลือที่เหมำะสมจำกรัฐตำมที่กฎหมำยบัญญัติ โดยมีพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 
เป็นกฎหมำยหลักในกำรคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนสิทธิด้ำนต่ำง  ๆ ของผู้สูงอำยุ ที่ส ำคัญคือ
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน นอกจำกจะบัญญัติรับรองสิทธิผู้สูงอำยุแล้ว ยังบัญญัติในหมวดหน้ำที่ของรัฐ
ให้ประชำชนมีสิทธิติดตำม เร่งรัดให้รัฐด ำเนินกำร รวมทั้งกำรฟ้องหน่วยงำนของรัฐให้ด ำเนินกำรด้วย95 

 5.2 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 

 กฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวกับกำรคุ้มครองผู้สูงอำยุพบว่ำกระจัดกระจำยใน
พระรำชบัญญัติหลำยฉบับ ได้แก่ พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรจัด

                                                 
 90 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2534 มำตรำ 59. 
 91 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 มำตรำ 54 และมำตรำ 80. 
 92 สมัยรัฐบำลนำยชวน หลีกภัย กระทรวงแรงงำนและสวัสดิกำรสังคมได้แต่งตั้งคณะท ำงำนจัดท ำปฏิญญำผู้สูงอำยุ  
เมื่อวันที่ 20 มกรำคม 2542 และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบปฏิญญำผู้สูงอำยุไทย เมื่อวันที่ 23 มีนำคม 2542. 
 93 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 53. 
 94 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 48 วรรคสอง. 
 95 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 51. 
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สวัสดิกำรสังคม พ.ศ. 2546 พระรำชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น96 พระรำชบัญญัติ
ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ
กฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติอ่ืน ๆ เช่น ประมวลกฎหมำยอำญำ ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
ประมวลรัษฎำกร เป็นต้น โดยมีพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมำยหลักในกำรคุ้มครอง 
ส่งเสริม และสนับสนุนต่อสิทธิและประโยชน์ของผู้สูงอำยุ  
 พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 11 วรรคหนึ่ง (1) – (13) ก ำหนดให้ผู้สูงอำยุมีสิทธิ
ได้รับกำรคุ้มครอง ส่งเสริมและสนับสนุนด้ำนต่ำง ๆ แบ่งออกเป็น 14 ด้ำน ได้แก่  
 1) ด้ำนกำรบริกำรทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุขที่จัดไว้โดยให้ควำมสะดวกและรวดเร็วแก่
ผู้สูงอำยุเป็นพิเศษ 
 2) ด้ำนกำรศึกษำ กำรศำสนำ และข้อมูลข่ำวสำรที่เป็นประโยชน์ต่อกำรด ำเนินชีวิต   
 3) ด้ำนกำรประกอบอำชีพหรือฝึกอำชีพที่เหมำะสม 
 4) ด้ำนกำรพัฒนำตนเองและกำรมีส่วนร่วมในกิจกรรมทำงสังคม กำรรวมกลุ่มในลักษณะ
เครือข่ำยหรือชุมชน 
 5) ด้ำนกำรอ ำนวยควำมสะดวกและควำมปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอำยุในอำคำรสถำนที่ 
ยำนพำหนะหรือกำรบริกำรสำธำรณะอื่น 
 6) ด้ำนกำรช่วยเหลือค่ำโดยสำรยำนพำหนะตำมควำมเหมำะสม 
 7) ด้ำนกำรยกเว้นค่ำเข้ำชมสถำนที่ของรัฐ 
 8) ด้ำนกำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุซึ่งได้รับอันตรำยจำกกำรถูกทำรุณกรรมหรือถูกแสวงหำ
ประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมำย หรือถูกทอดทิ้ง 
 9) ด้ำนกำรให้ค ำแนะน ำ ปรึกษำ ด ำเนินกำรอ่ืนที่เกี่ยวข้องในทำงคดี หรือในทำงกำรแก้ไข
ปัญหำครอบครัว 
 10) ด้ำนกำรจัดที่พักอำศัย อำหำรและเครื่องนุ่งห่มให้ตำมควำมจ ำเป็นอย่ำงทั่วถึง 
 11) ด้ำนเบี้ยยังชีพเป็นรำยเดือนอย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม 
 12) ด้ำนเงินสงเครำะห์เพื่อกำรยังชีพแก่ผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อย 
 13) ด้ำนกำรสงเครำะห์ในกำรจัดกำรศพตำมประเพณี 

                                                 
 96 พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. 2496 พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. 2528 
พระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 พระรำชบัญญัติองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
และพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรเมืองพัทยำ พ.ศ. 2542. 
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 14) ด้ำนอ่ืน ๆ ตำมที่คณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติประกำศก ำหนด โดยคณะกรรมกำร 
ได้ประกำศก ำหนดสิทธิผู้สูงอำยุ97 ได้แก่ ด้ำนกำรจัดบริกำรสถำนที่ท่องเที่ยว กำรจัดกิจกรรมกีฬำและ
นันทนำกำร 
 นอกจำกนี้ พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 ได้ก ำหนดหน่วยงำนรับผิดชอบด ำเนินกำร
เกี่ยวกับกำรคุ้มครอง กำรส่งเสริม และกำรสนับสนุนผู้สูงอำยุในด้ำนต่ำง ๆ ทั้งหน่วยงำนส่วนกลำง 
ส่วนภูมิภำค ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ98 โดยมีกรมกิจกำรผู้สูงอำยุ กระทรวง
กำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงำนหลักที่มีภำรกิจเกี่ยวกับกำรส่งเสริมและ
พัฒนำศักยภำพ กำรจัดสวัสดิกำรและกำรคุ้มครองสิทธิผู้สูงอำยุตำมที่กฎหมำยก ำหนด99  
 สิทธิของผู้สูงอำยุทั้ง 14 ด้ำน ถือได้ว่ำมีควำมครอบคลุมปัจจัยที่จ ำเป็นแก่กำรด ำรงชีวิตของ
ผู้สูงอำยุ คือปัจจัยสี่ ได้แก่ อำหำร ที่อยู่อำศัย เครื่องนุ่งห่ม และกำรดูแลสุขภำพ ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ ำเป็น
แก่กำรด ำรงชีวิตอย่ำงมีศักดิ์ศรี แต่ในทำงปฏิบัติสิทธิของผู้สูงอำยุบำงด้ำนยังไม่ได้รับกำรคุ้มครองอย่ำง
เพียงพอ เหมำะสม และมีประสิทธิภำพ เช่น กำรด ำเนินกำรเก่ียวกับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ เป็นต้น รวมทั้ง
หน่วยงำนที่รับผิดชอบด ำเนินกำรตำมสิทธิของผู้สูงอำยุด้ำนต่ำง ๆ จ ำนวนมำกอำจยังด ำเนินกำรไม่มี
ประสิทธิภำพเท่ำที่ควร เนื่องจำกมีลักษณะต่ำงคนต่ำงท ำขำดควำมเป็นเอกภำพ และบำงหน่วยงำน
ขำดควำมตระหนักในสิทธิของผู้สูงอำยุและขำดกำรด ำเนินกำรตำมหน้ำที่อย่ำงจริงจังเพื่อคุ้มครอง
ผู้สูงอำยุ ท ำให้กำรคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนผู้สูงอำยุในด้ำนต่ำง  ๆ ยังไม่มีประสิทธิภำพ และ
อำจกระทบต่อกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้สูงอำยุในที่สุด 

 5.3 เกณฑ์ในการพิจารณาการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้สูงอายุ 

 ดังได้กล่ำวแล้วว่ำศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ประกอบด้วยสำรัตถะที่ส ำคัญ 2 ประกำร คือ สิทธิ
ในชีวิตและร่ำงกำย และสิทธิในควำมเสมอภำค ดังนั้น สิทธิในชีวิตและร่ำงกำย และสิทธิในควำมเสมอภำค 
จึงเป็นมำตรฐำนขั้นต่ ำหรือขอบเขตของกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ที่ได้รับกำรยอมรับ  
เกณฑ์ในกำรพิจำรณำกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้สูงอำยุ จึงพิจำรณำว่ำมำตรกำรทำง

                                                 
 97 ประกำศคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ เรื่อง ก ำหนดสิทธิผู้สูงอำยุตำมมำตรำ 11 (13) แห่งพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ 
พ.ศ. 2546 ลงวันที่ 4 สิงหำคม 2553. 
 98 พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 11 วรรคสอง และประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง กำรก ำหนด
หน่วยงำนผู้มีอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรคุ้มครอง กำรส่งเสริม และกำรสนับสนุนผู้สูงอำยุในด้ำนต่ำง ๆ ตำม
พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2553 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561. 
 99 กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมกิจกำรผู้สูงอำยุ กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2559 
ข้อ 2. 
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กฎหมำยไม่ว่ำจะเป็นพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 และกฎหมำยล ำดับรองต่ำง  ๆ ตอบสนอง 
ให้ควำมคุ้มครองต่อสิทธิในชีวิตและร่ำงกำย และสิทธิในควำมเสมอภำค อันเป็นสำรัตถะของศักดิ์ศรี
ควำมเป็นมนุษย์หรือไม่ อย่ำงไร กล่ำวคือ มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองสิทธิในชีวิตและร่ำงกำย
ของผู้สูงอำยุ ซึ่งหมำยถึงปัจจัยสี่ที่จ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิตของผู้สูงอำยุ อันได้แก่ อำหำร ที่อยู่อำศัย 
เครื่องนุ่งห่ม และกำรดูแลสุขภำพ รวมทั้งกำรดูแลด้ำนสภำพจิตใจด้วย ส่วนสิทธิในควำมเสมอภำค 
หมำยควำมว่ำ กำรด ำเนินมำตรกำรต่ำง ๆ เพื่อคุ้มครองผู้สูงอำยุจะต้องเป็นไปตำมหลักควำมเสมอภำค 
ตำมควำมจ ำเป็นและควำมต้องกำรที่แท้จริงของผู้สูงอำยุแต่ละกลุ่มที่แตกต่ำงกัน และไม่เลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรม 

ภาพที่ 1 ขอบเขตการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษยข์องผู้สูงอายุ 

สารัต ะและขอบเขตการคุ้มครอง 

 

 

 

 

 

 

  

6. ปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ 
 ผู้สูงอายภุายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 งำนวิจัยนี้ได้แบ่งสภำพปญัหำทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนษุย์ของผู้สูงอำยุ 
ออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ ปัญหำสถำนะและกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ตำมกฎหมำยไทย 
ปัญหำสิทธิของผู้สูงอำยุตำมพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 ปัญหำหน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ 
ในกำรจัดสวัสดิกำรให้แก่ผู้สูงอำยุ และปัญหำกำรละเมิดผู้สูงอำยุ ดังนี้ 
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 6.1 ปัญหาส านะและการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามกฎหมายไทย 

 ปัญหำสถำนะของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ภำยใต้รัฐธรรมนูญไทย เม่ือพิจำรณำจำกบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก
ที่รับรองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ และได้บัญญัติรับรองเรื่อยมำจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  
ตัวบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่รับรองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไว้ในหมวด 1 บททั่วไป รวมทั้งบทบัญญัติ
อ่ืน ๆ ที่เป็นหลักประกันของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ได้แก่ กำรบัญญัติให้ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์
ผูกพันกำรใช้อ ำนำจรัฐก็ดี หรือกำรบัญญัติว่ำกำรตรำกฎหมำยจะกระทบต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์
มิได้ก็ดี ตัวบทบัญญัติดังกล่ำวย่อมสะท้อนสถำนะของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ได้ว่ำมีสถำนะเป็น 
คุณค่ำสูงสุดเช่นเดียวกับสถำนะของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ที่บัญญัติรับรองในกฎหมำยพื้นฐำนของ
สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีและรัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐแอฟริกำใต้ แต่ว่ำศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์
จะมีสถำนะเป็นคุณค่ำสูงสุดในทำงปฏิบัติหรือไม่เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่ต้องพิจำรณำจำกสภำพ 
ควำมเป็นจริงที่เกิดขึ้นในสังคม หรือกรณีของพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำร
สิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 ที่น ำเอำศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไปบัญญัติอยู่ในควำมหมำยของ  
สิทธิมนุษยชน100 ซึ่งก็เข้ำใจได้ว่ำเพื่อให้คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติมีอ ำนำจหน้ำที่ตรวจสอบ
กำรละเมิดศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ด้วย แต่กำรน ำศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ซึ่งควำมจริงเป็นรำกฐำนของ
สิทธิมนุษยชนไปก ำหนดอยู่ในควำมหมำยของสิทธิมนุษยชนในระดับเดียวกับสิทธิ เสรีภำพ และควำม
เสมอภำค ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงควำมสับสนเกี่ยวกับสถำนะของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ภำยใต้
รัฐธรรมนูญไทย 
 ส่วนปัญหำกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ภำยใต้รัฐธรรมนูญไทยนั้น กำรที่ประเทศไทย
รับรองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่รัฐได้ให้ควำมคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์  
อย่ำงแท้จริงหรือไม่ เป็นอีกเรื่องหนึ่งที่ต้องพิจำรณำจำกสภำพควำมเป็นจริงที่เกิดขึ้น และเนื่องจำก
พัฒนำกำรในเรื่องของกำรให้นิยำมควำมหมำยและกำรก ำหนดขอบเขตของกำรคุ้มครองศักดิ์ศรี  
ควำมเป็นมนุษย์โดยองค์กรตุลำกำรยังมีไม่มำกนัก รวมทั้งเมื่อพิจำรณำจำกกำรใช้อ ำนำจรัฐตั้ งแต่
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 เป็นต้นมำที่มีปัญหำเก่ียวกับกำรละเมิดศักดิ์ศรี
ควำมเป็นมนุษย์ ไม่ว่ำจะเป็นเหตุกำรณ์มัสยิดกรือเซะ เหตุกำรณ์ตำกใบ กำรท ำสงครำมยำเสพติด  
กำรบังคับสูญหำย กำรสลำยกำรชุมนุม เป็นต้น เหตุกำรณ์เหล่ำนี้ย่อมสะท้อนให้เห็ นว่ำศักดิ์ศรี 
ควำมเป็นมนุษย์ได้รับกำรเคำรพและค ำนึงถึงในกำรใช้อ ำนำจรัฐหรือไม่ ดังนั้น ล ำพังกำรบัญญัติรับรอง

                                                 
 100 พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 มำตรำ 4. 
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ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไว้ในรัฐธรรมนูญคงยังไม่เพียงพอต่อกำรคุ้มครอง หำกแต่หน่วยงำนของรัฐทั้งปวง
จะต้องตระหนักและค ำนึงถึงในกำรใช้อ ำนำจด้วยเสมอ รวมทั้งในกำรตีควำมกฎหมำยขององค์กรตุลำกำร
ที่เกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนควรจะต้องน ำศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์มำใช้
ประกอบกำรพิจำรณำด้วยเสมอเช่นกัน เพื่อให้แนวคิดดังกล่ำวได้รับกำรพัฒนำทั้งในด้ำนควำมหมำย
และขอบเขตกำรคุ้มครองที่เหมำะสมกับบริบทของประเทศไทยต่อไป และที่ส ำคัญคือตัวประชำชนเอง
ในฐำนะที่เป็นผู้ทรงในศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์จะต้องเกิดควำมหวงแหนต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์
ร่วมกันด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ได้รับกำรเคำรพ กำรคุ้มครองอย่ำงเป็นรูปธรรม 
จ ำเป็นที่รัฐจะต้องมีมำตรกำรและกลไกกำรปฏิบัติที่จะท ำให้เกิดกำรเคำรพและคุ้มครองอย่ำงแท้จริง 
เช่น กำรมีมำตรกำรและกลไกกำรคุ้มครองผู้สูงอำยุจำกกำรละเมิดศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ เป็นต้น 

 6.2 ปัญหาสิทธิของผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 

 พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 11 และที่แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2553 และ
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 ได้ก ำหนดสิทธิของผู้สูงอำยุออกเป็น 14 ด้ำน โดยงำนวิจัยนี้ได้จัดสิทธิทั้ง 14 ด้ำน
ออกเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ ปัญหำนิยำมควำมหมำยของผู้สูงอำยุ ปัญหำหลักประกันด้ำนชีวิตและร่ำงกำย
ของผู้สูงอำยุ ปัญหำหลักประกันด้ำนสภำพจิตใจของผู้สูงอำยุ ปัญหำหลักประกันด้ำนบริกำรทำงสังคม
และสิ่งอ ำนำยควำมสะดวกส ำหรับผู้สูงอำยุ และปัญหำมำตรกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรเลี้ยงดูบุพกำรี
ซึ่งเป็นผู้สูงอำยุ โดยขอสรุปแต่ละปัญหำพอสังเขป ดังนี้ 
 (1) ปัญหานิยามความหมายของผู้สูงอายุ  
 กำรก ำหนดควำมเป็นผู้สูงอำยุของประเทศไทยโดยใช้เกณฑ์อำยุ 60 ปีมำเป็นเวลำนำนแล้ว 
เช่น เมื่อ พ.ศ. 2442 มีประกำศก ำหนดอำยุบุคคลที่เป็นฉกรรจ์ และปลดชรำ รัตนโกสินทรศก 118 
มำตรำ 2 ที่ก ำหนดว่ำ “แต่นี้ต่อไป ถ้ำผู้ใดมีอำยุถึง 60 ปี ให้ปลดจำกเป็นคนฉกรรจ์ เป็นคนชรำพ้นจำก
รำชกำรทั้งปวง”101 เป็นต้น ปัจจุบันรัฐธรรมนูญก็ยังก ำหนดควำมเป็นผู้สูงอำยุไว้ที่อำยุ 60 ปีบริบูรณ์
ขึ้นไป102 ซึ่งอำจจะไม่สอดคล้องกับควำมเปลี่ยนแปลงของประชำกรที่มีอำยุขัยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจำก
ควำมก้ำวหน้ำทำงด้ำนกำรแพทย์ ท ำให้ประชำกรมีอำยุยืนยำวและสุขภำพดีขึ้น  ส่วนพระรำชบัญญัติ
ผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 ที่ให้ค ำนิยำมผู้สูงอำยุไว้ว่ำเป็นบุคคลซึ่งมีอำยุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปและต้องมี
สัญชำติไทย ซึ่งแม้จะก่อให้เกิดควำมชัดเจนแน่นอนในตัวบุคคลผู้ทรงสิทธิตำมกฎหมำย คือจะต้องเป็น

                                                 
 101 สถิตพงศ์ ธนวิริยะกุล, รายงานการสังเคราะห์ข้อมูลจากเวทีวิชาการ เร่ือง มโนทัศน์ใหม่นิยามผู้สูงอายุ และการขยาย
อายุเกษียณ (มูลนิธิสถำบันวิจัยและพัฒนำผู้สูงอำยุไทย (มส.ผส.) 2556) 14. 
 102 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 48 วรรคสอง. 



 วารสารนติิศาสตร ์
 

992 

บุคคลที่มีอำยุเกิน 60 ปีบริบูรณ์และต้องมีสัญชำติไทยจึงจะได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำย และก็
เป็นที่เข้ำใจได้ว่ำภำยใต้บริบทของประเทศไทยกฎหมำยให้ควำมคุ้มครองสิทธิทำงสังคมแก่ผู้สูงอำยุ 
ได้เฉพำะที่มีสัญชำติไทยเท่ำนั้น แต่ในควำมเป็นจริงพบผู้สูงอำยุกลุ่มหนึ่งที่มีปัญหำสัญชำติ เช่น 
ผู้สูงอำยุที่อยู่บนพื้นที่สูงและถิ่นทุรกันดำรที่ในอดีตมีกำรส ำรวจเพื่อจัดท ำทะเบียนรำษฎร ประชำกร
กลุ่มนี้อำจตกส ำรวจ ท ำให้ไม่ได้รับสัญชำติไทย และเข้ำไม่ถึงสิทธิตำมพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 
รวมทั้งสิทธิตำมกฎหมำยอ่ืน ๆ ซึ่งกระทบต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคลกลุ่มนี้โดยตรง เพรำะ
ขำดหลักประกันในมำตรฐำนกำรด ำรงชีวิต 
 (2) ปัญหาหลักประกันด้านชีวิตและร่างกายของผู้สูงอายุ  
 ชีวิตและร่ำงกำยเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนหรือสิทธิมนุษยชนที่ส ำคัญยิ่งและเป็นสำรัตถะของศักดิ์ศรี
ควำมเป็นมนุษย์ ดังนั้น หลักประกันในด้ำนชีวิตและร่ำงกำยของผู้สูงอำยุจึงจ ำเป็นต่อกำรคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้สูงอำยุ ซึ่งหลักประกันดังกล่ำวก็คือปัจจัยสี่ที่จ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิตของ
ผู้สูงอำยุ โดยพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 ได้ก ำหนดสิทธิด้ำนที่พักอำศัย อำหำร และเครื่องนุ่งห่ม
ตำมควำมจ ำเป็นอย่ำงทั่วถึง103 สิทธิได้รับเบี้ยยังชีพรำยเดือนอย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม104 สิทธิได้รับ 
เงินสงเครำะห์เพื่อกำรยังชีพส ำหรับผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อย105 สิทธิด้ำนกำรประกอบอำชีพหรือกำรฝึก
อำชีพที่เหมำะสม106 สิทธิได้รับบริกำรทำงกำรแพทย์และกำรสำธำรณสุขที่จัดไว้โดยให้ควำมสะดวก
และรวดเร็วแก่ผู้สูงอำยุเป็นกรณีพิเศษ107 และสิทธิได้รับกำรสงเครำะห์ในกำรจัดกำรศพตำมประเพณี108 
ซึ่งสิทธิแต่ละด้ำนก็จะมีกฎหมำยล ำดับรองก ำหนดรำยละเอียดอีกชั้นหนึ่ง แต่ตัวพระรำชบัญญัติ
ผู้สูงอำยุฯ เอง ก็มีปัญหำว่ำก ำหนดสิทธิไว้แบบกว้ำง ๆ ขำดควำมชัดเจน ส่งผลให้กฎหมำยล ำดับรอง 
ที่ออกตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำวก็มีปัญหำเช่นกัน เช่น กรณีระเบียบคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ 
ว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2552 และที่แก้ไขเพิ่มเติมปี พ.ศ. 2561 ที่ก ำหนด
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของผู้สูงอำยุที่มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพและก่อให้เกิดปัญหำในทำงปฏิบัติ  
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเรียกเงินเบี้ยยังชีพคืนจำกผู้สูงอำยุที่ขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ำม เนื่องจำกผู้สูงอำยุได้รับเบี้ยยังชีพซ้ ำซ้อนกับสวัสดิกำรอ่ืน จนต่อมำคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ได้มีควำมเห็นว่ำระเบียบของคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติที่ก ำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำม

                                                 
 103 พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 11 (10). 
 104 พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 11 (11) แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553. 
 105 พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 11 (11/1) แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560. 
 106 พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 11 (3). 
 107 พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 11 (1). 
 108 พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 11 (12). 
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ผู้สูงอำยุที่มีสิทธิได้รับเงินเบี้ยยังชีพที่ก ำหนดเงื่อนไขว่ำผู้สูงอำยุที่จะได้รับเงินเบี้ยยังชีพต้องไม่เป็น 
ผู้รับสวัสดิกำรหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจำกหน่วยงำนของรัฐนั้นออกโดยที่พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุฯ 
มิได้ให้อ ำนำจคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติในกำรออกระเบียบเพื่อก ำหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไข
กำรจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุดังกล่ำวไว้ และยังเป็นเงื่อนไขที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญด้วย109 ต่อมำ
เมื่อปี พ.ศ. 2565 จึงได้มีกำรยกเลิกระเบียบดังกล่ำว110 หรือกรณีของสิทธิด้ำนอ่ืน ๆ ที่พระรำชบัญญัติ
ผู้สูงอำยุฯ ก ำหนดไว้แบบกว้ำง ๆ และไปออกเป็นประกำศกระทรวง แต่ในประกำศกระทรวงก็ไม่ชัดเจนว่ำ
จะต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร ภำยในระยะเวลำเท่ำใด อีกทั้งประกำศกระทรวงบำงฉบับไม่ก ำหนดบุคคล
หรือหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ด ำเนินกำรด้วย จึงขำดรำยละเอียดที่จ ำเป็นในทำงปฏิบัติ 111 ส่วนในเรื่อง 
ควำมเพียงพอเหมำะสมก็มีปัญหำเช่นกัน เช่น เบี้ยยังชีพที่จ่ำยให้แบบขั้นบันไดตำมเกณฑ์อำยุของ
ผู้สูงอำยุเดือนละ 600-1,000 บำท แล้วแต่กรณี112 หรือเงินสงเครำะห์อ่ืน ๆ เมื่อพิจำรณำจำกสภำพ
ควำมเป็นจริงในกำรด ำรงชีวิต สภำพเศรษฐกิจ สังคม และจำกกำรสอบถำมกลุ่มตัวอย่ำงผู้สูงอำยุได้รับ
ค ำตอบในทำงเดียวกันว่ำไม่เพียงพอเหมำะสมต่อกำรด ำรงชีวิต แต่ก็ยังสำมำรถช่วยบรรเทำภำระ
ค่ำใช้จ่ำยในชีวิตประจ ำวันได้ 
 (3) ปัญหาหลักประกันด้านสภาพจิตใจของผู้สูงอายุ  
 พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 ก ำหนดสิทธิด้ำนกำรศึกษำ กำรศำสนำ ข้อมูลข่ำวสำร 
ที่จ ำเป็นต่อกำรด ำเนินชีวิต113 สิทธิกำรมีส่วนร่วมในกิจกรรมทำงสังคม กำรรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ำย
หรือชุมชน114 และสิทธิได้รับกำรช่วยเหลือจำกกำรทำรุณกรรมหรือแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบด้วย

                                                 
 109 ควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) เรื่องเสร็จที่ 611/2564 มีควำมเห็นว่ำ “...เง่ือนไขที่ก ำหนดว่ำ
ผู้สูงอำยุที่จะได้รับเงินเบี้ยยังชีพต้องไม่เป็นผู้รับสวัสดิกำรหรือสิทธิประโยชน์อื่นใดจำกหน่วยงำนของรัฐ ฯลฯ เป็นเง่ือนไขที่ขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุฯ เง่ือนไขนั้นจึงใช้บังคับไม่ได้...”. 
 110 ระเบียบคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2552 และระเบียบ
คณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ยกเลิกโดยระเบียบ
คณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ ว่ำด้วยกำรยกเลิกระเบียบคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2552 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2565. 
 111 พจมำน ริตแตง, ‘สิทธิและสวัสดิกำรของผู้สูงอำยุภำยใต้พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 และกฎหมำยอนุบัญญัติ
ที่เกี่ยวข้อง’ <http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=13769> สืบค้นเมื่อ 2 มีนำคม 2566. 
 112 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 18 ตุลำคม 2554 อนุมัติกำรก ำหนดอัตรำเบี้ยยังชีพรำยเดือนแบบขั้นบันไดส ำหรับ
ผู้สูงอำยุตำมเกณฑ์อำยุของผู้สูงอำยุ ตั้งแต่งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2555 กำรจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ
รำยเดือนแบบขั้นบันได แบ่งเป็น 4 ขั้น ได้แก่ ขั้นที่ 1 ช่วงอำยุ 60 – 69 ปี จ ำนวน 600 บำท ขั้นที่ 2 ช่วงอำยุ 70 – 79 ปี 
จ ำนวน 700 บำท ขั้นที่ 3 ช่วงอำยุ 80 - 89 ปี จ ำนวน 800 บำท และขั้นที่ 4 ช่วงอำยุ 90 ปีขึ้นไป จ ำนวน 1,000 บำท. 
 113 พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 11 (2). 
 114 พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 11 (4). 
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กฎหมำย หรือถูกทอดทิ้ง115 สภำพปัญหำที่ส ำคัญได้แก ่ผู้สูงอำยุเข้ำไม่ถึงข้อมูลข่ำวสำรที่เป็นประโยชน์
ต่อกำรด ำเนินชีวิต โดยเฉพำะผู้สูงอำยุที่อยู่ในชนบท จำกกำรสัมภำษณ์ผู้สูงอำยุจ ำนวน 10 คน  
ในประเด็นเกี่ยวกับกำรทรำบหรือรับรู้ถึงสิทธิของผู้สูงอำยุตำมพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 
พบว่ำผู้สูงอำยุทั้งหมดทรำบเฉพำะสิทธิด้ำนกำรรักษำพยำบำลและสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุซึ่งเป็น
สิทธิที่มีควำมจ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิต ส่วนสิทธิด้ำนอ่ืน ๆ เช่น สิทธิด้ำนกำรฝึกอำชีพ กำรศึกษำ สิทธิ
ได้รับกำรช่วยเหลือจำกกำรถูกทำรุณกรรม หรือถูกแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมำยหรือถูก
ทอดทิ้ง เป็นต้น ยังไม่ทรำบถึงสิทธิดังกล่ำวและไม่ทรำบว่ำจะต้องไปติดต่อหน่วยงำนใดเพื่อขอรับ 
กำรคุ้มครอง ส่วนปัญหำกำรถูกทำรุณกรรม หรือถูกแสวงหำประโยชน์ทำงด้ำนทรัพย์สิน และกำรถูก
ทอดทิ้ง ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจำกกำรกระท ำของบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลใกล้ชิดของผู้สูงอำยุ แม้จะมี
ประกำศกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง กำรคุ้มครองกำรส่งเสริม และ
สนับสนุนกำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุที่ประสบควำมเดือดร้อน ลงวันที่ 25 มีนำคม 2563 แต่ก็เน้นให้ควำม
ช่วยเหลือเมื่อมีควำมเดือดร้อนเกิดขึ้นแล้วอันเป็นมำตรกำรคุ้มครองในเชิงแก้ไข ยังขำดมำตรกำร
คุ้มครองในเชิงป้องกัน 
 (4) ปัญหาหลักประกันด้านการบริการทางสังคมและสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับ
ผู้สูงอาย ุ 
 พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 ก ำหนดสิทธิให้ผู้สูงอำยุได้รับกำรอ ำนวยควำมสะดวก 
และควำมปลอดภัยในอำคำรสถำนที่ ยำนพำหนะ หรือบริกำรสำธำรณะอ่ืน116 สิทธิได้รับกำรช่วยเหลือ
ค่ำโดยสำรยำนพำหนะตำมควำมเหมำะสม117 สิทธิได้รับกำรยกเว้นค่ำเข้ำชมสถำนที่ของรัฐ118 และ
สิทธิได้รับค ำแนะน ำ ปรึกษำ กำรด ำเนินกำรอ่ืนที่เก่ียวข้องในทำงคดีหรือกำรแก้ไขปัญหำครอบครัว119 
ก็เช่นเดียวกันกับปัญหำหลักประกันด้ำนชวีิตและร่ำงกำยที่พระรำชบัญญัติผู้สงูอำยุ พ.ศ. 2546 ก ำหนด
ไว้แบบกว้ำง ๆ และให้ออกเป็นประกำศกระทรวง แต่ตัวประกำศกระทรวงก็ไม่ชัดเจนขำดรำยละเอียด
ในทำงปฏิบัติ โดยเฉพำะกรณีของกำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุที่ถูกทำรุณกรรม ถูกแสวงหำประโยชน์  
โดยมิชอบด้วยกฎหมำย ถูกทอดทิ้ง ประสบปัญหำด้ำนครอบครัว ด้ำนที่พักอำศัย อำหำรและ
เครื่องนุ่งห่ม ซึ่งเกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้สูงอำยุโดยตรงที่พระรำชบัญญัติ
ผู้สูงอำยุฯ ก ำหนดว่ำผู้สูงอำยุที่ถูกทำรุณกรรม ถูกแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมำย ถูกทอดทิ้ง 

                                                 
 115 พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 11 (8). 
 116 พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 11 (5). 
 117 พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 11 (6). 
 118 พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 11 (7). 
 119 พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 11 (9). 
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ประสบปัญหำด้ำนครอบครัว ด้ำนที่พักอำศัย อำหำรและเครื่องนุ่งห่ม  มีสิทธิได้รับควำมช่วยเหลือ  
แต่รำยละเอียดจะช่วยเหลืออย่ำงไรให้เป็นไปตำมประกำศกระทรวง ซึ่งประกำศกระทรวงกำรพัฒนำสังคม
และควำมมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง กำรคุ้มครอง กำรส่งเสริม และสนับสนุนกำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุ  
ที่ประสบควำมเดือดร้อน ลงวันที่ 25 มีนำคม 2563 แม้ว่ำจะมีกำรปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่ำฉบับเดิม120  
แต่ก็ยังมีลักษณะของกำรรวมอ ำนำจหน้ำที่ไว้ที่หน่วยงำนส่วนกลำงกับส่วนภูมิภำค ทั้ง ๆ ที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในฐำนะหน่วยงำนในระดับพื้นที่ทีอ่ยู่ใกล้ชิดกับชมุชนและผูสู้งอำยคุวรมีบทบำทน ำ
ในเร่ืองนี้ แต่ปรำกฏว่ำไม่มีบทบำทเลยตำมประกำศกระทรวงฉบับดังกล่ำว 
 (5) ปัญหามาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการเลี้ยงดูบุพการีซึ่งเป็นผู้สูงอายุ  
 พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 ก ำหนดมำตรกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรเลี้ยงดูบุพกำรี
ซึ่งเป็นผู้สูงอำยุ โดยให้ผู้ อุปกำระเลี้ยงดูบุพกำรีที่ ไม่มีรำยได้เพียงพอแก่กำรยังชีพมีสิทธิได้รับ  
กำรลดหย่อนภำษี ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่ก ำหนดในประมวลรัษฎำกร121 แต่ประมวล
รัษฎำกร มำตรำ 47 (1) (ญ) และประกำศอธิบดีกรมสรรพำกรก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข
กำรหักลดหย่อนค่ำอุปกำระเลี้ยงดูได้เฉพำะบิดำมำรดำของผู้มีเงินได้ รวมทั้งบิดำมำรดำของสำมีหรือ
ภริยำของผู้มีเงินได้122 ซึ่งไม่สอดคล้องกับควำมมุ่งหมำยของมำตรำ 17 แห่งพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุฯ 
ที่ก ำหนดว่ำเป็นกำรอุปกำระเลี้ยงดูบุพำกรี โดยพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุฯ และประมวลรัษฎำกรมิได้ให้
นิยำมควำมหมำยของค ำว่ำ “อุปกำระเลี้ยงดู” และค ำว่ำ “บุพกำรี” ไว้จึงต้องพิจำรณำค ำว่ำอุปกำระ
เลี้ยงดู และค ำว่ำบุพกำรีตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ซึ่งค ำว่ำอุปกำระเลี้ยงดูตำมกฎหมำยนั้น
จะต้องมีกฎหมำยก ำหนดสิทธิและหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูไว้  ส่วนค ำว่ำบุพกำรีตำมประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 28 วรรคหนึ่ง ได้แก่ บิดำ มำรดำ ปู่ย่ำ ตำยำย ทวด มิได้หมำยควำม
เฉพำะบิดำมำรดำเท่ำนั้น จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎำกรและประกำศอธิบดีกรมสรรพำกร 
ให้สอดคล้องกับควำมมุ่งหมำยของพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุฯ ต่อไป 

                                                 
 120 ประกำศกระทรวงฉบับเดิม หมำยถึง ประกำศกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ เร่ือง ก ำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขกำรคุ้มครอง กำรส่งเสริม และกำรสนับสนุนกำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุซ่ึงได้รับ อันตรำยจำกกำรถูก
ทำรุณกรรมหรือถูกแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมำย หรือถูกทอดทิ้ง และกำรให้ค ำแนะน ำ ปรึกษำ ด ำเนินกำรอื่นที่
เกี่ยวข้องในทำงกำรแก้ไขปัญหำครอบครัว ลงวันที่ 2 พฤษภำคม 2548. 
 121 พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 17. 
 122 ประกำศอธิบดีกรมสรรพำกร เกี่ยวกับภำษีเงินได้ (ฉบับที่ 136) เร่ือง ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขกำรหัก
ลดหย่อนค่ำอุปกำระเล้ียงดูบิดำมำรดำของผู้มีเงินได้ รวมทั้งบิดำ มำรดำของสำมีหรือภริยำของผู้มีเงินได้ ตำมมำตรำ 47 (1) (ญ) 
แห่งประมวลรัษฎำกร ลงวันที่ 14 มกรำคม 2548. 
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 6.3 ปัญหาหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ 

 กำรจัดสวัสดิกำรและกำรคุ้มครองผู้สูงอำยุในปัจจุบันมีกำรด ำเนินกำรทั้งในรูปแบบของ
คณะกรรมกำร และหน่วยงำนต่ำง ๆ ดังนี้ 
 (1) รูปแบบของคณะกรรมการ  
 มีคณะกรรมกำรหลัก ๆ อยู่ 3 ชุด กระจำยอยู่ในกฎหมำย 3 ฉบับ คือ คณะกรรมกำรผู้สูงอำยุ
แห่งชำติตำมพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคม
แห่งชำติตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคม พ.ศ. 2546 และคณะกรรมกำร  
กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอน  
กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งคณะกรรมกำรแต่ละชุดมีส่วนที่
เกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุอยู่ด้วย และเมื่อพิจำรณำจำกองค์ประกอบ คณะกรรมกำรทุกชุดมีลักษณะ  
รวมศูนย์อยู่ที่ส่วนกลำง ขอยกตัวอย่ำงกำรด ำเนินกำรในรูปแบบคณะกรรมกำรของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส
ที่มีคณะกรรมกำรเกี่ยวกับผู้สูงอำยุอยู่หลำยชุด เช่น คณะกรรมกำรแห่งชำติว่ำด้วยผู้สู งอำยุ 
คณะกรรมกำรแห่งชำติเพื่อประเมินระบบกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้สูงอำยุ คณะกรรมกำรแห่งชำติ  
เพื่อเฝ้ำระวังและต่อต้ำนกำรละเมิดผู้สูงอำยุ เป็นต้น ซึ่งแม้จะมีคณะกรรมกำรหลำยชุด แต่ละชุด 
มีภำรกิจเฉพำะ ท ำให้เกิดกำรถ่วงดุลและตรวจสอบในกำรท ำหน้ำที่ ไม่รวมศูนย์อยู่ที่คณะกรรมกำร 
ชุดเดียว ส่วนประเทศญี่ปุ่นมีคณะกรรมกำรสภำนโยบำยสังคมสูงอำยุชุดเดียวคล้ำยกับคณะกรรมกำร
ผู้สูงอำยุแห่งชำติของประเทศไทย หรือรำชอำณำจักรสวีเดนมีคณะกรรมกำรทั้งในระดับชำติ ระดับ
ภูมิภำค และระดับท้องถิ่นท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลและประเมินผลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรจัดสวัสดิกำร
ผู้สูงอำยุ เพรำะมีแนวคิดว่ำกำรจัดสวัสดิกำรผู้สูงอำยุย่อมมีควำมแตกต่ำงกันในแต่ละพื้นที่ ทั้งในเรื่อง
ของควำมต้องกำรและควำมพร้อม ดังนั้น กรณีของประเทศไทยเห็นว่ำควรมีกำรกระจำยอ ำนำจ 
กำรตัดสินใจเรื่องกำรจัดสวัสดิกำรให้แก่ผู้สูงอำยุไปในระดับพื้นที่มำกขึ้น โดยอำจมีคณะกรรมกำร
ผู้สูงอำยุประจ ำจังหวัดเพื่อด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุภำยในเขตจังหวัดให้สอดคล้องกับควำมต้องกำร  
ในระดับพื้นที่ และเพื่อรองรับกับระบบสวัสดิกำรชุมชนที่จะเกิดขึ้นตำมรัฐธรรมนูญด้วย123 
 (2) หน่วยงานที่มีหน้าที่ด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ  
 โดยเฉพำะตำมพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 ที่มีมำกกว่ำ 20 หน่วยงำน ข้อดีคือ 
ทุกหน่วยงำนมีส่วนร่วมในกำรคุ้มครองผู้สูงอำยุ แต่ข้อเสียคือมีลักษณะต่ำงคนต่ำงท ำ ส่วนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ควรมีบทบำทหลักในกำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุในระดับพื้นที่ก็ท ำได้เพียงรับ

                                                 
 123 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 43 วรรคหนึ่ง (4). 
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มอบภำรกิจจำกส่วนกลำงเป็นเรื่อง ๆ เช่น กำรรับลงทะเบียนและกำรจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ 
อำสำสมัครสำธำรณสุข กำรดูแลผู้สูงอำยุที่มีภำวะพึ่งพิง และล่ำสุดมีกำรถ่ำยโอนภำรกิจโรงพยำบำล
ส่งเสริมสุขภำพต ำบลให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด แต่ตำมกฎหมำยจัดตั้งองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท ำภำรกิจด้ำนผู้สูงอำยุได้ต้องรอให้ส่วนกลำง
มอบให้เป็นเรื่อง ๆ ตำมพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ไม่สำมำรถด ำเนินกำรในลักษณะทั่วไปได้ เพรำะกฎหมำยจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ไว้เพียงว่ำ “ส่งเสริมกำรพัฒนำ
ผู้สูงอำยุ” ซึ่งขำดควำมชัดเจนว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถด ำเนินกำรในเรื่องใดได้บ้ำง และ
เมื่อด ำเนินกำรไปแล้วจะปลอดภัยจำกกำรตรวจสอบของส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินหรือไม่  
จึงรอส่วนกลำงมอบหมำยเป็นเรื่อง ๆ ไป ก็นับเป็นอุปสรรคส ำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรคุ้มครองผู้สูงอำยุ 

 6.4 ปัญหาการละเมิดผู้สูงอายุ 

 กำรละเมิดผู้สูงอำยุนับเป็นปัญหำส ำคัญที่นับวันจะเพิ่มมำกขึ้น ทั้งในเรื่องกำรใช้ควำมรุนแรง 
กำรเอำประโยชน์ในทำงทรัพย์สิน และกำรถูกทอดทิ้ง ตำมที่ปรำกฏข่ำวให้เห็นอยู่เสมอ ๆ ปัจจุบัน 
มีกฎหมำยที่เก่ียวกับกำรคุ้มครองผู้สูงอำยุจำกกำรละเมิดในเรื่องต่ำง ๆ อยู่หลำยฉบับ ได้แก่ ประมวล
กฎหมำยอำญำในเรื่องควำมผิดเกี่ยวกับเพศ ควำมผิดฐำนฆ่ำบุพกำรี ควำมผิดฐำนท ำร้ำยร่ำงกำยบุพกำรี 
ควำมผิดฐำนทอดทิ้งคนชรำ ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ลักษณะละเมิด พระรำชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท ำด้วยควำมรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 
แต่เนื่องจำกมีงำนวิจัยและผู้ที่ท ำเร่ืองนี้ไว้มำกแล้ว งำนวิจัยนี้จึงไม่ได้ลงในรำยละเอียดมำกนัก แต่จำก
กำรศึกษำโดยเฉพำะในพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุฯ พบว่ำ ก ำหนดสิทธิผู้สูงอำยุไว้เพียงว่ำมีสิทธิได้รับ
ควำมช่วยเหลือจำกกำรถูกทำรุณกรรม กำรถูกแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมำย และกำรถูก
ทอดทิ้ง ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติเพียงเท่ำนี้ ส่วนรำยละเอียดให้เป็นไปตำมประกำศกระทรวง คือ
ประกำศกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง กำรคุ้มครอง กำรส่งเสริม และ
สนับสนุนกำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุที่ประสบควำมเดือดร้อน ลงวันที่ 25 มีนำคม 2563 แต่ประกำศ
กระทรวงดังกล่ำวเองก็มีข้อจ ำกัด เพรำะใช้บังคับแก่หน่วยงำนในสังกัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคม 
และควำมมั่นคงของมนุษย์เท่ำนั้น ดังนั้น บทบำทหลักในกำรคุ้มครองผู้สูงอำยุจำกกำรถูกละเมิดจึงเป็น
ของกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ซึ่งเป็นรำชกำรส่วนกลำง ไม่มีบทบำทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งอยู่ในระดับพื้นที่  ประกอบกับมำตรกำรที่ก ำหนดในประกำศกระทรวง
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ดังกล่ำวเป็นมำตรกำรในเชิงแก้ไขมำกกว่ำมำตรกำรในเชิงป้องกัน ในประเด็นนี้ผู้วิจัยเห็นว่ำควรก ำหนด
ไว้ในกฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติโดยอำจแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเป็นหมวดว่ำด้วยกำรคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้สูงอำยุไว้ในพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 หรือเป็นพระรำชบัญญัติ
เฉพำะอีกฉบับหนึ่งดังเช่นกรณีของประเทศญี่ปุ่นที่มีพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรป้องกันกำรละเมิดผู้สูงอำยุ 
กำรสนับสนุนผู้ดูแลผู้สูงอำยุ และเร่ืองที่เก่ียวข้อง ค.ศ. 2005124 เพื่อคุ้มครองผู้สูงอำยุจำกกำรละเมิดไว้
โดยเฉพำะ เพื่อให้มีผลบังคับเป็นกำรทั่วไปและผูกพันกำรใช้อ ำนำจขององค์กรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ทั้งหลำยแทนที่จะก ำหนดไว้ในกฎหมำยล ำดับรองระดับประกำศกระทรวง รวมทั้งต้องก ำหนดบทบำท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรคุ้มครองผู้สูงอำยุจำกกำรละเมิดด้วย 

7. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จำกกำรศึกษำกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้สูงอำยุภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทยขอสรุปและเสนอแนะดังนี้ 

 7.1 บทสรุป 

 กำรศึกษำสำมำรถตอบค ำถำมของโจทย์วิจัยได้ว่ำประเทศไทยมีมำตรกำรและกฎหมำย 
ในกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้สูงอำยุ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไท ย 
พุทธศักรำช 2560 ซึ่งบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์และสิทธิของผู้สูงอำยุที่ไม่มีรำยได้เพียงพอ
แก่กำรยังชีพที่จะได้รับควำมช่วยเหลือที่เหมำะสมจำกรัฐตำมที่กฎหมำยบัญญัติ โดยมีพระรำชบัญญัติ
ผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมำยหลักในกำรคุ้มครองผู้สูงอำยุในด้ำนต่ำง ๆ แต่มำตรกำรเหล่ำนั้นยัง
ไม่เพียงพอเหมำะสมต่อกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้สูงอำยุ ซึ่งเป็นไปตำมสมมติฐำนที่ว่ำ
แม้รัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์และสิทธิผู้สูงอำยุ แต่ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์
และสิทธิผู้สูงอำยุในปัจจุบันยังไม่ได้รับกำรคุ้มครองอย่ำงเพียงพอ เหมำะสม อันเกิดจำกสภำพปัญหำ
ทั้งในแง่บทบัญญัติของกฎหมำย กำรบังคับใช้และกำรตีควำมกฎหมำย ทั้งในรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย กฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติ และกฎหมำยล ำดับรองที่เกี่ยวข้อง  ส่วนในเรื่อง
ขอบเขตกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์นั้น องค์กรที่มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรตีควำมรัฐธรรมนูญ
โดยเฉพำะองค์กรตุลำกำร ได้แก่ ศำลยุติธรรม ศำลปกครอง และศำลรัฐธรรมนูญจึงมีภำรกิจที่จะต้อง

                                                 
 124 ‘Act on the Prevention of Elder Abuse, Support for Caregivers of Elderly Persons and Other Related 
Matters, 2005’ (Ministry of Justice, Japan) <https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3929/en> 
accessed 9 April 2023. 
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ตีควำมให้นิยำมควำมหมำย ขอบเขตกำรคุ้มครอง และผลผูกพันของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ทั้งใน
ขอบเขตที่เป็นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับรัฐ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับเอกชน และควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงเอกชนด้วยกันเองมำกขึ้น รวมทั้งองค์กรที่มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรตรำกฎหมำยคือรัฐสภำ 
ที่จะต้องตรำกฎหมำยโดยท ำให้ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ได้รับกำรเคำรพ กำรคุ้มครอง และได้รับ 
กำรตอบสนองอย่ำงเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ เพื่อให้ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์เป็นคุณค่ำสูงสุดของรัฐธรรมนูญ
และได้รับกำรคุ้มครองอย่ำงแท้จริง 

 7.2 ข้อเสนอแนะ 

 กำรพัฒนำกฎหมำยว่ำด้วยผู้สูงอำยุเพื่อให้บทบัญญัติแห่งกฎหมำย กำรบังคับใช้และกำรตีควำม
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองผู้สูงอำยุตอบสนองต่อสิทธิ ในชีวิตและร่ำงกำย และสิทธิในควำม
เสมอภำคของผู้สูงอำยุ ซึ่งเป็นทั้งสำรัตถะและขอบเขตของกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ เพื่อให้
กำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้สูงอำยุภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยเป็นไปอย่ำง
เพียงพอและเหมำะสมมำกยิ่งขึ้น โดยกำรพัฒนำปรับปรุงกฎหมำย ได้แก่  
 (1) รัฐธรรมนูญ  
 กำรก ำหนดเกณฑ์ควำมเป็นผู้สูงอำยุโดยไม่ควรก ำหนดอำยุไว้ในรัฐธรรมนูญ อย่ำงเช่นกรณี
ของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส รำชอำณำจักรสวีเดน และประเทศญี่ปุ่น ที่ก ำหนดเกณฑ์ควำมเป็นผู้สูงอำยุ 
ว่ำเป็นบุคคลที่มีอำยุ 65 ปีขึ้นไป และไม่มีประเทศใดก ำหนดเกณฑ์นี้ไว้ในรัฐธรรมนูญ เนื่องจำก
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยที่แก้ไขยำกกว่ำกฎหมำยธรรมดำ กำรก ำหนดเกณฑ์อำยุไว้ในรัฐธรรมนูญ  
อำจท ำให้บทบัญญัติไม่สอดคล้องกับสภำพควำมเปลี่ยนแปลงทั้งด้ำนโครงสร้ำงประชำกร สังคม และ
เศรษฐกิจ ซึ่งกำรก ำหนดเกณฑ์ควำมเป็นผู้สูงอำยุควรก ำหนดไว้ในกฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติ 
 (2) พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และกฎหมายล าดับรอง  
 ควรก ำหนดสิทธิด้ำนต่ำง ๆ ให้ชัดเจนยิ่งขึ้นและกฎหมำยล ำดับรองควรก ำหนดรำยละเอียด
ในทำงปฏิบัติที่ชัดเจนมำกขึ้น รวมทั้งเพิ่มเติมบทบัญญัติหมวดว่ำด้วยกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์
ของผู้สูงอำยุไว้ในพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุฯ เพื่อให้มีผลบังคับเป็นกำรทั่วไป และสร้ำงควำมตระหนัก  
ในกำรเคำรพต่อผู้สูงอำยุโดยกำรก ำหนดควำมหมำยและขอบเขตของกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์
ของผู้สูงอำยุที่อย่ำงน้อยกฎหมำยและมำตรกำรต่ำง ๆ ของรัฐ ต้องตอบสนองต่อสิทธิในชีวิตและร่ำงกำย 
และสิทธิในควำมเสมอภำคของผู้สูงอำยุ ดังเช่นกรณีกฎหมำยพื้นฐำนว่ำด้วยมำตรกำรส ำหรับสังคม
สูงอำยุ ค.ศ. 1995 ของประเทศญี่ปุ่นที่ก ำหนดหลักกำรพื้นฐำนส ำหรับกำรสร้ำงมำตรกำรรับมือกับ
สังคมสูงอำยุ และก ำหนดควำมรับผิดชอบของส่วนกลำงและส่วนท้องถิ่น เป็นต้น กฎหมำยเป็นเครื่อง
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สะท้อนควำมต้องกำรและควำมจ ำเป็นของสังคม เมื่อควำมต้องกำรและควำมจ ำเป็นของสังคม
เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพำะในสถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรเป็นสังคมสูงอำยุอย่ำง
รวดเร็ว กฎหมำยต้องตอบสนองควำมเปลี่ยนแปลงและควำมจ ำเป็นดังกล่ำว ซึ่ งพระรำชบัญญัติ
ผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 ที่ใช้บังคับมำกว่ำ 20 ปีแล้ว รวมทั้งกฎหมำยล ำดับรองทั้งหลำยที่ต้องได้รับ 
กำรพัฒนำปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับควำมเปลี่ยนแปลงและควำมจ ำเป็นต่อไป 
 (3) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
 ได้แก่ พระรำชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับต่ำง ๆ ควรแก้ไขเพิ่มติมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้ำที่และอ ำนำจด้ำนกำรจัดสวัสดิกำรและกำรคุ้มครองผู้สูงอำยุที่ชัดเจนมำกข้ึน
สำมำรถปฏิบัติได้จริงโดยไม่ต้องรอส่วนกลำงมอบหมำยให้เป็นเร่ือง ๆ หรือกำรแก้ไขประมวลรัษฎำกร
และประกำศอธิบดีกรมสรรพำกรในประเด็นกำรหักค่ำลดหย่อนผู้อุปกำระเลี้ยงดูบิดำมำรดำ เพื่อให้
เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุฯ ที่มุ่งหมำยให้อุปกำระเลี้ยงดูบุพกำรีที่มิใช่เฉพำะ
บิดำมำรดำเท่ำนั้น อันจะเป็นกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของครอบครัวตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ125 
และยังเป็นกำรน ำคุณค่ำพื้นฐำนของสังคมไทยในเรื่องควำมกตัญญูกตเวทีต่อบุพกำรีมำปรับใช้เพื่อ
รับมือกับกำรเป็นสังคมสูงอำยุด้วย 
 (4) การผลักดันร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมระบบสวัสดิการชุมชน  
 ให้มีผลเป็นกฎหมำยเพื่อรับรองสถำนะและกำรด ำเนินงำนของระบบสวัสดิกำรชุมชน เพื่อส่งเสริม
และสนับสนุนให้เกิดระบบสวัสดิกำรชุมชนตำมรัฐธรรมนูญ อันจะเป็นประโยชน์ต่อกำรจัดระบบ
สวัสดิกำรชุมชนเพื่อกำรคุ้มครองดูแลผู้สูงอำยุอย่ำงยั่งยืนโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน 
 ปัจจุบันศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ได้เคลื่อนตัวขยำยขอบเขตออกไปกว้ำงขวำงขึ้น เพื่อให้  
ปัจเจกบุคคลได้รับควำมคุ้มครองทั้งจำกกำรกระท ำของรัฐและกำรกระท ำของเอกชน โดยปรำกฏ 
ในเอกสำรส ำคัญและกฎหมำยทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภำค และภำยในประเทศ ส ำหรับประเทศไทย
เองหำกพิจำรณำในแง่ตัวบทบัญญัติแห่งกฎหมำยโดยเฉพำะรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมำยสูงสุดได้บัญญัติ
รับรองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคลไว้ในบททั่วไปและบญัญัติรับรองสิทธิขั้นพื้นฐำนที่เป็นสำรัตถะ
ของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ รวมทั้งกลไกกำรคุ้มครองไว้ด้วย ในแง่นี้ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์จึงเป็น  
กำรประกำศอุดมกำรณ์ของรัฐว่ำกำรกระท ำและกำรใช้อ ำนำจของรัฐต้องมีเป้ำหมำยเพื่อเคำรพ 
คุ้มครอง และตอบสนองต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคล และเมื่อรัฐธรรมนูญรับรองศักดิ์ศรี 
ควำมเป็นมนุษย์ของบุคคล รัฐจึงมีหน้ำที่ต้องให้ควำมคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคลทั้งจำก
กำรกระท ำของรัฐเองและกำรกระท ำของเอกชน มิให้มีกำรล่วงละเมิดหรือแก้ไขเยียวยำหำกมี  

                                                 
 125 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 71. 



52 : 4 (ธันวาคม 2566)  

 

1001 

กำรละเมิดเกิดขึ้น แล้วแต่กรณี โดยผ่ำนมำตรกำรทำงกฎหมำยและกลไกต่ำง ๆ โดยที่ปัจจุบัน
สถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรเป็นสังคมสูงอำยุได้ส่งผลกระทบทั้งทำงสังคม 
เศรษฐกิจ และกำรเมือง ส ำหรับประเทศไทยก ำลังมุ่งสู่กำรเป็นสังคมสูงอำยุอย่ำงสมบูรณ์ (Complete 
Aged Society) ในเวลำอันใกล้นี้เมื่อประชำกรผู้สูงอำยุที่มีอำยุ 60 ปีขึ้นไปมีจ ำนวนมำกกว่ำร้อยละ 20 
ของประชำกรทั้งหมด ซึ่ง ณ ปี พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมีประชำกรผู้สูงอำยุที่มีอำยุ 60 ปีขึ้นไป  
ร้อยละ 19 จึงก ำลังเป็นสังคมสูงอำยุอย่ำงสมบูรณ์ และในเวลำอีกไม่นำนก็จะเป็นสังคมสูงอำยุระดับ 
สุดยอด (Super Aged Society) เมื่อประชำกรผู้สูงอำยุที่มีอำยุ 60 ปีขึ้นไปมีจ ำนวนมำกกว่ำร้อยละ 30 
ของประชำกรทั้งหมดสวนทำงกับอัตรำกำรเกิดที่ลดลงจนมีอัตรำกำรเกิดน้อยกว่ำอัตรำกำรตำยเป็น 
คร้ังแรกในประวัติศำสตร์เมื่อปี พ.ศ. 2564 ต่อเนื่องจนถึงปี พ.ศ. 2565 แนวโน้มประชำกรจะมีอำยุขัย
เฉลี่ยเพิ่มข้ึนจำกควำมรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้ำนกำรดูแลสุขภำพและกำรแพทย์ ประเด็นอันเป็น
โจทย์ส ำคัญคือขณะที่ประชำกรจะมีอำยุยืนยำวขึ้นแต่สวนทำงกับควำมสำมำรถในกำรพึ่งพำตนเอง 
ไปจนวำระสุดท้ำยที่จะสะท้อนถึงกำรมีศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์  กำรรับมือกับสังคมสูงอำยุและ 
กำรเตรียมตัวสู่กำรเป็นผู้สูงอำยุที่มีสุขภำวะที่ดีจึงต้องด ำเนินกำรในหลำยระดับไปพร้อมกัน ทั้งระดับ
บุคคล ระดับชุมชน ระดับสังคม โดยอำศัยควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน ชุมชน 
ครอบครัว บุคคล และสถำบันต่ำง ๆ ในสังคม โดยในระดับสังคมมีควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินกำร
พอสมควรตำมข้อจ ำกัดที่มีอยู่ แต่อำจยังไม่เพียงพอเหมำะสมตำมหลักศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ส่วนใน
ระดับบุคคลยังขำดควำมตระหนักในเร่ืองนี้ อำจต้องมีกำรบรรจุเร่ืองสังคมสูงอำยุและกำรเป็นผู้สูงอำยุ
ที่มีสุขภำวะที่ดีไว้ในระบบกำรศึกษำทุกระดับตั้งแต่เด็ก ๆ เพื่อให้ในระดับบุคคลมีควำมตระหนัก 
เตรียมควำมพร้อมและวำงแผนมำกข้ึนส ำหรับกำรเป็นผู้สูงอำยุที่มีคุณภำพชีวิตที่ดีและด ำรงอยู่ในสังคม
อย่ำงมีศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 

“Older persons should be able to live in dignity and security and 
be free of exploitation and physical or mental abuse.” 

United Nations Principles for Older Persons, 1991. 




