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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในกระบวนการจัดหาทนายความขอแรง
ให้แก่จ าเลยในคดีอาญา ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรง 
และศึกษาหาแนวทางแก้ไขในกระบวนจัดหาและการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงให้เกิด
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานใช้รูปแบบการวิจัยแบ่งเป็น 2 แบบ 
โดยอาศัยผลการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลักและน าผลการวิจัยเชิงปริมาณมาเสริมซึ่งมีขั้นตอนการวิจัย 
ประกอบด้วย (1) การวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิจัยจากการวิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์เจาะลึก
ผู้เกี่ยวข้อง และ (2) การวิจัยเชิงปริมาณ โดยการส ารวจความคิดเห็นผลที่ได้จากการวิจัยเชิงคุณภาพ
ของกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วยผู้พิพากษา พนักงานอัยการ ทนายความทั่วไป ทนายความขอแรง 
                                                 

  ได้รับทุนจาก “โครงการวิจัยของศาลยุติธรรม ประจ าปี 2565”. 
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นักวิชาการด้านกฎหมาย และจ าเลยที่มีทนายความขอแรงในคดีอาญา ซึ่งส ารวจความคิดเห็นเก่ียวกับ
การพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงที่ศาลตั้งให้จ าเลยในคดีอาญาใน 5 ด้าน ได้แก่  
(1) การพัฒนากฎหมาย (2) การพัฒนาด้านคุณภาพของทนายความขอแรง (3) การพัฒนาด้านการ
ปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรง (4) การพัฒนาด้านการจ่ายค่าตอบแทนทนายความขอแรง และ 
(5) การพัฒนาด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณของทนายความขอแรง 
 ผลการวิจัยพบว่า ในด้านการพัฒนากฎหมายควรต้องปรับปรุงเนื้อหาของกฎหมายให้เหมาะสม
โดยก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติและการคัดเลือกรวมทั้งการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรง
และจริยธรรมจรรยาบรรณให้เป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา โดยเพิ่มในบทบัญญัติมาตรา 
165/1 และมาตรา 173 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การพัฒนาด้านคุณภาพของ
ทนายความขอแรง ต้องมีกระบวนการคัดเลือกที่เป็นระบบ และควรมีการพัฒนาทนายความขอแรง 
โดยให้ความรู้และประสบการณ์ เช่น มีการฝึกอบรมสัมมนาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง หรือก าหนดหลักสูตร
การอบรมทนายความขอแรง เป็นต้น และควรแบ่งกลุ่มทนายความขอแรงตามความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
โดยจัดให้ทนายความขอแรงท าคดีให้เหมาะสมกับความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ การพัฒนาด้าน
การปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงควรให้ทนายความขอแรงมีการเตรียมคดีให้จริงจังและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น การปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงควรจะต้องมีการถ่วงดุลตรวจสอบทั้งใน
แนวดิ่งโดยการตรวจสอบภายในองค์กร และการถ่วงดุลตรวจสอบในแนวนอนโดยการตรวจสอบ 
จากองค์กรหรือหน่วยงานภายนอก และมีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรง
ในช่วงก่อนการพิจารณาคดี ระหว่างการพิจารณาคดี และหลังจากมีค าพิพากษาแล้วการพัฒนา  
ด้านค่าตอบแทนทนายความขอแรงควรจะต้องมีการเพิ่มค่าตอบแทนที่เป็นตั วเงินให้เหมาะสมกับ 
สภาพเศรษฐกิจ และควรจะต้องเพิ่มค่าตอบแทนที่ไม่เป็นตัวเงินเพื่อจูงใจอีกด้วย เช่น การให้
ประกาศนียบัตรยกย่องให้เป็นทนายความดีเด่น การพิจารณาให้เครื่องราชอิสริยาภรณ์ เป็นต้น  
ส่วนการพัฒนาด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณของทนายความขอแรงควรมีระเบียบปฏิ บัติหน้าที่ 
ของทนายความขอแรงโดยเฉพาะ เพื่อเป็นกรอบในการท าหน้าที่ของทนายความขอแรง ท าให้
ทนายความขอแรงท าหน้าที่ที่มีความชัดเจนและอยู่ในระเบียบวินัยมากข้ึน 
 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงในด้านต่าง ๆ นั้นควร
จะต้องมีกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ของสภาทนายความและส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อให้เป็น
หน่วยงานหลักในการรับผิดชอบและประสานงานร่วมมือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท าหน้าที่  
ของทนายขอแรงอย่างต่อเนื่องตลอดไป 

ค าส าคัญ : การปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรง, ทนายความขอแรง 
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Abstract 

 The purpose of this research was to study the problems in the process to 
procure court-appointed lawyers for defendants in criminal cases, to study and analyze 
obstacles in the performance of duties of the court-appointed lawyers and to find 
solutions to increase effectiveness in the procurement process and performance of 
duties of court-appointed lawyers. A mixed methods design was employed namely, 
the research method was mainly documentary research and in-depth interviews (1) 
qualitative research through analysis of documents and in-depth interviews of related 
persons, and (2) quantitative research through surveying of opinions obtained from 
the sample group of the qualitative research including judges, prosecutors, lawyers, 
court-appointed lawyers, and legal scholars and defendants assigned with court-
appointed lawyers in criminal cases. The research surveyed opinions of how to 
enhance the performance of duties of court-appointed lawyers for defendants in 
criminal cases covering 5 areas, namely, (1) enhancements to the law; (2) enhancements 
to the quality of court-appointed lawyers; (3) enhancements in the duties performed 
by court-appointed lawyers; (4) enhancements in the payment of remunerations for 
court-appointed lawyers; and (5) enhancements in the conduct and ethics of court-
appointed lawyers. 
 The research found that legal changes were required in the area of enhancements 
to the law through specific details about the attributes, selection, performance of 
duties of court-appointed lawyers and conduct and ethics to comply with the 
regulations of the President of the Supreme Court by amending Section 165/1  
and Section 173 of the Criminal Procedure Code. Furthermore, in the area of 
enhancements to the quality of court-appointed lawyers, a selection system and 
process must be systematically established, and court-appointed lawyers should have 
a chance to broaden their knowledge and experience such as through annual training 
or seminars or through specific training courses for court-appointed lawyers. Additionally, 
court-appointed lawyers should be categorized by their specialization and appropriately 
assigned cases according to their expertise and experience. Meanwhile, for the area of 
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enhancements in the duties performed by court-appointed lawyers, court-appointed 
lawyers should prepare their cases more seriously and effectively, and the  
performance of duties by court-appointed lawyers should be subjected to both 
vertical checks and balances through internal organization and horizontal checks and 
balances through auditing performed by outside organizations or agencies, and the 
duties performed by court-appointed lawyers before and during the trial, as well as 
after the final verdicts should be evaluated. As for the area of enhancements in the 
remunerations for court-appointed lawyers, appropriate monetary remunerations 
should be additionally provided consistently with economic conditions, and non-
monetary remunerations should also be increased to create incentives such as  
rewarding certificates to the court-appointed lawyers for outstanding performance, 
issuing royal meritorious decorations, etc. Finally, for enhancements in the conduct 
and ethics of court-appointed lawyers, specific regulations should be specified for the 
performance of duties of court-appointed lawyers to establish a framework for court-
appointed lawyers to perform their duties, 
 The recommendation for the performance of duties of court -appointed 
lawyers in another area, is that there should be laws governing the power and duty of 
the Lawyers Council of Thailand under Royal Patronage and the office of the judiciary 
to serve as main coordinating bodies to increase the efficiency of court-appointed 
lawyers in performing their duties. 

Keywords: performance of court-appointed lawyers, lawyers 
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1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัจจุบันประเทศไทยมีจ านวนผู้กระท าผิดเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมากบางส่วนมีฐานะยากจน  
เมื่อถูกด าเนินคดีในศาลมีผู้กระท าผิดเหล่านี้จึงไม่มีทุนทรัพย์เพียงพอที่จะจัดหาทนายความ  
มาช่วยเหลือในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแก่ตนเองได้ ท าให้ต้องต่อสู้คดีตามยถากรรม หลายครั้ง
พบว่าจ าเลยถูกลงโทษเพราะไม่เข้าใจกระบวนการพิจารณาของศาล เช่น การเข้าใจว่ากระบวนการ
พิจารณาของศาลจะต้องใช้เวลานานจึงให้การรับสารภาพเพื่อให้คดีเสร็จไปโดยเร็วขึ้น เป็นต้น  
 ด้วยเหตุดังกล่าว เพื่อเป็นการประกันว่าสิทธิของจ าเลยในการด าเนินกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาจะได้รับความคุ้มครองอย่างจริงจัง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปีพุทธศักราช 
2540, 2550 และ 25601 จึงได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐในการจัดหาทนายความเพื่อให้ความช่วยเหลือ
แก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาที่มีอัตราโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกหรือในคดีที่มีผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
มีอายุไม่เกินสิบแปดปี ซึ่งในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 1732 ได้บัญญัติรับรองสิทธิ
เช่นว่านั้นไว้ให้จ าเลยทุกคนมีสิทธิได้รับความคุ้มครองและความช่วยเหลือที่จ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ
ในคดีอาญา จ าเลยมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทางคดีจากทนายความ โดยเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของจ าเลยให้มีความเท่าเทียมกันในการต่อสู้คดีและอ านวยความยุติธรรม
ให้แก่ประชาชน โดยที่ได้รับความช่วยเหลือทางคดีจากทนายความที่มีความรู้ความสามารถและจ าเลย
ไม่ต้องเสียค่าจ้างทนายความที่นิยมเรียกว่า “ทนายความขอแรง”  
 โดยในปัจจุบันพบปัญหาของทนายความขอแรงในเรื่องปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพและ
ประสบการณ์ไม่เพียงพอ ขาดประสิทธิภาพในการให้ค าแนะน าหรือให้ค าปรึกษาแก่จ าเลยซึ่งเป็นผล 
มาจากการขาดวิธีการตรวจสอบคุณสมบัติ การกลั่นกรองในการคัดเลือกทนายความเข้าสู่กระบวนการ
เป็นทนายความขอแรง เพราะทนายความขอแรงที่ศาลตั้งขึ้นนั้นในส่วนที่เป็นทนายความใหม่ที่ขึ้นบัญชี
ไว้ที่ศาลส่วนใหญ่ยังขาดประสบการณ์ การเตรียมคดีไม่เพียงพอ ทนายความขอแรงมีเวลาพบและ
พูดคุยกับจ าเลยเพื่อสอบถามข้อเท็จจริงเป็นการเฉพาะก่อนการพิจารณาน้อยมาก สถานที่ส าหรับ
ทนายความขอแรงพบจ าเลยไม่เอ้ืออ านวย การบริหารจัดการด้านเวลาไม่ดีพอ ขาดทักษะทางปฏิบัติ 
ในการถามพยานในชั้นพิจารณา ขาดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนในการช่วยเหลือคุ้มครองสิทธิ
ของจ าเลยในพิจารณาของศาล ขาดความส านึกด้านสิทธิมนุษยชนด้วยจิตใจที่ เสียสละอดทน  

                                                 
 1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 242. 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40. 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 68. 
 2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173. 
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ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่เพราะค่าตอบแทนไม่เหมาะสม ในบางคดียังกลับเป็นช่องโอกาสให้
ทนายความขอแรงท าหน้าที่ทุจริตผิดจริยธรรมในการไปเรียกค่าจ้างว่าความเพิ่มจากจ าเลยด้วย  
 นอกจากนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงยังขาดการถ่วงดุลตรวจสอบจาก
หน่วยงานที่รับผิดชอบ กล่าวคือในการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงนั้นยังไม่มีการถ่วงดุลตรวจสอบ
และไม่มีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ในการด าเนินคดี ท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรง 
ไม่มีการพัฒนาและขาดความรับผิดชอบ อันส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงในการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของจ าเลยขาดประสิทธิภาพ  
 ดังนั้น ผู้วิจัยในฐานะที่เป็นผู้พิพากษาท าหน้าทีใ่นการพิจารณาพิพากษาคดีมาหลายปี จึงเห็นว่า
ปัญหาของทนายความขอแรงที่กล่าวมาข้างต้นเป็นปัญหาส าคัญทีค่วรจะมีการวิจัยหาแนวทางการแก้ไข
ปัญหาเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงเกิดประสิทธิภาพมากยิ่ งขึ้น อันจะเป็นประโยชน์
สูงสุดแก่จ าเลยอย่างแท้จริงได้ต่อไป 

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 2.1 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในกระบวนการจัดหาทนายความขอแรงให้แก่จ าเลยในคดีอาญา 
 2.2 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรง 
 2.3 เพื่อศึกษาหาแนวทางแก้ไขในกระบวนการจัดหาและการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความ
ขอแรงให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. กระบวนการจัดหาทนายความขอแรง 
ไม่เหมาะสม 

2. การปฏิบัติหนา้ที่ของทนายความขอ
แรงบกพร่องเนื่องจากขาดการถ่วงดุล
ตรวจสอบและขาดการประเมินผลจาก
หน่วยงานรับผิดชอบ 

3. การจ่ายค่าตอบแทนทนายความขอแรง 
ไม่เหมาะสมท าให้ขาดแรงจูงใจในการ
ท างาน 

4. การขาดจริยธรรมและจรรยาบรรณ
ของทนายความขอแรง 

มีผลต่อการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของจ าเลยตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้
เกิดประสิทธิภาพ 
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4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 4.1 เพื่อให้ทราบถึงปัญหาการบริหารจัดการทนายความขอแรงในประเทศไทย 
 4.2 ได้ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขและพัฒนาระบบบริหารจัดการทนายความขอแรง 
ในศาลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 4.3 เพื่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบน าผลการวิจัยไปปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับทนายความขอแรงให้มีความเหมาะสมจะท าให้ได้ทนายความขอแรงที่มีคุณภาพ 
สามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และจะส่งผลให้กระบวนการพิจารณาในชั้นศาล 
มีการพัฒนาในด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของจ าเลยในคดีอาญาให้เกิดความเป็นธรรมอย่าง
เสมอภาคมากยิ่งขึ้น  

5. รูปแบบการวิจัย 

 รูปแบบการวิจัยจะใช้วิธี วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นหลักเมื่อได้
ผลการวิจัยเชิงคุณภาพแล้ว จะน าผลวิจัยไปสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) และสอบถาม
ความคิดเห็นในรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) จากกลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้อง
เพื่อหาข้อสรุปเป็นตัวเลขออกมาสนับสนุนผลการวิจัยเชิงคุณภาพ ดังรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 5.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) และ
การวิจัยโดยการสัมภาษณ์เจาะลึก 

 5.2 การวิจัยเชิงปริมาณ น าผลการวิเคราะห์การวิจัยเชิงคุณภาพมาสร้างแบบสอบถาม 
ความคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่างและเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานบางประการของผู้ ตอบแบบสอบถาม 
มาประกอบการพิจารณาในการแสดงความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง และเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็น
ต่อการพัฒนาเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงที่ศาลตั้งให้จ าเลยในคดีอาญา 

 5.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  (1) ประชากรที่ใช้ในการสัมภาษณ์เจาะลึก  ได้แก่ ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ  
คณะผู้บริหารสภาทนายความ ทนายความ และนักวิชาการด้านกฎหมาย กลุ่มละไม่น้อยกว่า 5 คน 
โดยวิธีเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling)3 
                                                 
 3 หทัยชนก พรรคเจริญ และคณะ, เทคนิคการสุ่มตัวอย่างและการประมาณค่า (pdf, มปพ. มปป.) <http://service. 
nso.go.th/nso/nsopublish/Toneminute/files/55/A3-16.pdf> 23 สืบค้นเมื่อ 10 มีนาคม 2565. 
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  (2) ประชากรที่ใช้ในการสอบถามความคิดเห็น ได้แก่ ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ 
ทนายความทั่วไป ทนายความขอแรง นักวิชาการด้านกฎหมาย และจ าเลยที่มีทนายความขอแรง 
ในคดีอาญา กลุ่มละ 100 คน รวมทั้งหมด 600 คน โดยวิธีเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 

 5.4 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  (1) แบบสัมภาษณ์เจาะลึก เป็นข้อสรุปที่ได้จากการวิจัยจากเอกสารแล้วน ามาตั้งเป็น
ประเด็นปัญหาและเนื้อหาค าถามเพื่อสอบถามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะโดยวิธีสัมภาษณ์เจาะลึก 
  (2) แบบสอบถาม สร้างจากผลการวิเคราะห์จากการวิจัยเชิงคุณภาพ มีการด าเนินการ
โดยน าผลการวิเคราะห์จากเอกสาร โดยก าหนดประเด็นหลักส าคัญไว้ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย
และแบ่งประเด็นย่อยของค าถามให้ชัดเจนน ามาสร้างเนื้อหาค าถามเป็นข้อ ๆ ให้มีความเชื่อมโยง
เก่ียวข้องกับประเด็นหลักที่ก าหนดไว้ 

 5.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  (1) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ผู้วิจัยท าการศึกษาค้นคว้าข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
จากเอกสารและเว็บไซต์แล้วน ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ โดยแบ่งหัวข้อออกเป็นด้านกฎหมาย
เก่ียวกับทนายความขอแรง คุณภาพของทนายความขอแรง การปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรง 
ค่าตอบแทนทนายความขอแรง จริยธรรมของทนายความขอแรง และด้านอ่ืน ๆ เกี่ยวกับทนายความ
ขอแรง 
  (2) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์เจาะลึก ผู้วิจัยติดต่อประสานงานและ
ท าหนังสือขออนุญาตสัมภาษณ์เจาะลึกไปยังกลุ่มตัวอย่างที่ได้เลือกไว้ ท าการสัมภาษณ์เจาะลึกตามวัน
และช่วงเวลาที่ระบุไว้ในหนังสือขออนุญาตสัมภาษณ์เจาะลึก ท าสัมภาษณ์ บันทึกค าตอบ ความคิดเห็น 
และข้อเสนอของผู้ให้การสัมภาษณ์ลงในแบบสัมภาษณ์เจาะลึก  
  (3) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม ผู้วิจัยติดต่อประสานงานและท าหนังสอื
ขออนุญาตแจกแบบสอบถามไปยังหน่วยงานและกลุ่มตัวอย่างที่ได้เลือกไว้ จัดส่งแบบถาม ก าหนด
ระยะเวลาส่งแบบสอบถามกลับคืน และรับแบบสอบถามกลับคืนภายในก าหนดระยะเวลาที่ระบุไว้ 

 5.6 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  5.6.1 การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร ท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลการวิจัยจาก
เอกสารปกติและเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ โดยแบ่งหัวข้อออกเป็นด้านกฎหมาย ด้านคุณภาพของ
ทนายความขอแรง ด้านการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรง ด้านการจ่ายค่าตอบแทน
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ทนายความขอแรง ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณของทนายความขอแรง และด้านอื่น ๆ ที่
เกี่ยวกับทนายความขอแรง 
  5.6.2 การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์เจาะลึก รวบรวมและวิเคราะห์ประเด็น
ค าตอบ ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากผู้ให้การสัมภาษณ์เจาะลึก โดยแบ่งหัวข้อเช่นเดียวกับ  
การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร 
  5.6.3 การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
หลังจากได้รับแบบสอบถามที่กลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถามแล้ว น ามาตรวจสอบความถูกต้อง  
ของข้อมูล จัดกลุ่มแบบสอบถามตามประเภทกลุ่มตัวอย่าง ใส่เลขล าดับ ลงรหัสข้อมูล และเตรียม
ข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์ทางสถิติด้วยโปรแกรมประยุกต์ตารางท างาน ท าการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
    (1) การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามส่วนที่  1 เป็นข้อมูลพื้นฐานของ 
กลุ่มตัวอย่างได้ท าการแจกแจงความถี่และค านวณหาค่าร้อยละด้วยโปรแกรมประยุกต์ตารางท างาน
และโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ  
    (2) การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามส่วนที่  2 เป็นความคิดเห็นของ 
กลุ่มตัวอย่างในด้านต่าง ๆ ได้ท าการแจกแจงความถี่ ค านวณหาค่าร้อยละของกลุ่มตัวอย่างในแต่ละ

ระดับความคิดเห็น ค านวณหาค่าคะแนนเฉลี่ย ( ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation; S.D.) ของคะแนนความคิดเห็นเป็นรายข้อรายด้าน และในภาพรวมด้วยโปรแกรม
ประยุกต์ตารางท างานและโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ พร้อมทั้งแปลค่าคะแนนเฉลี่ย ดังนี้ 4.50-5.00 
อยู่ในเกณฑ์ เห็นด้วยอย่างยิ่ง 3.50-4.49 อยู่ในเกณฑ์ เห็นด้วย 2.50-3.49 อยู่ในเกณฑ์ ไม่แน่ใจ 
1.50-2.49 อยู่ในเกณฑ์ ไม่เห็นด้วย และ 1.00-1.49 อยู่ในเกณฑ์ ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง4 
    (3) การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามส่วนที่  3 เป็นข้อเสนอแนะจาก 
กลุ่มตัวอย่างได้ท าการสรุปประเด็นข้อเสนอแนะแล้วน ามาจัดกลุ่มประเด็นข้อเสนอแนะแบ่งเป็น  
ด้านกฎหมายเก่ียวกับทนายความขอแรง ด้านคุณภาพของทนายความขอแรง ด้านการปฏิบัติหน้าที่
ของทนายความขอแรง ด้านค่าตอบแทนทนายความขอแรงด้านจริยธรรมของทนายความขอแรง และ
ด้านอ่ืน ๆ เก่ียวกับทนายความขอแรง 

                                                 
 4 ธานินทร์ ศิลป์จารุ, การวิจัยและการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย SPSS และ AMOS (พิมพ์ครั้งที่ 17, เอส. อาร์. พริ้นติ้ง 
แมสโปรดักส์ 2560) 75. 
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6. ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยเก่ียวกับสภาพปัญหาในกระบวนการจัดหาทนายความขอแรงและข้อขัดข้องในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรง รวมทั้งแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวซึ่งได้จากการทบทวน
วรรณกรรมและการวิเคราะห์สังเคราะห์จากเอกสารทั้งที่เป็นเอกสารปกติและเอกสารอิเล็กทรอนิกส์
จากเว็บไซต์ต่าง ๆ การสัมภาษณ์เจาะลึก และการส ารวจความคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่าง ดังจะน ามา
กล่าวเป็นประเด็นรายละเอียดเป็นล าดับ ดังนี้ 

 6.1 สรุปผลการวิจัย 

  (1) สรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับปัญหาและการพัฒนาด้านกฎหมาย  
  ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ควรมีการปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 165/1 และมาตรา 173 เพื่อก าหนดเงื่อนไขการคัดเลือกทนายความขอแรงและวิธีการปฏิบัติ
หน้าที่ของทนายความขอแรง รวมถึงสภาพบังคับเก่ียวกับการฝ่าฝืนไว้โดยท าเป็นข้อบังคับของประธาน
ศาลฎีกาอันมีลักษณะท านองเดียวกันกับพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา  
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 121 ถึงมาตรา 125 เพื่อให้ ได้ทนายความขอแรง 
มีคุณภาพดีขึ้น โดยผู้ให้การสัมภาษณ์และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าควรมีการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายดังกล่าว  
  เมื่อพิจารณาความคิดเห็นต่อการพัฒนาในแต่ละด้านและในระดับความคิดเห็นต่าง ๆ  
มีดังนี้ ความคิดเห็นต่อการพัฒนาด้านกฎหมายซึ่งเห็นด้วยมีจ านวนมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 60.61 
รองลงมาเห็นด้วยอย่างยิ่ง (ร้อยละ 19.22) ไม่แน่ใจ (ร้อยละ 14.67) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ 4.11) และ  
ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง (ร้อยละ 1.39) ตามล าดับ 

  (2) สรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับปัญหาและการพัฒนาด้านคุณภาพของทนายความ 
ขอแรง 
  ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ระบบการคัดเลือกนั้นปัจจุบันเป็นการตั้งทนายความขอแรงให้แก่
จ าเลยตามล าดับก่อนและหลังของการขึ้นบัญชี โดยไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติอย่างอื่นไว้ เช่น การมี 
องค์ความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน หรือมีการอบรมสัมมนาเพิ่มเติมองค์ความรู้มาก่อนหรือไม่
เพียงใด เป็นต้น ทั้ง ๆ ที่จ าเลยมีสิทธิที่จะมีทนายความขอแรงที่มีคุณภาพ ถ้าจ าเลยได้ทนายความขอแรง 
ที่ขาดคุณภาพจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงไม่เกิดประสิทธิภาพ กรณีที่จ าเลย  
เป็นผู้บริสุทธิ์แต่ถูกกลั่นแกล้งฟ้องร้องให้เป็นจ าเลยในคดีอาญาแต่ได้รับการแต่งตั้งทนายความขอแรง 
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ที่ไม่มีความเชี่ยวชาญในประเภทคดีนั้น ๆ และประสบการณ์ไม่เพียงพอต่อรูปคดีที่ซับซ้อนท าให้ไม่มี
ความสามารถทัดเทียมกับพนักงานอัยการหรือทนายความของโจทก์ ผลของคดีย่อมเป็นผลเสียต่อ
จ าเลย ซึ่งอาจไม่ได้รับความยุติธรรมตามที่จ าเลยควรได้รับท าให้จ าเลยต่อสู้คดีได้อย่างไม่เต็มที่ส่งผลให้
การอ านวยความยุติธรรมขาดประสิทธิภาพ ดังนั้นควรจะต้องก าหนดคุณสมบัติที่ส าคัญของทนายความไว้
และต้องก าหนดขั้นตอนในการคัดเลือก เช่น เมื่อผ่านคุณสมบัติที่ก าหนดไว้แล้ว จะต้องมีการสอบคัดเลือก
หรือการสอบสัมภาษณ์ เป็นต้น ผู้ให้การสัมภาษณ์และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าควรก าหนด
คุณสมบัติที่ส าคัญของทนายความขอแรงไว้และต้องก าหนดขั้นตอนในการคัดเลือกของทนายความขอแรง
ไว้ด้วย  
  เมื่อพิจารณาความคิดเห็นต่อการพัฒนาในแต่ละด้านและในระดับความคิดเห็นต่าง ๆ  
มีดังนี้ ความคิดเห็นต่อการพัฒนาด้านคุณภาพของทนายความขอแรงซึ่งเห็นด้วยมีจ านวนมากที่สุด  
คิดเป็นร้อยละ 56.38 รองลงมาเห็นด้วยอย่างยิ่ง (ร้อยละ 25.62) ไม่แน่ใจ (ร้อยละ 12.80) ไม่เห็นด้วย 
(ร้อยละ 3.92) และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง (ร้อยละ 1.28) ตามล าดับ 

  (3) สรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับปัญหาและการพัฒนาด้านการปฏิบัติหน้าที่ขอ ง
ทนายความขอแรง 
  ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ในระหว่างปฏิบัติหน้าที่ในศาลพบว่าทนายความขอแรงที่ศาล  
ตั้งเข้ามาท าหน้าที่ให้จ าเลยควรจะต้องมีการพัฒนาองค์ความรู้และประสบการณ์เพิ่มเติมในด้านต่าง ๆ 
ได้แก่ ด้านคดี (การเตรียมคดีการค้นคว้าทางกฎหมาย) ด้านการเขียนความเห็นทางกฎหมาย  
(การเขียนค าแนะน าเก่ียวกับคดี การร่างเอกสารทางกฎหมาย การเขียนเอกสารต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการ
ด าเนินคดี) ด้านที่เกี่ยวข้องกับผู้คน (ความสามารถในการประชุม การสัมภาษณ์ลูกความการเจรจา
ต่อรอง การว่าความแก้ต่าง) และด้านกฎหมาย (การฟ้องคดีและการเยียวยาแพ่ง การฟ้องคดีอาญา
และการลงโทษทางอาญา พยานหลักฐาน จริยธรรมของวิชาชีพ) เพื่อเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่
ให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
  ดังนั้น ควรมีการก าหนดให้ทนายความขอแรงมีการฝึกอบรมและสัมมนาอย่างน้อย 
ปีละ 1 ครั้ง เพื่อเพิ่มศักยภาพให้ทนายความขอแรงมีขีดความสามารถ มีคุณภาพได้มาตรฐานขึ้น  
การก าหนดงานให้มีความเหมาะสมกับความเชี่ยวชาญของทนายความขอแรง แต่ในทางปฏิบัติไม่ปรากฏ
ว่ามีระบบคัดเลือกที่ชัดเจนในการก าหนดคุณสมบัติการศึกษา ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญเฉพาะ  
ในแต่ละประเภทคดี และการผ่านการอบรมเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความอย่างเพียงพอ 
เพื่อกลั่นกรองให้ได้ทนายความมีคุณสมบัติที่เหมาะสมในการขึ้นทะเบียนเป็นทนายความขอแรง และ  
ไม่ปรากฏว่าได้ก าหนดงานให้ทนายความขอแรงตามความเหมาะสมกับความรู้ความสามารถ 
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ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญของทนายความขอแรงเป็นราย ๆ ไปอันส่งผลให้ทนายความขอแรง
ปฏิบัติหน้าที่มีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ เช่น เกิดความล่าช้าในการเตรียมคดี การตั้งประเด็นต่อสู้  
ไม่ชัดเจนท าให้คดีที่รับไปไม่เกิดประสิทธิภาพตามเป้าหมาย เป็นต้น มีคดีหลายประเภทที่ต้องใช้ความรู้
ความสามารถของทนายความขอแรงเข้าไปคัดค้านต่อสู้อย่างเต็มที่ เช่น คดีฉ้อโกงประชาชน คดีเกี่ยวกับ
อาชญากรรมคอมพิวเตอร์หรือยาเสพติด เป็นต้น แต่ศาลแต่งตั้งทนายความขอแรงตามบัญชีที่ได้  
ขึ้นทะเบียนเป็นทนายความขอแรง ท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงขาดคุณภาพและไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนั้น จึงควรจะต้องมีการคัดเลือกทนายความขอแรงเพื่อช่วยเหลือประชาชน 
ผู้มีอรรถคดีโดยที่ทนายความที่จะขึ้นทะเบียนเป็นทนายความขอแรงจะต้องมีคุณสมบัติและประสบการณ์
ในการว่าคดีเป็นไปตามความยากง่ายของคดีมีการแบ่งทนายความตามความเชี่ยวชาญและตั้งให้เป็น
ทนายความขอแรงในคดีที่เหมาะสมกับความเชี่ยวชาญทนายความขอแรงเป็นรายบุคคล  
  ส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงในเร่ืองการเตรียมคดีในทางปฏิบัติยังพบ
ปัญหาต่าง ๆ เช่น (1) ขาดทักษะสรุปในการเตรียมค าถามส าหรับการถามพยานในศาลเนื่องจาก 
ขาดความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ (2) ไม่เข้าใจข้อเท็จจริงและประเด็นในคดีอย่างชัดเจนเนื่องจาก
รวบรวมพยานหลักฐานที่เก่ียวโยงกับเร่ืองราวในคดีไม่เพียงพอท าให้การถามเพื่อสืบหาข้อเท็จจริงในคดี
ไม่เชื่อมโยงและไม่ครอบคลุม (3) การตรวจสอบพยานหลักฐานและสอบถามบุคคลในสถานที่เกิดเหตุ
ไม่เพียงพอเนื่องจากค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปยังสถานที่เกิดเหตุที่จ่ายให้ทนายความขอแรงมีจ ากัด
และไม่เพียงพอ ทนายความขอแรงจึงรวบรวมพยานหลักฐานได้เท่าที่มีและหาได้ง่าย ๆ เท่านั้น  
(4) ทนายความขอแรงขาดความเอาใจใส่ในการติดตามเอกสาร พยานบุคคล และพยานวัตถุ รวมทั้ง
ขาดแรงจูงใจในการท าคดีเนื่องจากได้รับค่าตอบแทนในอัตราที่ไม่เหมาะสม (5) ขาดทักษะ ขาด
ความคิดสร้างสรรค์ และขาดความมั่นใจในการตั้งค าถาม เนื่องจากทนายความขอแรงขาดความรอบรู้
ในคดี ขาดประสบการณ์และขาดทักษะในการสืบเสาะแสวงหาค าถามเพื่อถามพยาน (6) การค้นหาฎีกา
เพื่อดูแนวทางในการวินิจฉัยและตั้งค าถามเพื่อให้ได้ค าถามที่ชัดเจนและสมบูรณ์นั้นยังไม่เพียงพอ  
(7) ขาดการควบคุมทางอารมณ์ในขณะที่ก าลังสอบพยานเป็นสาเหตุให้การสอบถามพยานยุติลงกลางคัน
ท าให้ได้พยานหลักฐานไม่เพียงพอ เป็นต้น ดังนั้นจึงควรจะต้องมีการฝึกอบรมและ/หรือมีการสัมมนา
ในเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มองค์ความรู้แก่ทนายความขอแรงในด้านกฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรง เพื่อให้มีจิตส านึกรับผิดชอบ
งานในหน้าที่มากยิ่งขึ้นโดยอาศัยแนวคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มาเป็นกรอบในการก าหนดไว้ใน
ระเบียบปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรง  
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  อีกทั้งยังพบว่าการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงนั้นไม่ปรากฏว่ามีการถ่วงดุล
ตรวจสอบจากภายในโดยสภาทนายความ และไม่มีการถ่วงดุลตรวจสอบจากภายนอกโดยองค์กรอ่ืน ๆ 
แต่อย่างใด ส่งผลให้ทนายความขอแรงปฏิบัติหน้าที่โดยไม่มีความรับผิดชอบ ท าหน้าที่ตามอ าเภอใจ  
ไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน และขาดความรับผิดชอบต่อจ าเลยและสังคมโดยรวม ดังนั้นจึงควรจะต้องอาศัย
ตัวอย่างการถ่วงดุลตรวจสอบของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมาใช้ เช่น ต ารวจ พนักงานอัยการ 
ศาล เป็นต้น เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการถ่วงดุลตรวจสอบ โดยการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความ
ขอแรงนั้นควรจะต้องมีการถ่วงดุลตรวจสอบในแนวดิ่ง (ตรวจสอบภายใน) โดยสภาทนายความหรือผู้ที่
ได้รับมอบหมาย และต้องมีการถ่วงดุลตรวจสอบในแนวนอน (ตรวจสอบนอก) โดยองค์กรต่าง ๆ และ
ภาคประชาชนด้วย เพื่อท าให้ทนายความขอแรงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ดียิ่งขึ้น ส่งผลให้
ทนายความขอแรงมีคุณภาพมากขึ้น รวมถึงการถ่วงดุลตรวจสอบโดยให้ศาลมีอ านาจในการเพิกถอน
การท าหน้าที่ของทนายความขอแรงได้  
  นอกจากนี้ ยังพบว่าไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรใดท าการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่
ของทนายความขอแรงแต่อย่างใด จึงท าให้ไม่ทราบว่าทนายความขอแรงท าหน้าที่ดีหรือไม่เพียงใด 
ดังนั้นจึงควรจะต้องให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้แก่ สภาทนายความ หรือส านักงานศาลยุติธรรม และ/
หรือจ าเลยในคดีอาญาที่มีทนายความขอแรงซึ่งศาลตั้งให้ความช่วยเหลือ ท าการประเมินการปฏิบัติหน้าที่
ของทนายความขอแรง โดยออกเป็นกฎหมายหรือระเบียบการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแร ง 
ทั้งขั้นตอนก่อนพิจารณาคดี ระหว่างพิจารณาคดี และหลังพิจารณาคดีไว้ พร้อมทั้งมีสภาพบังคับไว้ด้วย 
เช่น กรณีการประเมินไม่ผ่านเกณฑ์ควรให้มีมาตรการลบชื่อออกจากบัญชีทนายความขอแรงได้ เป็นต้น 
เพื่อให้ทนายความขอแรงปรับปรุงแก้ไขบทบาทหน้าที่ของตนเอง  
  โดยผู้ให้การสัมภาษณ์และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าควรมีการจัดฝึกอบรมและ
สัมมนาให้แก่ทนายความขอแรงการก าหนดให้มีการถ่วงดุลตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่
ของทนายความขอแรง 

  (4) สรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับปัญหาและการพัฒนาด้านการจ่ายค่าตอบแทน
ทนายความขอแรง 
  ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันและ 
การก าหนดค่าตอบแทนให้ทนายความขอแรงยังเป็นดุลพินิจของศาล ซึ่งมีความแตกต่างกันไปยังไม่มี
มาตรฐานเดียวกันท าให้ทนายความขอแรงขาดความทุ่มเทในการท างานให้ส าเร็จ นอกจากนี้ยังส่งผลให้
ทนายความที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์สูงขาดแรงจูงใจที่จะเข้ามาเป็นทนายความขอแรง
เพราะรายได้ไม่สอดคล้องกันและการจ่ายค่าตอบแทนทนายความ ขอแรงนั้นมีการจ่ายตามระเบียบ
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และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้โดยไม่ได้ถูกก าหนดโดยความยากง่ายแห่งคดี แต่เป็นการตั้งเกณฑ์ไว้ส าหรับทุกคดี
ในรูปแบบการเหมาจ่ายจึงเกิดความไม่เหมาะสม ดังนั้น จึงควรจะต้องพิจารณาค่าตอบแทนที่จูงใจ
ผู้ปฏิบัติงานทั้งค่าตอบแทนที่เป็นตัวเงินและค่าตอบแทนที่ไม่เป็นตัวเงิน เช่น การพิจารณาเสนอขอ
เกียรติบัตร โล่ประกาศเกียรติคุณ ขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ เป็นต้น ให้แก่ทนายความขอแรง
ผู้ปฏิบัติหน้าที่ผ่านเกณฑ์การประเมินเพื่อเป็นสิ่งตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่ โดยก าหนดเป็นระเบียบ
สิทธิในการขอและได้รับเกียรติบัตร โล่ประกาศเกียรติคุณหรือเครื่องราชอิสริยาภรณ์ไว้ให้ชัดเจน  
โดยผู้ให้การสัมภาษณ์และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยในเร่ืองนี้  
  ดังนั้น จึงควรจะต้องมีการก าหนดค่าตอบแทนที่เป็นตัวเงินและค่าตอบแทนที่ไม่เป็นตัวเงิน
ควบคู่กันไป อาจมีการจ่ายค่าตอบแทนที่หลากหลายรูปแบบ เช่น ค่าตอบแทนเป็นรายชั่วโมงโดยแบ่งเป็น
ค่าตอบแทนในการด าเนินคดีในศาลและค่าตอบแทนในการด าเนินคดีนอกศาลที่มีอัตราแตกต่างกัน
ออกไป อาจแบ่งตามกระบวนการด าเนินคดีในชั้นอุทธรณ์-ฎีกา เป็นต้น จึงจะเป็นการจ่ายค่าตอบแทน
โดยค านึงถึงความยากง่ายแห่งคดีอย่างเหมาะสม  
  ทั้งนี้ ควรมีการปรับอัตราค่าตอบแทนทนายความขอแรงที่เป็นตัวเงินทุก ๆ 3-5 ปี หรือ
ตามสภาวะเศรษฐกิจ ก าหนดอัตราการจ่ายค่าตอบแทนทนายความขอแรงที่มีผลการปฏิบัติงานดี 
หรือผ่านเกณฑ์ประเมินการปฏิบัติหน้าที่ ในระดับดีมากในอัตราที่สูงกว่าอัตราค่าตอบแทนตามปกติ 
หรือพิจารณาเป็นเงินรางวัลต่างหาก ซึ่งจะมีผลให้เพิ่มแรงจูงใจให้แก่ ทนายความขอแรงให้มีความตั้งใจ
ท างานตามหน้าที่ได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและเพิ่มแรงจูงใจให้แก่ผู้ที่มีความรู้ความสามารถ 
และมีประสบการณ์เพียงพอส าหรับการว่าความเข้ามาท างานให้รัฐมากยิ่งขึ้น โดยผู้ให้การสัมภาษณ์
และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าควรมีการปรับปรุงค่าตอบแทนที่ เป็นตัวเงินและจัดให้มี
ค่าตอบแทนที่ไม่เป็นตัวเงินให้แก่ทนายความขอแรงอย่างเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

  (5) สรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับปัญหาและการพัฒนาด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณ
ของทนายความขอแรง  
  ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ยังมีปัญหาทนายความขอแรงขาดจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
โดยประพฤติปฏิบัติผิดหรือละเมิดมรรยาททนายความด้วยสาเหตุต่าง ๆ ซึ่งเป็นปัญหาอันส่งผลกระทบ
ต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและประชาชนผู้เกี่ยวข้องโดยรวม ทนายความที่ขาดจริยธรรม 
และผิดจรรยาบรรณไม่ประพฤติปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยมรรยาททนายความก่อให้ก่อเกิดความเสียหาย
ต่อประชาชนและองค์กรอ่ืน ๆ ในกระบวนการยุติธรรม  
  การมีจริยธรรมและจรรยาบรรณจะช่วยให้ทนายความขอแรงมีคุณภาพและปฏิบัติหน้าที่
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แต่ในปัจจุบันส านักงานศาลยุติธรรมยังไม่มีการก าหนดเกณฑ์จริยธรรม 
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การปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงและยังไม่มีการประเมินจริยธรรมจากการปฏิบัติหน้าที่ 
ของทนายความขอแรงในแต่ละคดี รวมทั้งยังไม่มีมาตรการที่ชัดเจนในการลบชื่อออกจากบัญชีรายชื่อ
ทนายความขอแรงในกรณีที่การประเมินการปฏิบัติหน้าที่แล้วไม่ผ่านเกณฑ์แต่อย่างใด ดังนั้นจึงควรจะต้อง
มีการพัฒนาด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณด้วยการอบรมด้านกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และมรรยาท
วิชาชีพทนายความ ข้อปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยทนายความ รวมทั้งด้านศีลธรรม มนุษยธรรม 
จิตวิทยา และสังคมศาสตร์ในช่วงก่อนการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรง เพื่อการปฏิบัติหน้าที่
ของทนายความขอแรงในการช่วยเหลือและให้ค าปรึกษาแก่จ าเลยในคดีอาญาให้ได้รับการคุ้มครอง  
สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมทั้งด ารงความยุติธรรมในสังคม โดยผู้ให้การสัมภาษณ์
และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าควรมีการพัฒนาด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณโดยออก
ระเบียบ การปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงในศาลและก าหนดมาตรการลงโทษทนายความขอแรง
ที่กระท าผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพทนายความอย่างจริงจัง  
  เมื่อพิจารณาความคิดเห็นต่อการพัฒนาด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
ทนายความขอแรงเป็นรายข้อตามเกณฑ์ระดับความคิดเห็น กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการพัฒนา
ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณของทนายความขอแรงในภาพรวมมีค่าคะแนนเฉลี่ย 3.97 โดยที่
ความคิดเห็นซึ่งเห็นด้วยมีจ านวนมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 56.39 รองลงมาคือ เห็นด้วยอย่างยิ่ง  
(ร้อยละ 24.41) ไม่แน่ใจ (ร้อยละ 13.81) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ 3.63) และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง (ร้อยละ 
1.76) ตามล าดับ 

  (6) สรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับปัญหาและการพัฒนาด้านอื่น ๆ  
  ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ทนายความขอแรงยังขาดการอบรมด้านอ่ืน ๆ อย่างเพียงพอ เช่น 
การประชุม การสัมภาษณ์บุคคล การเจรจาต่อรอง การสืบสวนสอบสวน จิตวิทยาในการท างาน 
มนุษยธรรม เทคโนโลยีสารสนเทศการสืบค้นข้อมูล นิติวิทยาศาสตร์ เป็นต้น และพบว่าช่องทาง  
รับเรื่องร้องเรียนและกลไกในการตรวจสอบเรื่องร้องเรียนการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรง 
ที่กระท าผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพทนายความ การประชาสัมพันธ์ในเร่ืองของค่าตอบแทน 
ค่านิยม สิทธิประโยชน์ที่ทนายความที่รัฐจัดหาจะพึงได้รับ ตลอดจนสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่จะ
ได้รับบริการทางกระบวนการยุติธรรมจากรัฐ และระบบบริหารจัดบริการทนายความขอแรงให้แก่
ประชาชนยังมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ 
  โดยสรุปผลที่ค้นพบจากการวิจัยนี้สนับสนุนสมมติฐานที่ว่า การมีทนายความขอแรง 
ที่มีประสิทธิภาพในการให้ความช่วยเหลือแก่จ าเลยมีความส าคัญต่อการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ  
ของจ าเลยได้เป็นอย่างมาก แต่ในทางปฏิบัติมีปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการจัดหาทนายความขอแรง 
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มีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ ไม่มีการถ่วงดุลตรวจสอบและไม่มีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่  
ของทนายความขอแรง ค่าตอบแทนทนายความขอแรงไม่เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน และ
ยังมีทนายความขอแรงขาดจริยธรรมในวิชาชีพอีกด้วย ท าให้ทนายความขอแรงขาดคุณภาพ จึงสมควร
หาแนวทางแก้ไขเพื่อให้ได้ทนายความขอแรงที่มีคุณภาพและสามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น อันจะมีผลท าให้จ าเลยได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพมากยิ่งขึ้น 
  ดังนั้น ผลที่ค้นพบจากการวิจัยนี้สอดคล้องกับสมมติฐานดังกล่าวซึ่งผลการวิจัยที่ได้
จะเป็นแนวทางในการแก้ไขและพัฒนากฎหมาย กระบวนการจัดหา กลั่นกรอง การถ่วงดุล
ตรวจสอบและการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ ค่าตอบแทนรวมทั้งการจัดท าประมวลจริยธรรม
และจรรยาบรรณในวิชาชีพของทนายความขอแรงและด้านอื่น ๆ ที่ เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตาม 
การพัฒนาระบบทนายความขอแรงระบบการคุ้มครองเหยื่อหรือการคุ้มครองพยาน และระบบการเข้าถึง
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามนโยบายของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2558 ว่าด้วย  
การปฏิรูปการเพิ่มประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมเพื่อประชาชน5 

 6.2 อภิปรายผล 

  (1) อภิปรายผลการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนากฎหมาย  
  ผลการวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ควรปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 165/1 และมาตรา 173 โดยการก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติของทนายความขอแรง
การคัดเลือกทนายความขอแรง การปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงการมีจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ สภาพบังคับโดยให้ออกเป็นข้อบังคับของประธานศาลฎีกานั้น ผู้วิจัยเห็นว่าผลการวิจัย
ดังกล่าวนั้นสามารถปฏิบัติได้ และท าให้คุณภาพของทนายความขอแรงได้มาตรฐานมากข้ึน เพราะเมื่อ
เปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดไว้ในชั้นสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 134/1 บัญญัติให้การจัดหาทนายความให้เป็นไปตามกฎกระทรวงและตามแนวทาง
ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 121 และมาตรา 122 บัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติ การจดแจ้ง การลบชื่อออกจากบัญชีของ  
ที่ปรึกษากฎหมายไว้ โดยหลักเกณฑ์และวิธีการให้ก าหนดไว้เป็นข้อบังคับของประธานศาลฎีกา  
ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าหากมีเงื่อนไขรายละเอียดต่าง ๆ ก าหนดไว้ในข้อบังคับประธานศาลฎีกาจะท าให้

                                                 
 5 ถวัลย์ รุยาพร , ‘บทบาทสภาทนายความในการปฏิรูปประเทศด้านความยุติธรรม’ (2562) 2 จดหมายข่าว 
สภาทนายความ 1, 1. 
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กฎหมายมีความสมบูรณ์และชัดเจน6 อันจะส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายในเรื่องการมีทนายความขอแรง
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยได้ทนายความขอแรงที่มีคุณภาพมากข้ึน 
  ดังนั้น ควรมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมเนื้อหาเกี่ยวกับการให้อ านาจศาลมีอ านาจ 
ออกข้อบังคับของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับการก าหนดคุณสมบัติ การศึกษาอบรม ประสบการณ์  
ด้านคดีอาญาให้ชัดเจน รวมถึงวิธีจัดท าบัญชีของทนายความขอแรงให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น  
ซึ่งการปรับปรุงกฎหมายมีความส าคัญและจะต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายอย่างเป็นระบบจึงจะท าให้
การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ7 เพื่อให้ศาลใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการตั้งทนายความขอแรง 
ให้จ าเลยอย่างมีคุณภาพมากขึ้น และให้ประธานศาลฎีกามีอ านาจออกระเบียบปฏิบัติของทนายความ
ขอแรง ซึ่งจะท าให้ได้ทนายความขอแรงปฏิบัติหน้าที่มีคุณภาพดีและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ผลการวิจัยจึงน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบัติได้  

  (2) อภิปรายผลการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาทนายความขอแรงให้มีคุณภาพ  
  ผลการวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ควรจะต้องมีระบบการคัดเลือกท าเป็นขั้นเป็นตอนสอดคล้อง
กับการวิจัยของเที่ยงธรรม แก้วรักษ์ (2549)8 ที่กล่าวว่าการจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาและจ าเลย
ในคดีอาญาของประเทศไทยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 และมาตรา 173 
มีลักษณะเป็นเพียงการปฏิบัติให้ครบขั้นตอนและรูปแบบที่กฎหมายก าหนดไว้เท่านั้น ไม่มีการปฏิบัติ  
ที่ค านึงถึงหลักประกันสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาและจ าเลยเกี่ยวกับเรื่องสิทธิการมีทนายความที่มี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากไม่มีการบัญญัติกฎหมายรับรองเรื่องประสิทธิภาพของผู้ที่จะเป็นทนายความ 
ในการแก้ต่างให้แก่จ าเลยในชั้นพิจารณาของศาลในทุกระดับชั้นแต่ประการใด นอกจากนี้ยังไม่มี
หลักประกันคุณภาพการปฏิบัติงานของทนายความขอแรงที่ศาลตั้งแล้วแต่กรณี รวมถึงคุณสมบัติ  
และระบบการคัดเลือกของทนายความขอแรงที่ไม่ค านึงถึงประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ 
  ดังนั้น การที่จะให้ได้ทนายความขอแรงที่มีคุณภาพนั้น เมื่อได้รับทนายความขอแรง 
ขึ้นบัญชีไว้แล้วควรจะต้องจัดการฝึกอบรมให้ความรู้ โดยอาจจัดสัมมนาร่วมกันอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 

                                                 
 6 ข้อบังคับประธานศาลฎีกาหมายถึงข้อก าหนดหรือเง่ือนไข รายละเอียดต่าง ๆ ที่กฎหมายแม่บทให้อ านาจประธาน  
ศาลฎีกาเป็นผู้ก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมเพื่อให้กฎหมายมีความชัดเจนสมบูรณ์มากขึ้น โดยมีลักษณะเช่นเดียวกับกฎกระทรวง 
หรือประกาศกระทรวง ทั้งนี้เนื่องจากศาลยุติธรรมแยกมาจากกระทรวงยุติธรรม มีส านักงานศาลยุติธรรมเป็นหน่อยงานอิสระ  
ท าหน้าที่ในทางธุรการของศาลดังนั้นจึงไม่อาจท าเป็นกฎกระทรวงได้. 
 7 ธรรมนิตย์ สุมันตกุล, ‘การปรับปรุงกฎหมาย’ (2546) 2 วารสารกฎหมายปกครอง 82, 85. 
 8 เท่ียงธรรม แก้วรักษ์, ‘การพัฒนาระบบการจัดหาทนายความที่มีประสิทธิภาพให้แก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา’ 
(วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2549) บทคัดย่อ. 
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และควรมีการพัฒนาหลักสูตรการอบรมโดยทบทวน ปรับปรุงและพัฒนาแผนและหลักสูตรการฝึกอบรม
เพื่อจะเข้าสู่ระบบทนายความที่รัฐจัดหาอย่างมีมาตรฐานและมีความรู้ความสามารถที่สอดคล้องกับ  
การปฏิบัติหน้าที่ในปัจจุบัน โดยจัดอบรมในเรื่องต่าง ๆ เช่น บทบาททนายความขอแรงกับการ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ทนายความขอแรงกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในคดีอาญา 
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง แนวทางการปฏิบัติงาน ความรู้ทางจิตวิทยาเก่ียวกับการให้ค าแนะน า 
ค าปรึกษา และความช่วยเหลือทางกฎหมาย จริยธรรมและมรรยาทของทนายความขอแรงซึ่งสอดคล้อง 
กับข้อเสนอของคณะอนุกรรมาธิการพัฒนา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรม 
เพื่อประชาชน9 นั้น ผู้วิจัยเห็นว่า ข้อค้นพบในผลการวิจัยที่ได้ดังกล่าวสามารถปฏิบัติได้และจะเกิดผล
ให้ได้ทนายความขอแรงที่มีคุณภาพและมีการพัฒนาทนายความขอแรงให้มีความรู้และทันสมัยเท่าทัน
เหตุการณ์ปัจจุบันได้ และผู้วิจัยเห็นว่าส านักงานศาลยุติธรรมและสภาทนายความควรต้องร่วม
ประสานงานกันอย่างต่อเนื่องจึงจะท าให้ผลการวิจัยที่ได้มีประสิทธิภาพ 
  ส าหรับข้อค้นพบของการวิจัยที่พบว่าควรแบ่งกลุ่มทนายความขอแรงตามความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านและตั้งทนายความขอแรงตามความเชี่ยวชาญแต่ละคดีนั้น เช่น คดีในกลุ่ม
อาชญากรรมเกี่ยวกับเศรษฐกิจ กลุ่มคดียาเสพติด กลุ่มคดีทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ กลุ่มคดี
ฟอกเงิน เป็นต้น ผู้วิจัยเห็นว่าผลการวิจัยดังกล่าวสามารถปฏิบัติได้ โดยส านักงานศาลยุติธรรมร่วมกับ
สภาทนายความจะต้องพัฒนาหลักสูตรการอบรมกฎหมายในความเชี่ยวชาญแต่ละสาขาให้มากขึ้น  
ซึ่งจะท าให้มีจ านวนทนายความขอแรงที่มีคุณภาพเพียงพอที่จะน ามาใช้ในการแบง่กลุ่มในการท างานได้ 
  เมื่อได้ทนายความขอแรงมาท างานตามความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในแต่ละกลุ่ม
ประเภทของคดีแล้วทนายความขอแรงก็จะมีเป้าหมายในการด าเนินคดีชัดเจนขึ้นและมีผลในการจูงใจ
ให้แก่การท างานมากขึ้นได้ตามทฤษฎีการตั้งเป้าหมาย (Goal-setting Theory) ซึ่งจะส่งผลให้
ทนายความขอแรงมีคุณภาพในการท าคดีมากยิ่งขึ้น ซึ่งคุณภาพของทนายความขอแรงเป็นสิ่งที่ควร
ด าเนินการพัฒนาอย่างยิ่งเพื่อให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของจ าเลยในคดีอาญาให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นตามข้อเสนอของคณะอนุกรรมาธิการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรม
เพื่อประชาชนว่าด้วยการพัฒนาการเข้าสู่ระบบและค่านิยมของทนายความขอแรง10  โดยที่ควรจะต้อง
เร่ิมตั้งแต่การเข้าสู่ระบบของทนายความขอแรงเพื่อแก้ไขปัญหาด้านคุณสมบัติของทนายความขอแรง

                                                 
 9 ส านักกรรมาธิการ 2 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อน 
การพัฒนาประเทศ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คณะอนุกรรมาธิการ
พัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมเพื่อประชาชน , การพัฒนาทนายความอาสาทนายความขอแรงและ 
ที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน 2559 17-18. 
 10 เพิ่งอ้าง 21. 
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ในคดีอาญาที่มีการเรียกชื่อทนายความขอแรงตามล าดับบัญชีรายชื่อที่ขึ้นทะเบียนไว้ที่ศาลโดยไม่ได้มี
การค านึงถึงประสบการณ์และความเชี่ยวชาญของทนายความ ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายหรือผลเสียกับ
ตัวจ าเลยมากกว่าที่จะก่อให้เกิดประโยชน์กับตัวของจ าเลยเองเมื่อเทียบกับฝ่ายโจทก์ที่มี ทนายความ 
ที่มีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญสูงเฉพาะแต่ละประเภทคดี เพราะว่าโจทก์
มีสิทธิเลือกด้วยการว่าจ้างทนายความนั้นให้มาช่วยเหลือในคดีของตนเอง11  
  การแต่งตั้งทนายความขอแรงโดยการหมุนเวียนตามล าดับบัญชีรายชื่อที่ เป็นอยู่ 
ในปัจจุบันนั้นไม่ได้ใช้ดุลพินิจในการคัดเลือกว่าทนายความมีประสบการณ์เก่ียวกับคดีอาญาประเภทใด
มีความเหมาะสมกับคดีอาญาดังกล่าวหรือไม่ จ าเลยไม่มีสิทธิเลือกทนายความขอแรงที่ศาลตั้งให้ 
ทนายความขอแรงไม่มีสิทธิเลือกประเภทของคดีตามความเชี่ยวชาญของตนเช่นเดียวกันซึ่งทนายความ
บางคนที่ได้ขึ้นทะเบียนต่อศาลแล้วนั้นอาจจะเป็นทนายความส าเร็จการศึกษาใหม่ ๆ ที่ยังขาดความรู้
และประสบการณ์ในการว่าความ ยังไม่เชี่ยวชาญในการสืบพยานหรือตั้งประเด็นสู้คดีและความเข้าใจ
กระบวนการพิจารณาคดีไม่เพียงพอ จึงเป็นการไม่ค านึงถึงความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ และ
ความเชี่ยวชาญในแต่ละประเภทคดีของทนายความขอแรงซึ่งเป็นเรื่องส าคัญในการด าเนินการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของจ าเลยในคดีอาญาให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด12 จึงท าให้ได้ทนายความขอแรงที่ขาด
ความรู้ความสามารถ ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญที่เหมาะสมในการช่วยเหลือประชาชนผู้มีอรรถ
คดีซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของสันติพงษ์ กุมารสิงห์ (2563)13 ที่กล่าวว่ายังมีปัญหาการขาดแคลน
ทนายความขอแรงทั้งในด้านจ านวนและความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญพิเศษ
เฉพาะในแต่ละประเภทของคดีเนื่องจากเป็นความสมัครใจของทนายความใหม่ส่วนใหญ่ที่จะใช้การเป็น
ทนายความขอแรงในศาลเป็นสถานที่ฝึกฝนประสบการณ์ทางคดี ดังนั้นจึงควรก าหนดคุณสมบัติ 
ของผู้ที่มีความประสงค์ขอขึ้นทะเบียนเป็นทนายความขอแรงให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้นและควรมี  
การก าหนดว่าเป็นผู้ที่ผ่านการอบรมเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความอย่างเพียงพอส าหรับ  
การขึ้นทะเบียนให้เป็นทนายความขอแรงตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายของสภาทนายความก าหนดไว้โดยเพิ่มเงื่อนไขดังกล่าวไว้ในระเบียบว่าด้วย  

                                                 
 11 ไตรขวัญ ศรไชย, ‘ปัญหาในการจัดตั้งทนายความขอแรงในคดีอาญา’ (สารนิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย
รามค าแหง 2561) 2. 
 12 ศุภณัฐ สิทธิบุศย์, ‘ปัญหาการจัดตั้งทนายความขอแรงในคดีอาญา’ (สารนิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย
รามค าแหง 2561) 4. 
 13 สันติพงษ์ กุมารสิงห์, ‘กฎหมายต้นแบบว่าด้วยทนายความสาธารณะเพื่อการคุ้มครองสิทธิการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมในคดีอาญา’ (วิทยานิพนธ์ ปริญญาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทุม 2563) 2. 

RETRACTED



52 : 4 (ธันวาคม 2566)  
 

947 

การจ่ายเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความ ที่รัฐจัดหาให้ผู้ต้องหาในคดีอาญา  ซึ่งผลวิจัยสามารถ
ปฏิบัติได้และก่อให้เกิดประโยชน์ท าให้ได้ทนายความขอแรงที่มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 

  (3) อภิปรายผลการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรง 
  ผลการวิจัยได้ข้อค้นพบว่า การปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงจ าต้องมีการเตรียมคดี
เพื่อให้ได้แนวทางในการต่อสู้คดีชัดเจนมีพยานหลักฐานสนับสนุนเพียงพอ การก าหนดข้อค าถาม 
ให้ตรงประเด็นแห่งคดีผู้วิจัยเห็นว่าการเตรียมคดีเป็นบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบที่ส าคัญของ
ทนายความขอแรงทุกคนที่จะต้องยึดถือหลักการที่ว่าทนายความและลูกความมีนิติสัมพันธ์ระหว่างกัน
ในลักษณะของสัญญาจ้างท าของประเภทหนึ่ง14 ดังนั้นผลส าเร็จของงานคือการให้บริการที่ทนายความ
ได้ปฏิบัติหน้าที่ มิใช่ผลว่าคดีต้องชนะ ทนายความจึงต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
ตรงไปตรงมาต่อลูกความ โดยใช้ความรู้ความสามารถของตนอย่างเต็มที่และด้วยความระมัดระวัง
ภายใต้กรอบของกฎหมายและความถูกต้อง และทนายความจะต้องด าเนินคดีจนเสร็จสิ้นจนกว่าคดี 
จะถึงที่สุด15 แต่ผู้วิจัยเห็นว่าทนายความขอแรงแต่ละคนอาจท าหน้าที่เตรียมคดีได้มาตรฐานไม่เท่ากัน
โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ หลายประการ เช่น มีจิตสาธารณะไม่เหมือนกัน มีแรงจูงใจไม่เท่ากัน เป็นต้น 
ซึ่งควรจะต้องมีกรอบการปฏิบัติหน้าที่โดยน าจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพทนายความมาขัดเกลา
และปลูกฝังจิตส านึก รวมทั้งมีระเบียบกฎเกณฑ์ควบคุมเป็นแนวทางปฏิบัติไว้ตามแนวคิดของทฤษฎี
ต้นไม้จริยธรรม และทฤษฎี X และทฤษฎี Y จะท าให้ทนายความขอแรงปฏิบัติหน้าที่ได้มีคุณภาพมากขึ้น 
  ส าหรับผลการวิจัยที่ได้ข้อค้นพบว่า การปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงจะต้องมี 
การถ่วงดุลตรวจสอบนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าหากทนายความขอแรงมีการถ่วงดุลตรวจสอบจะท าให้ทนายความ
ระมัดระวังและเพิ่มศักยภาพในการท าหน้าที่มากขึ้นตามแนวคิดที่ว่าการปฏิบัติหน้าที่ควรจะต้องมี
ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม เช่น หลักความโปร่งใสที่เปิด
โอกาสให้สามารถตรวจสอบการท างานของทนายความขอแรงได้16 เป็นต้น โดยที่แต่ละฝายสามารถ
ถ่วงดุลตรวจสอบซึ่งกันและกันได้เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบตอกันในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน17 
ซึ่งในขั้นตอนการด าเนินงานทุกขั้นตอนต้องมีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบการใชอ านาจของ 

                                                 
 14 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 250/2478 <https://deka.in.th/view-71641.html> สืบค้นเมื่อ 18 พฤษภาคม 2565. 
 15 กรองทิพย์ ค ายะรัตน์, ‘สิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือในทางคดีอาญาจากทนายความ  ศึกษากรณี : ปัญหาระบบ
ทนายความขอแรงและการใช้ระบบ Public Defender’ (วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสยาม 2558) 1.  
 16 เสง่ียม บุษบาบาน, ‘การประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์’ (2564) 1 
วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต 1, 1-15. 
 17 คณิต ณ นคร , ‘นิติรัฐและพลเมือง : ทางออกประเทศไทย (The Rule of Law and Citizen: Solution for 
Thailand)’ (2553) วารสารยุติธรรม 8, 12. 
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เจาหนาที่รัฐได้เพื่อใหใชอ านาจอยู่บนพื้นฐานของความจริงหรือความเปนภววิสัย (Objectivity) โดยที่
หลักการถ่วงดุลตรวจสอบที่ดีตองเปนการตรวจสอบจากภายนอกจึงจะผลักดันใหเกิดการถ่วงดุลตรวจสอบ
ระหวางองคกรในกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ18 ดังนั้น จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายให้มี 
การถ่วงดุลตรวจสอบในกรณีที่ศาลเห็นว่าทนายความขอแรงที่ตั้งให้แก่จ าเลยในคดีอาญาปฏิบัติหน้าที่
ไม่เหมาะสมแล้วให้ศาลมีอ านาจลบชื่อทนายความขอแรงออกจากบัญชีรายชื่อทนายความขอแรงที่ได้
ขึ้นทะเบียนไว้กับศาลนั้น ๆ โดยที่การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายนั้นอยู่บนพื้นฐานของการคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนอย่างเต็มที่และมีการใช้อ านาจในการถ่วงดุล ตรวจสอบการพิจารณาคดี  
ในขั้นตอนต่าง ๆ โดยยึดหลักนิติธรรมในการใช้อ านาจหน้าที่แล้วจะเป็นหลักประกันการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประชาชนที่มีประสิทธิภาพและน ามาซึ่งความบริสุทธิ์ยุติธรรม  
ของประชาชนในอันที่จะสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอย่างยั่งยืนตลอดไป19  
  ทั้งนี้ การถ่วงดุลตรวจสอบนั้นต้องมีกฎหมายก าหนดไว้ชัดเจนตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาก าหนดให้ต ารวจ พนักงานอัยการ และศาลมีการถ่วงดุลตรวจสอบซึ่งกันและกัน
ไว้ชัดเจนซึ่งได้ก าหนดให้มีการถ่วงดุลตรวจสอบตามสายบังคับบัญชาไว้ชัดเจนอีกด้วย เมื่อพิจารณา  
ในส่วนของทนายความซึ่งมีสภาทนายความมีอ านาจในการก ากับดูแลและควบคุมเกี่ยวกับจริยธรรม
และจรรยาบรรณวิชาชีพทนายความแต่ในส่วนการปฏิบตัิหน้าที่ของทนายความไม่ได้ก าหนดการถ่วงดุล
ตรวจสอบไว้ชัดเจนเหมือนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น  ถ้าจะให้ได้ผลการวิจัย 
มีผลปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพควรต้องเพิ่มเติมปรับปรุงกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับให้มี  
การถ่วงดุลตรวจสอบทนายความขอแรงไว้ให้ชัดเจน ดังเช่นกรณีตัวอย่างในมาตรา 125 แห่ง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
บัญญัติว่า “ถ้าปรากฏแก่ศาลว่าที่ปรึกษากฎหมายซึ่งจ าเลยหรือศาลแต่งตั้งนั้น ไม่เหมาะสมที่จะเป็น  
ผู้ช่วยเหลือจ าเลยในคดีใดก็ให้ศาลสั่งเพิกถอนเสีย” ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวถือได้ว่าเป็นมาตรการถ่วงดุล
ตรวจสอบอย่างหนึ่ง โดยให้ศาลเข้าไปตรวจสอบการท าหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายได้ ซึ่งหากมี
มาตรการทางกฎหมายก าหนดให้ศาลมีอ านาจเข้าไปถ่วงดุลตรวจสอบได้ดังเช่นกรณีดังกล่าวแล้ว  
ก็จะส่งผลให้ทนายความขอแรงมีคุณภาพในการปฏิบัติหน้าที่ได้ดียิ่งขึ้น 
  นอกจากนี้ผลการวิจัยที่ได้ข้อค้นพบว่าการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงจะต้องมี
การประเมินผลด้วย ผู้วิจัยเห็นว่าผลการวิจัยสอดคล้องกับหลักการบริหารงานบุคคลซึ่งจะต้องมี 

                                                 
 18 ณิชาภัทร โฉมทอง, ‘ปัญหาการตรวจสอบถวงดุลค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ’ (วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 2561) บทคัดย่อ. 
 19 พุฒิพร เจียรประวัติ, ‘ค าสั่งไม่ฟ้องถ่วงดุลได้ด้วยใคร’ (2560) 39 วารสารวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย 1, 
บทคัดย่อ. 
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การประเมินผลด้วย ส าหรับการประเมินผลทนายความขอแรงนั้นสามารถท าได้โดยหน่วยงานที่
เก่ียวข้องคือ ส านักงานศาลยุติธรรมและสภาทนายความจะต้องมีมาตรการในการจัดการประเมินผล
การปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงเพื่อน าผลการประเมินที่ได้มาใช้ประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับ
การพัฒนาทนายความขอแรงในแต่ละบุคคลและในภาพรวมทั้งหมด 

  (4) อภิปรายผลการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาค่าตอบแทนทนายความขอแรง 
  ผลการวิจัยได้ข้อค้นพบว่า ควรเพิ่มค่าตอบแทนทนายความขอแรงที่เป็นตัวเงิน นั้น 
ผู้วิจัยเห็นว่าค่าตอบแทนที่เป็นตัวเงินควรปรับปรุงให้มีขั้นต่ าและขั้นสูงมากขึ้นเพื่อให้เกิดแรงจูงใจ  
ส่วนการจ่ายค่าตอบแทนควรจ่ายตามสัดส่วนของลักษณะงาน เช่น คดี อุกฉกรรจ์ที่ มี โทษสูง 
ควรก าหนดให้ในอัตราสูง เป็นต้น และผลงานที่ท าไปโดยค่าตอบแทนที่เป็นตัวเงินนั้นควรก าหนดอัตรา
ค่าตอบแทนทนายความขอแรงที่มีอยู่ในหน่วยงานต่าง ๆ ให้เท่าเทียมกัน เช่น อัตราค่าตอบแทน  
ของศาล สภาทนายความของกองทุนยุติธรรม และส านักงานคุ้มครองสิทธิของส านักงานอัยการสูงสุด 
ควรจะมีอัตราค่าตอบแทนที่ไม่แตกต่างกัน เพื่อจูงใจให้ทนายความขอแรงตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
พอใจตามทฤษฎีความเสมอภาค (Equity Theory)  
  นอกจากนี้ ผลการวิจัยที่ค้นพบว่าควรให้ค่าตอบแทนที่ไม่เป็นตัวเงินด้วยนั้นซึ่งสอดคล้อง
กับแนวคิดหลักการบริหารของ Fayol (1949)20 ที่กล่าวว่าการจ่ายค่าตอบแทนหรือค่าจ้างมีบทบาทส าคัญ
ในการจูงใจพนักงานขององค์กร ค่าตอบแทนสามารถเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงินก็ได้ อย่างไรก็ตาม
ควรเป็นไปตามความพยายามในการท างานของแต่ละบุคคลซึ่งต้องน าผลงาน ความยุติธรรม และความ
สมเหตุสมผล มาพิจารณาในการให้ค่าตอบแทนที่ไม่เป็นตัวเงินด้วย 
  ทั้งนี้ ค่าตอบแทนที่ไม่เป็นตัวเงินนั้นถือว่าเป็นสิ่งจูงใจพิเศษเพิ่มเติมที่สามารถจูงใจ 
ให้ทนายความตั้งใจปฏิบัติหน้าที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและสร้างแรงบันดาลใจให้ทนายความ 
ที่มีความรู้ความสามารถสูงเข้ามาเป็นทนายความขอแรงได้ เนื่องจากเป็นค่านิยมซึ่งทนายความขอแรง 
มีความต้องการตามทฤษฎีการจูงใจของมาสโลว์ (Maslow’s Motivation Theory)21 ได้ตั้งทฤษฎี
แรงจูงใจโดยอธิบายถึงความต้องการของมนุษย์ที่มีลักษณะเป็นล าดับขั้นจากต่ าไปหาสูง (Human 
hierarchical needs) และเป็นทฤษฎีที่ยอมรับกันแพร่หลาย สมมติฐานดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องกับ
พฤติกรรมของมนุษย์ดังนี้ 

                                                 
 20 Fayol H, ‘General and Industrial Management’ (1949) < https://byjus.com/commerce/henri-fayol-
14-principles-of-management/> สืบค้นเมื่อ 31 มีนาคม 2565. 
 21 Abraham H Maslow, ‘Motivation and Personality’ (1954) 80-106. 
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  (1) มนุษย์มีความต้องการซึ่งความต้องการมีอยู่เสมอและไม่มีที่สิ้นสุด แต่สิ่งที่มนุษย์
ต้องการนั้นขึ้นอยู่กับว่าตนเองมีสิ่งนั้นอยู่แล้วหรือยัง เมื่อความต้องการใดได้รับการตอบสนองแล้วจะ
ท าให้ความต้องการอ่ืนเข้ามาแทนที่ กระบวนการนี้ไม่มีที่สิ้นสุดและจะเริ่มตั้งแต่เกิดจนถึงระยะก่อนตาย 
  (2) ความต้องการที่ได้รับการตอบสนองแล้วจะไม่เป็นสิ่งจูงใจของพฤติกรรมอีกต่อไป 
ความต้องการที่ไม่ได้รับการตอบสนองเท่านั้นที่เป็นแรงจูงใจของพฤติกรรม  
  (3) ความต้องการของมนุษย์มีล าดับขั้นความส าคัญ เมื่อความต้องการระดับต่ าได้รับ
การตอบสนองแล้ว ความต้องการระดับสูงจะมีการเรียกร้องให้มีการตอบสนองทันที และ  
  (4) ล าดับขั้นของความต้องการแบ่งเป็น 5 ข้ันจากต่ าไปสูง ดังนี้  
   (1) ความต้องการของร่างกาย (Physiological needs) เป็นความต้องการพื้นฐาน
เพื่อความอยู่รอดของชีวิต เช่น ความต้องการปัจจัยสี่ ความต้องการทางเพศ เป็นต้น  
   (2) ความต้องการความปลอดภัย (Safety needs) เป็นความต้องการทางจิตใจ 
ที่เหนือกว่าความต้องการอยู่รอด ซึ่งมนุษย์ต้องการเพิ่มความต้องการในระดับที่สูงขึ้น เช่น ต้องการ
ความมั่นคงในการท างานความต้องการได้รับการปกป้องคุ้มครอง ความต้องการความปลอดภัยจาก
อันตรายต่าง ๆ เป็นต้น 
   (3) ความต้องการด้านสังคม (Social needs) หรือความต้องการความรักและ
การยอมรับ (Love and belongingness needs) เช่น ความต้องการในการให้และการได้รับความรัก
ความต้องการเป็นส่วนหนึ่งของหมู่คณะ ความต้องการให้ได้การยอมรับจากสังคม เป็นต้น  
   (4) ความต้องการยกย่อง (Esteem needs) เป็นความต้องการยกย่องส่วนตัว 
(Self-esteem) ความนับถือ (Recognition) และสถานะ (Status) จากสังคม ตลอดจนเป็นความพยายาม
ที่จะให้มีความสัมพันธ์ระดับสูงกับบุคคลอ่ืน เช่น ความต้องการให้ได้การเคารพนับถือ ความส าเร็จ 
ความรู้ความสามารถ ศักดิ์ศรี สถานะที่ดีในสังคม การมีชื่อเสียงในสังคม เป็นต้น และ  
   (5) ความต้องการประสบความส าเร็จสูงสุดในชีวิต (Self-actualization needs) 
เป็นความต้องการขั้นสูงสุดของแต่ละบุคคลซึ่งถ้าบุคคลใดบรรลุความต้องการในขั้นนี้ได้ จะได้รับ  
การยกย่องว่าเป็นบุคคลพิเศษ เช่น ความต้องการที่เกิดจากความสามารถท าทุกสิ่งทุกอย่างได้ส าเร็จ 
นักร้องนักแสดงที่มีชื่อเสียง นักกีฬาที่ชนะการแข่งขัน เป็นต้น  
  โดยในบริบทนี้ ค่าตอบแทนที่ไม่เป็นตัวเงินนั้นอาจเป็น การมอบใบประกาศเกียรติคุณ 
การเสนอรายชื่อทนายความผู้ปฏิบัติหน้าที่ตามเกณฑ์ที่ก าหนดเพื่อขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอของคณะอนุกรรมาธิการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการอ านวย
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ความยุติธรรมเพื่อประชาชน22 ดังนั้นผลการวิจัยที่ได้สามารถน ามาพัฒนาคุณภาพของทนายความขอแรง
ได้ระดับหนึ่ง แต่ทั้งนี้จะส าเร็จได้นั้นรัฐจะต้องมีนโยบายสนับสนุนในเร่ืองนี้ด้วย 
  ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงสมควรที่จะต้องมีการแก้ไขปัญหาอัตราค่าตอบแทนทนายความ
ขอแรงให้มีความเหมาะกับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันมากยิ่งขึ้น โดยให้ศาลยุติธรรมซึ่งเป็นหน่วยงานที่
รับผิดชอบหลักพิจารณาในการปรับปรุงค่าตอบแทนทนายความขอแรงที่ศาลตั้งให้แก่จ าเลย หากได้
แก้ไขปัญหาดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นย่อมส่งผลให้มีทนายความที่มีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์
และความเชี่ยวชาญสูงเฉพาะแต่ละคดีเข้ามาสู่ระบบทนายความขอแรงมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้  
การด าเนินคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น23 
ส่วนค่าตอบแทนที่เป็นตัวเงินถือว่าเป็นสวัสดิการอย่างหนึ่งส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความ 
ขอแรง24 โดยส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรง ดังนั้นจึงควร
จะต้องปรับปรุงค่าตอบแทนที่เป็นตัวเงินและจัดให้มีค่าตอบแทนที่ไม่เป็นตัวเงินควบคู่กันไปส าหรับ
ทนายความขอแรงอย่างเหมาะสมโดยมีการด าเนินการเป็นประจ าและอย่างต่อเนื่อง 

  (5) อภิปรายผลการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
ทนายความขอแรง 
  ผลการวิจัยได้ข้อค้นพบว่า สภาพปัญหาทนายความขอแรงมีการเรียกรับเงินจาก
ลูกความเพิ่มเติม เนื่องจากได้ค่าตอบแทนไม่เพียงพอ ท าให้จ าเลยต้องช าระค่าทนายความเพิ่มเติม ซึ่งมี
ผลต่อการจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรง หากจ าเลยไม่มีเงินช าระเพิ่มเติมให้ก็จะท าให้
ทนายขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร ปัจจุบันการก าหนดเกณฑ์
จริยธรรมของการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงมีความชัดเจนไม่เพียงพอ ดังนั้น จึงควรมี
กฎระเบียบข้อบังคับที่ชัดเจนในกรณีทนายความขอแรงกระท าหน้าที่ไม่สอดคล้องกับจริยธรรม  
และจรรยาบรรณวิชาชีพ โดยควรก าหนดให้ศาลมีอ านาจสั่งเพิกถอนและแจ้งลบชื่อออกจาก  
บัญชีทนายความขอแรงและควรเพิ่มการบังคับตามระดับความรุนแรงหรือจ านวนคร้ังของการกระท าผิด 
เช่น พักการปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราว พักการปฏิบัติหน้าที่เป็นระยะเวลาต่าง ๆ ลบชื่อออกจากบัญชีรายชื่อ

                                                 
 22 ส านักกรรมาธิการ 2 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อน 
การพัฒนาประเทศ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คณะอนุกรรมาธิการ
พัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมเพื่อประชาชน (เชิงอรรถ 9) 15-17. 
 23 ชวิศา แสงมณี, ‘ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดหาทนายความขอแรงให้จ าเลยในคดีอาญาโดยรัฐ ’ (สารนิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 2561) 4. 
 24 ณรงค์ศักดิ์ สุขวิบูลย์, ‘รูปแบบการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทนายความขอแรงของสภาทนายความไทย’ (2560) 1 
มกราคม-เมษายน วารสารกระบวนการยุติธรรม 67, 67-84. 
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ทนายความขอแรง เป็นต้น หากปรากฏว่ามีการกระท าความผิดด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ
ซ้ าหลาย ๆ ครั้งแล้วควรจะต้องมีมาตรการบังคับสูงสุดหรืออาจจะให้ทนายความขอแรงผู้นั้นเข้ารับ 
การอบรมด้านจริยธรรม จิตสาธารณะ หรือบ าเพ็ญประโยชน์ก็ได้ 
  การที่ทนายความขอแรงกระท าผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพทนายความจะท า
ให้ทนายความขอแรงขาดคุณภาพในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎระเบียบที่วางไว้ เนื่องจากจริยธรรม  
และจรรยาบรรณเป็นสิ่งที่ส าคัญต่อวิชาชีพทนายความที่น ามาใช้เป็ นกรอบในการปฏิบัติหน้าที่ 
ของทนายความให้มีประสิทธิภาพและเกิดความยุติธรรม เพียงพอในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนอย่างเต็มที่ เพราะผลกระทบจากการกระท าผิดด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพใด ๆ 
จะได้รับการติเตียนจากสังคม 25 ดังนั้น ทนายความ ขอแรงจึงต้องตระหนักถึงจริยธรรมและ
จรรยาบรรณวิชาชีพในความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเองอย่างเคร่งครัด26  
  ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการให้ความรู้และฝึกอบรมด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ
ทนายความให้แก่ทนายความขอแรงใหม่ก่อนการตั้งให้เป็นทนายความขอแรงช่วยเหลือจ าเลย  
ในคดีอาญาและควรจัดอบรมอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และการที่จะให้ทนายความขอแรงมีความตระหนัก
ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพทนายความนั้นควรจะต้องมีการปลูกจิตส านึก (conscious 
mind) โดยการขัดเกลาจิตใจซึ่งจะต้องปลูกฝังโดยใช้เวลานานและต้องใช้กระบวนการหลาย ๆ วิธี  
มาผสมผสานกันเนื่องจากจิตส านึกของผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุด27  
การขัดเกลาและปลูกฝังจิตส านกึที่ดีด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพทนายความนัน้อาจใช้วิธีการ
ก าหนดให้มีการเรียนการสอนวิชาจริยธรรมและจรรยาบรรณของวิชาชีพกฎหมายในหลักสูตรปริญญาตรี
ทางกฎหมายเพื่อหล่อหลอมให้ได้นักกฎหมายที่มีความซื่อสัตย์สุจริตสูง มีจิตบริการสาธารณะ ไม่เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนยิ่งไปกว่าประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน และมีความพร้อมในการประกอบวิชาชีพ
ทนายความภายหลังส าเร็จการศึกษาโดยการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความมีจริยธรรมและจรรยาบรรณ
วิชาชีพทนายความเพื่อให้เกิดความยุติธรรมทางสังคมโดยเป็นที่พึ่งของประชาชนต่อ ๆ ไปด้วย28 
  นอกจากนี้ในปัจจุบันยังไม่มีการประเมินจริยธรรมจากการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความ
ขอแรงในแต่ละคดีทั้งในขั้นตอนก่อนการพิจารณาคดี ระหว่างการพิจารณาคดีและหลังพิจารณาคดี  

                                                 
 25 พลากร อนุพันธ์, ‘ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายกับศีลธรรมจริยธรรม ศาสนา และจารีตประเพณี ’ (2559) 3 
พฤศจิกายน-ธันวาคม วารสารธรรมทรรศน์ 277, บทคัดย่อ. 
 26 นิธิต ภูริคุปต์ และปุญธนัช เกตุเทศ, ‘ความไม่เป็นธรรมในคดีและแนวทางแก้ไข’ (2558) <https://www.dsi.go.th/ 
en/Detail/ความไม่เป็นธรรมในคดีและแนวทางแก้ไข-T0000987> สืบค้นเมื่อ 27 กรกฎาคม 2565. 
 27 สันติสุข ทิพย์สุข, ‘จิตส านึกใหม่ของคนท างานในกระบวนการยุติธรรม’ (2555) 1 บทบัณฑิตย์ 87, 87. 
 28 จิตติ ติงศภัทิย์, หลักวิชาชีพนักกฎหมาย (พิมพ์ครั้งที่ 13, สิงหาคม 2563) 31. 
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ท าให้ไม่ทราบว่าทนายความขอแรงที่ศาลตั้ งให้ช่วยเหลือจ าเลยในคดีอาญานั้นมีความรับผิดชอบ 
ต่อหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายมากน้อยเพียงใด ประชาชนผู้มีอรรถคดีได้รับการคุ้มครองสิทธิที่ต้องได้รับ
มากน้อยเพียงใดด้วย ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทนายความขอแรงโดยตรงคือ ศาลยุติธรรม  
และสภาทนายความควรจะต้องมีการประเมินด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพทนายความ 
อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้โดยการเปิดโอกาสให้องค์กร หน่วยงานภายนอกและภาคประชาชน  
มีส่วนร่วมในการประเมิน รับรู้ และร่วมแก้ไขปัญหาในกรณีทนายความขอแรงถูกลงโทษจากเหตุ
กระท าผิดด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพทนายความด้วย 
  นอกจากนี้ การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับข้อบังคับมรรยาทสภาทนายความยังมี 
การบังคับใช้ไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร เช่น มีการร้องเรียนเกี่ยวกับมรรยาททนายความแล้ว  
สภาทนายความด าเนินคดีล่าช้า และไม่เอาจริงเอาจังท าให้ทนายความไม่เกรงกลัวต่อข้อบังคับเก่ียวกับ
เร่ืองมรรยาททนายความ ดังนั้น จึงต้องบังคับใช้กฎหมายในเรื่องนี้ให้จริงจังและเคร่งครัดมีการลงโทษ
ให้เกิดความเหมาะสมก็จะท าให้ทนายความขอแรงมีจริยธรรมและจรรยาบรรณมากข้ึน 
  จากที่กล่าวมาข้างต้นว่าควรมีการพัฒนาด้านกฎหมาย คุณภาพ การปฏิบัติหน้าที่ 
ค่าตอบแทน จริยธรรม-จรรยาบรรณ และอ่ืน ๆ แล้วนั้น ควรจะต้องมีพัฒนาช่องทางรับเรื่องร้องเรียน
และกลไกในการตรวจสอบเรื่องร้องเรียนในกรณีทนายความขอแรงกระท าผิดจริยธรรมและ
จรรยาบรรณวิชาชีพทนายความ โดยส านักงานศาลยุติธรรมจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ให้แก่ประชาชน
ได้ทราบถึงสิทธิของตนที่จะได้รับบริการทางกระบวนการยุติธรรมจากรัฐในรูปแบบของเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัยอย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตามที่คณะอนุกรรมาธิการพัฒนา  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมเพื่อประชาชนได้เสนอไว้29 

  ส่วนสภาทนายความมีหน้าที่หลักในการพัฒนาการประชาสัมพันธ์อย่างเต็มรูปแบบ 
ในเรื่องของค่าตอบแทน (ในข้อ 4) ให้เป็นหน้าที่ ส านักงานศาลยุติธรรม) ค่านิยม และสิทธิประโยชน์ 
ที่ทนายความที่รัฐจัดหาให้แก่ประชาชนผู้มีอรรถคดีจะพึงได้รับในการพัฒนาดังกล่าวเกิดผลอันที่จะ
สร้างภาพลักษณ์ ความน่าเชื่อถือ และทัศนคติที่ดีของสาธารณชนต่อการด ารงความยุติธรรมให้แก่
ประชาชนสืบต่อ ๆ ไป ผู้วิจัยเห็นว่าการปลูกฝังจิตส านึกโดยการขัดเกลาจิตใจนั้นจะต้องใช้เวลานาน 
ดังนั้นเพื่อให้ทนายความขอแรงมีมาตรฐานเดียวกันจึงควรมีระเบียบการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความ
ขอแรงไว้เป็นกรอบมาตรฐานกลางในการท าหน้าที่ของทนายความขอแรงให้เป็นแนวเดียวกัน อันจะท าให้
ทนายความขอแรงยึดเป็นแนวปฏิบัติเบื้องต้น ซึ่งจะท าให้ผลการวิจัยสามารถปฏิบัติได้เป็นรูปธรรมขึ้น 
                                                 
 29 ส านักกรรมาธิการ 2 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อน  
การพัฒนาประเทศ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คณะอนุกรรมาธิการ
พัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมเพื่อประชาชน (เชิงอรรถ 9) 21. 
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 6.3 ข้อเสนอแนะ 

  6.3.1 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาด้านกฎหมาย  
  ควรเพิ่มเติม ปรับปรุง แก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 และ
มาตรา 165/1 เพื่อก าหนดคุณสมบัติ การอบรม ระเบียบปฏิบัติหน้าที่ การจดแจ้งและถอดชื่อออกจาก
บัญชีของทนายความขอแรง โดยท าเป็นข้อบังคับของประธานศาลฎีกา และแก้ไขระเบียบโดยก าหนด 
ให้ศาลมีระเบียบการรับสมัครทนายความ วิธีการจัดท าบัญชีทนายความ และการคัดเลือกทนายความ
ให้แก่จ าเลยโดยระบุคุณสมบัติด้านวุฒิการศึกษาและประสบการณ์ด้านคดีอาญาให้ชัดเจน 

  6.3.2 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาด้านคุณภาพของทนายความขอแรง  
    (1) ควรก าหนดคุณสมบัติ เช่น ระยะเวลาการประกอบอาชีพทนายความมาแล้ว
ไม่น้อยกว่า 2 ปี มีความรู้ ความช านาญ และประสบการณ์คดี โดยมีการสอบคัดเลือกส าหรับ 
ทนายความที่มีความประสงค์จะขึ้นทะเบียนทนายความขอแรง และจัดให้มีการสอบวัดความสามารถ  
ในการปฏิบัติหน้าที่เป็นทนายความขอแรงของศาลอย่างน้อยทุก ๆ 5 ปี เม่ือครบก าหนด 5 ปีแล้ว หาก
ทนายความนั้นยังประสงค์จะเป็นทนายความขอแรงอีกจะต้องสอบวัดความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่
เป็นทนายความขอแรงของศาลใหม่ในท านองต่ออายุไปเร่ือย ๆ 
    (2) ควรแยกกลุ่มและหมวดหมู่ประเภทของทนายความตามอายุการท างานหรือ
ประสบการณ์พิเศษแล้วสอบคัดเลือกตามความสมัครใจของทนายความ 
    (3) ควรจัดอบรมหรือเผยแพร่เอกสารความรู้ทางกฎหมายแก่ทนายความที่ขึ้น
บัญชีทนายความขอแรงไว้ ตรวจสอบจากผลงานที่ผ่านมาหากไม่เหมาะสมก็ลบชื่อออกจากบัญชีรายชื่อ
ทนายความขอแรง 
    (4) ควรจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของทนายความขอแรงเพื่อเผยแพร่แก่ทนายความ
ที่ขึ้นบัญชีรายชื่อทนายความขอแรงส าหรับเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน  

  6.3.3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาด้านการปฏิบัติหน้าที่ทนายความขอแรง 
    (1) ควรจัดอบรมเกี่ยวกับหน้าที่และการปฏิบัติงานให้แก่ทนายความขอแรงที่ศาล
ตั้งให้จ าเลยในคดีอาญาให้ทั่วถึง และก าหนดข้อปฏิบัติเบื้องต้นและแจ้งให้ทนายความขอแรงที่ศาล  
ตั้งให้แก่จ าเลยในคดีอาญาทราบและถือปฏิบัติ หากเพิกเฉยละทิ้งหรือไม่ปฏิบัติต้องมีการลงโทษ  
ด้วยการลบชื่อออกจากบัญชีรายชื่อทนายความขอแรง 
    (2) ควรก าหนดงานให้เหมาะสมกับความเชี่ยวชาญของทนายความขอแรง  
มีการก าหนดรายละเอียดความช านาญพิเศษด้านคดี สอบถามความสมัครใจของทนายความก่อนออก
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หนังสือตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ทนายความขอแรง จัดให้มีการสอบคัดเลือกทนายความขอแรงโดยส านักงาน
ศาลยุติธรรม ซึ่งทนายความที่ผ่านการสอบสามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นทนายความขอแรงของศาลได้  
อย่างน้อย 5 ปี เมื่อครบก าหนด 5 ปีแล้ว หากทนายความขอแรงนั้นยังประสงค์จะเป็นทนายความ  
ขอแรงอีกก็ต้องสอบใหม่ ในท านองต่ออายุไปเรื่อย ๆ และก าหนดแบบฟอร์มในการลงทะเบียนจ ากัด
ประเภทคดีที่มีความเชี่ยวชาญไว้ 3-5 ประเภท เพื่อให้ทนายความขอแรงมีความเชี่ยวชาญในคดีเชิงลึก 
การขึ้นทะเบียนทนายความขอแรงต้องเปลี่ยนรูปแบบ และการแต่งตั้งทนายความขอแรง ตลอดจน
ค่าตอบแทนต้องเปลี่ยนระเบียบใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันด้วย 
    (3) ควรจัดอบรมและให้ค าแนะน าให้ทนายความขอแรงทราบถึงความส าคัญ 
ที่ได้รับตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ทนายความขอแรงช่วยเหลือจ าเลยในคดีอาญา อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
เพื่อเตรียมสนับสนุนในการที่ศาลจะตั้งทนายความขอแรงตามที่ศาลก าหนดคุณสมบัติไว้ โดยอาศัย
งบประมาณของสภาทนายความ 
    (4) ศาลควรจ ากัดการขึ้นทะเบียนทนายความขอแรงที่ศาลหลายแห่งเพื่อลด
ปัญหาการไม่มีเวลาในการเตรียมคดีเมื่อศาลเรียกตัวมาท าหน้าที่ทนายความขอแรง 
    (5) ควรจัดให้มีการถ่วงดุลตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรง 
ในการพิจารณาคดีและท าคดี มีข้อปฏิบัติก าหนดให้ทนายความขอแรงควรท าหน้าที่ในศาลชั้นต้น  
ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา เมื่อศาลอ่านค าพิพากษาแล้วให้ศาลสอบถามจ าเลยด้วยว่าประสงค์จะ
อุทธรณ์ฎีกาค าพิพากษาของศาลหรือไม่ แล้วจดบันทึกไว้ในรายงานกระบวนการพิจารณา และควรให้
โอกาสจ าเลยเปลี่ยนทนายความในชั้นอุทธรณ์หรือฎีกาได้หากจ าเลยมีความประสงค์ 
    (6) ควรจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงก่อน 
การพิจารณาคดี ระหว่างพิจารณาคดี และหลังพิจารณาคดี โดยส านักงานศาลยุติธรรมหรือ  
สภาทนายความควรจัดท าและเก็บสถิติแบบประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงไว้ 
เพื่อประกอบการพิจารณาการตั้งทนายความขอแรง โดยเปิดโอกาสจ าเลยมีส่วนร่วมในการประเมินผล
การปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงด้วย 
    (7) ควรออกกฎหมายหรือระเบียบการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความขอแรงให้มี
หน้าที่ทั้งก่อนการพิจารณาคดี ระหว่างพิจารณาคดีและหลังพิจารณาคดีไว้ให้ชัดเจน เช่น ให้มีหน้าที่  
ในการอุทธรณ์-ฎีกาด้วย เป็นต้น 
    (8) ควรให้ทนายความที่ศาลตั้ งให้ตามพระราชบัญญัติมาตรการป้องกัน 
การกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ที่กฎหมายดังกล่าว
ไม่ได้ก าหนดค่าตอบแทนไว้มีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับทนายความขอแรงตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 165/1 และ มาตรา 173 เพื่อให้ได้คุณภาพและมีมาตรฐานเดียวกัน  
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  6.3.4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาด้านค่าตอบแทนทนายความขอแรง  
    (1) ควรเพิ่มอัตราค่าตอบแทนทนายความเพื่อจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ทนายความ
ขอแรงได้อย่างเต็มที่และเป็นค่าใช้จ่ายในการเตรียมคดีเพื่อให้ได้หลักฐานอย่างเพียงพอ โดยการก าหนด
อัตราค่าตอบแทนทนายความขอแรงให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจและค่าครองชีพ ในปัจจุบันให้มี
มาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ และเป็นรูปแบบยืดหยุ่น หลังพิจารณาคดีหากทนายความขอแรงตั้งใจ
ท างานควรพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  
    (2) ควรมีค่าตอบแทนที่ไม่เป็นตัวเงิน เช่น ส านักงานศาลยุติธรรมหรือควรพิจารณา
เก่ียวกับการมอบรางวัลเชิดชูเกียรติทนายความขอแรงดีเด่นการเสนอรายชื่อทนายความผู้ปฏิบัติหน้าที่
ตามเกณฑ์ที่ก าหนดเพื่อขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ดังเช่น กรณีตัวอย่างตามระเบียบที่
ขอให้ผู้ประนีประนอมในศาล หรือสิทธิประโยชน์ทางภาษี เป็นต้น 
    (3) รัฐควรจัดสรรงบประมาณส าหรับให้ส านักงานศาลยุติธรรมหรือหน่วยงาน
สภาทนายความ เพื่อใช้เป็นค่าตอบแทนการปฏิบัติงานและการอบรมทนายความขอแรงอย่างเพียงพอ
และต่อเนื่อง 
    (4) ศาลควรมีหลักเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานกลางที่เกี่ยวกับการค านวณค่าตอบแทน
ทนายความขอแรงที่ชัดเจน เพื่อที่จะได้ก าหนดได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม เช่น ข้อพิจารณา  
ด้านความยากง่ายแห่งคดีที่ท าระยะเวลา ที่ใช้ค่าใช้จ่ายที่ทนายความขอแรงที่ต้องเสียไป เพื่อน ามา
ประกอบการพิจารณาในการก าหนดค่าตอบแทนทนายความขอแรง เป็นต้น 

  6.3.5 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
ทนายความขอแรง 
    (1) ควรปลูกฝังจริยธรรมแก่ทนายความขอแรง เช่น ไม่ไปเรียกเงินค่าว่าความ
จากจ าเลยอีกหรือควรเตรียมคดีและปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพ เป็นต้น โดยบรรจุประมวล
จริยธรรมและมรรยาทของทนายความขอแรงไว้ในหลักสูตรการฝึกอบรมเกี่ยวกับการว่าความ  
และการอบรมเพื่อขอขึ้นทะเบียนเป็นทนายความขอแรง 
    (2) ควรด าเนินการในกรณีทนายความละเมิดกฎระเบียบว่าด้วยมรรยาทวิชาชีพ
ทนายความอย่างเป็นธรรม โปร่งใส และปราศจากอคติต่อทนายความทุกคนตามสภาพความผิด โดย
ผู้กระท าผิดมรรยาททนายความทุกคนจะต้องได้รับความเป็นธรรมในเร่ืองการตั้งกรรมการสอบสวนให้มี
ความเป็นกลางให้โอกาสชี้แจงข้อเท็จจริงอย่างเต็มที่ 
    (3) ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือองค์กรต่าง ๆ มีส่วนรับรู้ในการด าเนินการ
สอบสวนและลงโทษทางวินัยแก่ทนายความขอแรงที่ฝ่าฝืนกฎระเบียบว่าด้วยมรรยาทวิชาชีพทนายความ 
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    (4) ควรก าหนดให้มีการเรียนการสอนวิชาจริยธรรม-จรรยาบรรณของวิชาชีพ
กฎหมายในหลักสูตรปริญญาตรีทางกฎหมาย เพื่อหล่อหลอมให้ได้นักกฎหมายที่มีความซื่อสัตย์สุจริตสูง 
มีจิตบริการสาธารณะและมีความพร้อมในการประกอบวิชาชีพทนายความภายหลังส าเร็จการศึกษา 

  6.3.6 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาด้านอื่น ๆ 
    (1) ควรมีการพัฒนาคุณภาพของทนายความขอแรงโดยการจัดให้ทนายความ 
ขอแรงเข้ารับการอบรม ด้านอ่ืน ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่  เช่น การประชุม  
การสัมภาษณ์บุคคล การเจรจาต่อรองการสืบสวนสอบสวน จิตวิทยาในการท างาน มนุษยธรรม 
เทคโนโลยีสารสนเทศการสืบค้นข้อมูล เป็นต้น 
    (2) ควรพัฒนาการการประชาสัมพันธ์ โดยให้ส านักงานศาลยุติธรรมและ 
สภาทนายความ มีหน้าที่หลักในการประชาสัมพันธ์อย่างเต็มรูปแบบทั้งในเร่ืองของค่าตอบแทน ค่านิยม 
สิทธิประโยชน์ที่ทนายความขอแรงที่รัฐจัดหาจะพึงได้รับ ตลอดจนประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึง
สิทธิของตนที่จะได้รับบริการทางกระบวนการยุติธรรมจากรัฐในรูปแบบของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ที่ทันสมัย 
    (3) ควรพัฒนาระบบสภาทนายความให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น การพัฒนา
องค์กร การพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพและมีการถ่วงดุลตรวจสอบได้ โดยอาจประยุกต์ใช้ระบบ
บริหารจัดการคุณภาพสากล เช่น ระบบ ISO 9001 ระบบประกันคุณภาพ ระบบการพัฒนาขั้นตอน
การปฏิบัติงานมาตรฐาน (Standard Operating Procedure; SOP ) ระบบการพัฒนาคุณภาพ 
การบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management Quality Award: PMQA) เป็นต้น ส าหรับ
เป็นแนวทางการท างานที่ถูกก าหนดขึ้นให้เป็นมาตรฐานในกระบวนการต่าง ๆ ขององค์กรอย่างเป็น
แบบแผน มีขั้นตอนที่ชัดเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีการติดตามประเมินผลการท างาน รวมทั้ง 
มีการปรับปรุงแก้ไขการท างานอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ทนายความขอแรงในองค์กรมีมาตรฐานการท างาน
มากยิ่งขึ้น  

  6.3.7 ข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป  
  ผู้วิจัยเห็นว่าผลที่ได้จากการวิจัยแต่ละด้านควรมีการวิจัยประเด็นต่าง ๆ เช่น ในประเด็น
ค่าตอบแทนว่าควรมีรูปแบบที่เหมาะสมอย่างไร หรือศึกษาเกี่ยวกับจริยธรรม จรรยาบรรณให้เป็น
รูปธรรมมากข้ึน เพื่อหามาตรฐานการต่าง ๆ มาเป็นแนวทางในการก าหนดหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน
ของทนายความขอแรงเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้สอดคล้องกับผลการวิจัยที่ได้ในครั้งนี้ อันจะส่งผล
ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างแท้จริงตามที่ผู้วิจัยได้อภิปรายผลไว้ข้างต้น 
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