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บทคัดย่อ 

 กำรพัฒนำทำงเทคโนโลยีกำรส่งสัญญำณแพร่ภำพที่ด ำเนินมำอย่ำงต่อเนื่ องจนถึงปัจจุบัน 
เกิดปรำกฏกำรณ์ที่เรียกว่ำ “กำรหลอมรวมเทคโนโลยี” (technology convergence) ซึ่งมีอิทธิพลต่อ
อุตสำหกรรมโทรทัศน์เป็นอย่ำงยิ่ง เนื่องจำกเป็นกำรหลอมรวมขีดควำมสำมำรถของเทคโนโลยี เพื่อใช้
ส่งเนื้อหำ ท ำให้บริกำรแพร่ภำพกระจำยเสียง (audiovisual service) ในกิจกำรโทรทัศน์สำมำรถ 
ถูกเผยแพร่ไปสู่อุปกรณ์และโครงข่ำยที่หลำกหลำย (platform) 
 จำกกำรพัฒนำเทคโนโลยีกำรส่งสัญญำณแพร่ภำพ ส่งผลให้ขอบเขตกำรให้บริกำรแพร่ภำพ
กระจำยเสียงในรูปแบบของกำรให้บริกำรโทรทัศน์ผ่ำนแพลตฟอร์มดิจิทัล หรือบริกำร OTT TV เติบโต

                                                 

  บทควำมวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งและเรียบเรียงจำกวิทยำนิพนธ์เรื่อง “กำรศึกษำควำมเป็นไปได้ทำงกฎหมำยในกำรก ำกับดูแล
กำรให้บริกำรโทรทัศน์ในรูปแบบ OVER THE TOP” หลักสูตรนิติศำสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์. 
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อย่ำงรวดเร็ว โดยในตลำดกำรให้บริกำรโทรทัศน์ในประเทศไทย พบว่ำมีจ ำนวนผู้ให้บริกำร OTT TV 
สัญชำติไทย และผู้ให้บริกำร OTT TV ต่ำงประเทศที่เข้ำสู่ตลำดเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อผู้ประกอบกิจกำรโทรทัศน์แบบดั้งเดิม (traditional television) และก่อให้เกิดควำมไม่เท่ำเทียม 
ในด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำยระหว่ำงผู้ประกอบกิจกำรโทรทัศน์แบบดั้งเดิม และผู้ให้บริกำร OTT TV 
และเมื่อพิจำรณำกฎหมำยในปัจจุบัน พบว่ำปัญหำกำรเข้ำสู่ตลำดเป็นปัญหำส ำคัญและเป็นอุปสรรคต่อ
กำรก ำกับดูแลกำรให้บริกำร OTT TV ในประเทศไทย ซึ่งเป็นปัญหำที่เกิดขึ้นในทุกประเทศ เนื่องจำก
รัฐเกรงว่ำผู้ประกอบกำรภำยในประเทศอำจเสียเปรียบ หรืออำจได้รับผลประโยชน์จำกกำรแข่งขัน  
ทำงกำรค้ำน้อยกว่ำผู้ประกอบกำรต่ำงประเทศ จึงได้มีกำรออกกฎหมำยเพื่อปกป้องหรือคุ้มครอง
ผู้ประกอบกำรภำยในประเทศให้ยังคงควำมได้เปรียบ ประกอบกับเหตุผลด้ำนควำมมั่นคง  
และกำรสงวนทรัพยำกรคลื่นควำมถี่เพื่อประโยชน์ของคนในประเทศ  
 นอกจำกนี้ บทบัญญัติทำงกฎหมำยประกำรส ำคัญที่ส่งผลต่อกำรเข้ำสู่ตลำดกำรให้บริกำร
โทรทัศน์ภำยในประเทศ คือ กำรก ำหนดสัดส่วนสัญชำติของผู้ให้บริกำรโทรทัศน์ภำยในประเทศที่ไม่
สอดรับกับกำรพัฒนำของเทคโนโลยีจนส่งผลท ำให้บทบัญญัติทำงกฎหมำยที่มีอยู่ในปัจจุบันขำดสภำพ
กำรบังคับใช้ ตลอดจนส่งผลกระทบต่อกำรแข่งขันในตลำดกำรให้บริกำรโทรทัศน์ภำยในประเทศ และ
ศักยภำพของผู้ให้บริกำรโทรทัศน์ไทยในตลำดสำกล 
 กำรศึกษำฉบับนี้จึงมุ่งศึกษำเปรียบเทียบบทบัญญัติกฎหมำยของสหรำชอำณำจักร 
สำธำรณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทย ตลอดจนควำมตกลงระหว่ำงประเทศในประเด็นสัดส่วนสัญชำติ
ของผู้ให้บริกำรโทรทัศน์ เพื่อก ำหนดแนวทำงปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมำยในประเด็นที่เกี่ยวข้อง  
และกำรก ำหนดมำตรกำรจูงใจให้ผู้ให้บริกำร OTT TV เข้ำสู่ตลำด เพื่อประโยชน์ในกำรน ำไปสู่แนวทำง
หรือกลไกที่เหมำะสมทำงกฎหมำย อันจะเป็นกำรสร้ำงควำมสมดุลระหว่ำงกำรก ำกับดูแลรักษำ
ประโยชน์สำธำรณะ และกำรคุ้มครองประโยชน์ของผู้ประกอบกิจกำรโทรทัศน์ในประเทศไทยต่อไป 

ค าส าคัญ : กำรเข้ำสู่ตลำด, กำรให้บริกำรโทรทัศน์, แพลตฟอร์มดิจิทัล, กำรให้บริกำรผ่ำนโครงข่ำย 
  อินเทอร์เน็ต 

Abstract 

 The development of broadcasting technology that has continued until now has 
caused a phenomenon called “Technology Convergence” which has greatly influenced 
the television industry because it combines the capabilities of technology to deliver 
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content. Therefore, Audiovisual services in the television business can be disseminated 
to a variety of devices and networks (platforms). 
 The development of broadcasting technology has led to the rapid growth of 
OTT television services, it has been found that Thai OTT television service providers 
and foreign OTT service providers have continuously entered the market. This has 
affected Thai traditional television operators and caused law enforcement inequalities 
between traditional television operators and OTT Television service providers. 
Considering the current legislation, it was found that market entry is a major obstacle 
to the regulation of television services through digital platforms in Thailand and a 
problem that occurs in all countries. This is because the government fears that 
domestic entrepreneurs will be at a disadvantage or receive fewer benefits from trade 
competition than foreign entrepreneurs. Therefore, laws have been enacted to 
protect internal operators to maintain their advantage.  
 As well as reasons for the security and conservation of spectrum resources for 
the benefit of the people of the country. For this reason, an important legal provision 
affecting the entry into the domestic television service market is to determine the 
proportion of nationality of domestic television service providers that do not support 
the development of technology, resulting in the current legal provisions being  
unenforceable. It also affects competition in the domestic television service market 
and the potential of Thai television service providers in the international market.  
 This study aims to conduct a comparative study of the United Kingdom, the 
Republic of Singapore, and Thailand’s legal provisions. The International Agreement 
on the proportion of Nationality of Television service providers for the Revision of 
Legal Provisions Related Issues and the Determination of Incentives for Television 
Service Providers through Digital Platforms to enter the market for leading to  
appropriate legal guidelines or mechanisms to balance the supervision of the public 
interest and the protection of the interests of domestic television operators. 

Keywords: market access, television services, digital platforms, over the top (OTT) 
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1. บทน า 

 กำรพัฒนำทำงเทคโนโลยีกำรส่งสัญญำณแพร่ภำพที่ด ำเนินมำอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่กำรส่ง
สัญญำณคลื่นควำมถี่ในอำกำศ กำรส่งสัญญำณผ่ำนสำยเคเบิล ดำวเทียม หรือเทคโนโลยีกำรแพร่ภำพ
รูปแบบอ่ืน ๆ มีอิทธิพลต่อรูปแบบกำรด ำเนินกิจกำรโทรทัศน์ที่มีลักษณะคำบเกี่ยวกับกิจกำรโทรคมนำคม 
ท ำให้เส้นแบ่งระหว่ำงกิจกำรโทรทัศน์และกิจกำรโทรคมนำคมเลือนหำยไป กำรจ ำกัดควำมค ำว่ำ 
“กิจกำรโทรทัศน์” สำมำรถท ำได้ยำกขึ้น และอำจเปลี่ยนแปลงไปตำมกำรพัฒนำทำงเทคโนโลยี 
ในอนำคต โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเกิดขึ้นของอินเทอร์เน็ตที่ เป็นปัจจัยหลักท ำให้ทุกเทคโนโลยี  
รวมเข้ำหำกัน ไม่เพียงแต่ส่งผลต่อกิจกำรโทรทัศน์ ในแต่ละประเทศเท่ำนั้น แต่ยังเป็นกำรเปลี่ยน
ประวัติศำสตร์กำรให้บริกำรโทรทัศน์ ในตลำดโลกอีกด้วย นอกจำกนี้ อิทธิพลของกำรพัฒนำเทคโนโลยี
ทำงด้ำนกิจกำรโทรคมนำคม ส่งผลให้กำรสื่อสำรหลอมรวมกันจนเกิดปรำกฏกำรณ์ที่ เรียกว่ำ  
“กำรหลอมรวมเทคโนโลยี” (technology convergence) ซึ่งมีอิทธิพลต่ออุตสำหกรรมโทรทัศน์ 
เป็นอย่ำงยิ่ง เนื่องจำกเป็นกำรหลอมรวมขีดควำมสำมำรถของเทคโนโลยีเพื่อใช้ส่งเนื้อหำท ำให้บริกำร
แพร่ภำพกระจำยเสียง (audiovisual service) ในกิจกำรโทรทัศน์สำมำรถถูกเผยแพร่ไปสู่อุปกรณ์ 
และโครงข่ำยที่หลำกหลำย (Platform) เช่น เครื่องรับโทรทัศน์ โทรศัพท์เคลื่อนที่ คอมพิวเตอร์ และ
แท็บเล็ต ฯลฯ เกิดเป็นกำรให้บริกำรโทรทัศน์ผ่ำนแพลตฟอร์มดิจิทัล ซึ่งเป็นกำรให้บริกำรผ่ำนโครงข่ำย
อินเทอร์เน็ต (over the top: OTT) ท ำให้ผู้บริโภคมีทำงเลือกในกำรรับชมรำยกำรเพิ่มมำกขึ้น 
แตกต่ำงจำกกำรให้บริกำรโทรทัศน์ที่ออกอำกำศผ่ำนช่องทำงแบบเดิม คือ โทรทัศน์ภำคพื้นดิน 
(terrestrial television) โทรทัศน์ผ่ำนโครงข่ำยเคเบิล (cable television) หรือโทรทัศน์ผ่ำนโครงข่ำย
ดำวเทียม (satellite television) ที่ผู้บริโภคสำมำรถรับชมรำยกำรได้ตำมผังรำยกำรเท่ำนั้น โดยผู้บริโภค
สำมำรถรับชมรำยกำรโทรทัศน์ผ่ำนอินเทอร์เน็ตได้อย่ำงต่อเนื่อง (streaming Media) ทุกที่และทุกเวลำ
ตำมควำมต้องกำร (on demand) ซึ่งต่อไปในบทควำมนี้จะใช้ค ำว่ำ “บริกำร OTT TV”  
 “over the top” หรือ “OTT” ถูกพูดถึงคร้ังแรกในวงกำรสิ่งพิมพ์เมื่อปี ค.ศ. 2005 ในรำยงำน
ของธนำคำร ซึ่งอธิบำยลักษณะกำรประกอบกิจกำรของบริษัท Apple, Skype และ Vonage ว่ำเป็น
บริษัทที่มีรูปแบบธุรกิจที่แข็งแกร่ง ซึ่งให้บริกำรบนพื้นฐำนของเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ต และขับเคลื่อน
ธุรกิจผ่ำนโครงข่ำยอินเทอร์เน็ต โดยมีกำรบริหำรจัดกำรโดยผู้ให้บริกำรโทรคมนำคม 1 จำกผลส ำรวจ
กำรรับชมโทรทัศน์ผ่ำนบริกำร OTT ในหลำยประเทศเมื่อปี ค.ศ. 2018 อำทิ สหรัฐอเมริกำมีผู้รับชม

                                                 
 1 Amanda D. Lotz, We Now Disrupt This Broadcast: How Cable Transformed Television and the  
Internet Revolutionized It All (MIT Press 2018) 124. 
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โทรทัศน์ผ่ำนบริกำร OTT TV ร้อยละ 48 ของผู้รับชมรำยกำรโทรทัศน์ทั้ งหมด เช่นเดียวกับ 
สหรำชอำณำจักรที่มีผู้รับชมโทรทัศน์ผ่ำนบริกำร OTT TV ถึงร้อยละ 41 และในเยอรมันที่มีผู้รับชม
โทรทัศน์ผ่ำนบริกำร OTT TV ร้อยละ 44 โดยเหตุผลหลักที่ท ำให้บริกำร OTT TV มียอดกำรใช้บริกำร
เพิ่มขึ้น เนื่องจำกพฤติกรรมของผู้บริโภคที่ต้องกำรเลือกชมเนื้อหำรำยกำรที่ตนสนใจด้วยตัวเอง  
โดยไม่จ ำกัดเวลำและสถำนที่2 
 ข้อเท็จจริงข้ำงต้นท ำให้เห็นว่ำบริกำร OTT TV เติบโตขึ้นอย่ำงรวดเร็ว และมีแนวโน้มที่จะมี
จ ำนวนผู้ใช้บริกำรเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้ หำกพิจำรณำตลำดบริกำรโทรทัศน์ OTT ในประเทศไทย พบว่ำ 
มีกำรเติบโตอย่ำงรวดเร็วเช่นกัน ซึ่งจะเห็นได้ว่ำมีผู้ให้บริกำร OTT TV สัญชำติไทย และผู้ให้บริกำร 
OTT TV ต่ำงประเทศ เข้ำสู่ตลำดเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ขณะเดียวกันกรณีดังกล่ำวอำจส่งผลกระทบต่อ
ผู้ประกอบกิจกำรโทรทัศน์แบบดั้งเดิม (traditional television) และก่อให้เกิดควำมไม่เท่ำเทียมกัน 
ในด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำยระหว่ำงผู้ประกอบกิจกำรโทรทัศน์แบบดั้งเดิม และผู้ให้บริกำรโทรทัศน์ 
OTT ได้ และเมื่อพิจำรณำจำกกฎหมำยในปัจจุบัน พบว่ำปัญหำกำรเข้ำสู่ตลำดเป็นปัญหำส ำคัญที่เป็น
อุปสรรคต่อกำรก ำกับดูแลกำรให้บริกำรโทรทัศน์ผ่ำนแพลตฟอร์มดิจิทัลในประเทศไทย และเป็นปัญหำ
ที่เกิดขึ้นในทุกประเทศ เนื่องจำกรัฐเกรงว่ำผู้ประกอบกำรภำยในประเทศจะเสียเปรียบ หรือได้รับ
ผลประโยชน์จำกกำรแข่งขันทำงกำรค้ำน้อยกว่ำผู้ประกอบกำรต่ำงประเทศ จึงได้มีกำรออกกฎหมำย
เพื่อปกป้องหรือคุ้มครองผู้ประกอบกำรภำยในให้คงควำมได้เปรียบ ตลอดจนเหตุผลในเร่ืองควำมมั่นคง 
และกำรสงวนทรัพยำกรคลื่นควำมถี่ไว้เพื่อประโยชน์ของคนในประเทศเท่ำนั้น เช่น กำรห้ำม  
มิให้คนต่ำงด้ำวเข้ำมำประกอบกิจกำรโทรทัศน์โดยเด็ดขำดตำมมำตรำ 8 แห่งพระรำชบัญญัติ 
กำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2542 กำรก ำหนดให้ผู้ประกอบกำรกิจกำรโทรทัศน์ต้องมี
สัญชำติไทย และกำรก ำหนดเงื่อนไขกำรถือครองหุ้นในกิจกำรโทรทัศน์ ว่ำจะต้องถือหุ้นโดยคนไทย 
ในสัดส่วนไม่น้อยกว่ำร้อยละ 75 ตำมมำตรำ 8 และมำตรำ 13 แห่งพระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำร
กระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 เป็นต้น  
 ด้วยเหตุนี้ จึงอำจถึงเวลำแล้วที่จะต้องหันกลับมำทบทวนบทบัญญัติทำงกฎหมำยเกี่ยวกับ 
กำรเข้ำสู่ตลำดกำรให้บริกำรโทรทัศน์ให้สอดคล้องและยืดหยุ่นตำมกำรพัฒนำของเทคโนโลยี ตลอดจน
ผลักดันให้กิจกำรโทรทัศน์เป็นกิจกำรที่สร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจให้แก่ประเทศไทยในระดับที่สูงขึ้น  
ขณะเดียวกันบทบัญญัตินั้นจะต้องสร้ำงควำมสมดุลระหว่ำงกำรดูแลรักษำประโยชน์สำธำรณะ  
และกำรคุ้มครองประโยชน์ของผู้ประกอบกิจกำรโทรทัศน์ในประเทศด้วย โดยบทควำมนี้ ผู้เขียนมุ่งเน้น
                                                 
 2 Deloitte, The future of the TV and video landscape by 2030 (2018) 4. <https://www2.deloitte.com/ 
content/dam/Deloitte/global/Documents/Technology-Media-Telecommunications/de-future-tv-and-video.pdf> 
สืบค้นเมื่อ 15 กรกฎำคม 2566. 
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ที่จะน ำเสนอเฉพำะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำกับดูแลของคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง  
กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ (กสทช.) เท่ำนั้น อย่ำงไรก็ดี เนื่องจำกกำรให้บริกำร
กิจกำรโทรทัศน์ผ่ำนแพลตฟอร์มดิจิทัล หรือบริกำร OTT TV ยังไม่มีกฎหมำยหรือหลักเกณฑ์ 
ในกำรก ำกับดูแลไว้เป็นกำรเฉพำะ อีกทั้ง ยังมีปัญหำเกี่ยวกับกำรก ำหนดขอบเขตและประเภท  
กำรให้บริกำรที่แตกต่ำงกันในหลำยองค์กร ดังนั้น กำรศึกษำข้อก ำหนดเกี่ยวกับบริกำร OTT TV 
ภำยใต้กรอบอ ำนำจของ กสทช. จึงเป็นกำรศึกษำจำกหลักเกณฑ์กำรก ำกับดูแลบริกำรโทรทัศน์ ซึ่งมี 
ข้อบทและหลักกำรส ำคัญเกี่ยวกับกำรเข้ำสู่ตลำด (Market Access) ที่สำมำรถน ำมำพิจำรณำได้ ทั้งนี้ 
เพื่อเป็นกำรสร้ำงองค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรเข้ำสู่ตลำดกำรให้บริกำรโทรทัศน์ในทุกมิติ ผู้เขียนจึงได้
น ำเสนอเนื้อหำตำมล ำดับ โดยเริ่มต้นจำกกำรแสดงภำพรวมของกำรให้บริกำร OTT TV ในประเทศไทย 
กำรเข้ำสู่ตลำดกำรให้บริกำรกิจกำรโทรทัศน์ภำยใต้กรอบขององค์กำรกำรค้ำโลก กรณีศึกษำกำรเข้ำสู่
ตลำดกำรให้บริกำรโทรทัศน์ของต่ำงประเทศ พร้อมทั้งชี้ให้เห็นว่ำกฎหมำยภำยในของประเทศไทย  
ฉบับใดที่อำจเป็นอุปสรรคต่อกำรเข้ำสู่ตลำด เพื่อน ำไปสู่ข้อเสนอในกำรแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติ
กฎหมำยในประเด็นที่เกี่ยวข้อง เพื่อท ำให้ผู้ให้บริกำร OTT TV เข้ำสู่ตลำดกำรให้บริกำรโทรทัศน์ 
ในประเทศไทย และท ำให้เกิดประโยชน์ในกำรก ำกับดูแลอย่ำงเป็นระบบและเป็นธรรมต่อไป 

2. ภาพรวมการให้บริการกิจการโทรทัศน์ผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัลใน 
 ประเทศไทย 

 2.1 ค าจ ากัดความ “กิจการโทรทัศน์” และ “การให้บริการแพลตฟอร์ม
ดิจิทัล” 

  2.1.1 กิจการโทรทัศน์ 
  “กิจกำรโทรทัศน์”3 ตำมพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับ 
กำรประกอบกิจกำร กระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 หมำยควำมว่ำ 
กิจกำรวิทยุโทรทัศน์และกิจกำรโทรทัศน์ซึ่งให้บริกำรกำรส่งข่ำวสำรสำธำรณะหรือรำยกำรไปยัง
เครื่องรับที่สำมำรถรับชมและฟังกำรให้บริกำรนั้น ๆ ได้ ไม่ว่ำจะส่งโดยผ่ำนระบบคลื่นควำมถี่ ระบบสำย 
ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้ำ หรือระบบอ่ืน ระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลำยระบบรวมกัน หรือกิจกำรอ่ืน
ท ำนองเดียวกันที่ กสทช. ก ำหนดให้เป็นกิจกำรโทรทัศน์ ซึ่งจะเห็นว่ำกำรให้ค ำจ ำกัดควำมข้ำงต้น  

                                                 
 3 พระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำร กระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำร
โทรคมนำคม พ.ศ. 2553. 
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จะอิงตำมลักษณะ กลไกกำรให้บริกำรและระบบกำรส่งสัญญำณผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ โดยอำจแบ่งเป็น  
4 ลักษณะ ดังนี้ 
  1) บริกำรโทรทัศน์ภำคพื้นดิน (terrestrial television) บริกำรโทรทัศน์ภำคพื้นดินนั้น
โดยส่วนใหญ่เป็นโทรทัศน์ที่ผู้ชมสำมำรถรับชมรำยกำรได้โดยไม่ต้องช ำระค่ำบริกำร มีลักษณะเป็น  
กำรให้บริกำรโทรทัศน์แบบพื้นฐำนโดยกำรส่งสัญญำณคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้ำไปในอำกำศ หรือที่รู้จักกัน
แพร่หลำยคือโทรทัศน์ภำคพื้นดิน (terrestrial broadcast) บำงครั้งอำจเรียกว่ำ over-the-air television 
(OTA)  
  2) บริกำรโทรทัศน์ผ่ำนเคเบิล (cable television) เป็นระบบกำรให้บริกำรสัญญำณ
โทรทัศน์ที่เกิดจำกกำรรวบรวมรำยกำรต่ำง ๆ ที่มีกำรแพร่ภำพทำงโทรทัศน์จำกแหล่งต่ำง ๆ มำรวมไว้
ด้วยกัน เช่น ระบบจำนรับสัญญำณดำวเทียม ระบบคอมพิวเตอร์ และระบบอ่ืน ๆ ที่อำจเพิ่มขึ้น 
ในอนำคตรวบรวมเข้ำไว้ด้วยกันแล้วน ำมำจัดควำมถี่ในกำรส่งใหม่ให้เป็นระเบียบเพื่อส่งสัญญำณ
ออกไปทำงสำยหรือทำงคลื่นตรงไปยังเครื่องรับโทรทัศน์ ท ำให้เครื่องรับโทรทัศน์สำมำรถรับภำพ
รำยกำรต่ำง ๆ ที่ได้รวบรวมไว้ได้หลำยช่องตำมควำมต้องกำร  
  3) บริกำรโทรทัศน์ผ่ำนดำวเทียม (satellite television) เป็นกำรส่งสัญญำณโทรทัศน์
ที่ต้องเข้ำรหัส (encrypted signal) ไปยังดำวเทียมที่มีรัศมี (footprint) ครอบคลุมพื้นที่ที่ให้บริกำร  
โดยผู้รับบริกำรจะต้องใช้จำนรับสัญญำณดำวเทียมในกำรรับสัญญำณที่เข้ำรหัส  
  4) บริกำรโทรทัศน์ผ่ำนระบบอ่ืนหรือช่องทำงอ่ืนตำมที่ กสทช. ก ำหนด ซึ่งปัจจุบัน 
กสทช. ก ำหนดให้บริกำรโทรทัศน์ผ่ำนระบบอินเทอร์เน็ต หรือที่เรียกกันว่ำ IPTV (internet protocol 
television) เป็นบริกำรโทรทัศน์ประเภทหนึ่งที่ต้องขอรับใบอนุญำต โดยกำรให้บริกำร IPTV นี้  
เป็นกำรประยุกต์โดยเอำเทคโนโลยีด้ำนโทรทัศน์ ซึ่งเป็นกำรแพร่สัญญำณภำพและเสียงผ่ำนทำง  
คลื่นควำมถี่มำใช้งำนบนโครงข่ำยอินเทอร์เน็ตโปรโตคอล ( IP) แบบมัลติมีเดีย จึงให้บริกำรได้ทั้งภำพ 
เสียง และข้อมูลได้พร้อมกัน และสำมำรถรับชมได้จำกหลำกหลำยอุปกรณ์ อำทิ ผ่ำนกล่องรับสัญญำณ
โทรทัศน์ (set top box) ผ่ำนโทรศัพท์เคลื่อนที่ (mobile television) ไม่ว่ำจะเป็นกำรให้บริกำร 
แพร่ภำพรำยกำรผ่ำนทำงโครงข่ำยไร้สำย (wireless network) หรือตำมสำย (wireline network) 
โดยมีทั้งแบบที่ให้บริกำรโดยไม่ต้องช ำระค่ำบริกำรและในระบบบอกรับสมำชิก 

  2.1.2 การให้บริการแพลตฟอร์มดิจิทัล  
  จำกกำรศึกษำ พบว่ำมีองค์กรต่ำง ๆ ได้ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ “กำรให้บริกำร
แพลตฟอร์มดิจิทัล” ไว้ดังนี้ 
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  1) ส ำนั กงำนพัฒ นำธุ รกรรมทำงอิ เล็ กทรอนิ กส์  (Electronic Transactions 
Development Agency: ETDA) ได้ออกพระรำชกฤษฎีกำกำรประกอบธุรกิจบริกำรแพลตฟอร์ม
ดิจิทัลที่ต้องแจ้งให้ทรำบ พ.ศ. 2565 และให้ควำมหมำยของ “บริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัล” ไว้ในมำตรำ 3 
ว่ำ กำรให้บริกำรสื่อกลำงทำงอิเล็กทรอนิกส์ที่มีกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลเพื่อให้เกิดกำรเชื่อมต่อกัน  
โดยใช้เครือข่ำยคอมพิวเตอร์ระหว่ำงผู้ประกอบกำร ผู้บริโภค หรือผู้ใช้บริกำร เพื่อให้เกิดธุรกรรม 
ทำงอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้ ไม่ว่ำจะคิดค่ำบริกำรหรือไม่ก็ตำมแต่ไม่รวมถึงบริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัลที่มีไว้
เพื่อเสนอสินค้ำหรือบริกำรของผู้ประกอบธุรกิจบริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัลรำยเดียวหรือบริษัทในเครื อ 
ซึ่งเป็นตัวแทนของผู้ประกอบธุรกิจดังกล่ำว ไม่ว่ำจะเสนอสินค้ำหรือบริกำรแก่บุคคลภำยนอกหรือ  
แก่บริษัทในเครือ 
  2) The Roosevelt Institute ให้ควำมหมำยว่ำ กำรให้บริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัล คือ  
(1) บริกำรที่เข้ำถึงผ่ำนอินเทอร์เน็ต (2) บริกำรที่ประกอบด้วย 2 ฝ่ำยหรือมำกกว่ำ โดยที่อย่ำงน้อย
หนึ่งฝ่ำยสำมำรถเข้ำถึงโดยกลุ่มสำธำรณะ และอนุญำตให้กลุ่มสำธำรณะมีบทบำทบนแพลตฟอร์ม (เชน่ 
ผู้สร้ำงสรรค์ผลงำน และผู้บริโภคคอนเทนต์) และ (3) บริกำรที่ได้ประโยชน์จำกกำรมีกลุ่มคนหรือผู้มี
ส่วนร่วมเพิ่มขึ้น (network effect)4 
  3) คณะกรรมำธิกำรยุโรป (European Commission) ให้ควำมหมำยว่ำ กำรให้บริกำร
แพลตฟอร์มดิจิทัลมีลักษณะส ำคัญ 5 บริกำร คือ (1) บริกำรที่สำมำรถสร้ำงตลำดใหม่ทดแทนตลำด
เดิม และสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในภำคธุรกิจรูปแบบใหม่บนพื้นฐำนของกำรใช้ข้อมูลปริมำณมำก  
(2) บริกำรที่ประกอบด้วยตลำดหลำยฝ่ำย และมีระดับของกำรมีปฏิสัมพันธ์แตกต่ำงกันไปตำมกลุ่ม
ผู้ใช้บริกำร (3) บริกำรที่ได้รับประโยชน์จำกปรำกฏกำรณ์ที่กลุ่มคนหรือผู้มีส่วนร่วมเพิ่มขึ้น (4) บริกำร
ที่พึ่งพำเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรในกำรเข้ำถึงผู้ใช้บริกำร และ (5) บริกำรที่มีบทบำทส ำคัญ
ในกำรสร้ำงคุณค่ำทำงดิจิทัลผ่ำนกำรครอบครองข้อมูลกำรอ ำนวยควำมสะดวกธุรกิจแบบใหม่  
และกำรสร้ำงกลยุทธ์แบบใหม่ในกำรด ำเนินธุรกิจ5 

                                                 
 4 Harold Feld, The Case for the Digital Platform Act: Market Structure and Regulation of Digital 
Platforms (Roosevelt Institute 2019) 4 <https://rooseveltinstitute.org/wp-content/uploads/2020/07/RI-Case-
for-the-Digital-Platform-Act-201905.pdf> สืบค้นเมื่อ 15 กรกฎำคม 2566. 
 5 European Commission, ‘Public consultation on the regulatory environment for platforms, online 
intermediaries, data and cloud computing and the collaborative economy ’ (European Commission, 24 
September 2015) <https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/public-consultation-regulatory-environment- 
platforms-online-intermediaries-data-and-cloud.> สืบค้นเมื่อ 15 กรกฎำคม 2566. 
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  จำกค ำจ ำกัดควำมข้ำงต้น “กำรให้บริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัล” จึงมีนัยทำงควำมหมำย 
ได้ว่ำเป็นกำรให้บริกำรพื้นที่บนเครือข่ำยอินเทอร์เน็ต หรือเป็นพื้นที่กลำง เพื่อให้ผู้ใช้บริกำรสำมำรถ 
ใช้พื้นที่นั้นท ำธุรกรรม หรือด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ได้ตำมวัตถุประสงค์ของกำรให้บริกำร ดังนั้น  
กำรน ำเอำภำพและเสียง ซึ่งเป็นบริกำรโทรทัศน์ไปให้บริกำรบนพื้นที่อินเทอร์เน็ต จึงเข้ำข่ำยเป็น  
“กำรให้บริกำรโทรทัศน์ผ่ำนแพลตฟอร์มดิจิทัล” ซึ่งกำรให้บริกำรภำพและเสียงผ่ำนแพลตฟอร์มดิจิทัล
มีกำรพัฒนำจุดเชื่อมต่อเพื่อกำรเข้ำถึงบริกำรด้วยแอพพลิเคชั่น (application) เชิงพำณิชย์ที่ท ำหน้ำที่
ส่งเนื้อหำรำยกำรไปสู่ผู้ใช้บริกำรปลำยทำงผ่ำนโครงข่ำยอินเทอร์เน็ตใดก็ได้ เช่น Netflix, Hulu, 
YouTube เป็นต้น6  

 2.2 รูปแบบธุรกิจการให้บริการกิจการโทรทัศน์ผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล 

 กำรให้บริกำรกิจกำรโทรทัศน์ผ่ำนแพลตฟอร์มดิจิทัล หรือบริกำร OTT TV ซึ่งเป็นวิธีกำร
เผยแพร่เนื้อหำผ่ำนทำงอินเทอร์เน็ต และมีวิธีกำรที่ท ำให้ผู้ ใช้บริกำรเข้ำใช้บริกำรโทรทัศน์  
ตำมควำมต้องกำรด้วยรูปแบบธุรกิจ ดังต่อไปนี้  

  2.2.1 บริการแบบเรียกเก็บค่าสมาชิก (Subscription Video-on-Demand: SVoD) 
  กำรให้บริกำรแบบ SVoD จะมีควำมคล้ำยคลึงกับแพ็คเกจของบริกำร Pay TV โดย 
SVoD จะอนุญำตให้ผู้บริโภคสำมำรถเข้ำถึงเนื้อหำต่ำง ๆ โดยคิดค่ำบริกำรคงที่ ซึ่งมักจะมีกำรช ำระ
เป็นรำยเดือน โดยผู้บริโภคสำมำรถรับชมเนื้อหำต่ำง ๆ ได้ โดยไม่มีโฆษณำคั่นตรำบเท่ำที่ผู้บริโภคยังคง
จ่ำยช ำระค่ำบริกำรหรือค่ำสมำชิก (subscription) ตัวอย่ำงผู้ประกอบกำรในประเภทนี้ ได้แก่ Netflix 
และ Amazon Prime เป็นต้น 

  2.2.2 บริการแบบไม่เรียกเก็บค่าสมาชิก (Advertising-based Video-on-Demand: 
AVoD) 
  กำรให้บริกำรแบบ AVoD จะไม่เหมือนกับบริกำร OTT TV ในรูปแบบอ่ืนอย่ำง SVoD 
และ TVoD แต่จะคล้ำยคลึงกับบริกำรโทรทัศน์แบบดั้งเดิม เนื่องจำกผู้บริโภคสำมำรถเข้ำถึงเนื้อหำ  
บนแพลตฟอร์มได้โดยไม่มีค่ำใช้จ่ำย แต่จะเป็นรูปแบบเนื้อหำสลับกับโฆษณำ โดยค่ำบริกำรจะถูกเรียกเก็บ
จำกเจ้ำของสินค้ำและบริกำร หรือจำกบริษัทโฆษณำ ตัวอย่ำงผู้ประกอบกำรในประเภทนี้ ได้แก่ 
YouTube เป็นต้น 

                                                 
 6 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ (ส ำนักงำน กสทช.) , 
สภาพการแข่งขันและแนวทางการก ากับดูแลกิจการ Over The Top: OTT (ส ำนักงำน กสทช. 2564) 110. 
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  2.2.3 บริการแบบออกกาศแบบคู่ขนาน (Broadcasting Video-on-Demand: 
BVoD) 
  กำรให้บริกำรแบบ BVoD เป็นกำรให้บริกำรลักษณะที่คล้ำยกับ AVoD แต่เป็นกำรแพร่ภำพ
เนื้อหำที่มำจำกผู้ออกอำกำศทำงโทรทัศน์แบบดั้งเดิม (traditional television) โดยเป็นกำรให้บริกำร
คู่ขนำนทั้งวิธีกำรดั้งเดิม เช่น โทรทัศน์ภำคพื้นดิน และวิธีกำรผ่ำนทำงอินเทอร์เน็ต ซึ่งกำรเผยแพร่
นอกจำกน ำเนื้อหำมำออกอำกำศแล้วยังน ำเอำโฆษณำมำเผยแพร่ด้วย หรืออำจมีกำรปรับเปลี่ยน
โฆษณำที่มีควำมเหมำะสมกับกลุ่มเป้ำหมำยที่รับบริกำรผ่ำนทำงอินเทอร์เน็ต เช่น pptvhd36.com 
amarintv.com VIPA.me ซึ่งเนื้อหำจำกผู้ให้บริกำรโทรทัศน์ดั้งเดิมนี้ ผู้บริโภคสำมำรถรับชมได้ 
ตำมควำมต้องกำรและไม่มีค่ำใช้จ่ำย ภำยใต้เงื่อนไขว่ำผู้บริโภคต้องรับชมกำรเผยแพร่โฆษณำ 
เป็นกำรแลกเปลี่ยน 

  2.2.4 บริการแบบเก็บค่าบริการเป็นรายครั้ง (Transactional Video-on-Demand: 
TVoD)  
  เป็นกำรให้บริกำรแบบ TVoD เป็นแพลตฟอร์มที่ตรงกันข้ำมกับ SVoD เนื่องจำก TVoD 
อนุญำตให้ผู้บริโภคสำมำรถเลือกซื้อหรือเช่ำเนื้อหำที่ตนต้องกำรรับชมเป็นกำรเฉพำะได้ โดยผู้บริโภค 
มีทำงเลือก 3 ทำง ได้แก่ (1) กำรขำยขำด (electronic sell-through: EST) ซึ่งผู้บริโภคเลือกช ำระเงิน
เพื่อเป็นเจ้ำของเนื้อหำหนึ่ง ๆ เพียงครั้งเดียว โดยสำมำรถดำวน์โหลดเนื้อหำมำเก็บไว้ เพื่อให้สำมำรถ
รับชมได้ตลอดเวลำแม้จะไม่มีกำรเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต (2) กำรเช่ำชั่วครำว (download to rent: DTR) 
ซึ่งผู้บริโภคเลือกรับชมเนื้อหำรำยกำรใดรำยกำรหนึ่ง ในช่วงเวลำใดเวลำหนึ่งเท่ำนั้น โดยค่ำบริกำรจะมี
จ ำนวนน้อยลงเมื่อเทียบกับทำงเลือกแรก ตัวอย่ำงผู้ให้บริกำร TVoD ได้แก่ Apple iTunes และ 
Amazon Prime เป็นต้น และ (3) กำรจ่ำยเพื่อรับชม (pay-per-view: PPV) ซึ่งผู้บริโภคต้องดูเนื้อหำ
เฉพำะตอนที่ฉำยเท่ำนั้น และไม่สำมำรถดูซ้ ำได้ 

  2.2.5 บริการแบบผสม (hybrid)  
  เป็นกำรให้บริกำรในรูปแบบที่หลำกหลำยแทนที่จะเป็นเพียงรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งที่ได้
กล่ำวไปข้ำงต้น เช่น YouTube ที่ให้บริกำรทั้งเนื้อหำที่มีโฆษณำคั่น และเปิดให้ผู้บริโภคเลือกจ่ำย 
ค่ำสมำชิก เพื่อให้สำมำรถเข้ำถึงวิดีโอระดับพรีเมียมและไม่มีโฆษณำคั่นได้อีกรูปแบบหนึ่ง 

  2.2.6 บริการแบบพรีเมียม (premium video on demand)  
  กำรให้บริกำรแบบพรีเมียมเป็นแนวคิดที่ผู้ผลิตภำพยนตร์และผู้ให้บริกำรรำยอ่ืนน ำเสนอ
เนื้อหำวิดีโอระดับพรีเมียม เช่น กำรเข้ำถึงรอบปฐมทัศน์ภำพยนตร์ซึ่งจะคิดค่ำบริกำรในรำคำที่สูงขึ้น 
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เนื้อหำประเภทนี้แพร่หลำยมำกขึ้นในปีที่ผ่ำนมำ เนื่องจำกสตูดิโอบำงแห่งได้เผยแพร่ภำพยนตร์ไปยัง
บริกำรสตรีมมิ่งโดยตรง ในขณะที่โรงภำพยนตร์หลำยแห่งปิดตัวลง 
  ปัจจุบันผู้ประกอบกิจกำรโทรทัศน์ภำคพื้นดินในระบบดิจิทัลในประเทศไทย ได้มี 
กำรปรับตัวและปรับโครงสร้ำงธุรกิจ เดินหน้ำเข้ำสู่บริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัล หรือบริกำร OTT TV 
เพื่อให้สอดคล้องกับพฤติกรรมของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป อำทิ ช่อง 7 ซึ่งเป็นกลุ่มแรก ๆ ที่ลงทุน
สร้ำงเว็บไซต์ Bugaboo.tv ในปี พ.ศ. 2554 เพื่อเป็นบริกำร OTT TV ของตัวเอง ในขณะที่ช่อง 3 
พัฒนำแพลตฟอร์ม “Mello” ส ำหรับออกอำกำศรำยกำรย้อนหลัง ซึ่งภำยหลังเปลี่ยนเป็น “CH3+” 
ส่วน Thai PBS เผยแพร่เนื้อหำผ่ำนบริกำร OTT TV บนแพลตฟอร์มดิจิทัลที่ชื่อว่ำ “VIPA” ช่องวัน 31 
และช่อง GMM25 ได้พัฒนำแพลตฟอร์มดิจิทัล “oneD” ซึ่งเปิดให้บริกำรทั้งบนเว็บไซต์และแอพพลิเคชั่น 
และช่อง MONO 29 ก็ได้พัฒนำแพลตฟอร์ม “MONOMAX” ซึ่งให้บริกำรแบบผสมที่ผู้บริโภคสำมำรถ
เลือกรับชมได้โดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย หรืออำจสมัครแพ็คเกจรำยเดือนหรือรำยปี เพื่อเข้ำถึงวิดีโอ
ระดับพรีเมียม แม้กระทั่งทรูวิชั่นส์ ซึ่งเป็นผู้ให้บริกำร pay TV ก็เพิ่มบริกำร OTT TV ผ่ำนแพลตฟอร์ม
ดิจิทัล “TrueID” ทั้งทำงแอพพลิเคชั่นและเว็บไซต์เช่นกัน 

3. ความตกลงระหว่างประเทศส าหรับการเข้าสู่ตลาดการให้บริการโทรทัศน์ 
 ผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัลในประเทศไทย 

 3.1 ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ (General Agreement on Trade in 
Services: GATS) 

 GATS เป็นหนึ่งในข้อตกลงภำยใต้องค์กำรกำรค้ำโลก (World Trade Organizations: WTO) 
โดยที่ GATS มีวัตถุประสงค์ส ำคัญในกำรเปิดเสรีแบบก้ำวหน้ำ (progressive liberalization) แม้ไม่มี
ก ำหนดกรอบเวลำที่ชัดเจนว่ำกำรเปิดเสรีอย่ำงเต็มรูปแบบจะต้องเกิดขึ้นเมื่อใด แต่กำรเจรจำ GATS  
มีลักษณะเป็นกำรเปิดเสรี แบบก้ำวหน้ำจนกว่ำจะบรรลุถึงกำรเปิดเสรีอย่ำงเต็มที่ โดยประเทศสมำชิก
ต่ำงต้องปฏิบัติตำมเงื่อนไขในส่วนของพันธกรณีทั่วไป (general obligation) กล่ำวคือ (1) กำรปฏิบัติ
เยี่ยงคนชำติที่ได้รับควำมอนุเครำะห์ยิ่ง (most-favored-nation treatment: MFN) (2) หลักควำม
โปร่งใส (transparency) (3) หลักกำรก ำหนดกฎระเบียบภำยในประเทศ (domestic regulation) 
และ (4) หลักกำรเปิดเสรีก้ำวหน้ำ (progressive liberalization) โดยพันธกรณีจะแบ่งออกเป็น
พันธกรณีตำมข้อผูกพันทั่วไป (general obligation) ซึ่งจะใช้บังคับกับกำรให้บริกำรทุกประเภท 



 วารสารนติิศาสตร ์
 

526 

ยกเว้นกรณีที่รัฐสมำชิกมีควำมสมัครใจในกำรเปิดเสรีบำงรำยกิจกรรมหรือบริกำรรัฐสมำชิ กอำจ 
ท ำกำรเสนอพันธกรณีตำมข้อผูกพันเฉพำะ (specific commitments) ก็ได้ 
 กำรก ำหนดสำขำบริกำร GATS ได้จัดท ำเป็น service sectoral classification list เพื่อใช้
เป็นกรอบพื้นฐำนในกำรเจรจำและจัดท ำข้อผูกพันกำรเปิดตลำด โดยมีกำรแยกสำขำย่อยของบริกำรที่
มีกำรค้ำระหว่ำงประเทศ ออกเป็น 12 สำขำ ประกอบด้วย (1) บริกำรธุรกิจ (2) บริกำรด้ำนกำรสื่อสำร 
(3) บริกำรก่อสร้ำง (4) บริกำรจัดจ ำหน่ำย (5) บริกำรด้ำนกำรศึกษำ (6) บริกำรเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
(7) บริกำรด้ำนกำรเงิน (8) บริกำรด้ำนสุขภำพและสังคม (9) บริกำรเก่ียวกับกำรเดินทำงและท่องเที่ยว 
(10) บริกำรนันทนำกำร วัฒนธรรม กำรกีฬำ (11) บริกำรด้ำนกำรขนส่ง และ (12) บริกำรอ่ืน โดยใน
แต่ละบริกำรสำขำประเทศสมำชิกสำมำรถมีกำรจัดท ำตำรำงข้อผูกพันเฉพำะ (schedule specific 
commitments) โดยอำจก ำหนดข้อจ ำกัดและเงื่อนไขต่ำง ๆ เก่ียวกับกำรเข้ำสู่ตลำด และกำรปฏิบัติ
เยี่ยงคนชำติไว้เป็นกำรเฉพำะก็ได้  

  3.1.1 ข้อผูกพันทั่วไปของ GATS7 ที่น ามาปรับใช้เกี่ยวกับการเข้าสู่ตลาดการให้บริการ
กิจการโทรทัศน์ของประเทศไทย มี 4 หลักกำร ดังนี้ 
  (1) หลักกำรปฏิบัติเยี่ยงชำติที่ ได้รับควำมอนุเครำะห์ยิ่ง (most-favored-nation 
treatment: MFN) ควำมตกลง GATS ก ำหนดให้สมำชิกต้องให้กำรปฏิบัติที่ดีที่สุดแก่สมำชิกทุกประเทศ
อย่ำงเท่ำเทียมกัน  
  (2) หลักควำมโปร่งใส ควำมตกลง GATS ก ำหนดให้ประเทศสมำชิทุกประเทศ หำกจะมี
กำรออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ตลอดจนมำตรกำรใด ๆ ที่ผลมีต่อกำรค้ำบริกำร จะต้องเปิดเผยข้อมูล
แก่สำธำรณะ 
  (3) หลักก ำหนดกฎหมำยภำยในประเทศ (domestic regulation) กำรก ำหนดกฎหมำย
ภำยในประเทศตำม Article VI ของ GATS มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรค้ำบริกำร เนื่องจำกอุปสรรค
ทำงกำรค้ำบริกำรส่วนใหญ่มำจำกกฎหมำยหรือข้อก ำหนดภำยในประเทศที่รัฐบำลของแต่ละประเทศ
ก ำหนดขึน้ เพื่อปกป้องกำรเข้ำมำแข่งขันจำกผู้ประกอบกำรต่ำงชำติ 
  (4) หลักกำรเปิดเสรีแบบก้ำวหน้ำ (progressive liberalization) ควำมตกลง GATS ที่
ก ำหนดสมำชิกมีหน้ำที่เข้ำร่วมกำรเจรจำเป็นรอบ รอบละ 5 ปี โดยในกำรเจรจำแต่ละรอบประเทศสมำชิก
ต้องลดหรือยกเลิกข้อจ ำกัดที่เป็นอุปสรรคต่อกำรค้ำบริกำรใน 2 ลักษณะ กล่ำวคือ ข้อจ ำกัดในกำรเข้ำสู่
ตลำด (limitation to market access) และข้อจ ำกัดในกำรปฏิบัติเยี่ยงคนชำติ (limitation to national 

                                                 
 7 กรมเจรจำกำรค้ำระหว่ำงประเทศ, ‘หลักกำรส ำคัญของควำมตกลง GATS 2562’ <https://.api.dtn.go.th/files/ 
v3/5d6fc8e7ef41406e35540d74/download> สืบค้นเมื่อ 15 กรกฎำคม 2566. 
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treatment) โดยกำรเข้ำสู่ตลำด (limitation to market access) ตำม Article XVI ของ GATS 
ก ำหนดข้อจ ำกัดในกำรเข้ำสู่ตลำด ไว้ดังนี้ 
   (4.1) กำรวำงข้อจ ำกัดเก่ียวกับจ ำนวนผู้ให้บริกำร ไม่ว่ำจะอยู่ในรูปแบบกำรก ำหนด
จ ำนวนสูงสุดของผู้ให้บริกำรหรือโควตำ กำรให้สิทธิแก่ผู้ให้บริกำรรำยเดียว กำรให้สิทธิพิเศษแก่  
ผู้ให้บริกำรรำยใดรำยหนึ่งหรือหลำยรำย หรือข้อก ำหนดเก่ียวกับสัญชำติของผู้ให้บริกำร หรือมีกำรวำง
ข้อจ ำกัดเฉพำะกรณีที่มีเหตุแห่งควำมจ ำเป็นทำงเศรษฐกิจ 
   (4.2) กำรวำงข้อจ ำกัดเกี่ยวกับมูลค่ำรวมของธุรกิจของกำรค้ำบริกำรหรือสินทรัพย์ใน
รูปแบบของกำรก ำหนดโควตำ เช่น กำรจ ำกัดสินทรัพย์ของบริษัทสำขำของผู้ประกอบกิจกำรโทรทัศน์
ตำมสัดส่วนสินทรัพย์รวมของบริษัทที่เข้ำมำด ำเนินกิจกำรโทรทัศน์ในประเทศทั้งหมด 
   (4.3) กำรวำงข้อจ ำกัดเกี่ยวกับจ ำนวนธุรกิจของกำรค้ำบริกำรหรือจ ำนวนปริมำณ
ของบริกำรที่แสดงออกในรูปของกำรก ำหนดโควตำ หรือมีกำรวำงข้อจ ำกัดเฉพำะกรณีที่มีเหตุแห่ง
ควำมจ ำเป็นทำงเศรษฐกิจ เช่น กำรจ ำกัดเวลำออกอำกำศรำยกำรของต่ำงประเทศ เป็นต้น 
   (4.4) กำรวำงข้อจ ำกัดเกี่ยวกับจ ำนวนผู้ประกอบกิจกำรที่ เป็นบุคคลธรรมดำ 
ในรูปแบบโควตำ บุคคลดังกล่ำวอำจถูกว่ำจ้ำงในสำขำบริกำร หรือผู้ให้บริกำรอำจว่ำจ้ำง หรือเป็นบุคคล 
ที่มีควำมช ำนำญในกำรประกอบกิจกำรค้ำบริกำรในสำขำหนึ่ง เฉพำะเจำะจง หรือมีกำรวำงข้อจ ำกัด
เฉพำะกรณีที่มีเหตุแห่งควำมจ ำเป็นทำงเศรษฐกิจ 
   (4.5) กำรวำงมำตรกำรจ ำกัดลักษณะรูปแบบกำรจัดตั้งทำงกฎหมำย (legal entity) 
หรือกำรร่วมลงทุนต่ำงประเทศ (joint venture) ที่จะสำมำรถเข้ำมำประกอบธุรกิจบริกำร  
   (4.6) กำรวำงข้อจ ำกัดเกี่ยวกับกำรร่วมลงทุนจำกต่ำงประเทศในรูปของกำรจ ำกัด
สัดส่วนกำรถือหุ้นสูงสุดของต่ำงชำติ หรือจ ำกัดมูลค่ำรวมกำรลงทุนของต่ำงประเทศ ไม่ว่ำโดยกำรลงทุน
ของปัจเจกบุคคล หรือโดยรวมของชำวต่ำงชำติ 
   Article XVI8 เป็นบทบัญญัติที่เป็นข้อจ ำกัดทั่วไปที่ใช้กับบริกำรทุกสำขำ รวมถึ ง 
บริกำรด้ำนกิจกำรโทรทัศน์ด้วย ซึ่งจะสังเกตได้ว่ำข้อจ ำกัดส่วนใหญ่เป็นกำรจ ำกัดในเชิงปริมำณ 
(quantitative restrictions) ยกเว้นในข้อสุดท้ำยที่เป็นมำตรกำรในเชิงคุณภำพ โดยมำตรกำร 
กำรจ ำกัดกำรเข้ำสู่ตลำดนั้นไม่จ ำเป็นที่จะต้องเป็นมำตรกำรที่เป็นกำรเลือกปฏิบัติเสมอไป มำตรกำรที่
ไม่เลือกปฏิบัติหลำยมำตรกำร เช่น กำรควบคุมสำขำกำรผลิต ก็สำมำรถถูกใช้เป็นเครื่องมือในกำรป้องกัน
กำรเข้ำสู่ตลำดได้ อย่ำงไรก็ดี กำรก ำหนดข้อห้ำมกำรเข้ำสู่ตลำดเป็นเพียงควำมพยำยำมที่จะ  

                                                 
 8 Department of Economic and Social Affairs, Central Product Classification (CPC) Version 2.1 (United 
Nations 2015) 50. 
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ลดข้อจ ำกัดในกำรเข้ำไปแข่งขันของผู้ให้บริกำรจำกต่ำงประเทศ แต่กำรลดข้อจ ำกัดในเรื่องนี้เพียง 
อย่ำงเดียวอำจยังไม่เพียงพอที่จะท ำให้เกิดกำรค้ำเสรีได้ เนื่องจำกเมื่อผู้ให้บริกำรจำกต่ำงประเทศเข้ำสู่
ตลำดแล้ว อำจยังต้องเผชิญกับมำตรกำรก ำกับดูแลอ่ืน ๆ อีกเช่นกัน 
   นอกจำกนี้ยังมีข้อจ ำกัดในกำรให้กำรปฏิบัติเยี่ยงคนชำติ (limitation to national 
treatment) เป็นหลักปฏิบัติต่อคนต่ำงชำติด้อยกว่ำคนในชำติตน ด้วยกำรใช้กฎระเบียบภำยในเพื่อ
เลือกปฏิบัติ เช่น กำรออกกฎระเบียบที่เป็นกำรอุดหนุนเฉพำะคนชำติ กำรก ำหนดเงื่อนไขให้บริษัท
หรือคนต่ำงชำติต้องถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ เทคโนโลยี และประสบกำรณ์ของตนแก่คนในชำติ เป็นต้น  

  3.1.2 ข้อผูกพันเฉพาะ (specific commitments) ของ GATS ที่น ามาปรับใช้กับ
การเข้าสู่ตลาดการค้าบริการโทรทัศน์ (television market access) ของประเทศไทย  
  หลักกำรเปิดเสรีตลำดบริกำรจะต้องลดหรือเลิกหลักกำรส ำคัญ 2 เรื่อง คือ หลักกำร 
เข้ำสู่ตลำด (market access: MA) ของผู้ประกอบธุรกิจต่ำงชำติ และหลักกำรปฏิบัติเยี่ยงคนชำติ 
(national treatment: NT) โดยกำรไม่เลือกปฏิบัติระหว่ำงผู้ประกอบธุรกิจต่ำงชำติกับผู้ประกอบธุรกิจ 
ในประเทศ โดยประเทศสมำชิกจะยื่นข้อผูกพันตำมตำรำงข้อผูกพันเฉพำะ (schedule of specific 
commitments) ที่ยึดตำมรูปแบบกำรให้บริกำร (mode of supply) และระบุระดับกำรผูกพัน 
กำรเปิดตลำดไว้ ดังนี้ 
  (1) เปิดเสรีตลำดบริกำรแบบไม่มีข้อจ ำกัด (none) คือ กำรที่สมำชิกรับรองกำรเปิด 
เสรีกำรค้ำบริกำรในรูปแบบกำรให้บริกำร (mode of supply) ที่ระบุไว้แบบไม่มีข้อจ ำกัด ทั้งกำรกีดกัน
กำรเข้ำสู่ตลำด (market access) และกำรปฏิบัติเยี่ยงคนชำติ (national treatment) เว้นแต่จะก ำหนด
เงื่อนไขที่ระบุข้อจ ำกัดแนวนอน (horizontal limitations) เช่น สัดส่วนกำรถือหุ้นของคนต่ำงชำติ 
ต้องไม่เกินร้อยละ 49 ของทุนจดทะเบียน หรือจ ำนวนผู้ถือหุ้นต่ำงชำติต้องไม่เกินกึ่งหนึ่งของผู้ถือหุ้น
ทั้งหมด เป็นต้น 
  (2) ผูกพันแบบมีเงื่อนไข (commitment with limitation) คือ กำรที่สมำชิกยอมผูกพัน
กำรเปิดเสรีกำรค้ำบริกำรในรูปแบบกำรให้บริกำร (mode of supply) ตำมเงื่อนไขและรำยละเอียด 
ที่ระบุในตำรำง 
  (3) กำรไม่ผูกพัน (unbound) คือ กำรที่สมำชิกไม่ยอมผูกพันกำรเปิดเสรีกำรค้ำบริกำร 
เนื่องจำกยังไม่พร้อมที่จะเปิดเสรีกำรค้ำบริกำรในรูปแบบกำรให้บริกำร (mode of supply) ที่ระบุไว้เป็น
รำยบริกำร กรณีดังกล่ำวจะไม่ผูกพันสมำชิกในกำรน ำเอำหลักกำรลดกำรกีดกันกำรเข้ำสู่ตลำด และ
หลักกำรปฏิบัติเยี่ยงคนชำติ (national treatment) มำใช้ และสมำชิกอำจก ำหนดข้อจ ำกัดบำงประกำร 
ในแต่ละรำยบริกำรที่ไม่ได้มีกำรเสนอข้อผูกพันไว้ด้วยก็ได้ 
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  กิจกำรโทรทัศน์ถือเป็นสำขำย่อยของบริกำรโสตทัศน์ (audiovisual services) ตำม
ประเภทบริกำรในเอกสำร Central Classification Product (CPC)9 โดยกำรเปิดเสรีกำรค้ำบริกำร
โสตทัศน์ (audiovisual services) ภำยใต้ควำมตกลง GATS ประกอบด้วย ประเภทกำรค้ำบริกำรผลิต
รำยกำรวิทยุและโทรทัศน์ (CPC 9613: Radio and Television Services) และบริกำรส่งสัญญำณ
วิทยุและโทรทัศน์ (CPC 7524: Radio and Television Transmission Services) ตำม Services 
Sectoral Classification List ที่ออกในปี ค.ศ. 199110 ดังนี้ 

บริการ ประเภทของการค้าบริการ สาขาย่อยการค้าบริการ 
Audiovisual 
Servicesบริการ
โสตทัศน ์

1. CPC 9613: Radio and 
Television Services (บริกำร
ผลิตรำยกำรวทิยุและโทรทัศน)์ 

CPC 96131: Radio Services 

CPC 96132: Television Services 

CPC 96133: Combined Program 
making and broadcasting 

2. CPC 7524: Radio and 
Television Transmission 
Services (บริกำรส่งสัญญำณ
วิทยุและโทรทัศน์) 

CPC 75241: Television broadcast 
transmission services 
CPC 75242: Radio broadcast 
transmission services 

  ข้อผูกพันกำรเปิดตลำดบริกำรรอบอุรุกวัย ประเทศไทยได้ยื่นข้อผูกพันบริกำรโสตทัศน์ 
(audiovisual services) สองส่วน ส่วนแรกเป็นข้อผูกพันทั่วไป (horizontal commitments) ซึ่งเป็น
ข้อผูกพันหรือเงื่อนไขทั่วไปที่ใช้ครอบคลุมทั้ง 12 สำขำบริกำร และส่วนที่สองเป็นข้อผูกพันเฉพำะ 
ในสำขำย่อยบริกำร ซึ่งประเทศไทยมีเงื่อนไขและระดับกำรผูกพันในกำรเปิดตลำดบริกำรโทรทัศน์  
ในแต่ละรูปแบบกำรค้ำบริกำร (mode of supply) ตำมตำรำงข้อผูกพัน (schedule of commitment)11 
โดยมีระดับกำรผูกพันกำรเปิดตลำดกำรค้ำบริกำรโทรทัศน์ในประเทศไทย ดังนี้ 
  (1) ระดับกำรผูกพันกำรให้บริกำรข้ำมพรมแดน (Mode 1 Cross-border Supply) 
เป็นกำรให้บริกำรจำกพรมแดนของประเทศสมำชิกหนึ่งไปสู่พรมแดนของประเทศสมำชิกอ่ืนที่เป็น
ลูกค้ำ ผ่ำนสื่อต่ำง ๆ โดยผู้ให้บริกำรไม่ต้องปรำกฏตัวอยู่ในประเทศลูกค้ำ เช่น กำรสื่อสำรโทรคมนำคม 
                                                 
 9 เพิ่งอ้ำง. 
 10 Service Sectoral Classification List (10 July 1991) MTN.GNS/W/120 . 
 11 ส ำนักเจรจำกำรค้ำบริกำรและกำรลงทุน กรมเจรจำกำรค้ำระหว่ำงประเทศ, ‘สรุปข้อผูกพันกำรเปิดตลำดบริกำรของไทย
รอบอุรุกวัย’ (2562) <https://api.dtn.go.th/files/v3/5d523bbeef4140f21051 dd1b/download> สืบค้นเมื่อ 15 มิถุนำยน 
2566. 
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กำรศึกษำทำงไกล หรือกำรให้บริกำรทำงกำรแพทย์ผ่ำนทำงอินเทอร์เน็ต เป็นต้น ซึ่งระดับกำรผูกพัน
สำขำบริกำรโทรทัศน์ (television service) ในรูปแบบที่ 1 ประเทศไทยไม่ได้ผูกพัน (unbound) 
ดังนั้น ประเทศไทยจึงอำจก ำหนดบทบัญญัติหรือกฎหมำยภำยใน เพื่อห้ำมมิให้มีกำรซื้อขำยบริกำร 
รับจ้ำงผลิตรำยกำรที่มีกำรผลิตในต่ำงประเทศแล้วส่งรำยกำรที่ผลิตผ่ำนสื่อออนไลน์  หรือดำวเทียม 
ข้ำมพรมแดนมำยังผู้ว่ำจ้ำงในประเทศไทยก็ได้ หรืออำจห้ำมซื้อบริกำรถ่ำยทอดสัญญำณรำยกำร  
ผ่ำนดำวเทียมที่ส่งจำกต่ำงประเทศมำยังผู้รับในประเทศไทยก็ได้เช่นกัน 
  (2) ระดับกำรผูกพันกำรไปใช้บริกำรในต่ำงประเทศ (Mode 2 Consumption Abroad) 
เป็นกำรให้บริกำรที่เกิดขึ้นในพรมแดนของประเทศผู้ให้บริกำร โดยอำศัยกำรเคลื่อนย้ำยของผู้บริโภค
เป็นเงื่อนไขส ำคัญ เช่น บริกำรกำรท่องเที่ยว กำรไปรักษำพยำบำลโรงพยำบำลในต่ำงประเทศ กำรไป
ศึกษำต่อระหว่ำงประเทศ เป็นต้น ซึ่งระดับกำรผูกพันสำขำบริกำรโทรทัศน์  (television service)  
ในรูปแบบที่ 2 ประเทศไทยไม่มีข้อจ ำกัด (none) หรือผูกพันโดยไม่มีเงื่อนไขส ำหรับกำรออกไปใช้
บริกำรในต่ำงประเทศ เช่น คนไทยสำมำรถออกไปซื้อบริกำรรับจ้ำงผลิตรำยกำรโทรทัศน์จำกผู้รับจ้ำง
ในต่ำงประเทศได้ 
  (3) ระดับกำรผูกพันกำรจัดตั้งหน่วยธุรกิจเพื่อให้บริกำรในต่ำงประเทศ (Mode 3 
Commercial Presence) เป็นเข้ำไปลงทุนจัดตั้งธุรกิจในรูปแบบต่ำง ๆ เพื่อให้บริกำรในประเทศลูกค้ำ 
เช่น กำรจัดตั้งสำขำ ส ำนักงำนตัวแทน หรือบริษัท เป็นต้น ซึ่งระดับกำรผูกพันสำขำบริกำรโทรทัศน์ 
(television service) ในรูปแบบที่ 3 ประเทศไทยผูกพันแบบมีเงื่อนไข โดยจะอนุญำตให้คนต่ำงด้ำว
เข้ำมำจัดตั้งหน่วยธุรกิจ เพื่อให้บริกำรภำยในประเทศได้ เช่น กำรจัดตั้ง production house แต่
จะต้องเป็นกำรร่วมทุนกับคนไทย โดยสัดส่วนกำรถือหุ้นต่ำงด้ำวนั้น ต้องไม่เกินร้อยละ 49 และต้องมี
จ ำนวนผู้ถือหุ้นต่ำงด้ำวไม่เกินกึ่งหนึ่งด้วย ส่วนในกรณีกำรปฏิบัติเยี่ยงคนชำติ (national treatment) 
ผู้ถือหุ้นต่ำงด้ำว จะได้รับกำรปฏิบัติเยี่ยงคนชำติ หำกมีสัดส่วนกำรถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 49 
  (4) ระดับกำรผูกพันกำรเคลื่อนย้ำยของบุคคลธรรมดำเพื่อให้บริกำรในประเทศของ
ผู้รับบริกำรเป็นกำรชั่วครำว (Mode 4 Presence of Natural Persons ) เป็นกำรเข้ำไปท ำงำน
ประกอบอำชีพในสำขำบริกำรด้ำนต่ำง ๆ เป็นกำรชั่วครำวในประเทศลูกค้ำ เช่น กำรเข้ำมำประกอบ
วิชำชีพที่ปรึกษำกฎหมำยของคนต่ำงชำติ กำรเข้ำมำเป็นครูต่ำงชำติ เป็นต้น ซึ่งระดับกำรผูกพันสำขำ
บริกำรโทรทัศน์ (television service) ในรูปแบบ 4 ประเทศไทยอนุญำตให้คนต่ำงด้ำวเดินทำงเข้ำมำ
ให้บริกำรในประเทศไทยได้ โดยบุคคลดังกล่ำวจะต้องเป็นพนักงำนของบริษัทต่ำงชำติในระดับผู้บริหำร 
หรือผู้เชี่ยวชำญ และกำรเข้ำเมืองชั่วครำวต้องมีระยะเวลำไม่เกิน 1 ปี โดยสำมำรถต่ออำยุได้ไม่เกิน  
3 คร้ัง ครั้งละไม่เกิน 1 ปี  
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  ขณะเดียวกัน ในเวทีกำรเจรจำของ WTO ยังคงมีควำมไม่ชัดเจนในกำรจัดสำขำกำรค้ำ
บริกำรของกำรให้บริกำรโทรทัศน์ทำงอินเตอร์เน็ตควรจัดอยู่ในสำขำใด เนื่องจำกหำกพิจำรณำในแง่
ของเทคนิคกำรให้บริกำรโทรทัศน์ผ่ำนแพลตฟอร์มดิจิทัลที่มีกำรให้บริกำรผ่ำนโครงข่ำย อินเทอร์เน็ต 
หรือที่ เรี ยกกั นว่ ำ IPTV (Internet Protocol Television) ซึ่ งรวมถึ งกำรให้บริกำรโทรทั ศน์ บน
โทรศัพท์เคลื่อนที่ (mobile television) ที่ปัจจุบันพัฒนำไปสู่รูปแบบกำรให้บริกำรผ่ำน application  
ก็อำจเข้ำข่ำยเป็นรูปแบบหนึ่งของสำขำบริกำรด้ำนโทรคมนำคม (CPC7523: On-line information 
and database retrieval)12 เช่นกัน ประกอบกับผลของปรำกฏกำรณ์หลอมรวมเทคโนโลยีท ำให้เกิด
ควำมสับสนขึ้นว่ำกำรให้บริกำรอันมีควำมคำบเกี่ยวระหว่ำงสำขำบริกำรโทรทัศน์ และสำขำบริกำร
โทรคมนำคมเช่นนี้ควรจัดให้อยู่ในบริกำรสำขำใด โดยปัญหำนี้จะส่งผลโดยตรงต่อกำรก ำหนดมำตรกำร
เข้ำสู่ตลำดและกำรเปิดตลำดกำรค้ำบริกำรภำยใต้ GATS เป็นอย่ำงยิ่ง เนื่องจำกตำมสถิติแล้ว ประเทศ
สมำชิก WTO จะเข้ำผูกพันเพื่อเปิดตลำดกำรค้ำบริกำรในกิจกำรโทรคมนำคมมำกกว่ำกิจกำรโทรทัศน์ 
เพรำะเป็นบริกำรที่มีควำมจ ำเป็นและเป็นปัจจัยโครงสร้ำงพื้นฐำนในกำรพัฒนำเศรฐกิจของประเทศ  
  อย่ำงไรก็ดี เมื่อพิจำรณำตำมค ำจ ำกัดควำมของกำรให้บริกำรโทรคมนำคมพื้นฐำน 
(simple transmissions) หมำยถึง กำรโทรคมนำคมที่เป็นกำรให้บริกำรรับส่งข้อมูลของลูกค้ำจำกต้นทำง
ถึงปลำยทำงด้วยโครงข่ำยรับส่ง ซึ่งเป็นกำรให้บริกำรด้วยโครงข่ำยพื้นฐำน เช่น กำรสื่อสำรด้วยแสง 
(fiber optic communication) กำรสื่อสำรดิจิตอลผ่ำนคู่สำยโทรศัพท์ (digital subscriber line) 
และกำรสื่อสำรไร้สำย (wireless communications) ส่วนกำรให้บริกำรโทรทัศน์ผ่ำนอินเทอร์เน็ต 
หมำยถึงกำรรับ-ส่ง เนื้อหำ (content) ในลักษณะข้อควำมหรือภำพเคลื่อนไหวต่ำง ๆ ที่ต้องกำร
น ำเสนอไปยังผู้รับชมเพื่อให้บริกำรสำธำรณะผ่ำนเครือข่ำยอินเทอร์เน็ตไม่ว่ำจะรูปแบบเว็ปไซต์หรือ
แอพพลิเคชั่น ดังนั้น โดยวัตถุประสงค์ของกำรให้บริกำรแล้ว กำรให้บริกำรโทรทัศน์ผ่ำนอินเทอร์เน็ต 
จึงเป็นกำรให้บริกำรผ่ำนบริกำรโทรคมนำคมเท่ำนั้น และสมควรถูกจัดให้เป็นบริกำรโทรทัศน์ซึ่งถือเป็น
สำขำย่อยของบริกำรโสตทัศน์ (audiovisual services) เช่นเดิม   

 3.2 ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Trade in 
Service Agreement: ATISA) 

 กำรด ำเนินกำรเปิดเสรีกำรค้ำบริกำรของอำเซียน เริ่มจำกกำรด ำเนินกำรในกรอบกว้ำง ๆ 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2538 รัฐมนตรีเศรษฐกิจอำเซียนได้ลงนำมใน “กรอบควำมตกลงกำรค้ำบริกำรอำเซียน” 

                                                 
 12 Communication from the European Communities Classification in the Telecom Sector under the 
WTO-GATS Framework (10 February 2005) TN/S/W/27 S/CSC/W44. 
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(ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขยำยควำมร่วมมือ
ด้ำนกำรค้ำบริกำรบำงสำขำที่ช่วยเพิ่มควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศสมำชิกให้มำกขึ้น  
ลดอุปสรรคด้ำนกำรค้ำบริกำรระหว่ำงประเทศสมำชิก และเปิดตลำดกำรค้ำบริกำรระหว่ำงกลุ่มเศรษฐกิจ
ให้มำกขึ้น ซึ่งเป้ำหมำยของ AFAS คือเปิดเสรีอย่ำงเต็มที่ใน พ.ศ. 255813 อย่ำงไรก็ตำม กำรเปิด 
เสรีกำรค้ำบริกำรเท่ำที่ผ่ำนมำมีควำมคืบหน้ำค่อนข้ำงช้ำ ซึ่งในกรอบควำมตกลง AFAS เองก็เป็นเพียง
กรอบกติกำเกี่ยวกับกำรเปิดเสรีกำรค้ำบริกำร โดยไม่ได้มีแผนงำนที่ระบุแนวทำง  และขั้นตอน 
กำรด ำเนินกำรที่ชัดเจน ดังนั้น ในกำรประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอำเขียนเมื่อเดือนสิงหำคม พ.ศ. 2555  
ที่ประชุมได้เห็นชอบร่วมกันให้มีกำรทบทวนและยกระดับ AFAS เป็นควำมตกลงกำรค้ำบริกำรอำเซียน 
(ASEAN Trade in Services Agreement: ATISA) โดยเมื่อวันที่ 23 เมษำยน พ.ศ. 2562 ได้มีกำรลงนำม
ควำมตกลง ATISA และก ำหนดให้มีผลบังคับใช้ภำยหลังกำรลงนำม 180 วันนับแต่วันที่ลงนำมในควำม
ตกลง14 (ตั้งแต่วันที่ 23 ตุลำคม พ.ศ. 2562 เป็นต้นมำ) โดยกำรลงนำมมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้15 
 (1) ยกระดับกำรบูรณำกำรทำงเศรษฐกิจและภำคบริกำรของอำเซียนด้วยกำรรวมตัว 
ตลำดบริกำรอำเซียนเป็นหนึ่งเดียว (Single ASEAN Service Market) แบบลงลึกมำกขึ้น (Deepening 
ASEAN Service Market Integration) เพื่อน ำไปสู่กำรเปิดเสรีเต็มรูปแบบ แต่ยังคงรักษำนโยบำย 
ของแต่ละประเทศสมำชิก ซึ่งต่ำงจำกควำมตกลง AFAS ที่ใช้ระบบตำรำงข้อผูกพัน (Packages of 
Schedules of Commitments) ที่จะมีลักษณะเป็นกำรทยอยเปิดเสรีตลำดบริกำร 
 (2) ก ำหนดให้ประเทศสมำชิกปฏิบัติกับนักธุรกิจของประเทศที่เข้ำมำด ำเนินงำนอย่ำงเสมอ
ภำคและไม่เลือกปฏิบัติเทียบเท่ำกับนักธุรกิจของประเทศตนเอง  
 (3) มุ่งเน้นกำรมีส่วนร่วมของผู้ประกอบกำรในวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (SMEs) 
และกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงวิชำกำรและเทคนิคต่ำง ๆ 
 (4) มุ่งเน้นกำรเปิดเสรีกำรค้ำบริกำรด้ำนกำรสร้ำงมำตรฐำนทำงกฎระเบียบของภำคบริกำร  
ในภูมิภำคอำเซียน และลดอุปสรรคที่ไม่จ ำเป็นต่อกำรค้ำบริกำร  

                                                 
 13 Association of Southeast Asian Nations, ‘ASEAN Framework Agreement on Services’ (2021) 
<https://drive.google.com/file/d/1mmHspl9hwDQWxr20qFlX5mya5Tl8mDU_/view> สืบ ค้นเมื่อ  15 กรกฎำคม 
2566. 
 14 ส ำนักเจรจำกำรค้ำบริกำรและกำรลงทุน กรมเจรจำกำรค้ำระหว่ำงประเทศ, สรุปสำระส ำคัญกำรจัดท ำควำมตกลง
กำรค้ำบริกำรอำเซียน (2561) <https://api.dtn.go.th/files/v3/5d1f3000ef41400db07150ba/download> สืบค้นเมื่อ 
15 มิถุนำยน 2566. 
 15 ฝ่ำยอำเซียนและกิจกำรต่ำงประเทศ ส ำนักกฎหมำยต่ำงประเทศ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ , ASEAN 
Experience (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 2557) 17. 
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 รูปแบบกำรเจรจำข้อผูกพันตำมควำมตกลง ATISA จะเป็นกำรระบุสำขำที่ ไม่เปิดเสรี 
(negative list approach)16 และสำมำรถท ำข้อสงวน (non-conforming measures) ไว้ 3 สำขำ 
คือ บริกำรทำงกำรเงิน บริกำรโทรคมนำคม และบริกำรที่เกี่ยวเนื่องกับขนส่งกำรบิน ซึ่งกำรเข้ำผูกพัน
ในลักษณะดังกล่ำวจะท ำให้กำรเจรจำเป็นไปได้โดยง่ำยและมีประสิทธิภำพ รวมถึงสำมำรถเปิดเสรีได้
อย่ำงเป็นระบบและรวดเร็ว แตกต่ำงจำกรูปแบบกำรเจรจำข้อตกลงของ GATS และ AFAS ที่จะใช้
รูปแบบระบบสำขำทีต่้องกำรเปิดเสรี (positive list approach)17 ซึ่งเป็นกำรเปิดเสรีเฉพำะสำขำ หรือ
กิจกรรมของกำรบริกำรที่รัฐภำคีต้องกำรเปิดพร้อมก ำหนดเงื่อนไขหรือข้อจ ำกัดส ำหรับผู้ให้บริกำรจำก
รัฐภำคีอ่ืนในกำรเข้ำสู่ตลำดของประเทศตน ซึ่งกำรเจรจำในรูปแบบ positive list approach นี้ จะมี
ควำมเหมำะสมกับประเทศที่ยังขำดแคลนข้อมูลหรือควำมพร้อมในกำรเปิดเสรีแต่ละสำขำ  
 แต่อย่ำงไรก็ดี แนวโน้มในปัจจุบัน ประเทศต่ำง ๆ เห็นว่ำกำรเจรจำเปิดเสรีกำรค้ำบริกำร 
ในลักษณะ negative list approach เป็นแรงผลักดันที่จะท ำให้เกิดกำรขยำยตัวของกำรค้ำบริกำร 
และสร้ำงสภำพแวดล้อมในกำรประกอบธุรกิจที่เอ้ือต่อกำรแข่งขันอย่ำงเสรีและเป็นธรรมยิ่งขึ้น  
จึงมีควำมพยำยำมที่จะน ำรูปแบบ negative list approach มำใช้กับควำมตกลงทั้งในระดับทวิภำคี
และระดับภูมิภำคมำกยิ่งขึ้น อำทิ ควำมตกลงหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจระดับภูมิภำค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ควำมตกลงกำรค้ำบริกำรอำเซียน (ASEAN 
Trade in Services Agreement: ATISA) ซึ่งควำมตกลงทั้งสองส่วนข้ำงต้น ประเทศไทยได้ยอมรับ
กำรเจรจำในรูปแบบ negative list approach ไว้แล้ว 
 นอกจำกนี้ จำกกำรศึกษำควำมตกลงทั้ง 3 ฉบับ พบว่ำ กำรให้บริกำรโสตทัศน์ (audiovisual 
service) ในสำขำย่อยบริกำรโทรทัศน์ เป็นกำรก ำหนดภำยใต้เทคโนโลยีแอนะล็อก ซึ่งไม่ครอบคลุม  
ถึงกำรให้บริกำร OTT TV ส่งผลให้กำรเปิดตลำดเสรีบริกำรดังกล่ำวขำดควำมชัดเจน กำรพิจำรณำ 
เปิดเสรีกำรค้ำบริกำรภำยใต้ควำมตกลงดังกล่ำว จึงค่อนข้ำงล้ำสมัยและไม่ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลง  
ทำงเทคโนโลยี ประเด็นข้อจ ำกัดดังกล่ำวเป็นแรงกระตุ้นให้องค์กำรสหประชำชำติ (United Nation: 
UN) ออกเอกสำรฉบับใหม่ เพื่อก ำหนดประเภทหรือสำขำกำรค้ำบริกำรให้ทันสมัย และสอดคล้อง 
ต่อกำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยี ในปัจจุบันมำกยิ่ งขึ้น  โดยในปี  ค .ศ . 2015 UN ได้ออก 
ST/ESA/STAT/SER.M/77/Ver.2.118 ในประเภทกำรค้ำบริกำรที่เกี่ยวข้องกับบริกำรโทรทัศน์ โดย

                                                 
 16 Negative List Approach เป็นรูปแบบกำรเจรจำควำมตกลงกำรเปิดเสรีกำรค้ำบริกำรที่รัฐภำคีสมำชิกจะต้องระบุ
สำขำที่ไม่ต้องกำรเปิดและก ำหนดเป็นข้อสงวนไว้เท่ำนั้น. 
 17 Positive List Approach เป็นรูปแบบกำรเจรจำควำมตกลงกำรเปิดเสรีกำรค้ำบริกำรที่รัฐภำคีสมำชิกจะระบุเฉพำะ
สำขำบริกำรหรือกิจกำรที่รัฐภำคีสมำชิกพร้อมเปิดเสรีบริกำรและก ำหนดเง่ือนไขหรือข้อจ ำกัดในกำรเข้ำให้บริกำรในประเทศตน. 
 18 Department of Economic and Social Affairs (เชิงอรรถ 8). 
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ก ำหนดประเภทบริกำรย่อยไว้อย่ำงชัดเจนและสอดคล้องกับเทคโนโลยีในปัจจุบัน ตลอดจนครอบคลุม
ไปถึงบริกำรภำพและเสียงผ่ำนทำงสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย อำทิเช่น 
 (1) บริกำรวิทยุกระจำยเสียง และบริกำรโทรทัศน์แบบดั้งเดิม (CPC 8461: Radio and 
television broadcast originals) 
 (2) บริกำรวิทยุรำยกำรกระจำยเสียง และบริกำรรำยกำรโทรทัศน์ CPC 4862: Radio and 
television channel programmes) 
 (3) บริกำรวิทยุกระจำยเสียงและบริกำรโทรทัศน์ และบริกำรแพร่ภำพกระจำยเสียงหลำย
ช่องทำง (CPC 4863: Broadcasting services and multi-channel progamme distribution 
services) ซึ่งมีสำขำบริกำรย่อย ได้แก ่
  (3.1) บริกำรวิทยุกระจำยเสียงและบริกำรโทรทัศน์ (CPC 48631: Broadcasting services) 
  (3.2) บริกำรแพร่ภำพกระจำยเสียงแบบชุดรำยกำรขั้นพื้นฐำน (CPC 48632: Home 
programme distribution services, basic programming package) 
  (3.3) บริกำรแพร่ภำพกระจำยเสียงแบบชุดรำยกำรตำมควำมต้องกำร (CPC 48633: 
Home programme distribution services, discretionary programming package) 
  (3.4) บริกำรแพร่ภำพกระจำยเสียงแบบมีค่ำใช้จ่ำยต่อกำรรับชม (CPC 48634: Home 
programme distribution services, pay-per view) 
  จะเห็นได้ว่ำ ST/ESA/STAT/SER.M/77/Ver.2.1 ฉบับปี ค.ศ. 2015 ออกมำสอดรับกับ 
กำรให้บริกำรภำพและเสียงผ่ำนทำงสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยมีกำรแยกประเภทกำรให้บริกำรโทรทัศน์
แบบดั้งเดิมกับบริกำรโทรทัศน์ผ่ำนช่องทำงหรือแพลตฟอร์มอ่ืนอย่ำงชัดเจน ซึ่งนับเป็นควำมพยำยำม
ในกำรสร้ำงสภำพแวดล้อมให้เอ้ือต่อกำรเปิดเสรีกำรค้ำบริกำรมำกขึ้นอีกทำงหนึ่ง อย่ำงไรก็ดี  
ในปัจจุบันประเทศไทยยังคงผูกพันตำมประเภทหรือสำขำกำรค้ำบริกำรตำมเอกสำรปี ค.ศ. 1991 และ
ยังไม่ผูกพันตำม ST/ESA/STAT/SER.M/77/Ver.2.1 ฉบับปี ค.ศ. 2015  

4. กรณีศึกษาหลักเกณฑ์การเข้าสู่ตลาดการให้บริการโทรทัศน์ผ่าน 
 แพลตฟอร์มดิจิทัลของต่างประเทศ 

 เพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรเข้ำสู่ตลำดกำรให้บริกำร OTT TV และสำมำรถน ำไปใช้
เป็นแนวทำงกำรสร้ำงกลไกทำงกฎหมำย และกำรก ำกับดูแลกำรให้บริกำร OTT TV ของประเทศไทย
ในอนำคต ในบทควำมนี้จึงท ำกำรศึกษำประเด็นส ำคัญที่เกี่ยวข้องกับกฎหมำยแม่บท รูปแบบกำรเข้ำสู่
ตลำด และแนวทำงกำรก ำกับดูแลของสหรำชอำณำจักรซึ่งเป็นประเทศที่มีรูปแบบกำรปกครอง 
ขนบธรรมเนียมกำรปกครองที่คล้ำยคลึงกับประเทศไทย และเป็นตลำดบริกำร OTT TV ที่ใหญ่ที่สุด 
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ในทวีปยุโรป และสำธำรณรัฐสิงคโปร์ ซึ่งเป็นประเทศที่พัฒนำแล้ว และอยู่ในภูมิภำคเดียวกับประเทศไทย 
ซึ่งมีแนวทำงกำรก ำกับดูแลที่ เข้มงวด โดยน ำหลักเกณฑ์กำรก ำกับดูแลที่อำศัยกฎหมำยและ
พระรำชบัญญัติที่มีอยู่เดิมมำใช้กับบริกำร OTT TV โดยมีรำยละเอียดตำมล ำดับ ดังนี้  

 4.1 สหราชอาณาจักร 

 หน่ วยงำนก ำกับดู แลกิจกำรโทรทั ศน์ ของสหรำชอำณ ำจั กร คื อ  The Office of 
Communications หรือ Ofcom ซึ่งกำรให้บริกำรโทรทัศน์ของสหรำชอำณำจักรในปัจจุบัน สำมำรถ
แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ กำรให้บริกำรโทรทัศน์แบบดั้งเดิม ซึ่งจะมีลักษณะกำรแพร่ภำพ
ออกอำกำศตำมตำรำงเวลำที่ผู้ให้บริกำรก ำหนด (linear service) ผ่ำนทำงโครงข่ำยสื่อสำรดั้งเดิม และ
กำรให้บริกำรภำพและเสียงผ่ำนทำงโครงข่ำยอิเล็กทรอนิกส์ หรืออินเทอร์เน็ต  
 กำรให้บริกำรภำพและเสียงผ่ำนทำงโครงข่ำยอิเล็กทรอนิกส์ หรือกำรให้บริกำรแพลตฟอร์ม
ดิจิทัล ซึ่งมักจะถูกเรียกกันว่ำ Over the Top Television : OTT TV เป็นกำรให้บริกำรโทรทัศน์ที่ไม่มี
กำรก ำหนดตำรำงหรือบัญชีกำรรับชม (non-linear service) โดยในสหรำชอำณำจักรมีทั้งในรูปแบบ
ออนดีมำนด์ (on-demand audiovisual media service) และวิดีโอแชริ่งผ่ำนอินเทอร์เน็ต (video 
sharing platform) โดยกำรก ำกับดูแลกิจกำรโทรทัศน์ผ่ำนโครงข่ำยอิเล็กทรอนิกส์ สหรำชอำณำจักร
ได้น ำเอำหลักเกณฑ์กำรให้บริกำรสื่อโสตทัศน์  (Audiovisual Media Service Directive : AVMSD) 
ของสหภำพยุโรปที่ใช้กับบริกำรแพร่เสียงแพร่ภำพส ำหรับกำรรับส่งบริกำรโทรทัศน์ในทุกรูปแบบ  
โดยไม่จ ำกัด เทคโนโลยีมำปรับ ใช้และออกเป็นกฎภำยในของสหรำชอำณำจักร กล่ ำ วคือ 
Communications Act 200319 ดังนั้น เพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจถึงระบบกฎหมำยเกี่ยวกับกำรเข้ำสู่ตลำด 
และกำรก ำกับดูแลของบริกำร OTT TV ของสหรำชอำณำจักร ในส่วนนี้จะกล่ำวถึงกฎหมำยแม่บท 
รูปแบบกำรเข้ำสู่ตลำด และแนวทำงกำรก ำกับดูแลของสหรำชอำณำจักร โดยมีรำยละเอียดตำมล ำดับ 
ดังนี้  
 (1) กฎหมายส าคัญและการบังคับใช้ในสหราชอาณาจักร 
 Communications Act 2003 มีผลบั งคั บ ใช้ เมื่ อวันที่  17 กรกฎำคม  ค .ศ . 2003 
พระรำชบัญญัติฉบับนี้ ก ำหนดขึ้นเพื่อกำรจัดให้มีเครือข่ำยและบริกำรสื่อสำรทำงอิเล็กทรอนิกส์  และ
กำรใช้คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้ำ และจัดให้มีกำรก ำกับดูแลกิจกำรกระจำยเสียงและกำรให้บริกำรโทรทัศน์
และวิทยุ กำรควบรวมกิจกำรที่เก่ียวข้องกับกิจกำรหนังสือพิมพ์และสื่ออ่ืน ๆ โดยในส่วนที่เก่ียวข้องกับ
กิจกำรโทรทัศน์กฎหมำยฉบับนี้ปรับปรุงขึ้นมำเพื่อกำรพัฒนำระบบควบคุมกำรแพร่ภำพกระจำยเสียง

                                                 
 19 Communications Act 2003. 
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ให้สะท้อนถึงกำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยี เพื่อรองรับกำรเปลี่ยนผ่ำนจำกจำกระบบแอนะล็อกไปสู่
กำรแพร่ภำพระบบดิจิทัล มีกำรจัดตั้ง The Office of Communications (Ofcom) เป็นหน่วยงำน 
ที่ท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลด้ำนกำรสื่อสำรตำม The Office of Communications Act 2002 และภำยใต้ 
Communications Act 2003 โดยมีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรเนื้อหำ เพื่อท ำหน้ำที่ให้ค ำปรึกษำแก่ 
Ofcom และท ำหน้ำที่ ในนำมของ Ofcom ในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับเนื้ อหำของสื่อใดก็ตำมที่มี 
กำรออกอำกำศหรือส่งผ่ำนเครือข่ำยกำรสื่อสำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ที่เก่ียวข้องกับกำรรู้เท่ำทันสื่อ  
 (2) รูปแบบการให้บริการโทรทัศน์ผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัลในสหราชอาณาจักร 
 กำรให้บริกำร OTT TV ถือเป็นกำรให้บริกำรภำพและเสียงผ่ำนทำงโครงข่ำยอินเทอร์เน็ต 
(over the top television) ไปยังผู้ใช้บริกำรปลำยทำงโดยตรง ซึ่งมีลักษณะของกำรให้บริกำรผ่ำนทำง
ระบบโครงข่ำยสื่อสำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ (electronic communication network) เช่นเดียวกับ 
on-demand audiovisual media service และ video sharing platforms (VAPs)20 ตำม 
Communications Act 2003 Section 368A และ Section 368S ที่ได้ก ำหนดค ำนิยำมไว้ตำมล ำดับ 
ดังนี้  
  (2.1) บริกำรสื่อภำพและเสียงแบบตำมควำมต้องกำร (on-demand audiovisual 
media services) หมำยถึง บริกำรสื่อภำพและเสียงที่ให้บริกำรเพื่อกำรรับชมรำยกำรจำกบัญชีรำยกำร 
(program) ที่ผู้ให้บริกำรจัดสรรไว้ตำมช่วงเวลำที่ผู้ใช้บริกำรเลือกได้ตำมควำมต้องกำร ซึ่งเรียกว่ำ  
on-demand programme service providers : ODPs) โดยกำรให้บริกำร ODPs เป็นบริกำรที่มี
วัตถุประสงค์หลักเพื่อให้บริกำรรำยกำรที่มีรูปแบบและเนื้อหำลักษณะเดียวกับรำยกำรที่ปรำกฏใน
บริกำรโทรทัศน์ ซึ่งผู้ใช้บริกำรที่เป็นประชำชนทั่วไปสำมำรถเข้ำถึงเนื้อหำรำยกำรได้ตำมระยะเวลำที่
ก ำหนด แต่ไม่จ ำกัดกำรเข้ำรับชมพร้อมกันผ่ำนทำงโครงข่ำยสื่อสำรอิเล็กทรอนิกส์ (electronic 
communication network)  
  (2.2) บริกำรวิดีโอแชร์ร่ิงผ่ำนอินเทอร์เน็ต (video sharing platforms : VAPs) หมำยถึง 
บริกำรที่มีวัตถุประสงค์หลักหรือมีฟังก์ชันส ำคัญของบริกำร เพื่อให้บริกำรรำยกำรบันเทิงหรื อควำมรู้ 
หรือเป็นวิดีโอที่ผู้ ใช้สร้ำงขึ้น เพื่อส่งไปสู่สำธำรณะเป็นกำรทั่วไปผ่ำนทำงโครงข่ำยกำรสื่อสำร
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งผู้ให้บริกำรวิดีโอแชริ่งแฟลตฟอร์มไม่มีอ ำนำจด้ำนบรรณำธิกำร  
 (3) การเข้าสู่ตลาดการให้บริการโทรทัศน์ผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัลในสหราชอาณาจักร 
  (3.1) Communications Act 2003 น ำเอำหลักกำรของหลักเกณฑ์กำรให้บริกำร 
สื่อโสตทัศน์ EU Directive (the Audiovisual Media Services Directive: AVMSD) มำประยุกต์ใช้

                                                 
 20 Communications Act 2003 Section 368A, 368S. 
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เพื่อพิจำรณำก ำหนดให้บริกำร ODPs และบริกำร VAPs ที่มีลักษณะดังต่อไปนี้อยู่ภำยใต้เขตอ ำนำจ
ของสหรำชอำณำจักร ดังนี้  
    (3.1.1) ผู้ให้บริกำรมีสถำนประกอบกิจกำรที่เป็นส ำนกังำนใหญ่ เพื่อกำรบริหำรงำน 
และกำรใช้อ ำนำจตัดสินด้ำนบรรณำธิกำร (editorial decision) ตั้งอยู่ในสหรำชอำณำจักร 
    (3.1.2) กรณีมีสถำนประกอบกิจกำรส ำคัญอันเป็นศูนย์กลำงของกำรตัดสินใจ 
(head office) อยู่ในสหรำชอำณำจักร ในขณะที่มีกำรให้บริกำรอีกส่วนด ำเนินกำรอยู่ในประเทศ
สมำชิกสหภำพยุโรปอ่ืน ๆ ผู้ให้บริกำรจะอยู่ในเขตอ ำนำจของสหรำชอำณำจักรต่อเมื่อกิจกรรมหลัก
เพื่อให้บริกำรส่วนส ำคัญด ำเนินกำรอยู่ในสหรำชอำณำจักร หรือกรณีกิจกรรมหลักเพื่อให้บริกำร  
ส่วนส ำคัญด ำเนินกำรอยู่ในประเทศสมำชิกอ่ืน ๆ แต่ผู้ให้บริกำรมีส ำนักงำนใหญ่อยู่ในสหรำชอำณำจักร 
หรือกิจกรรมหลักเพื่อให้บริกำรส่วนส ำคัญด ำเนินกำรอยู่ในประเทศสมำชิกประเทศที่สำมและไม่มี  
สถำนประกอบกำรใหญ่ตั้งอยู่ แต่ได้เร่ิมด ำเนินกำรในสหรำชอำณำจักรเป็นแห่งแรก 
    (3.1.3) กรณีมีสถำนประกอบกิจกำรส ำคัญอันเป็นศูนย์กลำงของกำรตัดสินใจ  
หรืออ ำนำจแหล่งบริหำรที่มีอ ำนำจกำรตัดสินใจด้ำนบรรณำธิกำรเกี่ยวกับกำรให้บริกำรอยู่ใน  
สหรำชอำณำจักรเพียงอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง โดยอีกส่วนหนึ่งด ำเนินกำรอยู่ในประเทศที่สำมนอกสหภำพ
ยุโรป จะต้องปรำกฏว่ำกิจกรรมหลักเพื่อให้บริกำรส่วนส ำคัญด ำเนินงำนอยู่ในสหรำชอำณำจักร 
  (3.2) วิธีกำรเข้ำสู่ตลำดกำรให้บริกำรโทรทัศน์ในสหรำชอำณำจักร แบ่งออกได้ 2 รูปแบบ 
ดังนี้ 
    (3.2.1) กำรให้บริกำรโทรทัศน์แบบดั้งเดิม (linear TV) เข้ำสู่ตลำดด้วยวิธีกำรขอรับ
ใบอนุญำตกำรประกอบกิจกำรโทรทัศน์จำก Ofcom21 ตำม Broadcasting Act 1996 ซึ่งไม่มีข้อจ ำกัด
ในเรื่องผู้ให้บริกำรจำกต่ำงประเทศ จ ำนวนผู้ถือหุ้น หรือสัดส่วนกำรถือหุ้นในนิติบุคคลผู้ให้บริกำร 
ยกเว้นผู้ให้บริกำรที่เป็นสมำชิกของสหภำพยุโรปที่ไม่ต้องขอรับใบอนุญำตโดยให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ 
AVMSD22  
    (3.2.2) กำรให้บริกำรโทรทัศน์ผ่ำนแพลตฟอร์มดิจิทัล หรือผ่ำนทำงโครงข่ำย
อิเล็กทรอนิกส์ Communications Act 2003 ก ำหนดในส่วนของ ODPs ไว้ใน Statutory Rules and 
Non-Binding Guidance for Providers of ODPs โดยก ำหนดให้ผู้ให้บริกำร ODPs ต้องแจ้ง (notify) 

                                                 
 21 Ofcom, Ofcom Licensing (2020) <http://licensing.ofcom.org.uk> สืบค้นเมื่อ 15 กรกฎำคม 2566. 
 22 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ (ส ำนักงำน กสทช.) , 
รายงานสรุปผลการศึกษาแนวทางการก ากับดูแลการแข่งขันกิจการโทรทัศน์ในยุคการเปลี่ยนผ่านเทคโนโลยีของประเทศไทย  
(ส ำนักงำน กสทช. มปป.) 47. 
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และช ำระค่ำธรรมเนียมต่อ Ofcom ก่อนที่จะเริ่มให้บริกำร และต้องแจ้งเมื่อมีกำรเปลี่ยนแปลง 
เชิงธุรกิจอย่ำงมีนัยส ำคัญหรือเมื่อจะหยุดให้บริกำร ถอดเนื้อหำออกจำกแพลตฟอร์ม (takedown) 
กำรเก็บเนื้อหำที่ออกอำกำศไว้ 42 วันภำยหลังกำรถอดเนื้อหำออก กำรเปิดเผยข้อมูลทั่วไปต่อ
ผู้ใช้บริกำร ได้แก่ ชื่อบริกำร ที่ตั้งส ำนักงำน รำยละเอียดกำรติดต่อ ทั้งนี้ผู้ให้บริกำร ODPs ที่ให้บริกำร
ผ่ำนหลำยช่องทำงหรือแพลตฟอร์มจะนับรวมทุกช่องทำงเป็นกำรประกอบกิจกำรเดียว และสำมำรถ
แจ้งกำรประกอบกิจกำรรวมกันในครั้งเดียวได้ โดยหำก Ofcom พบว่ำ ผู้ให้บริกำร ODPs รำยใด 
ไม่แจ้งกำรประกอบกิจกำร Ofcom มีอ ำนำจด ำเนินกำร23 ร้องขอข้อมูลที่จ ำเป็น เพื่อพิจำรณำว่ำ 
ผู้ให้บริกำรดังกล่ำวตกอยู่ในข่ำยกำรให้บริกำร ODPS หรือไม่ หรือมีค ำสั่งให้ผู้ให้บริกำรดังกล่ำวมีหน้ำที่
ต้องแจ้งกำรประกอบกิจกำร หำก Ofcom พิจำรณำแล้วเห็นว่ำผู้ให้บริกำรรำยนั้น เป็นผู้ ให้บริกำร 
ODPs จะถือว่ำผู้ให้บริกำรนั้นละเมิดกฎเกณฑ์ในกำรแจ้ง โดยก ำหนดมำตรกำรลงโทษทำงแพ่งเป็นเงิน 
250,000 ปอนด์ หรือร้อยละ 5 ของรำยได้ทั้งหมด ซึ่งจะขึ้นอยู่กับว่ำจ ำนวนเงินใดสูงกว่ำ หรืออำจสั่ง
ให้ระงับหรือจ ำกัดสิทธิในกำรให้บริกำรได้ 
    นอกจำกนี้ในปี ค.ศ. 2021 Ofcom ได้ออก Video-sharing Platform Regulation 
ซึ่งเป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ที่มีควำมสอดคล้องกับหลักกำรข้ันต่ ำที่ก ำหนดไว้ใน AVMSD24 เพื่อน ำมำ
บังคับใช้ในลักษณะเดียวกันกับบริกำร ODPs โดยก ำหนดให้ผู้ให้บริกำร VSPs มีหน้ำที่ต้องแจ้ง 
(notify) กำรประกอบกิจกำรต่อ Ofcom และ Ofcom สำมำรถก ำหนดให้ผู้ให้บริกำร VSPs ต้องวำง
มำตรกำรที่เหมำะสมในกำรป้องกันผู้เยำว์จำกเนื้อหำ ซึ่งอำจกระทบกระเทือนต่อพัฒนำกำรทำง
ร่ำงกำย จิตใจ หรือศีลธรรม หรือเพื่อป้องกันสำธำรณะจำกเนื้อหำที่มีลักษณะเป็นกำรยุยงให้เกิด  
ควำมรุนแรงหรือควำมเกลียดชัง และจำกเนื้อหำที่เป็นกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำ และหำกพบ 
กำรละเมิด หรือพบว่ำผู้ให้บริกำร VSPs ไม่ได้ด ำเนินมำตรกำรอย่ำงเพียงพอในกำรคุ้มครองผู้ใช้บริกำร 
Ofcom อำจออกค ำสั่งที่มีผลผูกพันทำงกฎหมำยว่ำกำรกระท ำของ VSPs นั้น เป็นกำรละเมิดต่อหน้ำที่
ในกำรจัดให้มีมำตรกำรคุ้มครองผู้ใช้บริกำรที่เหมำะสม หรือกำรก ำหนดขั้นตอนเยียวยำกำรละเมิด  
และท ำให้ผู้ใช้บริกำรมั่นใจว่ำจะไม่เกิดกำรละเมิดอีก หรือปรับทำงแพ่งสูงสุดร้อยละ 5 ของรำยได้ 
(applicable qualifying revenue) หรือออกค ำสั่งยับยั้งหรือจ ำกัดสิทธิในกำรให้บริกำร VSPs25 เป็นต้น 
ทั้งนี้ โดยได้ก ำหนดกลไกกำรท ำงำนจะเชื่อมโยงไปที่ online safety bill  

                                                 
 23 ส ำนักงำน กสทช., บทสรุปผลการศึกษาบริการ Over the Top และข้อเสนอแนวทางก ากับดูแล (ส ำนักงำน กสทช. 
2564) 94. 
 24 Ofcom, ‘Ofcom’s first year of video-sharing platform regulation’ (Ofcom 2022 ) 10 <https://www. 
ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0032/245579/2022-vsp-report.pdf> สืบค้นเมื่อ 15 กรกฎำคม 2566. 
 25 ส ำนักงำน กสทช. (เชิงอรรถ 23) 95-96. 
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 (4) การก ากับดูแลการให้บริการโทรทัศน์ผ่านแพลตฟอร์ดิจิทัลในสหราชอาณาจักร 
  (4.1) กำรก ำกับดูแลเนื้อหำรำยกำรและกำรคุ้มครองผู้ใช้บริกำร 
  Part 4A แห่ง Communications Act 200326 ก ำหนดให้กำรออกอำกำศของบริกำร 
OTT TV มีลักษณะแตกต่ำงไปจำกกำรออกอำกำศรำยกำรโทรทัศน์แบบดั้งเดิมซึ่งเป็นกำรให้บริกำร
ตำมตำรำงเวลำ แต่กำรให้บริกำร OTT TV นั้น ผู้ใช้บริกำรสำมำรถเข้ำถึงเนื้อหำรำยกำรได้ทุกที่ทุกเวลำ 
ดังนั้น กำรก ำกับดูแลในเรื่องกำรออกอำกำศ จึงมิได้มุ่งเน้นในประเด็นเวลำออกอำกำศหรือผังรำยกำร 
แต่เน้นกำรก ำกับดูแลเนื้อหำและกำรคุ้มครองผู้ ใช้บริกำร โดย Ofcom จะมุ่งเน้นกำรคุ้มครอง
ผู้ใช้บริกำรจำกกำรเข้ำถึงเนื้อหำที่ไม่เหมำะสมให้สอดคล้องกับ AVMSD โดยมีวัตถุประสงค์ส ำคัญคือ
กำรคุ้มครองผู้เยำว์จำกเนื้อหำที่เป็นอันตรำย ซึ่งอำจกระทบต่อพัฒนำกำรทำงร่ำงกำย จิตใจ หรือ
ศีลธรรม โดยมีมำตรกำรจ ำกัดกำรเข้ำถึงเนื้อหำที่กระตุ้นให้เกิดควำมรุนแรงและเนื้อหำที่มีกำรกระท ำ
ควำมผิดทำงอำญำ เช่น กำรจ ำกัดเนื้อหำเพื่อคุ้มครองบุคคลที่มีอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี กำรจัดให้มีระบบ
ยืนยันอำยุของผู้ใช้บริกำรว่ำจะต้องมีอำยุ 18 ปีขึ้นไป และกำรก ำกับเนื้อหำโฆษณำเพื่อคุ้มครอง
ผู้ใช้บริกำร เป็นต้น 
  Ofcom จัดให้มีกระบวนกำรร้องเรียนและกำรด ำเนินกำรเพื่อบังคับเมื่อมีผู้ให้บริกำร OTT 
TV ละเมิดกฎเกณฑ์กำรก ำกับดูแล (notice and takedown) โดยเปิดช่องทำงกำรร้องเรียนให้บุคคลใด  
ก็ตำมสำมำรถรำยงำนต่อ Ofcom เมื่อพบกำรละเมิดหรือละเว้นไม่ปฏิบัติหน้ำที่ตำมที่กฎหมำยก ำหนด 
ไม่ว่ำจะเป็นกำรแจ้งกำรให้บริกำร กำรแจ้งกำรเปลี่ยนแปลงกำรให้บริกำร กำรแจ้งกำรเลิกให้บริกำร 
กำรจ่ำยค่ำธรรมเนียม กำรบันทึกส ำเนำของสื่อภำพและเสียง กำรให้ข้อมูลและควำมร่วมมือแก่ 
Ofcom ตลอดจนกำรปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ด้ำนเนื้อหำ โดยผู้ร้องเรียนจะต้องด ำเนินกำรร้องเรียน 
ผ่ำนช่องทำงของผู้ให้บริกำรเสียก่อน หำกผู้ให้บริกำรมิได้ด ำเนินกำรตำมข้อร้องเรียนอย่ำงเป็นที่น่ำพอใจ 
จึงจะสำมำรถยื่นข้อร้องเรียนต่อ Ofcom เพื่อให้ด ำเนินกำรสอบสวนต่อไปได้ หำกในกรณีที่ Ofcom 
พิจำรณำแล้วเห็นว่ำผู้ให้บริกำรละเมิดหลักเกณฑ์จริง Ofcom มีอ ำนำจในกำรก ำหนดมำตรกำรลงโทษ 
อำทิ มำตรกำรลงโทษทำงแพ่ง โดยปรับเป็นเงิน 250,000 ปอนด์ หรือร้อยละ 5 ของรำยได้ทั้งหมด 
ขึ้นอยู่กับจ ำนวนใดจะสูงกว่ำ หรือมำตรกำรทำงปกครองโดยกำรสั่งให้ระงับหรือจ ำกัดสิทธิในกำร
ให้บริกำร 
  (4.2) กำรจ ำกัดโควตำเนื้อหำรำยกำร Ofcom น ำหลักกำรก ำหนดโควตำเนื้อหำรำยกำร
จำก AVMSD มำปรับใช้ โดยก ำหนดให้ผู้ให้บริกำร OTT TV ประเภทออนดีมำนด์ หรือ ODPs จะต้อง

                                                 
 26 Communications Act 2003 Part 4A. 
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น ำเสนอเนื้อหำรำยกำรจำกประเทศสมำชิกสหภำพยุโรปในสัดส่วนไม่น้อยกว่ำร้อยละ 30 ของเนื้อหำ
บนแพลตฟอร์ม27 
  (4.3) กำรช ำระค่ำธรรมเนียม Ofcom ก ำหนดให้ผู้ให้บริกำร OTT TV ประเภทออนดีมำนด์ 
หรือ ODPs มีหน้ำที่ต้องช ำระค่ำธรรมเนียมรำยปี โดยแบ่งผู้ให้บริกำรออกเป็น 3 กลุ่มตำมจ ำนวน
รำยได้จำกกำรประกอบกิจกำร หำกผู้ให้บริกำรมีรำยได้น้อยกว่ำ 10 ล้ำนปอนด์ต่อปีจะไม่มีภำระ
ค่ำธรรมเนียม หำกมีรำยได้ตั้งแต่ 10 ล้ำนปอนด์ แต่น้อยกว่ำ 50 ล้ำนปอนด์ จะต้องช ำระค่ำธรรมเนียม
ประมำณ 2,073 ปอนด์ และหำกมีรำยได้ตั้งแต่ 50 ล้ำนปอนด์ขึ้นไป จะต้องช ำระค่ำธรรมเนียม
ประมำณ 4,146 ปอนด์28  
  กล่ำวโดยสรุป สหรำชอำณำจักรวำงแนวทำงกำรก ำกับดูแลบริกำร OTT TV โดยเน้นไปที่ 
กำรก ำกับดูแลด้ำนเนื้อหำเป็นหลักเช่นเดียวกับแนวทำงของสหภำพยุโรป โดยกำรก ำหนดนิยำม  
ของผู้ให้บริกำร OTT TV อย่ำงชัดเจนที่เรียกว่ำ ODPs และ VSPs ท ำให้เกิดควำมชัดเจนในกรอบ 
กำรก ำกับดูแล ทั้งในแง่ของตัวผู้ให้บริกำรที่จะตกอยู่ภำยใต้กรอบดังกล่ำว ตลอดจนแนวทำงที่จะต้อง
ปฏิบัติตำมเมื่อเข้ำข่ำยที่จะถูกก ำกับ ในด้ำนขอบเขตอ ำนำจในกำรบังคับใช้กฎหมำยยังยึดกำรก ำกับ
ดูแลตำมหลักแหล่งก ำเนิด ซึ่งแม้ว่ำสหรำชอำณำจักรจะออกจำกสหภำพยุโรปแล้วแต่ยังคงน ำ  
หลักกำรตำม AVMSD มำปรับใช้ หลักกำรนี้สะท้อนอยู่ใน Section 368A ของ Communication  
Act 2003 ที่ก ำหนดให้บริกำรที่เข้ำข่ำย ODPs มีหน้ำที่ต้องแจ้งต่อ Ofcom ก่อนจะเริ่มให้บริกำรใน 
สหรำชอำณำจักรก่อนเลิกให้บริกำร หรือมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงส ำคัญของกิจกำร  อย่ำงไรก็ดี 
กฎเกณฑ์นี้ใช้บังคับได้เฉพำะกับผู้ให้บริกำรที่มีที่ตั้งสถำนบริกำรอยู่ในสหรำชอำณำจักร หรือมีกำรใช้
อ ำนำจบริหำรจัดกำรเกิดขึ้นในสหรำชอำณำจักรเท่ำนั้น ซึ่งปัจจุบัน Ofcom อยู่ระหว่ำงกำรปรับปรุง
แก้ไขกฎหมำยเพื่อให้สำมำรถก ำกับดูแลผู้ให้บริกำรต่ำงประเทศที่ไม่ได้อยู่ในสหรำชอำณำจักรต่อไป 
  ภำยหลังกำรแจ้งกำรให้บริกำรข้ำงต้น ถือว่ำผู้ให้บริกำรได้เข้ำสู่ตลำดเรียบร้อยแล้ว และจะ
เข้ำสู่กำรก ำกับดูแลของ Ofcom โดยสมบูรณ์ (ระดับกำรก ำกับดูแลแตกต่ำงกันไปตำมประเภทบริกำร) 
ทั้งนี้ ในกำรก ำกับดูแลผู้ให้บริกำร OTT TV Ofcom เน้นกำรก ำกับดูแลด้ำนเนื้อหำเป็นส ำคัญตำม
แนวทำงของ AVMSD เพื่อคุ้มครองผู้ใช้บริกำร โดยมีกำรก ำหนดโควตำเนื้อหำรำยกำรที่จะต้องผลิต 
โดยประเทศสมำชิกของสหภำพยุโรปในสัดส่วนไม่น้อยกว่ำร้อยละ 30 และมีกำรก ำหนดมำตรกำร
จัดเก็บค่ำธรรมเนียมในอัตรำต่ ำ เพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรก ำกับดูแลเท่ำนั้น ซึ่งกำรด ำเนินกำรทั้งหมดนี้
ไม่ เป็นกำรสร้ำงภำระให้กับผู้ ให้บริกำรมำกจนเกินไป และจะท ำให้รัฐมีข้อมูลของผู้ ให้บริกำร  

                                                 
 27 Communications Act 2003 Part 4A article 368FA. 
 28 Communications Act 2003 Part 4A article 368NA. 
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ในขณะเดียวกันก็สำมำรถก ำกับดูแลเนื้อหำให้มีควำมเหมำะสมได้ โดยปัจจุบันมีผู้ให้บริกำรมำแจ้ง  
กำรประกอบกิจกำรมำกกว่ำ 140 รำย29  

 4.2 สาธารณรัฐสิงคโปร์  

 (1) กฎหมายส าคัญและการบังคับใช้ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 Section 2 แห่ง Broadcasting Act 199430 ก ำหนดให้หน่วยงำน Infocomm Media 
Development Authority (IMDA) จัดตั้งขึ้นตำม Info Communications Media Development 
Authority Act 2016 โดย IMDA มีภำรกิจในกำรส่งเสริมประสิทธิภำพ กำรแข่งขัน และกำรพัฒนำ 
ในอุตสำหกรรมด้ำนข้อมูลสำรสนเทศ กำรสื่อสำรและสื่อในประเทศสำธำรณรัฐสิงคโปร์ มีอ ำนำจ  
ในกำรก ำกับดูแลผู้ประกอบกิจกำรในอุตสำหกรรม ซึ่งรวมถึงกำรออกใบอนุญำต กำรออกกฎระเบียบ 
และประมวลแนวปฏิบัติส ำหรับผู้ประกอบกำรตำมกฎหมำยเฉพำะฉบับต่ำง ๆ31 
 Broadcasting Act 1994 เป็นกฎหมำยที่มีสำระส ำคัญเกี่ยวกับขั้นตอนและหลักเกณฑ์ 
กำรออกใบอนุญำตกำรให้บริกำรกิจกำรโทรทัศน์ และกำรก ำกับดูแลสื่อประเภทต่ำง ๆ ทั้งนี้  
ใน Section 9 แห่ง Broadcasting Act 199432 ยังได้ก ำหนดนิยำมของค ำว่ำ “internet content 
provider” (ICP) และ “internet service provider” (ISP) ซึ่งเป็นผู้ให้บริกำรเนื้อหำบนอินเทอร์เน็ต
ที่หมำยรวมถึงบริกำร OTT TV ไว้ด้วย และจะได้รับใบอนุญำต Class License โดยอัตโนมัติ มีหน้ำที่
ต้องปฏิบัติตำมข้อก ำหนดด้ำนกำรให้บริกำรอินเทอร์เน็ต (internet code of practice) ส่วนผู้ให้บริกำร 
OTT TV จะได้รับใบอนุญำตให้บริกำรโทรทัศน์เฉพำะกลุ่ม (niche television service license) โดย
มีหน้ำที่ต้องปฏิบัติตำมข้อก ำหนดกำรออกอำกำศเนื้อหำส ำหรับบริกำร OTT TV และกำรให้บริกำร
โทรทัศน์ในตลำดเฉพำะกลุ่ม (content code for over-the-top (OTT), video-on-demand (VOD) 
and niche service) นอกจำกนี้ในกฎหมำย Copyright Act 2021 ได้ก ำหนดหลักกำรที่สะท้อนถึง
กำรพัฒนำทำงเทคโนโลยี ซึ่งมีผลกระทบอย่ำงมำกต่อวิธีกำรสร้ำง แจกจ่ำย เข้ำถึง และกำรใช้งำน
ลิขสิทธิ์ และเพื่อให้ผู้เป็นเจ้ำของลิขสิทธิ์มีเครื่องมือในกำรปกป้องและสร้ำงรำยได้จำกลิขสิทธิ์ของตน  
มำกยิ่งขึ้น โดย Section 325 แห่ง Copyright Act 202133 ได้ให้สิทธิเจ้ำของลิขสิทธิ์สำมำรถยื่นค ำร้อง
                                                 
 29 ศูนย์บริกำรวิชำกำรแห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, ‘รำยงำนผลกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงกำรศึกษำ
ผลกระทบของ OTT ต่อกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์และแนวทำงกำรส่งเสริมและก ำกับดูแล เล่ม 4’ (รำยงำน
ผลกำรวิจัยเสนอต่อส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ 2563) 63. 
 30 Broadcasting Act 1994 Section 2. 
 31 ศูนย์บริกำรวิชำกำรแห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย (เชิงอรรถ 29) 64. 
 32 Broadcasting Act 1994 Section 9. 
 33 Copyright Act 2021 Section 325. 
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ต่อศำลเพื่อให้ศำลมีค ำสั่งไปยังผู้ให้บริกำรให้ปิดกั้นกำรเข้ำถึงเนื้อหำที่มีลักษณะเป็นกำรละเมิดลิขสิทธิ์
อย่ำงชัดเจน (flagrantly infringing online location) และเมื่อศำลได้รับค ำร้องจำกเจ้ำของลิขสิทธิ์แล้ว 
ศำลอำจออกค ำสั่งแก่ผู้ให้บริกำรให้ลบเนื้อหำที่ละเมิดลิขสิทธิ์ หรือระงับกำรเข้ำถึงเนื้อหำนั้นแล้ว  
แต่ลักษณะกำรให้บริกำร หรืออำจสั่งให้ยุติกำรให้บริกำรบัญชีผู้ใช้นั้น ๆ ก็ได้  
 (2) รูปแบบการให้บริการโทรทัศน์ผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัลในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 Broadcasting Act 1994 ให้อ ำนำจ IMDA ในกำรออกใบอนุญำตเก่ียวกับกำรให้บริกำร OTT 
TV ในประเทศสำธำรณรัฐสิงคโปร์ ไว้ 2 กลุ่ม คือ ใบอนุญำตประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์ 
(broadcasting licenses) และใบอนุญำตอุปกรณ์ส ำหรับกระจำยเสียงและโทรทัศน์ (broadcasting 
apparatus licenses) ซึ่งในบทควำมนี้จะมุ่งเน้นศึกษำเฉพำะกำรให้บริกำรกิจกำรโทรทัศน์ ในรูปแบบ
กำรให้บริกำร OTT TV จึงขอเน้นรำยละเอียดเกี่ยวกับใบอนุญำตประกอบกิจกำรโทรทัศน์ (broadcasting 
licenses) ตำม Broadcasting Act 1994 ที่ก ำหนดให้ IMDA มีอ ำนำจในกำรออกใบอนุญำตเก่ียวกับ
กำรให้บริกำรโทรทัศน์ (broadcasting licenses) ดังนี้ 
  (2.1) บริกำรโทรทัศน์ออกอำกำศภำคพื้นดิน (terrestrial broadcast TV services) เป็น
บริกำรโทรทัศน์ภำคพื้นดินที่ออกให้ส ำหรับผู้ให้บริกำรช่องรำยกำรแบบไม่คิดค่ำบริกำร ผู้ชมสำมำรถ
รับชมได้โดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย (free-to-air)  
  (2.2) บริกำรโทรทัศน์แบบบอกรับสมำชิก (subscription TV services) เป็นกำรให้บริกำร
โทรทัศน์ในตลำดที่ใหญ่และมีผู้ชมทั่วประเทศ โดยผู้รับใบอนุญำตจะต้องสำมำรถให้บริกำรแก่สมำชิก
ในกำรเชื่อมต่อไปยังระบบของผู้รับใบอนุญำตไม่ว่ำจะในระบบเดิมหรือระบบในอนำคต ทั้งนี้  IMDA  
มีกำรออกใบอนุญำตให้บริกำรโทรทัศน์แบบบอกรับสมำชิก 2 ประเภท กล่ำวคือ (ก) บริกำรโทรทัศน์ 
แบบบอกรับสมำชิกทั่วประเทศ (nationwide subscription TV services) และ (ข) บริกำรโทรทัศน์ 
แบบเฉพำะกลุ่ม (niche TV services) ทั้งนี้ กำรให้บริกำรโทรทัศน์แบบเฉพำะกลุ่ม (niche TV services) 
อำจเป็นกำรให้บริกำรแบบไม่มีกำรบอกรับสมำชิกก็ได้  
  (2.3) บริกำรโทรทัศน์แบบเฉพำะกลุ่ม (niche TV services) เป็นใบอนุญำตประกอบ
กิจกำรโทรทัศน์ ส ำหรับผู้ให้บริกำรในตลำดเฉพำะกลุ่ม (niche market) โดยกำรส่งสัญญำณผ่ำน
อินเทอร์เน็ต ก ำหนดให้มีอำยุใบอนุญำต 5 ปี 
  (2.4) ใบอนุญำต “Class License” ส ำหรับผู้ ให้บริกำรบนแพลตฟอร์ม  OTT ที่มี 
กำรให้บริกำรเข้ำข่ำย internet service provider และ internet content provider โดยให้ได้รับ
ใบอนุญำต Class License โดยอัตโนมัติตำม Section 9 ของ Broadcasting Act 199434 ที่ให้อ ำนำจ 
IMDA ก ำหนดประเภทหรือหมวดหมู่ใบอนุญำตเพิ่มเติมได้ และหำกเป็นกำรให้บริกำรโทรทัศน์ใน
                                                 
 34 Broadcasting Act 1994 Section 9. 
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รูปแบบ SVoD ก็จะต้องได้รับใบอนุญำตบริกำรโทรทัศน์แบบบอกรับสมำชิก Subscription TV Services 
อีกประเภทหนึ่งด้วย35  
 (3) การเข้าสู่ตลาดการให้บริการโทรทัศน์ผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัลในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 Section 8 แห่ง Broadcasting Act 199436 ก ำหนดห้ำมมิให้ผู้ใดให้บริกำรกระจำยเสียง 
และโทรทัศน์ในประเทศสำธำรณรัฐสิงคโปร์ก่อนได้รับใบอนุญำตจำก IMDA ดังนั้น ผู้ให้บริกำรโทรทัศน์
ผ่ำนแพลตฟอร์มดิจิทัล จึงมีหน้ำที่ต้องขอรับใบอนุญำตให้บริกำรโทรทัศน์เฉพำะกลุ่ม (niche TV 
services) ตำม Broadcasting Act 1994 จำก IMDA โดยมีอำยุใบอนุญำตครำวละ 5 ปี โดยผู้ขอรับ
ใบอนุญำตไม่มีภำระค่ำธรรมเนียม ทั้งนี้  ตำม Section 46 ก ำหนดว่ำกรณีผู้รับใบอนุญำตฝ่ำฝืน
ให้บริกำรโทรทัศน์โดยไม่ได้รับอนุญำต ถือเป็นควำมผิดและมีโทษจ ำคุกไม่เกิน  3 ปี หรือปรับไม่เกิน 
200,000 ดอลลำร์สิงคโปร์ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ และหำกยังคงฝ่ำฝืนจะมีโทษปรับวันละไม่เกิน 10,000 
ดอลลำร์สิงคโปร์37 โดย Broadcasting Act 1994 ไม่ได้มีบทบัญญัติที่ก ำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับสัดส่วน
กำรถือหุ้นหรือกำรลงทุนของผู้ให้บริกำรต่ำงชำติส ำหรับกำรให้บริกำรโทรทัศน์ผ่ำนทำงแพลตฟอร์ม
ดิจิทัลไว้ ดังนั้น จะเห็นว่ำผู้ให้บริกำร OTT TV ไม่ว่ำจะเป็นรูปแบบใด และไม่ว่ำจะมีกำรให้บริกำรใน
ประเทศสำธำรณรัฐสิงคโปร์หรือไม่ หำกแต่มีจุดเกำะเกี่ยวกับสำธำรณรัฐสิงคโปร์ต่ำงก็ถูกจัดให้อยู่ใน
ข่ำยบริกำรที่ต้องได้รับใบอนุญำตจำก IMDA ทั้งหมดตำมควำมใน Section 25 ซึ่ง Broadcasting Act 
199438 ก ำหนดหลักกำรพิจำรณำขอบเขตอ ำนำจของสำธำรณรัฐสิงคโปร์ที่มีต่อกำรบริกำร OTT TV ไว้ 
2 หลัก ดังนี้ 
  (3.1) หลักแหล่งก ำเนิด (country of origin) เป็นกำรน ำเอำหลักกำรส ำคัญภำยใต้กรอบ
ควำมตกลงขององค์กำรกำรค้ำโลก คือ หลักเรื่องแหล่งก ำเนิดสินค้ำ (rules of origin) ที่ใช้ในกำรก ำหนด
สัญชำติหรือที่มำของสินค้ำ เพื่อประโยชน์ในกำรน ำเข้ำ ส่งออก ให้สิทธิประโยชน์ ระบุเอกลักษณ์ และ
ค ำนวณปริมำณสินค้ำที่เข้ำมำหรือน ำออกจำกประเทศแหล่งก ำเนิดมำปรับใช้กับกำรก ำหนดแหล่งที่มำ
ของบริกำรโทรทัศน์ โดยก ำหนดหลักกำรส ำคัญของแหล่งก ำเนิดบริกำร คือ ผู้ให้บริกำรจะต้องมี
ส ำนักงำนใหญ่ (head office) อันเป็นศูนย์กลำงของกำรตัดสินใจ และมีอ ำนำจบริหำรจัดกำรบริกำร
โทรทัศน์อยู่ในสำธำรณรัฐสิงคโปร์ ทั้งนี้ไม่ว่ำจะได้มีกำรรับบริกำรในสิงค์โปร์หรือไม่ก็ตำม 

                                                 
 35 Broadcasting Act 1994 Section 5. 
 36 Broadcasting Act 1994 Section 8. 
 37 Broadcasting Act 1994 Section 46. 
 38 Broadcasting Act 1994 Section 25. 
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  (3.2) หลักแหล่งปลำยทำง (country of destination) เป็นกำรก ำหนดให้จุดที่เกิดผล
ของกำรบริกำรหำกเกิดขึ้นในสำธำรณรัฐสิงคโปร์ ผู้ให้บริกำรไม่ว่ำจะมีแหล่งด ำเนินกำรให้บริกำร  
อยู่ที่ใด ให้บริกำรโทรทัศน์นั้นให้ตกอยู่ภำยใต้ Broadcasting Act 1994  
  จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้น หลักกำรก ำหนดเขตอ ำนำจทั้งสองรูปแบบมีควำมแตกต่ำงที่ส ำคัญ 
คือ ควำมยำกง่ำยในกำรบังคับใช้อ ำนำจ กล่ำวคือ หลักแหล่งก ำเนิด (country of origin) ผู้ให้บริกำร
จะมีควำมเชื่อมโยงทำงกำยภำพอยู่ในประเทศที่ให้บริกำร ไม่ว่ำจะเป็นกำรตั้งส ำนักงำน ซึ่งเป็น 
สถำนประกอบกิจกำรส ำคัญอันเป็นศูนย์กลำงของกำรตัดสินใจ หรือส ำนักงำนที่มีอ ำนำจบริหำรจัดกำร 
หรือมีกิจกรรมส่วนส ำคัญในกำรด ำเนินงำน ดังนั้น กำรบังคับใช้กฎหมำยจึงสำมำรถด ำเนินกำรได้  
ง่ำยกว่ำหลักแหล่งปลำยทำง (country of destination) โดยหลักแหล่งปลำยทำง แม้ว่ำจุดที่เกิดผล
ของกำรให้บริกำรอยู่ในประเทศ แต่เมื่อผู้ให้บริกำร หรือผู้มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจของผู้ให้บริกำร  
ไม่อยู่ในประเทศ กำรก ำกับดูแล และกำรบังคับใช้กฎหมำยจึงค่อนข้ำงเป็นไปได้ยำกกว่ำ 
 (4) การก ากับดูแลการให้บริการโทรทัศน์ผ่านแพลตฟอร์ดิจิทัลในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 IMDA ออกกฎเกณฑ์เพื่อก ำกับดูแลบริกำร OTT TV โดยเฉพำะในด้ำนเนื้อหำ ด้ำนลิขสิทธิ์  
และกำรเก็บค่ำธรรมเนียมและภำษี ซึ่งเป็นเร่ืองที่ด ำเนินกำรมำอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 
  (4.1) การก ากับดูแลเนื้อหารายการ บริกำร OTT TV นั้น IMDA ก ำหนดกรอบก ำกับดูแล 
หรือข้อปฏิบัติส ำหรับผู้ให้บริกำร OTT TV ด้วยกำรแยกประเภทของเนื้อหำตำมช่วงอำยุ และสร้ำง 
ให้เกิดควำมเท่ำเทียมกันในกำรควบคุมดูแลในทุกประเภทของกิจกำรโทรทัศน์ ตลอดจนท ำให้เกิด  
กำรมีส่วนร่วมของผู้ใช้บริกำรในกำรก ำกับดูแลร่วมกัน เพื่อน ำไปสู่กำรส่งเสริมบรรทัดฐำนในสังคม 
ให้เป็นหนึ่งเดียวกัน และไม่ขัดต่อผลประโยชน์ส่วนรวม39 แบ่งออกได้ 3 ส่วน ดังนี้ 
    (4.1.1) ลักษณะของเนื้อหำรำยกำรที่ออกอำกำศจะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์
สำธำรณะและไม่มีลักษณะเป็นกำรฝ่ำฝืนกฎหมำย สำธำรณรัฐสิงคโปร์ หรือเป็นกำรบ่อนท ำลำย
ประโยชน์ของชำติควำมมั่นคงของชำติ ประโยชน์สำธำรณะ ควำมมั่นคงสำธำรณะ และควำมสงบเรียบร้อย
ของประชำชน หรือกระทบต่อควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงสำธำรณรัฐสิงคโปร์กับต่ำงประเทศ หรือมีเนื้อหำ
ที่มีลักษณะรุนแรงหรือไม่สงบเรียบร้อย เช่น เนื้อหำที่กระตุ้นหรือส่งเสริมให้เกิดกำรใช้ควำมรุนแรง40 
โดยด้ำนเนื้อหำของสำธำรณรัฐสิงคโปร์จะมุ่งเน้นดูแลเนื้อหำเกี่ยวกับเชื้อชำติ ศำสนำ ภำษำ และควำมเชื่อ 

                                                 
 39 Broadcasting Act 1994 Section 6. 
 40 Infocomm Media Development Authority, ‘Content Code for Over-the-top, Video-on-demand and 
Niche Services’ (2019) <https://www.imda.gov.sg/-/media/imda/files/regulation-licensing-and-consultations/ 
codes-of-practice-and-guidelines/acts-codes/ott-vod-niche-services-content-code-1mar2018.pdf> สืบ ค้นเมื่ อ 
15 กรกฎำคม 2566. 
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ซึ่งก ำหนดหน้ำที่ของผู้ให้บริกำรที่จะต้องจัดให้มีกระบวนกำรควบคุมดูแลรำยกำรที่อำจก่อให้เกิด  
ควำมขัดแย้งในสังคมโดยให้ค ำนึงถึงควำมหลำกหลำยหลำกหลำยด้ำนเชื้อชำติ ศำสนำ ภำษำ ควำมเชื่อ
ภำยในสำธำรณรัฐสิงคโปร์เป็นส ำคัญ ควำมเป็นกลำง และไม่มีลักษณะเป็นสิ่งเร้ำที่อยู่เหนือกำรรับรู้
ของจิตส ำนึกของผู้ชมโดยผู้ชมไม่รู้ตัวหรือไม่อำจรับรู้ได้ด้วยจิตส ำนึก41 
    (4.1.2) กำรจัดระดับควำมเหมำะสมของเนื้อหำรำยกำร ก ำหนดให้เนื้อหำที่เผยแพร่
แบ่งออกเป็น 6 หมวด เพื่อสอดคล้องกับแนวทำงกำรจัดระดับควำมเหมำะสมของเนื้อหำภำพยนตร์ 
(Film Classification Guidelines) กล่ำวคือ 1) หมวด G – ทั่วไป 2) หมวด PG – อยู่ในกำรแนะน ำ
ของผู้ปกครอง 3) หมวด PG13 – อยู่ในกำรแนะน ำของผู้ปกครองส ำหรับเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 13 ปี  
4) หมวด NC16 – ห้ำมเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 16 ปี รับชม 5) หมวด M18 – ส ำหรับบุคคลอำยุ 18 ปี ขึ้นไป 
และ 6) หมวด R21 – จ ำกัดส ำหรับผู้รับชมอำยุ 21 ปี ขึ้นไป โดย Part 5 ของ Code of Content  
ได้ก ำหนดปัจจัยในกำรพิจำรณำก ำหนดระดับควำมเหมำะสมของเนื้อหำนั้นประกอบด้วย 7 ลักษณะคือ 
แก่นเร่ือง ควำมรุนแรง กำรเปลือยกำย เพศ ภำษำ กำรใช้สำรเสพติด และควำมหวำดกลัว  
    จำกข้อก ำหนดตำม Content Code ที่กล่ำวมำ จะเห็นได้ว่ำกำรก ำกับเนื้อหำของ
บริกำรโทรทัศน์ OTT หรือ video-on-demand ที่ผู้ใช้บริกำรสำมำรถเข้ำถึงเนื้อหำรำยกำรได้ทุกที่ 
ทุกเวลำ จึงเป็นกำรก ำกับดูแลเนื้อหำและกำรจ ำกัดกำรเข้ำถึงเนื้อหำบำงประเภทเป็นส ำคัญ 
    (4.1.3) เนื้อหำด้ำนกำรโฆษณำ ก ำหนดให้ผู้ให้บริกำรควรจัดให้มีเคร่ืองหมำยแสดง
ระดับควำมเหมำะสมพร้อมด้วยค ำแนะน ำประกอบระดับควำมเหมำะสมส ำหรับกำรโฆษณำ รำยกำร
ผ่ำนช่องทำงสื่อสิ่งพิมพ์ ช่องทำงออนไลน์ หรือช่องทำงสำธำรณะอื่น ๆ ซึ่งเนื้อหำที่โฆษณำจะต้องได้รับ
กำรแก้ไขและปรับปรุงเนื้อหำให้มีระดับควำมเหมำะสมสอดคล้องกับระดับควำมเหมำะสมของรำยกำรนั้น 
เช่น ตัวอย่ำงโฆษณำในรำยกำรที่มีระดับควำมเหมำะสม NC16 จะต้องปรับปรุงเนื้อหำในโฆษณำให้มี
ระดับควำมเหมำะสมไม่เกิน NC16  
  (4.2) การก ากับดูแลด้านลิขสิทธิ์ กฎหมำยลิขสิทธิ์ของสำธำรณรัฐสิงคโปร์ ก ำหนดให้ 
งำนที่เผยแพร่ผ่ำนระบบอินเทอร์เน็ตได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยลิขสิทธิ์โดยไม่จ ำเป็นต้อง  
จดทะเบียนงำนอันมีลิขสิทธิ์ก่อนแต่อย่ำงใด ซึ่งเป็นกำรสะท้อนถึงกำรพัฒนำทำงเทคโนโลยีในด้ำน 
กำรสร้ำง กำรแจกจ่ำย กำรเข้ำถึง และกำรใช้งำนลิขสิทธิ์ และเพื่อให้ผู้เป็นเจ้ำของลิขสิทธิ์มีเครื่องมือ
ในกำรปกป้องและสร้ำงรำยได้จำกลิขสิทธิ์ของตนมำกยิ่งขึ้น จึงก ำหนดหลักกำรให้สิทธิเจ้ำของลิขสิทธิ์
สำมำรถยื่นค ำร้องต่อศำลเพื่อให้ศำลมีค ำสั่งไปยังผู้ให้บริกำรให้ปิดกั้นกำรเข้ำถึงเนื้อหำที่มีลักษณะเป็น
กำรละเมิดลิขสิทธิ์อย่ำงชัดเจน (flagrantly infringing online location) และเมื่อศำลได้รับค ำร้อง

                                                 
 41 ศูนย์บริกำรวิชำกำรแห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย (เชิงอรรถ 29) 70. 
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จำกเจ้ำของลิขสิทธิ์แล้ว ศำลอำจออกค ำสั่งแก่ผู้ให้บริกำรให้ลบเนื้อหำซึ่งละเมิดลิขสิทธิ์ หรือระงับ 
กำรเข้ำถึงเนื้อหำนั้นแล้วแต่ลักษณะกำรให้บริกำร หรือยุติกำรให้บริกำรบัญชีผู้ใช้นั้น ๆ ได้ 
  (4.3) การเก็บค่าธรรมเนียมและภาษี เดิมผู้รับใบอนุญำตให้บริกำรโทรทัศน์เฉพำะกลุ่ม 
(niche television service license) มีหน้ำที่ต้องวำงประกันจ ำนวน 50,000 ดอลลำร์สิงคโปร์ 
ในกำรขอรับใบอนุญำต แต่ปัจจุบัน IMDA ได้ยกเลิกเงื่อนไขดังกล่ำวส ำหรับผู้รับใบอนุญำตให้บริกำร
โทรทัศน์เฉพำะกลุ่ม ส่งผลให้ในปัจจุบันผู้ ให้บริกำรโทรทัศน์เฉพำะกลุ่มไม่มีภำระในกำรช ำระ
ค่ำธรรมเนียมในกำรให้บริกำรแต่อย่ำงใด42 อย่ำงไรก็ดี ในด้ำนกำรจัดเก็บภำษีอำกรนั้น สำธำรณรัฐ
สิงคโปร์ไม่มีมำตรกำรเฉพำะในกำรจัดเก็บภำษีเงินได้จำกกำรให้บริกำร OTT TV แต่ในด้ำนภำษีทำงอ้อม 
มีกำรแก้ไขกฎหมำยในกำรจัดเก็บภำษีสินค้ำและบริกำร (goods and service tax) โดยมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ 1 มกรำคม พ.ศ. 2563 อีกทั้งยังก ำหนดให้กำรให้บริกำรดิจิทัลโดยต่ำงชำติต้องอยู่ภำยใต้
ควำมรับผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยภำษีสินค้ำและบริกำรนี้ด้วย โดยก ำหนดให้ผู้ให้บริกำรต่ำงชำติจะต้อง
เข้ำมำจดทะเบียนภำษีสินค้ำและบริกำร หำกเข้ำเงื่อนไข 2 ประกำร คือ43 มีรำยได้ทั่วโลกตลอดทั้งปี
เกิน 1 ล้ำนดอลลำร์สิงคโปร์ และมีรำยได้จำกกำรให้บริกำรดิจิทัลต่อผู้บริโภคในลักษณะ B2C เกิน 
100,000 ดอลลำร์สงิคโปร์ ในรอบ 12 เดือน 
  จำกที่กล่ำวมำ แสดงให้เห็นว่ำกำรเข้ำสู่ตลำดของบริกำร OTT TV ของสำธำรณรัฐสิงคโปร์ 
มีควำมชัดเจนมำกกว่ำประเทศไทย โดยก ำหนดให้เป็นกำรขอรับใบอนุญำต และมีแนวทำงก ำกับดูแล
ในลักษณะเฉพำะ ซึ่งสอดคล้องกับกำรพัฒนำทำงเทคโนโลยี 

5. กฎหมายภายในของประเทศไทยที่ เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่ตลาด 
 การให้บริการโทรทัศน์ผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล 

 กำรเข้ำสู่ตลำดกำรให้บริกำรโทรทัศน์ภำยในประเทศไทย มีขั้นตอนกำรเข้ำสู่ตลำดที่จะต้อง
ปฏิบัติตำมกฎหมำยและมำตรกำรก ำกับดูแลที่อยู่ภำยใต้หน่วยงำนภำครัฐหลำยหน่วยงำน โดยเริ่มต้น
จำกบุคคลต่ำงชำติจะต้องได้รับอนุญำตประกอบธุรกิจในประเทศไทยจำกอธิบดีกรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ 
เมื่อได้รับอนุญำตแล้ว ยังต้องด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรของกฎหมำยเฉพำะแต่ละเรื่อง เช่น  
กำรให้บริกำรโทรทัศน์ต้องได้รับอนุญำตให้ประกอบกิจกำรจำกคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง 

                                                 
 42 เพิ่งอ้ำง 77. 
 43 Avalara, ‘Singapore GST on digital and e-services’ (15 November 2022) <https://www.avalara.com/ 
vat live/en/country-guides/asia/singapore/singapore-gst-on-digital-and-electronic-services.html> สืบค้นเมื่อ 15 
กรกฎำคม 2566. 
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กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ (กสทช.) หรือกำรผลิตรำยกำรโทรทัศน์ต้องได้รับ  
กำรพิจำรณำอนุญำตจำกกระทรวงวัฒนธรรม โดยกฎหมำยแต่ละฉบับจะมีกำรก ำหนดหลักกำรและ
เงื่อนไขที่มีควำมเก่ียวข้องกับกำรเข้ำสู่ตลำดกำรให้บริกำรโทรทัศน์ในประเทศไทย ไว้ดังนี้  

 5.1 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

 พระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 254244 เป็นกฎหมำยที่วำงกฎเกณฑ์
ทั่วไปเพื่อใช้บังคับกับกำรเข้ำมำท ำธุรกิจของคนต่ำงชำติในประเทศไทย โดยค ำนึงถึงผลประโยชน์ของชำติ 
กำรขัดต่อควำมสงบเรียบร้อย ควำมปลอดภัยและควำมมั่นคงของชำติ ผลกระทบกับศิลปวัฒนธรรม 
จำรีตประเพณี ตลอดจนกำรค ำนึงถึงกำรอนุรักษ์ รักษำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
ค ำนึงถึงขีดควำมสำมำรถ และควำมพร้อมในกำรแข่งขันของผู้ประกอบกำรในประเทศ ซึ่งตำมมำตรำ 4 
ก ำหนดให้ “คนต่ำงด้ำว” หมำยถึง  
 (1) บุคคลที่ไม่มีสัญชำติไทย 
 (2) นิติบุคคลที่ไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย 
 (3) นิติบคุคลท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย มีบุคคลตำม (1) หรือ (2) ถือหุ้นอันเป็นทุน หรือ
ลงทุนมูลค่ำ ตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไปของทุนทั้งหมดของนิติบุคคล หรือของทุนทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น 
หรือห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด หรือห้ำงหุ้นส่วนสำมัญที่จดทะเบียนซึ่งหุ้นส่วนผู้จัดกำรหรือผู้จัดกำรเป็น
บุคคลตำม (1)  
 (4) นิติบคุคลท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย มีบุคคลตำม (1)  (2) หรือ (3) ถือหุ้นอันเป็นทุน 
หรือลงทุนมูลค่ำ ตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไปของทุนทั้งหมดของนิติบุคคล หรือของทุนทั้งหมดของ 
นิติบุคคลนั้น 
 ตำมพระรำชบัญญัติฉบับนี้ ได้ก ำหนดประเภทธุรกิจที่ประเทศไทยยังไม่เปิดเสรีทำงกำรค้ำ
ภำยใต้ควำมตกลง GATS ไว้ 3 บัญชี ดังนี้ 
 (1) บัญชี 1 ห้ำมมิให้คนต่ำงด้ำวประกอบธุรกิจด้วยเหตุผลพิเศษ โดยมีทั้งหมด 9 ประเภท
ธุรกิจ ซึ่งกำรท ำกิจกำรสถำนีวิทยุโทรทัศน์ เป็นหนึ่งในประเภทกิจกำรที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวประกอบธุรกิจ
โดยเด็ดขำด 
 (2) บัญชี 2 ห้ำมมิให้คนต่ำงด้ำวประกอบธุรกิจด้วยเหตุที่ เกี่ยวกับควำมปลอดภัยหรือ 
ควำมมั่นคงของประเทศที่มีผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จำรีตประเพณี และหัตถกรรมพื้นบ้ำน  

                                                 
 44 พระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2542. 
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หรือธุรกิจที่มีผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติหรือสิ่งแวดล้อม เว้นแต่จะได้รับอนุญำตจำกรัฐมนตรี
โดยกำรอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 
 (3) บัญชี 3 ห้ำมมิให้คนต่ำงด้ำวประกอบกิจกำรที่คนไทยยังไม่มีควำมพร้อมที่จะแข่งขัน  
ในกำรประกอบกิจกำรกับคนต่ำงด้ำว เว้นแต่จะได้รับอนุญำตจำกอธิบดีโดยควำมเห็นชอบของ
คณะกรรมกำรประกอบธุรกิจคนต่ำงด้ำว ซึ่งมีกำรก ำหนดไว้ 21 ประเภทกิจกำร ซึ่งตำม (21) ของบัญชี 3 
ก ำหนดห้ำมธุรกิจบริกำรอ่ืน ยกเว้นธุรกิจบริกำรที่ก ำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งปัจจุบันมีกำรก ำหนดไว้
ส ำหรับธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจอ่ืนตำมกฎหมำยว่ำด้วยหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ ธุรกิจซื้อขำย
ล่วงหน้ำตำมกฎหมำยว่ำด้วยสัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำและกำรประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีตำมกฎหมำย  
ว่ำด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลำดทุน 

 5.2 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
พ.ศ. 2551 

 มำตรำ 7 แห่งพระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์  
พ.ศ. 255145 ก ำหนดว่ำกำรประกอบกิจกำรโทรทัศน์ในประเทศไทยต้องได้รับใบอนุญำตประกอบกิจกำร 
โดยมำตรำ 4 ได้มีกำรจ ำแนกกิจกำรโทรทัศน์ออกเป็น 2 ประเภท คือ  
 “กิจกำรโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นควำมถี่” หมำยควำมว่ำ กิจกำรโทรทัศน์ซึ่งต้องขอรับกำรจัดสรร
คลื่นควำมถี่ตำมกฎหมำยว่ำด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง  
วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม 
 “กิจกำรโทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่นควำมถี่” หมำยควำมว่ำ กิจกำรโทรทัศน์ซึ่งไม่ต้องขอรับกำรจัดสรร
คลื่นควำมถี่ตำมกฎหมำยว่ำด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง  
วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม 
 ทั้งนี้ มำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำร
วิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 ให้ควำมหมำย “วิทยุโทรทัศน์” 
หมำยควำมว่ำ วิทยุคมนำคมที่แพร่ภำพและเสียงเพื่อให้บุคคลทั่วไปรับได้โดยตรง “กิจกำรโทรทัศน์” 
หมำยควำมว่ำ กิจกำรวิทยุโทรทัศน์และกิจกำรโทรทัศน์ซึ่งให้บริกำรกำรส่งข่ำวสำรสำธำรณะ  
หรือรำยกำรไปยังเครื่องรับที่สำมำรถรับชมและฟังกำรให้บริกำรนั้น ๆ  ได้ไม่ว่ำจะส่งโดยผ่ำนระบบ 
คลื่นควำมถี่ ระบบสำย ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้ำ หรือระบบอ่ืน ระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลำย

                                                 
 45 พระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ พ.ศ. 2551. 
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ระบบรวมกัน หรือกิจกำรอ่ืนในท ำนองเดียวกับที่ กสทช. ก ำหนดให้เป็นกิจกำรโทรทัศน์ จำกนิยำมที่
กล่ำวมำ แสดงให้เห็นถึงขอบเขตกำรด ำเนินกิจกำรโทรทัศน์ตำมห่วงโซ่อุตสำหกรรมโทรทัศน์ที่ต้อง
ขอรับใบอนุญำตตำมกฎหมำยฉบับนี้ก่อนประกอบกิจกำร โดยเริ่มจำกกำรให้บริกำรรำยกำรโทรทัศน์ 
คือ ผู้ให้บริกำรโทรทัศน์ (service provider) กำรให้บริกำรส่งสัญญำณโทรทัศน์ คือ ผู้ให้บริกำร 
ส่งสัญญำณโทรทัศน์ (content delivery) แสดงได้ตำมรูปภำพ 

 
 

 
 

 
 

 จำกรูปภำพ ผู้ขอรับใบอนุญำตประกอบกิจกำรโทรทัศน์ตำมพระรำชบัญญัตินี้ ต้องเป็นบุคคล
สัญชำติไทย และหำกเป็นกำรประกอบกิจกำรทำงธุรกิจ มีกำรก ำหนดเงื่อนไขไว้ในมำตรำ 15 แห่ง
พระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ดังนี้ 
 (1) เป็นนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลผู้มีสัญชำติไทย ลงทุนหรือถือหุ้นอันเป็นทุนไม่น้อยกว่ำสำมในสี่
ของทุนทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น หรือร้อยละ 75 ของทุนทั้งหมด 
 (2) เป็นนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลผู้มีสัญชำติไทยมีอ ำนำจตำมกฎหมำยหรือตำมข้อบังคับหรือตำม
ข้อตกลงในกำรออกเสียงลงคะแนนไม่น้อยกว่ำสำมในสี่ของจ ำนวนคะแนนเสียงที่มีสิทธิออกเสียง
ทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น หรือร้อยละ 75 ของจ ำนวนคะแนนเสียงที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมด 
 (3) กรณีเป็นบริษัทกรรมกำรไม่น้อยกว่ำสำมในสี่ของจ ำนวนกรรมกำรทั้งหมดและกรรมกำร  
ผู้มีอ ำนำจกระท ำกำรผูกพันนิติบุคคลนั้นต้องเป็นผู้มีสัญชำติไทย 
 (4) กรณีเป็นห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัดหรือห้ำงหุ้นส่วนสำมัญจดทะเบียน หุ้นส่วนผู้จัดกำรหรือ
ผู้จัดกำรต้องเป็นบุคคลซึ่งมีสัญชำติไทย 
 (5) คณะกรรมกำรอำจก ำหนดข้อห้ำมมิให้กระท ำกำรที่มีลักษณะเป็นกำรครอบง ำกิจกำร 
โดยคนต่ำงด้ำวให้ผู้รับใบอนุญำตปฏิบัติก็ได้ 
 ทั้งนี้ ผู้รับใบอนุญำตต้องแต่งตั้งบุคคลสัญชำติไทยเป็นผู้อ ำนวยกำรสถำนีเพื่อควบคุมดูแล  
กำรออกอำกำศให้เป็นไปตำมที่ได้รับอนุญำต และต้องรับผิดชอบดูแลกำรจัดรำยกำร กำรด ำเนินรำยกำร 
และกำรออกอำกำศของสถำนีให้เป็นไปโดยถูกต้องตำมกฎหมำย  

การผลิต
รายการ 

กำรให้บริกำร
โทรทัศน ์

กำรให้บริกำรส่ง
สัญญำณโทรทัศน ์

ผู้รับชม
โทรทัศน์ 

ขอรับใบอนุญาตประกอบกจิการโทรทัศน์ 
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 5.3 พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551  

 มำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 255146 ให้ค ำนิยำม “ภำพยนตร์” 
หมำยควำมว่ำ วัสดุที่มีกำรบันทึกภำพ หรือภำพและเสียงซึ่งสำมำรถน ำมำฉำยให้เห็นภำพที่เคลื่อนไหว
ได้อย่ำงต่อเนื่องแต่ไม่รวมถึงวีดิทัศน์ โดยกำรสร้ำงภำพยนตร์ ในประเทศไทยก ำหนดให้ต้องขออนุญำต
จำกคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์และวีดิทัศน์ ซึ่งภำพยนตร์ที่ต้องได้รับกำรอนุญำตให้สร้ำง
ก ำหนดไว้เฉพำะ “ภำพยนตร์ต่ำงประเทศ” ตำมประกำศคณะกรรมกำรภำพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชำติ 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรขออนุญำต และกำรอนุญำตสร้ำงภำพยนตร์ต่ำงประเทศ 
ในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2552 โดยภำพยนตร์ต่ำงประเทศที่ต้องขออนุญำตแบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
กล่ำวคือ (1) โฆษณำ สำรคดี มิวสิกวิดิโอ รำยกำรโทรทัศน์ และสื่อประชำสัมพันธ์ (2) ภำพยนตร์
ต่ำงประเทศที่มีสัดส่วนกำรถ่ำยท ำในรำชอำณำจักรไม่เกินร้อยละสิบของทั้งเรื่อง และใช้เวลำกำรถ่ำยท ำ 
ไม่เกินสิบห้ำวันในรำชอำณำจักร (3) ภำพยนตร์ต่ำงประเทศที่มีสัดส่วนกำรถ่ำยท ำในรำชอำณำจักร 
เกินร้อยละ 15 ของทั้งเรื่อง (4) ภำพยนตร์ต่ำงประเทศที่อำจมีเนื้อหำที่ เป็นบ่อนท ำลำย ขัดต่อ 
ควำมสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชำชน หรืออำจกระทบกระเทือนต่อควำมมั่นคงของรัฐ
และเกียรติภูมิของประเทศไทย ทั้งนี้ กรณีของภำพยนตร์ไทยไม่ต้องขออนุญำตสร้ำง เว้นแต่มีเหตุสงสัย
ว่ำกำรสร้ำงภำพยนตร์ไทยอำจมีลักษณะเป็นกำรบ่อนท ำลำยเช่นเดียวกับข้อ (4) ที่กล่ำวมำอำจขอให้
คณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์และวีดิทัศน์ให้ควำมเห็นก่อนกำรสร้ำงก็ได้ นอกจำกนี้ ภำพยนตร์
ข่ำวหรือเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้น ภำพยนตร์ที่สร้ำงขึ้นเพื่อดูเป็นกำรส่วนตวั ภำพยนตร์ที่สร้ำงในต่ำงประเทศ
และน ำมำใช้บริกำรหลังกำรถ่ำยท ำภำพยนตร์ในรำชอำณำจักร หรือภำพยนตร์อ่ืนตำมที่ก ำหนดใน
กฎกระทรวง ไม่ว่ำจะเป็นภำพยนตร์ไทยหรือภำพยนตร์ต่ำงประเทศ ให้ได้รับกำรยกเว้นไม่ต้องขออนุญำต
ตำมมำตรำ 22 แห่งพระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551  
 ส่วนกำรน ำออกฉำยภำพยนตร์ในรำชอำณำจักรต้องผ่ำนกำรตรวจพิจำรณำและได้รับอนุญำต
จำกคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์และวีดิทัศน์ เว้นแต่ภำพยนตร์ข่ำวหรือเหตุกำรณ์ ที่เกิดขึ้น 
ภำพยนตร์ที่สร้ำงขึ้นเพื่อดูเป็นกำรส่วนตัว ภำพยนตร์ที่ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ องค์กรมหำชน หรือ
หน่วยงำนอ่ืนของรัฐสร้ำงขึ้นเพื่อเผยแพร่หรือส่งเสริมกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน ภำพยนตร์ที่ฉำยใน
เทศกำลภำพยนตร์ระหว่ำงประเทศ ภำพยนตร์ฉำยทำงโทรทัศน์ที่ผ่ำนกำรตรวจพิจำรณำตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์แล้ว และภำพยนตร์อ่ืนที่ก ำหนดใน
กฎกระทรวง โดยคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์และวิดิทัศน์จะท ำกำรจัดลักษณะของเนื้อหำและ

                                                 
 46 พระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551. 
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กลุ่มอำยุของผู้ชมในทุกประเภทภำพยนตร์ตำมมำตรำ 25 ประกอบมำตรำ 26 แห่งพระรำชบัญญั ติ
ภำพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551  

6. เปรียบเทียบหลักเกณฑ์การเข้าสู่ตลาดการให้บริการโทรทัศน์ผ่าน 
 แพลตฟอร์มดิจิทัล ของต่างประเทศกับประเทศไทย 

 จำกกำรศึกษำกฎหมำยของสหรำชอำณำจักร สำธำรณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทย  
แสดงให้เห็นถึงกำรเข้ำสู่ตลำดของบริกำร OTT TV ของแต่ละประเทศว่ำมีควำมแตกต่ำงกัน กล่ำวคือ 
สหรำชอำณำจักร ตำม Section 368A แห่ง Communication Act 2003 ก ำหนดให้บริกำร on 
demand programme service และ video sharing platform ซึ่งถือเป็นบริกำร OTT TV จึงมีหน้ำที่
ต้องแจ้งต่อ Ofcom ก่อนกำรเริ่มและเลิกกำรให้บริกำร ดังนั้น สหรำชอำณำจักรจึงไม่มีข้อจ ำกัด 
ในประเด็นของสัญชำติของผู้ให้บริกำรที่เป็นข้อจ ำกัดกำรเข้ำสู่ตลำดกำรให้บริกำร OTT TV แต่จะมี
ข้อจ ำกัดด้ำนเขตพื้นที่กำรให้บริกำรที่จะต้องมีสถำนีบริกำรตั้งอยู่ใน สหรำชอำณำจักร หรือมีอ ำนำจ
บริกำรจัดกำรกำรให้บริกำร OTT TV อยู่ในสหรำชอำณำจักรเท่ำนั้น 
 ส่วนสำธำรณรัฐสิงคโปร์ ตำม Section 8 แห่ง Broadcasting Act 1994 ก ำหนดห้ำมมิให้
ผู้ใดให้บริกำรโทรทัศน์ก่อนได้รับใบอนุญำตจำก IMDA จึงท ำให้ผู้ให้บริกำร OTT TV มีหน้ำที่ต้องขอรับ
ใบอนุญำตให้บริกำรโทรทัศน์เฉพำะกลุ่ม (niche TV Service) ก่อนโดยไม่มีข้อจ ำกัดในด้ำนเขตพื้นที่
กำรให้บริกำรเช่นเดียวกับ สหรำชอำณำจักร ดังนั้น กำรให้บริกำร OTT TV ไม่ว่ำจะเป็นรูปแบบใด 
หรือไม่ว่ำจะมีสถำนีให้บริกำร หรือมีอ ำนำจบริกำรจัดกำรกำรให้บริกำรเกิดขึ้นในสำธำรณรัฐสิงคโปร์
หรือไม่ก็ตำม เพียงแต่มีจุดเกำะเกี่ยวกำรให้บริกำร กล่ำวคือ ผู้มีใช้บริกำรปลำยทำงอยู่ในสำธำรณรัฐ
สิงคโปร์ บริกำร OTT TV ดังกล่ำวก็อยู่ในข่ำยบริกำรที่ต้องได้รับใบอนุญำตจำก IMDA ทั้งสิ้น โดย
สำธำรณรัฐสิงคโปร์ได้น ำเอำหลักแหล่งก ำเนิด (country of original) และ หลักแหล่งปลำยทำง 
(country of destination) มำใช้เป็นเครื่องมือร่วมกันในกำรก ำหนดขอบเขตอ ำนำจของ IMDA  
 ในส่วนของประเทศไทย ปัจจุบันยังไม่มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรก ำกับดูแลกำรให้บริกำร 
OTT TV ไว้โดยตรง แต่จะมีข้อจ ำกัดส ำหรับกำรให้บริกำรโทรทัศน์แบบดั้งเดิมตำมที่พระรำชบัญญัติ
กำรประกอบธุรกิจคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2542 มำตรำ 4 ประกอบบัญชี 1 ห้ำมมิให้คนต่ำงด้ำวท ำกิจกำร
สถำนีวิทยุโทรทัศน์ในประเทศไทย และพระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำร
โทรทัศน์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 4 และมำตรำ 15 ก ำหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญำตประกอบกิจกำรโทรทัศน์
ต้องเป็นบุคคลสัญชำติไทย โดยมีบุคคลสัญชำติไทยถือหุ้นหรือออกเสียงไม่น้อยกว่ำสำมในสี่ของทุนหรือ
สิทธิออกเสียง หรือไม่น้อยกว่ำร้อยละ 75 นอกจำกนี้พระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
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และประกำศคณะกรรมกำรภำพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชำติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข  
กำรขออนุญำต และกำรอนุญำตสร้ำงภำพยนตร์ต่ำงประเทศในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2552 ได้ก ำหนดให้
กำรสร้ำงภำพยนตร์ต่ำงประเทศในประเทศไทยจะต้องได้รับอนุญำตก่อน และกำรน ำเอำภำพยนตร์  
ที่ผลิตในประเทศไทยออกไปนอกรำชอำณำจักรก็ต้องผ่ำนกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรดังกล่ำว
เช่นกัน 
 จึงเห็นได้ว่ำหลักกำรเข้ำสู่ตลำดกำรให้บริกำร OTT TV ของสหรำชอำณำจักร และสำธำรณรัฐ
สิงคโปร์ มีควำมชัดเจนมำกกว่ำกรณีของประเทศไทยโดยก ำหนดให้เป็นกำรแจ้งกำรให้บริกำร หรือ  
กำรขอรับใบอนุญำต และมีแนวทำงกำรก ำกับดูแลในลักษณะเฉพำะให้สอดคล้องกับกำรพัฒนำ  
ทำงเทคโนโลยี ส่วนของประเทศไทยยังไม่มีกำรก ำหนดกฎหมำยไว้เป็ นกำรเฉพำะ อีกทั้งยังมี 
กำรก ำหนดสัดส่วนกำรถือหุ้นของคนต่ำงด้ำวที่จะมำให้บริกำรโทรทัศน์ในประเทศไทยเอำไว้ซึ่งถือเป็น
ข้อจ ำกัดใหญ่ในกำรเข้ำสู่ตลำดในปัจจุบัน  

7. สภาพปัญหาที่เกิดจากมาตรการกีดกันการเข้าสู่ตลาดการให้บริการ 
 โทรทัศน์ผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล ตามพันธกรณี ในข้อตกลงระหว่าง 
 ประเทศที่ไทยผูกพัน และกฎหมายภายในประเทศ  

 เมื่อพิจำรณำจำกตำมควำมตกลง GATS ของประเทศไทย และพระรำชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับ 
ประกอบกับข้อมูลของกำรเปลี่ยนแปลงนิเวศอุตสำหกรรม ดังที่กล่ำวมำข้ำงต้นแล้ว ท ำให้เห็นถึงสภำพ
ปัญหำของกฎ ระเบียบ และข้อก ำหนดเกี่ยวกับเข้ำสู่ตลำดกำรให้บริกำร OTT TV ของประเทศไทย ดังนี้ 
 (1) กำรขำดสภำพกำรบังคับใช้กับกำรให้บริกำร OTT TV โดยจะเห็นได้จำกพระรำชบัญญัติ
ประกอบกิจกำรประกอบธุรกิจคนต่ำงด้ำวฯ ก ำหนดห้ำมมิให้คนต่ำงด้ำวเข้ำมำประกอบกิจกำรสถำนี
วิทยุโทรทัศน์ ซึ่งถือเป็นกำรประกอบกิจกำรโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นควำมถี่ตำมพระรำชบัญญัติ ประกอบ
กิจกำรโทรทัศน์ฯ ตำมที่มำตรำ 4 ของพระรำชบัญญัติประกอบกิจกำรโทรทัศน์ฯ ก ำหนดนิยำมค ำว่ำ 
“วิทยุคมนำคม” หมำยควำมว่ำ กำรส่ง กำรแพร่ หรือกำรรับเครื่องหมำยสัญญำณ ตัวหนังสือ ตัวเลข ภำพ 
เสียง รหัส หรือสิ่งอื่นใดซึ่งสำมำรถให้เข้ำใจควำมหมำยได้ด้วยคลื่นควำมถี่ และค ำว่ำ “วิทยุโทรทัศน์” 
หมำยควำมว่ำ วิทยุคมนำคมที่แพร่ภำพและเสียงเพื่อให้บุคคลทั่วไปรับได้โดยตรง ดังนั้น กำรให้บริกำร 
OTT TV ซึ่งเป็นกำรให้บริกำรผ่ำนระบบอินเทอร์เน็ต (ไม่ใช้งำนคลื่นควำมถี่ในกิจกำรโทรทัศน์)  
จึงไม่อยู่ภำยใต้ข้อห้ำมคนต่ำงด้ำวในกำรเข้ำมำประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
 (2) กำรผลิตภำพยนตร์ ตำมพระรำชบัญญัติภำพยนตร์ฯ ไม่ได้มีข้อห้ำมคนต่ำงด้ำวขออนุญำต
ผลิตภำพยนตร์ในประเทศไทย แต่กำรที่คนต่ำงด้ำวจะเข้ำมำลงทุนธุรกิจผลิตภำพยนตร์ด้วยกำรมี  
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สถำนที่ตั้งในประเทศไทยจะต้องถือปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติประกอบธุรกิจคนต่ำงด้ำวฯ ที่คนต่ำงด้ำว
จะถือหุ้นหรือลงทุนได้ไม่เกินร้อยละ 49 ของทุนทั้งหมด ซึ่งกำรให้บริกำร OTT TV ที่มีลักษณะเป็น 
กำรน ำส่งข้อมูล ข่ำวสำรผ่ำนทำงระบบอินเทอร์เน็ตไปยังผู้ใช้บริกำรปลำยทำง ดังนั้น แม้ว่ำจะมี  
กำรก ำหนดข้อก ำหนดในกำรกีดกันกำรให้คนต่ำงด้ำวลงทุนหรือถือหุ้นไว้ดังที่กล่ำวมำก็ตำม แต่ก็ไม่ได้
ส่งผลต่อผู้ให้บริกำร OTT TV เนื่องจำกกำรผลิตเนื้อหำรำยกำร หรือภำพยนตร์สำมำรถผลิตที่ใด ๆ ก็ได้ 
และน ำส่งเข้ำมำให้บริกำรในประเทศไทยเท่ำนั้น 
 (3) กำรก่อให้เกิดกำรแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมในตลำดบริกำรโทรทัศน์ไทย เกิดขึ้นมำจำกบริบท
ของเทคโนโลยีกำรน ำส่งสัญญำณโทรทัศน์และพฤติกรรมในกำรรับชมโทรทัศน์แบบดั้งเดิม ดังนั้น จึงมี
ผลบังคับใช้ได้กับเฉพำะกำรให้บริกำรบริกำรโทรทัศน์ในรูปแบบดั้งเดิมที่จะต้องมีกำรตั้งสถำนประกอบ
กิจกำรในพื้นที่ที่จะให้บริกำร แต่เมื่อบริบททำงเทคโนโลยีกำรน ำส่งสัญญำณโทรทัศน์และพฤติกรรม
กำรรับชมโทรทัศน์เปลี่ยนแปลงไป โดยไม่ค ำนึงถึงสถำนที่ประกอบกิจกำรว่ำจะต้องตั้งอยู่ในพื้นที่ 
กำรให้บริกำร เพรำะสำมำรถส่งสัญญำณไปในที่ใดก็ได้ด้วยระบบอินเทอร์เน็ต ข้อจ ำกัดนี้จึงเป็นกำรกีดกัน
กำรเข้ำสู่ตลำดกำรให้บริกำรโทรทัศน์ของประเทศไทยที่มีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน 
 กำรที่กฎหมำยไทยก ำหนดข้อจ ำกัดกำรห้ำมคนต่ำงด้ำวกำรเข้ำสู่ตลำดกำรให้บริกำรโทรทัศน์
แบบดั้งเดิมไว้ แต่ในส่วนของกำรให้บริกำร OTT TV กลับไม่มีข้อจ ำกัดให้คนต่ำงด้ำวสำมำรถให้บริกำรได้
ภำยในประเทศ เช่นนี้ จึงท ำให้กำรให้บริกำร OTT TV ไม่อยู่ภำยใต้ข้อจ ำกัด หรือกำรก ำกับดูแลตำม
กฎหมำยไทย จึงท ำให้เกิดสภำพปัญหำกำรแข่งขันที่ไม่เท่ำเทียมกันในตลำดโทรทัศน์ไทย และท ำให้  
ผู้ประกอบกิจกำรไทยต้องรับสภำพกำรก ำกับดูแลอย่ำงเคร่งครัด มีต้นทุนในกำรประกอบกิจกำร  
ที่สูงกว่ำผู้ให้บริกำรต่ำงชำติ 

8. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 ประเทศไทยควรทบทวนบทบัญญัติทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรเข้ำสู่ตลำดกำรให้บริกำรโทรทัศน์ 
ให้สอดคล้องและยืดหยุ่นตำมกำรพัฒนำของเทคโนโลยี ตลอดจนผลักดันให้กิจกำรโทรทัศน์เป็นกิจกำร 
ที่สำมำรถสร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจให้แก่ประเทศไทยในระดับที่สูงขึ้น ขณะเดียวกันบทบัญญัตินั้นต้อง
สร้ำงควำมสมดุลระหว่ำงกำรดูแลรักษำประโยชน์สำธำรณะและกำรคุ้มครองประโยชน์ของผู้ประกอบ
กิจกำรโทรทัศน์ในประเทศด้วย ดังนี้  
 (1) แก้ไขพระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2542 ในส่วนธุรกิจ 
ตำมบัญชีท้ำย เนื่องจำกกำรก ำหนดประเภทธุรกิจในบัญชีท้ำยพระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจ 
ของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2542 มีขึ้นเพื่อรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยของทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจของ
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ประเทศ ตลอดจนเพื่อสงวนและคุ้มครองธุรกิจบำงประเภทที่ผู้ประกอบกิจกำรไทยยังไม่มีควำมพร้อม
ในกำรแข่งขันกับต่ำงชำติให้เป็นธุรกิจที่ผู้ประกอบกิจกำรไทยยังคงควำมได้เปรียบ โดยเฉพำะในธุรกิจ
ภำคบริกำร แต่เมื่อพิจำรณำจำกนิเวศน์อุตสำหกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปตำมเทคโนโลยีและพฤติกรรม
ของผู้รับชม นอกจำกนี้ จำกกำรศึกษำกฎหมำยของสหรำชอำณำจักร และสำธำรณรัฐสิงคโปร์ พบว่ำ
โครงสร้ำงของกฎหมำยด้ำนกำรสื่อสำรจะมุ่งเน้นในด้ำนกำรคุ้มครองผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสังคม 
เช่น กำรคุ้มครองเด็ก เยำวชน กำรส่งเสริมด้ำนวัฒนธรรม ภำษำ ซึ่งมีนัยเดียวกับบริบททำงสังคมและ
วัฒนธรรมของประเทศไทย แต่ก็มิได้มีกำรปิดกั้นกำรเข้ำสู่ตลำดอย่ำงเด็ดขำดเช่นเดียวกับที่ประเทศไทย
ก ำหนดไว้ในบัญชีหนึ่งของพระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจคนต่ำงด้ำวฯ ผู้เขียนเห็นว่ำกำรก ำหนด
ธุรกิจตำมบัญชีท้ำยดังกล่ำว ถือเป็นกำรสร้ำงอุปสรรคในกำรพัฒนำอุตสำหกรรมโทรทัศน์ของประเทศไทย
ในบริบทของนิเวศน์อุตสำหกรรมที่เป็นกำรสื่อสำรแบบไร้พรมแดนและไม่สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยที่เป็นเศรษฐกิจแบบเปิด ซึ่งจ ำเป็นต้องพึ่งพำกำรลงทุนและเทคโนโลยีจำกต่ำงชำติ  
ในหลำยสำขำบริกำร โดยเฉพำะด้ำนกำรสื่อสำรที่ต้องเชื่อมต่อกันทั่วโลก ประกอบกับเหตุผล  
ในกำรก ำหนดประเภทธุรกิจที่ต้องกำรจ ำกัดกำรเข้ำมำให้บริกำรกิจกำรวิทยุโทรทัศน์ในประเทศไทย  
ไม่อำจท ำให้เกิดผลสัมฤทธิ์ได้ เนื่องจำกเทคโนโลยีให้บริกำร OTT TV ไม่จ ำเป็นต้องค ำนึงถึงปัจจัยของ
กำรเข้ำมำจัดตั้ง หรือมีหน่วยบริกำรในประเทศไทยอีกต่อไป ดังนั้น กำรก ำหนดข้อ กีดกันกำรเข้ำสู่ตลำด
ในลักษณะนี้ จะมีผลเฉพำะกับกิจกำรที่ไม่มีแนวโน้มในกำรลงทุนเพิ่ม (บริกำรโทรทัศน์แบบดั้งเดิม)  
ที่มีแต่เพียงผู้ประกอบกิจกำรไทยภำยในประเทศเท่ำนั้น ซึ่งท ำให้ผู้ประกอบกิจกำรภำยในประเทศ
เสียเปรียบด้ำนกำรแข่งขันที่ในตลำดโทรทัศน์ไทย เพื่อเป็นกำรแก้ไขสภำพปัญหำดังที่กล่ำวมำ ผู้เขียน
จึงเห็นเสนอให้ตัดประเภทของธุรกิจบริกำรในบัญชีท้ำยพระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว 
พ.ศ. 2542 “กิจกำรสถำนีวิทยุกระจำยเสียงหรือสถำนีวิทยุโทรทัศน์” ออกจำกบัญชีหนึ่ง และจะท ำให้
กำรบังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรอนุญำตประกอบกิจกำรโทรทัศน์อยู่ภำยใต้กฎหมำยฉบับเดียว คือ 
พระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ ซึ่งสอดคล้องกับมำตรำ 13 แห่ง
พระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจคนต่ำงด้ำวฯ ที่ให้ไปใช้กฎหมำยเฉพำะ 
 (2) แก้ไขกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ในประเด็น
สัดส่วนกำรถือหุ้น จำกข้อก ำหนดเดิมที่ก ำหนดเงื่อนไขกำรเข้ำสู่ตลำดกำรให้บริกำรโทรทัศน์จะต้องมี
บุคคลที่มีสัญชำติไทยถือหุ้น ลงทุน มีอ ำนำจออกเสียง อ ำนำจบริหำร นิติบุคคลที่จะเป็นผู้รับใบอนุญำต
ประกอบกิจกำรโทรทัศน์ในประเทศไทยร้อยละ 75 ทั้งนี้ เพื่อป้องกันมิให้คนต่ำงด้ำวเข้ำมำมีอ ำนำจเหนือ 
หรือครอบง ำกำรบริหำรจัดกำรองค์กรสื่อของประเทศไทย โดยเฉพำะผลด้ำนควำมมั่นคง ควำมปลอดภัย 
และผลกระทบทำงวัฒนธรรมเป็นส ำคัญ แต่บริบทกำรรับข้อมูลข่ำวสำรของคนในปัจจุบันมี  
กำรเปลี่ยนแปลงไปตำมเทคโนโลยี ดังนั้น ควำมต้องกำรในกำรรับรู้ข้อมูล จึงมีควำมกว้ำงขวำงและ
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หลำกหลำย โดยผู้ใช้บริกำรจะเป็นผู้ก ำหนดเองตำมควำมต้องกำรรับรู้  ซึ่งผู้ที่ท ำหน้ำที่สื่อในปัจจุบัน 
จ ำเป็นต้องขยำยขอบเขตกำรให้บริกำรและเชื่อมโยงกำรสื่อสำรให้ครอบคลุมผู้ใช้บริกำรให้ได้มำกที่สุด 
ดังนั้น หำกจะยังคงก ำหนดข้อจ ำกัดกำรลงทุนของต่ำงชำติโดยให้ลงทุนได้ไม่เกินร้อยละ 25 ไม่เพียงแต่
จะไม่สำมำรถจ ำกัดกำรเข้ำมำให้บริกำร OTT TV ที่อำศัยระบบอินเทอร์เน็ตไม่สำมำรถสกัดกั้น 
มิให้บริกำรดังกล่ำวเข้ำมำในประเทศไทย แต่จะส่งผลท ำให้ผู้ประกอบกิจกำรไทยขำดโอกำส  
ในกำรลงทุนและกำรพัฒนำสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับอุตสำหกรรมโทรทัศน์ไทยอีกด้วย ดังนั้น ผู้เขียน
เสนอให้ปรับปรุงแก้ไขสัดส่วนหุ้น ลงทุน มีอ ำนำจออกเสียง อ ำนำจบริหำรนิติบุคคลที่จะเป็นผู้รับ
ใบอนุญำตประกอบกิจกำรโทรทัศน์ในประเทศไทยให้เป็นไปในลักษณะเดียวกันกับกำรค้ำบริกำรที่
ประเทศไทยได้มีข้อผูกพันธ์ในเงื่อนไขทั่วไป กล่ำวคือ ไม่เกินร้อยละ 49 ทั้งนี้ เพื่อคงให้นิติบุคคลที่
ขอรับใบอนุญำตประกอบกิจกำรโทรทัศน์แบบดั้งเดิมมีสัญชำติไทย แต่ปรับเพิ่มสัดส่วนกำรถือหุ้น 
ของต่ำงชำติเพิ่มขึ้นจำกไม่เกินร้อยละ 25 เป็นไม่เกินร้อยละ 50 อันจะท ำให้ยังคงรักษำไว้ถึงสิทธิและ
อ ำนำจในกำรบริกำรจัดกำรที่จะสำมำรถก ำหนดทิศทำง และขอบเขตของเนื้อหำที่ไม่ส่งผลกระทบต่อ
สังคม และวัฒนธรรมของชำติ และเป็นกำรขยำยโอกำสในกำรขยำยกำรลงทุนจำกต่ำงชำติให้กับ 
ผู้ประกอบกิจกำรไทยมำกข้ึน ซึ่งกำรเพิ่มเติมข้อควำมดังกล่ำวจะท ำให้สัดส่วนกำรถือหุ้นของคนต่ำงชำติ
เพิ่มขึ้นแต่ยังคงสอดคล้องกับควำมตกลง GATS ของไทยอยู่ นอกจำกนี้ ยังเป็นกำรแก้ไขสภำพปัญหำ
ถูกจ ำกัดโอกำสในกำรร่วมลงทุนกับผู้ให้บริกำรต่ำงชำติ แต่ก็ยังไม่ก้ำวล่วงไปถึงกำรเปิดเสรีให้คนต่ำงด้ำว
เข้ำมำเป็นเจ้ำของธุรกิจสื่อในประเทศไทย เนื่องจำกสื่อยังคงมีอิทธิพลต่อระบบกำรเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมของประเทศอยู่ ดังนั้น จึงแก้ไขเฉพำะในประเด็นสัดส่วน ก็น่ำจะเหมำะสมและ
เพียงพอแล้ว 
 (3) น ำรูปแบบและขอบเขตกำรก ำกับดูแลผู้ให้บริกำร OTT TV ของสหรำชอำณำจักรซึ่งเป็น
ประเทศที่เป็นตลำดบริกำร OTT TV ที่ใหญ่ที่สุดในทวีปยุโรป หรือสำธำรณรัฐสิงคโปร์ ซึ่งเป็นประเทศ
ที่มีแนวทำงกำรก ำกับดูแลที่เข้มงวด โดยน ำหลักเกณฑ์กำรก ำกับดูแลที่อำศัยกฎหมำยและพระรำชบัญญัติ
ที่มีอยู่เดิมมำใช้กับบริกำร OTT TV มำประยุกต์ใช้ให้เหมำะสมกับบทบทกำรประกอบกิจกำรและ 
กำรให้บริกำรโทรทัศน์ในประเทศไทย ทั้งนี้ ในส่วนของผู้เขียนนั้นเห็นว่ำประเทศไทยควรน ำรูปแบบ 
กำรก ำกับดูแลโดยใช้ระบบแจ้งประกอบกิจกำร (notification/report) ซึ่งเป็นรูปแบบที่ใช้อยู่ใน 
สหรำชอำณำจักรมำปรับใช้ พร้อมทั้งด ำเนินนโยบำยกำรก ำกับดูแลแบบ light-touch approach 
เพื่อให้ผู้ให้บริกำร OTT TV ประกอบกิจกำรภำยใต้ต้นทุนที่ต่ ำและลดอุปสรรคต่ำง ๆ ที่อำจน ำไปสู่ 
กำรอนุญำตในอนำคต อำทิ ในสำธำรณรัฐสิงคโปร์ที่ไม่เก็บค่ำธรรมเนียมใบอนุญำต  
 ในส่วนขอบเขตกำรก ำกับดูแลผู้ให้บริกำร OTT TV นั้น ผู้เขียนมีควำมเห็นโดยแบ่งเป็น  
2 ช่วงเวลำ กล่ำวคือ  
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  (3.1) ระยะแรก เมื่อสถำนกำรณ์ของประเทศไทยในปัจจุบันที่ผู้ให้บริกำรระดับโลก 
มีอ ำนำจต่อรองสูง กำรก ำกับดูแลโดยใช้หลักแหล่งปลำยทำง (country of destination) อำจไม่
สัมฤทธิ์ผลนัก กำรพิจำรณำใช้หลักแหล่งก ำเนิด (country of origin) เช่นเดียวกับสหรำชอำณำจักร 
โดยก ำหนดให้ผู้ให้บริกำรจะต้องมีสถำนประกอบกำรส ำคัญอันเป็นศูนย์กลำงของกำรตัดสินใจ (head 
office) และมีอ ำนำจตัดสินใจด้ำนบรรณำธิกำร (editorial decision) อยู่ในประเทศไทย จึงเป็น
แนวทำงที่เหมำะสมที่สุด และจูงใจให้ผู้ให้บริกำรเหล่ำนั้นเข้ำมำให้บริกำรในประเทศทำงกำยภำพ  
ท ำให้ควำมเป็นไปได้ในกำรก ำกับดูแลนั้นมีมำกกว่ำและมีประสิทธิภำพกว่ำ อีกทั้งยังสอดคล้องกับ
พันธกรณีตำม GATS ในรูปแบบกำรค้ำบริกำรใน Mode 3 กำรจัดตั้งหน่วยธุรกิจเพื่อให้บริกำร 
ในต่ำงประเทศ (commercial presence) ซึ่งประเทศไทยผูกพันแบบมีเงื่อนไข โดยสำมำรถอนุญำตให้
คนต่ำงด้ำวเข้ำมำจัดตั้งหน่วยธุรกิจ เพื่อให้บริกำรภำยในประเทศได้แต่จะต้องเป็นกำรร่วมทุนกับ  
คนไทย โดยสัดส่วนกำรถือหุ้นต่ำงด้ำวนั้นต้องไม่เกินร้อยละ 49 และต้องมีจ ำนวนผู้ถือหุ้นต่ำงด้ำว 
ไม่เกินกึ่งหนึ่งด้วย  
  (3.2) ระยะยำว เนื่องจำกลักษณะกำรให้บริกำร OTT TV ผู้ให้บริกำรไม่จ ำเป็นต้องมี
ตัวตนทำงกำยภำพในประเทศที่มีกำรรับบริกำร หำกแต่ส่งบริกำรข้ำมพรมแดนมำผ่ำนโครงข่ำย
อินเทอร์เน็ตเท่ำนั้น กรณีนี้ผู้เขียนเห็นว่ำภำยหลังจำกใช้กำรก ำกับดูแลในระยะแรกจนผู้ให้บริกำร OTT 
TV ในประเทศไทยมีควำมเข้มแข็งมำกเพียงพอแล้ว อำจน ำหลักกำรกำรก ำกับดูแลโดยใช้หลักแหล่ง
ปลำยทำง (country of destination) มำประยุกต์ใช้ร่วมกันกับหลักแหล่งก ำเนิด (country of origin) 
เช่นที่สำธำรณรัฐสิงคโปร์ท ำจะท ำให้ประเทศไทยสำมำรถก ำกับดูแลบริกำร OTT TV ที่มีกำรส่งผ่ำน
โครงข่ำยอินเทอร์เน็ตมำจำกต่ำงประเทศได้ อีกทั้งยังสอดคล้องกับพันธกรณีของประเทศไทยตำม 
GATS ซึ่งประเทศไทยไม่ได้ผูกพันรูปแบบกำรให้บริกำรข้ำมพรมแดนใน Mode 1 (cross-border 
supply) ดังนั้น ประเทศไทยจึงอำจก ำหนดบทบัญญัติหรือกฎหมำยภำยใน เพื่อห้ำม จ ำกัด หรือยับยั้ง 
บริกำร OTT TV ข้ำมพรมแดนที่อำจส่งผลกระทบหรือสร้ำงควำมเสียหำยภำยในประเทศก็ได้ 
 (4) ส่งเสริมให้เกิดควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในกำรก ำกับดูแลบริกำร OTT TV โดยกำรจัดท ำ
มำตรฐำนกลำงหรือกฎหมำยกลำงที่เป็นบรรทัดฐำนในกำรก ำกับดูแลบริกำร OTT TV ร่วมกันเพื่อ
ประสำนให้เกิดแนวทำงกำรก ำกับดูแลที่สอดคล้องกัน เนื่องจำกบริกำร OTT TV เป็นบริกำรที่ไม่มี
อุปสรรคด้ำนพรมแดน กำรเข้ำมำตั้งสถำนประกอบกำรในประเทศที่ให้บริกำรไม่ใช่ปัจจัยส ำคัญ  
อีกต่อไป ขณะที่แนวทำงในกำรก ำกับดูแลของแต่ละประเทศนั้นแตกต่ำงกันอย่ำงสิ้นเชิง ดังนั้น  
กำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศโดยเร่ิมต้นจำกในภูมิภำคอำเซียน จึงเป็นจุดเริ่มต้นที่เหมำะสม 
เนื่องจำกประเทศในภูมิภำคอำเซียนมีวิถีชีวิต ควำมเป็นอยู่ พื้นฐำนทำงกฎหมำย ควำมสำมำรถทำง
เศรษฐกิจ ตลอดจนระดับกำรพัฒนำทำงเทคโนโลยีที่ใกล้เคียงกัน โดยประเทศไทยอำจเป็นผู้ผลักดัน
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วำระเรื่องนี้เข้ำสู่กำรประชุมในเวทีอำเซียนได้ อำทิ เวทีควำมตกลงว่ำด้วยกำรค้ำบริกำรของอำเซียน 
(ASEAN Trade in Service Agreement: ATISA) เวที ASEAN Telecommunication Regulator's 
Council ที่หน่วยงำนก ำกับดูแลด้ำนโทรคมนำคมในอำเซียนร่วมประชุมหำรือกัน เพื่อประสำน 
กำรก ำกับดูแลบริกำร OTT TV ให้ไปในทิศทำงเดียวกัน ซึ่งจะช่วยให้กำรก ำกับดูแลบริกำร OTT TV 
สำมำรถท ำได้ง่ำยและสะดวก ตลอดจนลดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำย และช่วยให้  
ผู้ให้บริกำร OTT TV จำกอำเซียนมีโอกำสในกำรเข้ำถึงตลำดใหญ่ในภูมิภำคเอเชียเพิ่มขึ้น กำรค้ำและ
กำรลงทุนในภูมิภำคเกิดกำรแข่งขันทำงธุรกิจที่สูงขึ้น ขณะเดียวกันย่อมเป็นแรกผลักดันให้ผู้ให้บริกำร 
OTT TV พัฒนำเทคโนโลยีคุณภำพกำรให้บริกำรให้มีประสิทธิภำพสูงขึ้น อันน ำมำซึ่งผลประโยชน์ต่อ
ผู้บริโภคที่ใช้บริกำร OTT TV นั่นเอง 




