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บทคัดย่อ 

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์คือ 1) เพื่อศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบ
หลักเกณฑ์ทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริการชุมชนในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิด
ของประเทศไทยและต่างประเทศ 2) เพื่อวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการบริการชุมชนในคดีอาญาที่เด็ก

                                                 

  ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากส านักงานการวิจัยแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563. 



52 : 4 (ธันวาคม 2566)  
 

1003 

และเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิดในประเทศไทย และ 3) เพื่อน าเสนอข้อเสนอแนะในการพัฒนา
มาตรการบริการชุมชนในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิด ข้อมูลที่ใช้ในงานวิจัยได้จาก
การวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน และกลุ่มเด็กและเยาวชนผู้ปฏิบัติตามค าสั่ง
ให้ท างานบริการชุมชนในคดีอาญา โดยข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการศึกษาและวิเคราะห์เอกสารต่าง ๆ 
รวมทั้งได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกถูกน ามาวิเคราะห์สาระให้เห็นความเชื่อมโยงและความสัมพันธ์กัน  
ในแง่ต่าง ๆ โดยการวิเคราะห์จะออกมาในลักษณะของการพรรณนา 
 ผลการวิจัยพบว่ากฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ของการบริการชุมชนส าหรับเด็กและเยาวชน
ในประเทศไทยนั้นมี 3 ฉบับ แต่ที่มักจะน ามาบังคับใช้ในทางปฏิบัติ ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา 
และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
โดยกฎหมายดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ในการใช้มาตรการบริการชุมชนที่แตกต่างกัน ภายใต้เงื่อนไข  
ของกฎหมายข้างต้น การบริการชุมชนโดยเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดในประเทศไทยยังประสบ
ปัญหาอยู่บางประการ ได้แก่ การก าหนดนโยบายและการบังคับใช้กฎหมาย การก าหนดระยะเวลา 
การก าหนดอายุและความผิดที่เป็นเงื่อนไขของมาตรการบริการชุมชน การก าหนดกิจกรรมและ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการดูแลการบริการชุมชน และการพิจารณาใช้การบริการชุมชนในกรณีที่เด็ก
หรือเยาวชนกระท าความผิดซ้ า  
 ดังนั้น เพื่อเป็นการพัฒนามาตรการบริการชุมชนของเด็กและเยาวชนในประเทศไทยและช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน บทความนี้เสนอให้มี  
การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 87 โดยก าหนดกรอบระยะเวลา
ขั้นสูงของการบริการชุมชนของเด็กและเยาวชนเป็น ไม่เกิน 300 ชั่วโมง ไม่จ ากัดฐานความผิดที่จะเป็น
เงื่อนไขในการใช้มาตรการบริการชุมชน และให้น ามาใช้กับเด็กหรือเยาวชนที่ได้กระท าความผิดซ้ า  
ได้อีกด้วย นอกจากนี้ยังได้เสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 (1) และ
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 86 โดยก าหนดให้ศาลหรือสถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนสามารถใช้การบริการชุมชนกับทั้งเด็กและเยาวชนได้  
 นอกจากนี้ในประเด็นของการก าหนดนโยบายและการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้อง เช่น ศาลและสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ผู้บริหารของหน่วยงานข้างต้น  
ควรก าหนดนโยบายส าหรับการใช้การบริการชุมชนกับเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิด และผู้มี
อ านาจหน้าที่ควรน ามาตรการบริการชุมชนมาใช้ทั้งที่อยู่ ในรูปมาตรการเดี่ยวหรือเป็นเงื่อนไข
ประกอบการคุมประพฤติ โดยการก าหนดรูปแบบของกิจกรรมบริการชุมชนจะต้องมีความเชื่อมโยง
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ระหว่าง 3 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าความผิด ฝ่ายผู้เสียหาย และฝ่ายชุมชน ภายใต้  
การดูแลของเจ้าหน้าที่ของรัฐและองค์กรปกครองท้องถิ่น 

ค าส าคัญ : การพัฒนา มาตรการบริการชุมชน เด็กและเยาวชน คดีอาญาที่เด็กและเยาวชนเป็น 
  ผู้กระท าความผิด 

Abstract 

 This article’s objectives are 1 ) to study the involved concepts, as well as to 
compare the laws concerning community service in child and juvenile delinquency 
case of Thailand and foreign countries, 2) to analyze problems on juvenile community 
service in Thailand, and 3) to demonstrate the suggestion to develop the community 
service in child and juvenile delinquency case. The information in the research was 
acquired by analyzing documents and in-depth interviewing of two groups of key 
informants; (1) the government officers in juvenile justice system, and (2) the children 
and juveniles who have done the community service. The qualitative data studied 
and analyzed from the documents and the in-depth interview was analyzed for the 
contents and reflected relations by using the descriptive aspects. 
 The findings revealed that there are three laws concerning the juvenile 
community service in Thailand. Nonetheless, in practice, Penal Code and Juvenile and 
Family Court and Procedure Act, B.E. 2 5 5 3 , are mainly used differently. Under the 
provisions of the mentioned laws, community service in Thailand is experiencing some 
problems. The policy and law enforcement, the period of community service, age, 
and offense to be the grounds of community service, activity, and authorized officer, 
including the consideration of the community service use for recidivism. 
 Hence, to develop the juvenile community service in Thailand and to increase 
the efficiency of juvenile justice, this research article suggests that Juvenile and Family 
Court and Procedure Act B.E. 2553, Section 87 should be amended by extending the 
maximum period of community service to 300  hours. There is no specific offense to 
be used as an element of community service, and this measure can be used to child 
and juvenile delinquents’ recidivism. Furthermore, this article suggests that Penal 
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Code, Section 56 (1) and Juvenile and Family Court and Procedure Act B.E. 2 5 5 3 , 
Section 86 should be amended by allowing the court or the juvenile observation and 
protection center to use community service to both child and juvenile delinquents. 
 Moreover, the issue on policy setting and law enforcement on juvenile 
community service should be considered by the chief of the authorities, as well as it 
should be used to be a measure whether as a sole sanction or as a clause of 
probation measure. The community service activity should be concerning 3groups of 
people affecting or affected the delinquency under the supervision of officials and 
local government organizations. 

Keywords: development, community service measure, child and juvenile, child and  
  juvenile delinquency case 
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1. บทน า 

 การบริการชุมชน (Community Service) เป็นวิธีการหนึ่งซึ่งก าหนดให้ผู้กระท าความผิด 
ต้องกระท าการใด ๆ ให้แก่สังคมหรือชุมชนโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน นานาประเทศได้ก าหนดให้  
การบริการชุมชนเป็นหนึ่งในมาตรการที่จะน ามาใช้กับผู้กระท าความผิดทางอาญา 1 ซึ่งรวมถึง 
การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนด้วย อย่างไรก็ตาม  ในยุคปัจจุบันที่กระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญากระแสหลักประสบปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาการด าเนินการที่ล่าช้า 2 ปัญหาการกระท า
ความผิดซ้ า ปัญหาการสูญเสียทรัพยากรในด้านต่าง ๆ จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าการแสวงหาหรือพัฒนาวิธีการ
อ่ืน ๆ ที่มีประสิทธิภาพมากกว่าและสามารถแก้ปัญหาการฝ่าฝืนกฎหมายของสังคมเป็นเรื่องที่จ าเป็น3 
มาตรการบริการชุมชนจึงเป็นอีกหนึ่งทางเลือกที่ควรน ามาปรับใช้กับการกระท าความผิดของเด็ก  
และเยาวชนผู้อ่อนด้วยวัยวุฒิ คุณวุฒิ และประสบการณ์ เพื่อให้โอกาสในการแก้ไข ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย และสร้างโอกาสในการผลักดันให้บุคคลเหล่านั้นกลายเป็นทรัพยากร  
ที่มีค่าของสังคมในอนาคต 
 ประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ของการใช้มาตรการบริการชุมชนอย่างชัดเจน 
ผู้พิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวและผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  
ในฐานะผู้มีอ านาจตามกฎหมายจึงอาจใช้ดุลยพินิจของแต่ละบุคคลในการน ามาตรการบริการชุมชน  
มาใช้แตกต่างกันออกไป ทั้งในแง่ของการก าหนดระยะเวลา อายุและฐานความผิด กิจกรรมของ  
การบริการชุมชน รวมถึงการน ามาตรการบริการชุมชนมาใช้กับผู้กระท าความผิดซ้ า การที่กฎหมาย
ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ของการใช้มาตรการบริการชุมชนอย่างชัดเจนท าให้วัตถุประสงค์ของการมี
มาตรการบริการชุมชนนั้นไม่อาจบรรลุผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

                                                 
 1 เสมอแข เสนเนียม , ‘มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยอาศัยการบริการสังคม’ (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2536) 29-31. 
 2 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย , นิติ เศรษฐศาสตร์ของระบบยุติธรรมทางอาญาของไทย , 2557 3 
<https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2014/09/TDRI-Report-June-web-preview.pdf> สืบค้นเมื่อ 6 กันยายน 
2566. 
 3 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
2544) 18-19. 
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 บทความนี้จึงมุ่งหวังที่จะพัฒนาหลักเกณฑ์ทางกฎหมายและการก าหนดนโยบายหรือแนวปฏิบัติ
ที่เกี่ยวกับการบริการชุมชนให้มีความชัดเจนเพื่อใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็ก  
และเยาวชน ซึ่งมาตรการดังกล่าวจะช่วยลดความเหลื่อมล้ าและเพิ่มประสิทธิภาพของการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน เป็นการให้โอกาสผู้กระท าความผิดที่จะ
กลายเป็นก าลังส าคัญของประเทศ และยังเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม รวมถึงสร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนกับชุมชนอีกด้วย โดยในบทความนี้แบ่งการน าเสนอ
เนื้อหาออกเป็น 4 หัวข้อ ได้แก่ แนวคิดที่เก่ียวข้อง การบริการชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ส าหรับเด็กและเยาวชน วิเคราะห์มาตรการบริการชุมชนส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย และ
บทสรุปและข้อเสนอแนะ โดยแต่ละหัวข้อมีรายละเอียดดังจะได้อธิบายต่อไปนี้ 

2. แนวคิดที่เกี่ยวข้อง 

 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 

 รองศาสตราจารย์ประธาน วัฒนวาณิชย์ อธิบายว่า การกระท าความผิด (Delinquency) โดย
พื้นฐานมีลักษณะคล้ายคลึงกับการก่ออาชญากรรม (Criminality) โดยทั้งสองค านี้มีความสัมพันธ์กัน
ระหว่างอ านาจของรัฐในการบัญญัติกฎหมายเพื่อควบคุมความประพฤติที่เป็นอันตรายต่อสังคม 
เพียงแต่การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนใช้สถานะอายุของผู้กระท าความผิดเป็นเกณฑ์  
ในการพิจารณาเพื่อด าเนินการตามกฎหมาย เนื่องจากเด็กและเยาวชนยังไม่มีความรู้สึกรับผิดชอบ
เหมือนผู้ใหญ่ ยังไม่รู้จักแยกแยะระหว่างความดีกับความชั่ว ความถูกกับความผิดเช่นผู้ใหญ่ ด้วยเหตุนี้
การกระท าความผิดต่าง ๆ ของเด็กและเยาวชนกับการกระท าความผิดของบุคคลที่เป็นผู้ใหญ่ทั่วไป  
จึงมีวิธีการปฏิบัติตามกฎหมายที่แตกต่างกัน เริ่มตั้งแต่การสอบสวน การฟ้องคดี การพิจารณาคดี  
การใช้มาตรการต่าง ๆ รวมถึงการลงโทษผู้กระท าความผิด4 
 รองศาสตราจารย์ประเทือง ธนิยผล กล่าวว่า ในทางจิตวิทยาและสังคมวิทยาถือว่าการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนนั้นเป็นเพราะหลงผิดไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือด้วยความเป็น  
ผู้เบาปัญญาและอ่อนแอทางจิตใจซึ่งอาจกล่อมเกลาให้กลับตัวเป็นคนดีได้ จึงไม่ควรใช้วิธีปฏิบัติต่อเขา
เยี่ยงอาชญากร เพราะถ้าท าเช่นนั้นก็เท่ากับผลักดันให้เขายิ่งถล าลึกลงไปสู่ทางชั่วร้ายจนไม่สามารถ
กลับตัวได้ เมื่อเติบโตขึ้นก็จะกลายเป็นอาชญากรที่มีสันดานชั่วร้ายไปจริง ๆ รองศาสตราจารย์

                                                 
 4 ประธาน วัฒนวาณิชย์ , กฎหมายเกี่ยวกับความผิดของเด็กและกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน  
(ประกายพรึก, 2530) 7-8. 
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ประเทือง ธนิยผล ยังกล่าวต่อไปว่า การพิจารณาความหมายของกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนนี้ 
จะต้องอาศัยหลักเกณฑ์ 2 ประการประกอบกัน คือ เกณฑ์อายุและเกณฑ์การกระท าความผิด ซึ่งใน  
แต่ละประเทศจะก าหนดหลักเกณฑ์ทั้ง 2 ประการแตกต่างกันออกไป5 
 ศาสตราจารย์ ดร. เสริน ปุณณะหิตานนท์ อธิบายว่าการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน  
เป็นพฤติกรรมที่ขัดแย้งกับค่านิยมของวัฒนธรรมที่ครอบง าวิถีชี วิตของเยาวชน ซึ่งก็คือพฤติกรรม 
ที่ฝ่าฝืนค่านิยมหลักที่เป็นระบบก่อรูปลักษณะนิสัยใจคอของเยาวชน ถึงแม้ว่ากฎหมายบางอย่างไม่ได้
ฝังรากลึกลงในจารีตประเพณีของสังคม แต่ก็ปรากฏว่าจารีตประเพณีหลายอย่างได้ถูกน าไปใช้เป็น
พื้นฐานในการบัญญัติกฎหมาย ดังนั้น การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนจึงมีความหมาย 
ในทางพฤติกรรมบางรูปแบบที่ขัดแย้งหรือต่อต้านสังคม ท าให้เกิดการเสียระเบียบทั้งในทางสังคมและ
ตัวบุคคล และมีนัยความหมายครอบคลุมไปถึงผลของการใช้ค่านิยมวินิจฉัยความประพฤติว่าเป็นสิ่งที่
พึงปรารถนาหรือไม่พึงปรารถนาภายในกรอบของบรรทัดฐานและกฎหมายของสังคมด้วย6 
 จากความหมายข้างต้นอาจสรุปได้เป็น 2 แนวทาง คือ แนวทางแรกเป็นแนวทางที่ยึดถือ  
ตัวบทกฎหมายเป็นหลัก เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด คือ บุคคลที่มีอายุตามเกณฑ์ที่กฎหมาย
ก าหนดและกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายที่บัญญัติไว้เป็นความผิด ในขณะที่แนวทางที่สอ งจะยึดถือ
กฎเกณฑ์อ่ืน ๆ ทางสังคมร่วมด้วย โดยแนวทางนี้เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด หมายถึง บุคคลที่มี
พฤติกรรมไม่ดีหรือไม่เป็นไปตามบรรทัดฐาน ค่านิยม จารีตประเพณีของสังคม 

 2.2 แนวคิดพื้นฐานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและ
เยาวชน 

 ประเทศไทยมีการแยกกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั่วไปปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมตั้งแต่ พ.ศ. 2494 
โดยในปีนั้นประเทศไทยมีการออกพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 จากการออกกฎหมายดังกล่าวเป็นผลให้
ประเทศไทยมีการจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน รวมทั้งสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนขึ้นเป็น
ครั้งแรกภายใต้วัตถุประสงค์และปรัชญาที่ว่า “เด็กและเยาวชนไม่ใช่อาชญากรแต่เป็นบุคคลซึ่งยังมี

                                                 
 5 ประเทือง ธนิยผล, กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
(พิมพ์ครั้งที่ 4, ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง 2561) 21-24. 
 6 เสริน ปุณณะหิตานนท์, การกระท าผิดในสังคม สังคมวิทยาอาชญากรรมและพฤติกรรมเบี่ยงเบน (เดอะบิสซิเนสเพรส, 
2523) 88-89. 
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วัยวุฒิและวุฒิภาวะน้อยกว่าผู้ใหญ่ปกติ มีความตระหนักรู้ถึงผลที่จะเกิดขึ้นเมื่อลงมือกระท าความผิด 
ที่น้อยกว่าบุคคลทั่วไป7 ดังนั้น กระบวนการในการแก้ไขพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายจึงไม่อาจใช้ 
การลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั่วไปได้”8 
 นับแต่ปี พ.ศ. 2494 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้พัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับ
เด็กและเยาวชนมาอย่างต่อเนื่อง โดยในปัจจุบันประเทศไทยมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 กฎหมายฉบับดังกล่าวให้อ านาจ
หน่วยงานต่าง ๆ เช่น ศาลเยาวชนและครอบครัว สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ศูนย์ฝึกและ
อบรมเด็กและเยาวชน สถานศึกษา เพื่อแก้ไขฟื้นฟูและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอันฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 
(Rehabilitate) รวมทั้งยังก าหนดมาตรการต่าง ๆ ให้หน่วยงานข้างต้นได้เลือกใช้เพื่อให้วัตถุประสงค์
ของการมีกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนลุล่วงไปได้  

 2.3 แนวคิดการแก้ไขฟื้นฟู 

 แนวคิดของการแก้ไขฟื้นฟูเป็นแนวคิดที่ถูกพัฒนาโดยใช้การศึกษาถึงเหตุและผลทางด้าน
วิทยาศาสตร์ แนวคิดนี้มองว่าการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนหรือข่มขู่ยับยั้งเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายทาง 
ทั้งยังไม่ใช่การแก้ปัญหาจากต้นเหตุของการฝ่าฝืนกฎหมายที่แท้จริง แนวคิดของการแก้ไขฟื้นฟูจึงให้
ความส าคัญกับการค้นหาสาเหตุที่แท้จริงของการกระท าความผิดภายใต้การมุ่งศึกษาและท าความเข้าใจ 
ตัวผู้กระท าความผิดและสภาพแวดล้อมที่เก่ียวข้อง เพื่อที่จะหาแนวทางในการแก้ไขพฤติกรรมที่ฝ่าฝืน
ต่อกฎหมาย โดยไม่เน้นการลงโทษให้สาสมกับความผิด นอกจากนี้แนวคิดของการแก้ไขฟื้นฟูยังเน้น
การรักษาอนาคตของผู้กระท าความผิด ซึ่งต้องการให้ผู้กระท าความผิดสามารถกลับเข้าใช้ชีวิตในสังคม
ปกติได้หลังจากมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแล้วอีกด้วย9 โดยแนวคิดดังกล่าวนี้เป็นแนวคิดที่เป็น
พื้นฐานส าคัญของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน10 

                                                 
 7 ปพนธีร์ ธีระพันธ์ , ‘ที่มาและปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในประเทศ
สหรัฐอเมริกา’ (2560) 30, 1 วารสารปาริชาต 40-42. 
 8 ปพนธีร์ ธีระพันธ์, แนวคิดที่ปรากฏอยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย   
(นิติธรรม 2561) 5-32. 
 9 ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน, ‘ทฤษฎีการลงโทษ’ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ม.ป.ป.) <http://www.stou.ac.th/ 
Schools/Slw/upload/41716_6.pdf> สืบค้นเมื่อ 25 มีนาคม 2560. 
 10 ปพนธีร์ ธีระพันธ์ (เชิงอรรถ 8) 33-37. 
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 2.4 แนวคิดเกี่ยวกับประโยชน์สูงสุดของเด็ก 

 Robert Harris Mnookin ศาสตราจารย์ด้านกฎหมายแห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด (Harvard 
Law School) ให้ความเห็นว่า การพิจารณาเก่ียวกับประโยชน์สูงสุดของเด็กคือการพิจารณาสิ่งที่เป็น
สิ่งที่ดีที่สุดส าหรับเด็กและมีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าวัตถุประสงค์และคุณค่าแห่งชีวิตของเด็ก  
ซึ่งความเห็นของ Mnookin นี้เป็นที่ยอมรับมาตั้งแต่ในปี ค.ศ. 197511 
 วัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล ผู้พิพากษาซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านเด็กและเยาวชน ให้ค าจ ากัดความ
ของประโยชน์สูงสุดของเด็กไว้ว่า เป็นสิทธิประโยชน์ของเด็กทั้งปวงที่พึงมีพึงได้ในฐานะที่เกิดมาและมี
ชีวิตรอด ทั้งที่อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ให้การรับรองไว้ และอยู่ในกรอบของสามัญส านึก
ของวิญญูชนทั่วไปซึ่งเห็นได้ว่าเป็นสิทธิประโยชน์ของเด็ก ซึ่งจากค านิยามนี้ การตรากฎหมายไม่ว่าจะ
เป็นกฎหมายที่ก าหนดบทลงโทษแก่เด็กหรือที่ก าหนดวิธีปฏิบัติต่อเด็กที่กระท าความผิดจะต้องค านึงถึง
ผลประโยชน์สูงสดุของเด็กเป็นส าคัญ โดยมีจุดเน้นที่การคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก มิใช่คุ้มครองสวัสดิภาพ
ของสังคมโดยมองว่าเด็กเป็นตัวท าลายสวัสดิภาพของสังคม12  
 จากค าจ ากัดความข้างต้น จุดร่วมอย่างหนึ่งที่พบได้จากนิยามประโยชน์สูงสุดของเด็ก คือ 
หลักการดังกล่าวนี้ไม่ได้ถูกจ ากัดไว้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนเท่านั้น 
แต่ยังมีขอบเขตไปถึงการกระท าต่าง ๆ ของรัฐ ทั้งในด้านบริหารและนิติบัญญัติอีกด้วย ซึ่งแม้ว่าการให้
ค าจ ากัดความข้างต้นจะไม่ได้มีการก าหนดรูปแบบ วิธีการ หรือกระบวนการโดยสมบูรณ์ไว้อย่างเป็น
รูปธรรมในตัวบทกฎหมายใด ๆ แต่ก็อาจสรุปได้ว่า ประโยชน์สูงสุดของเด็กนั้นคือการพิจารณาถึง  
ความผาสุกแก่เด็กในทุก ๆ ด้านไม่ว่าจะเป็นด้านกายภาพ สุขภาพ หรือสถานะทางสังคม 
 แนวทางการพิจารณาประโยชน์สูงสุดส าหรับเด็กอาจถูกแบ่งได้เป็น 2 แนวทาง คือ แนวทางแรก 
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นข้อพิจารณาที่ส าคัญที่สุด (The Paramount Consideration) แนวทางนี้
จะพิจารณาถึงสิ่งที่เป็นประโยชน์สูงสุดของเด็กเพียงสิ่งเดียวที่มีความส าคัญอย่างแท้จริง โดยจะท าการ
พิจารณาคัดเลือกประกอบกับโอกาสและสิ่งอ านวยความสะดวกที่เป็นไปได้ทั้งทางร่างกาย จิตใจ  
จิตวิญญาณ และสังคมแวดล้อมของเด็ก ในขณะที่แนวทางที่สอง ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสิ่งที่  
ต้องค านึงถึงเป็นล าดับแรก (A Primary Consideration) แนวทางนี้จะเน้นไปที่การพิจารณาถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นล าดับแรก แต่ไม่ถูกจ ากัดเพียงล าดับเดียว ซึ่งต้องพิจารณาประกอบกับ

                                                 
 11 จิราวัฒน์ แช่มชัยพร, ‘การคุ้มครองสิทธิเด็กโดยหลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็กตามมาตรา 3(1) แห่งอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก ค.ศ. 1989’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2551) 25. 
 12 วัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล, ‘มาตรฐานการปฏิบัติต่อเด็กที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดตามอนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก’ 
(2537) 41, 5 ดุลพาห 19. 
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ปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เท่าเทียมกัน และใช้วิธีการที่เหมาะสมกับบุคลิกลักษณะของเด็กแต่ละรายไป 1314  
การพิจารณาตามแนวทางนี้มีลักษณะยืดหยุ่นกว่าแนวทางแรกและเหมาะสมที่จะน ามาใช้ในกรณีที่เกิด
ความขัดแย้งเกี่ยวกับสิทธิของบิดามารดากับเด็ก หรือเกิดความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของรัฐและ
ประโยชน์ของเด็ก15  

 2.5 แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) เป็นการอ านวยความยุติธรรม 
ที่ต้องการให้ทุกฝ่ายซึ่งได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมได้กลับคืนสู่สภาพดีเช่นเดิม โดยมีการสร้าง
ความสมานฉันท์ในสังคมเป็นเป้าหมายสุดท้าย16 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีกลไกที่ท าให้
เหยื่อหรือผู้เสียหาย ผู้กระท าความผิด บุคคลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงชุมชนซึ่งได้รับผลกระทบจาก  
การกระท าความผิดหรือการก่ออาชญากรรม มีส่วนร่วมเชิงรุก (Actively Participate) เพื่อแก้ไข
ปัญหาที่เกิดจากการกระท าความผิด ซึ่งโดยทั่วไปจะมีบุคคลที่ท าหน้าที่ช่วยเหลือเพื่อหาทางออก 17 
และในท้ายที่สุดการท างานของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะช่วยให้เหยื่อหรือผู้เสียหาย 
ผู้กระท าความผิด และชุมชมได้เข้าถึงความยุติธรรม18 
 หลักการส าคัญและจุดประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ข้างต้นน าไปสู่เป้าหมาย 
ที่ส าคัญ 5 ประการ คือ19 1) การตอบสนองต่อการกระท าความผิดหรืออาชญากรรมโดยการแก้ไข
ความเสียหายที่เหยื่อหรือผู้เสียหายได้รับให้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ 2) ผู้กระท าความผิดต้องได้รับ 
การท าความเข้าใจเกี่ยวกับการกระท าที่ฝ่าฝืนกฎหมาย รวมถึงผลที่เกิดขึ้นกับเหยื่อหรือผู้เสียหาย  
3) ผู้กระท าความผิดรับผิดชอบต่อการกระท าของตน 4) เหยื่อหรือผู้เสียหายต้องมีโอกาสในการแสดง

                                                 
 13 จิราวัฒน์ แช่มชัยพร (เชิงอรรถ 11) 28-32. 
 14 The African Child Policy Forum, In The Best Interests of the Child: Harmonising Laws on Children in 
West and Central Africa 2011 33 <http://citizenshiprightsafrica.org/wp-content/uploads/2011/01/CPF_ 
ACERWC-Harmonising-Laws-on-Children-in-west-and-central-Africa.pdf> accessed 18 June 2019. 
 15 มาตาลักษณ์ เสรเมธากุล, ‘หลักการคุ้มครองสิทธิเด็กภายใต้แนวคิดเกี่ยวกับประโยชน์สูงสุดของเด็ก ’ (รายงาน
ผลการวิจัยเสนอต่อคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2562) 263-266. 
 16 ลัดตะนา อินทพล, ‘การหันเหเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายไทย – ลาว’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2553) 57-58. 
 17 United Nations, Handbook on Restorative Justice Programmes (United Nations Publication 2006) 7. 
 18 Heinz Messmer, and Hans-Uwe Otto, Restorative Justice on Trial: Pitfalls and Potentials of Victim-
Offender Mediation-International Research Perspectives (Kluwer Academic Publishers 1992) 2-4. 
 19 United Nations (n 17) 8. 
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ความต้องการและมีส่วนร่วมในการหาแนวทางในการแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมของผู้กระท าความผิด และ 
5) ชุมชนมีความรับผิดชอบต่อการมีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมของผู้กระท าความผิด20 

 2.6 แนวคิดและประเภทเกี่ยวกับการบริการชุมชน 

 Warren Young นักวิชาการผู้ศึกษาและเขียนหนังสือเร่ือง “Community Service Orders: 
The Development and Use of a New Penal Measure” กล่าวว่า การท างานบริการชุมชน 
เป็นมาตรการลงโทษผู้กระท าความผิดแนวใหม่รูปแบบหนึ่ง โดยศาลมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขให้ท างาน
บริการชุมชนแทนการลงโทษจ าคุก ในขณะที่ส านักงานศาลแห่งสหรัฐอเมริกา (Administration 
Office of the United States Courts) ให้ค าจ ากัดความของการท างานบริการชุมชนไว้ว่า  
การท างานบริการชุมชนเป็นการที่ผู้กระท าความผิดท างานที่เป็นการให้บริการแก่ชุมชนหรือองค์การ  
สาธารณกุศล โดยไม่ได้รับค่าตอบแทนหรือค่าจ้างในช่วงเวลาที่ศาลก าหนด21 
 อรรถนิติ ดิษฐอ านาจ อดีตประธานศาลฎีกา อธิบายว่า การท างานบริการชุมชนเป็นการท างาน
ของจ าเลยหรือผู้กระท าความผิดที่ได้รับการรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษและก าหนดเงื่อนไข
เพื่อคุมความประพฤติไว้ตามค าสั่งของศาล โดยการท างานดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อชดเชยการกระท า
ความผิดของตนต่อสังคม และเพื่อแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมและจิตใจของผู้กระท าความผิด โดยเน้น 
การสร้างจิตส านึกในการรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม22 
 การท างานบริการชุมชนจึงเป็นหนึ่งในตัวเลือกส าหรับผู้กระท าความผิดซึ่งอาจถูกโทษจ าคุก
หรือรับสารภาพ โดยศาลมีค าสั่งให้ไปปฏิบัติโดยก าหนดจ านวนชั่วโมงในการท างานและไม่อาจได้รับ
ค่าจ้าง23 การท างานบริการชุมชนมีวัตถุประสงค์เพื่อหลีกเลี่ยงผลเสียจากการจ าคุกระยะสั้นซึ่งด ารงอยู่
และสอดคล้องกับปรัชญาพื้นฐานของการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า24 อย่างไรก็ตาม
การท างานบริการชุมชนนี้ไม่ได้ถูกจ ากัดความหมายไว้ส าหรับการท างานโดยยึดพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งในทาง
ภูมิศาสตร์แต่เพียงอย่างเดียว แต่ยังมีความหมายไปถึงการท างานให้กับองค์กรต่าง ๆ ที่ท างานให้กับ
ส่วนรวม ทั้งที่เป็นองค์กรของรัฐและเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร (Non-Profit Organization) อีกด้วย 

                                                 
 20 ปพนธีร์ ธีระพันธ์, แนวคิดที่ปรากฏอยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย (พิมพ์
ครั้งที่ 2, โรงพิมพ์ห้างหุ้นส่วนสามัญ ดิจิตอล พริ้นท์ 2563) 73-91.  
 21 เสมอแข เสนเนียม (เชิงอรรถ 1) 29-30. 
 22 เสมอแข เสนเนียม (เชิงอรรถ 1) 30. 
 23 Black's Law Dictionary, ‘Community Service’ <https://dictionary.thelaw.com/community-service/> 
สืบค้นเมื่อ 14 พฤษภาคม 2563. 
 24 ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยา (บพิธการพิมพ์จ ากัด 2523) 495. 
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  2.6.1 แนวคิดพื้นฐานในการให้ผู้กระท าความผิดท างานบริการชุมชน 
  1) แนวคิดว่าการท างานบริการชุมชนเป็นการลงโทษ Warren Young กล่าวว่า  
การท างานบริการชุมชนเป็นทางเลือกส าหรับศาลที่จะตัดสินให้ผู้กระท าความผิดบางประเภทที่ได้รับ
โทษจ าคุกระยะสั้นไปกระท า โดยใช้มาตรการที่กระท าต่อเวลาพักผ่อนของผู้กระท าความผิด การให้
ผู้กระท าความผิดท างานบริการชุมชนเป็นการลงโทษอย่างหนึ่ง โดยถูกก าหนดไว้เป็นทางเลือกส าหรับ
ศาลที่จะตัดสินผู้กระท าความผิดบางประเภทเพื่อเลี่ยงโทษจ าคุกในระยะสั้น การท างานบริการชุมชน
จะท าให้ผู้กระท าความผิดสูญเสียเวลาว่างและเวลาพักผ่อนส่วนตัว รวมทั้งจะต้องเหน็ดเหนื่อย  
จากการท างาน หากผู้กระท าความผิดฝ่าฝืนค าสั่งของศาล ศาลอาจเพิกถอนค าสั่งให้ลงโทษโดยการ
ท างานบริการสังคมนั้น แล้วก าหนดโทษอย่างอ่ืนแทนก็ได้ นอกจากนี้ในบางประเทศศาลอาจจะสั่งให้
ผู้กระท าผิดท างานบริการชุมชนเพื่อเป็นมาตรการทดแทนการลงโทษปรับได้ หากเห็นว่าจ าเลย  
เป็นบุคคลยากจนไม่มีเงินช าระค่าปรับหรือแม้แต่กรณีที่จ าเลยมีฐานะร่ ารวยซึ่งการลงโทษปรับจะไม่มีผล
ท าให้จ าเลยรู้สึกเข็ดหลาบหรือส านึกในการกระท าผิดของตน25 
  2) แนวคิดว่าการท างานบริการชุมชนเป็นมาตรการแก้ไขฟื้นฟู รองศาสตราจารย์ ดร. 
จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย อธิบายว่า การท างานบริการชุมชนเป็นมาตรการแทนการลงโทษจ าคุกที่เป็น 
การฟื้นฟูบ าบัดชนิดหนึ่งที่เรียกว่า “อาชีวบ าบัด” (Occupational Therapy) ซึ่งหมายถึงการฟื้นฟู
บุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ ตลอดจนนิสัยและความประพฤติให้สามารถกลับคืนสู่
สังคม กลับไปประกอบอาชีพได้ดีตามก าลังความสามารถ แนวความคิดเช่นนี้มีมาตั้งแต่ ค.ศ. 172 โดย 
Galen แพทย์ชาวกรีกที่ใช้วิธีการท างานในการบ าบัดรักษาอาการเจ็บป่วยของบุคคลผู้มีความบกพร่อง
ทางจิตใจ และปรากฏว่าได้ผลดียิ่งจึงจดบันทึกไว้ว่าการท างานเป็นหมอธรรมชาติที่ดีที่สุดและมี
ความส าคัญต่อความสุขของมนุษยชาติ”26 การให้โอกาสแก่ผู้กระท าความผิดได้ชดใช้ให้กับสังคม 
ด้วยการมอบหมายงานให้ท าจะส่งผลให้ผู้กระท าความผิดรู้สึกว่าตนเองยังมีคุณค่าต่อสังคม มีความนับถือ
ในตนเอง มีการใช้ทักษะและศักยภาพของตัวเองในการท าประโยชน์เพื่อสังคม ท าให้ทัศนคติและความ
ประพฤติของผู้กระท าความผิดเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีในอนาคต ซึ่งจะส่งผลถึงการลดอัตราการเกิด
การกระท าผิดซ้ าในที่สุด นอกจากนี้การท างานจะช่วยเสริมสร้างประสบการณ์และเปิดโอกาส  
ให้ผู้กระท าผิดได้พัฒนาความมีวินัย ความรับผิดชอบ ทักษะในการประกอบอาชีพ และได้สร้าง
สัมพันธภาพระหว่างบุคคลจนมีความพร้อมที่จะกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติอีกครั้งหนึ่ง 

                                                 
 25 Warren Young, Community Service Orders: The Development and Use of a New Penal Measure 
(Macmillan Company Limited 1979) 1. 
 26 จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย, หนังสือที่ระลึกในการเปิดส านักงานคุมประพฤติจังหวัดศรีสะเกษ  (ศรีสมบัติการพิมพ์ 2534)  
80-82. 
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  3) แนวคิดว่าการท างานบริการชุมชนเป็นมาตรการชดเชยหรือทดแทนความผิดแก่
ผู้เสียหาย Stephen Schafer ศาสตราจารย์ด้านอาชญาวิทยาแห่งมหาวิทยาลัยบูดาเปสต์ กล่าวว่า 
การชดใช้ค่าเสียหายในแง่ทัณฑวิทยาถือเป็นความรับผิดชอบของผู้กระท าผิดที่มีต่อความเสียหายซึ่งตน
ได้ก่อขึ้นและเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด ด้วยความมุ่งหวังว่าการชดใช้
ค่าเสียหายโดยผู้กระท าความผิดนอกจากจะเป็นการช่วยผู้เสียหายและแก้ไขความยุติธรรมให้คืนมาแล้ว 
ยังช่วยให้ผู้กระท าความผิดได้คืนมาซึ่งอัตมโนทัศน์ (Self-Image) และรู้จักเคารพในบรรทัดฐานของสังคม 
เคารพสิทธิของผู้ อ่ืน พัฒนาความรู้สึกผิดชอบต่อสังคมและศีลธรรม ซึ่งการชดใช้ค่าเสียหายของ
ผู้กระท าความผิดปัจจุบันมีรูปแบบที่ส าคัญ 3 ประการคือ การชดใช้ด้วยเงิน การชดใช้ด้วยการบริการ
ชุมชน และการชดใช้ให้กับผู้ เสียหาย27 แนวคิดว่าการท างานบริการชุมชนเป็นมาตรการชดเชย 
หรือทดแทนความผิดแก่ผู้เสียหายนี้มีสาระส าคัญที่ทับซ้อนกับแนวคิดว่าการท างานบริการชุมชน  
เป็นมาตรการแก้ไขฟื้นฟู โดยเฉพาะในประเด็นที่ช่วยท าให้ผู้กระท าความผิดได้กลับมาทบทวนตนเอง
และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมต่อไป 

  2.6.2 ประเภทของการท างานบริการชุมชน  
  1) การท างานบริการชุมชนด้วยความสมัครใจ (Voluntary Community Service) 
การท างานบริการชุมชนประเภทนี้ได้รับการพัฒนามาจากการท างานด้วยความสมัครใจของบุคคลต่าง ๆ 
ในอดีตในสหรัฐอเมริกา เช่น การสมัครใจในการเป็นแกนน าในการท าหน้าที่ต่าง ๆ ในโบสถ์ มัสยิด วัด 
หรือการสมัครใจในการท าหน้าที่ในองค์กรต่าง ๆ โดยความสมัครใจเข้าท าหน้าที่ในองค์กรสาธารณะ
หรือท าหน้าที่ต่าง ๆ ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งนี้เกิดขึ้นจากความต้องการโดยเสรีของบุคคลนั้น โดยการอาสา
เข้าท าหน้าที่ให้กับชุมชนนี้จะช่วยท าให้ชุมชนกลายเป็นชุมชนที่แข็งแรง เหมาะแก่การท างาน 
และการอยู่อาศัยต่อไป 
  2) การท างานบริการชุมชนตามค าสั่ง (Mandated Community Service)  
การท างานบริการชุมชนประเภทนี้ถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดยการท างาน
บริการชุมชนของผู้กระท าความผิดนี้จะเกิดขึ้นหลังจากที่ศาลหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ มีค าสั่ง การท างาน
บริการชุมชนประเภทนี้อาจอยู่ในรูปของสภาพบังคับทางอาญาเพียงอย่างเดียว (Sole Sanction) หรือ
อาจปรากฏร่วมกับการก าหนดเงื่อนไขอ่ืน ๆ เพื่อคุมความประพฤติของผู้กระท าความผิดก็ได้28 

                                                 
 27 Stephen Schafer, Restitution to Victims of Crime (Stevens & Sons 1960) 3-7. 
 28 Douglas Thomas, and Mary Hunninen, “Making Things Right: Meaningful Community Service for 
Juvenile Offenders”. Technical Assistance to the Juvenile Court: Special Project Bullentin (Submitted to 
National Center for Juvenile Justice 2008) 2. 
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3. การบริการชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและ 
 เยาวชน 

 3.1 การบริการชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและ
เยาวชนในประเทศไทย ปรากฏใน 4 กรณี ดังต่อไปนี้ 

 1) การบริการชุมชนภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในกรณีที่ เด็ก 
เป็นเด็กที่ถูกทารุณกรรม เสี่ยงต่อการกระท าผิด หรืออยู่ในสภาพที่จ าต้องได้รับการคุ้มครอง 
สวัสดิภาพ29 เมื่อเจ้าพนักงานมีค าสั่งห้ามมิให้เด็กซื้อหรือเสพสุราหรือบุหรี่ หรือเข้าไปในสถานที่เฉพาะ
เพื่อการจ าหน่ายหรือเสพสุราหรือบุหรี่ แต่เกิดการฝ่าฝืน พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสอบถามเด็ก  
เพื่อทราบข้อมูลเกี่ยวกับเด็กและมีหนังสือเรียกผู้ปกครองมาร่วมประชุมเพื่อปรึกษาหารือ ว่ากล่าว
ตักเตือน ให้ท าทัณฑ์บน หรือมีข้อตกลงร่วมกันเก่ียวกับวิธีการและระยะเวลาในการจัดให้เด็กท างาน
บริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ โดยอาจวางข้อก าหนดให้ผู้ปกครองต้องปฏิบัติข้อใดข้อหนึ่ง
หรือหลายข้อเพื่อแก้ไข หรือป้องกันมิให้เด็กกระท าความผิดขึ้นอีกก็ได้30 อย่างไรก็ตามหากเป็นกรณีที่เด็ก
ซึ่งเคยถูกว่ากล่าวตักเตือนแล้ว ยังซื้อหรือเสพสุราหรือบุหรี่ หรือเข้าไปในสถานที่เฉพาะเพื่อการจ าหน่าย
หรือเสพสุราหรือบุหรี่อีก พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเรียกผู้ปกครองพร้อมเด็กนั้นมาประชุม
ปรึกษาหารือร่วมกันอีกครั้งหนึ่ง และให้เด็กท าทัณฑ์บนไว้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าจะไม่กระท าการ
ดังกล่าวขึ้นอีก ในกรณีนี้หากมีการฝ่าฝืนทัณฑ์บนอีก เด็กนั้นจะต้องท างานบริการสังคมหรือท างาน
สาธารณประโยชน์ โดยอาจให้เด็กท าความสะอาดสถานที่สาธารณะ ท างานในห้องสมุด ดูแลเด็กพิการ 
คนเจ็บป่วย หรือคนชรา หรือช่วยเหลือต ารวจในการอ านวยความสะดวกเกี่ยวกับการจราจรเพื่อพา  
เด็กนักเรียนข้ามถนน โดยการท างานบริการสังคมหรืองานสาธารณประโยชน์นั้นจะต้องไม่เป็นอุปสรรค
ต่อการศึกษาเล่าเรียนหรืองานอาชีพที่เด็กท าอยู่ และลักษณะงานที่ท าต้องไม่เป็นการประจานหรือเป็น
การใช้แรงงานเกินสมควรแก่ก าลังสติปัญญาหรือความสามารถของเด็ก ซึ่งให้กระท าได้วันละไม่เกิน  
2 ชั่วโมง และไม่เกิน 3 วัน เว้นแต่เป็นการฝ่าฝืนทัณฑ์บนเกินกว่า 3 ครั้ง ให้เพิ่มระยะเวลามากขึ้นได้ 
แต่ไม่เกิน 15 วัน โดยการให้เด็กท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ต้องเป็นไปตามข้อตกลง
ร่วมกันระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้ปกครองและเด็ก และเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในทัณฑ์บน31 

                                                 
 29 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 40. 
 30 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 45. 
 31 กฎกระทรวงก าหนดกฎเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในการว่ากล่าวตักเตือน ท าทัณฑ์บน และจัดให้เด็กท างานบริการสังคม 
หรือท างานสาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2549 ข้อ 2 และข้อ 3. 
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 2) การบริการชุมชนในฐานะเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผู้กระท าความผิดที่ศาล 
ได้รอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษ ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดมีอายุไม่เกิน 12 ปี บุคคลนั้น 
จะได้รับการยกเว้นโทษทางอาญา แต่หากผู้กระท ามีอายุเกินกว่า 12 ปีแล้ว ผู้กระท าความผิดก็จะต้อง
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเมื่อการค้นหาความจริงเสร็จสิ้น ศาลอาจมีค าพิพากษา  
หรือค าสั่ง ซึ่งรวมถึงการรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษด้วย การรอการก าหนดโทษและการรอ
การลงโทษเป็นวิธีการหนึ่งในการเลี่ยงผลร้ายจากการลงโทษที่จะเกิดกับผู้กระท าความผิด 32 แทนที่
ผู้กระท าความผิดจะต้องรับโทษตามกฎหมายซึ่งตนเองได้ฝ่าฝืน ศาลอาจก าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ ทดแทน
ภายใต้หลักเกณฑ์มาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมายอาญา33 หากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าควรให้โอกาส
ผู้กระท าความผิดโดยไม่ต้องรับโทษ ศาลอาจรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษ และก าหนดเงื่อนไข
เพื่อคุมความประพฤติของผู้กระท าความผิดข้อเดียวหรือหลายข้อร่วมกัน รวมถึงการให้ไปรายงานตัว
ต่อเจ้าพนักงานที่ศาลระบุไว้เป็นครั้งคราว เพื่อเจ้าพนักงานจะได้สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ หรือ
ตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเรื่องความประพฤติและการประกอบอาชีพ หรือจัดให้กระท ากิจกรรม
บริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์  
 การท างานบริการชุมชน สังคม หรือสาธารณประโยชน์ในกรณีนี้ถูกก าหนดจ านวนชั่วโมง  
การท างานโดยยึดระยะเวลาของการถูกคุมความประพฤติเป็นหลัก โดยหากเป็นคดีที่ศาลมีค าสั่งให้คุม
ความประพฤติไม่เกิน 1 ปี ผู้ถูกคุมความประพฤติจะต้องท างานบริการชุมชนระหว่าง 12 - 48 ชั่วโมง 
หากเป็นคดีที่ศาลมีค าสั่งให้คุมความประพฤติไม่เกิน 2 ปี ผู้ถูกคุมความประพฤติจะต้องท างานบริการ
ชุมชนระหว่าง 24 - 96 ชั่วโมง หากเป็นคดีที่ศาลมีค าสั่งให้คุมความประพฤติ 2 ปีขึ้นไป ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติจะต้องท างานบริการชุมชนไม่ต่ ากว่า 36 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 200 ชั่วโมง34 
 3) การบริการชุมชนแทนการช าระค่าปรับตามมาตรา 30/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
การท างานบริการชุมชนในกรณีนี้เป็นกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาปรับผู้กระท าความผิดแล้ว แต่ผู้กระท า
ความผิดไม่มีเงินช าระค่าปรับ เมื่อมีการร้องขอหรือศาลเห็นเอง ศาลอาจมีค าสั่งให้ผู้นั้นท างานบริการ
ชุมชนได้ วัตถุประสงค์ของการท างานบริการชุมชนในกรณีนี้ไม่ได้มีขึ้นเพื่อสร้างจิตส านึกที่ดี ให้แก่ 
ผู้ต้องโทษปรับเพียงเท่านั้น แต่ยังประสงค์ที่จะคุ้มครองสวัสดิภาพและความปลอดภัย ไม่ให้ต้องถูก
กักขังแทนค่าปรับอีกด้วย35 

                                                 
 32 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป (พิมพ์ครั้งที่ 2, วิญญูชน 2547) 432. 
 33 แก้ไขเพิ่มเติมล่าสุดโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2559 มาตรา 7. 
 34 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม , แนวทางการใช้มาตรการการท างานบริการสังคมของไทยในการปฏิบัติต่อ
ผูก้ระท าผิด, (ม.ป.ท., ม.ป.ป.) 21-22. 
 35 แก้ไขเพิ่มเติมล่าสุดโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2559 มาตรา 6. 
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 การท างานบริการชุมชนในกรณีนี้หากผู้ต้องโทษปรับไม่มีเงินช าระค่าปรับ บุคคลผู้ต้องโทษปรับ
ดังกล่าวสามารถยื่นค าร้อง (บ.ส. 1) ต่อศาลชั้นต้นที่พิพากษาคดีเพื่อขอท างานบริการสังคมหรือท างาน
สาธารณประโยชน์แทนการช าระค่าปรับ อย่างไรก็ดีหากศาลที่พิพากษาเห็นเองว่าผู้ต้องโทษปรับรายนั้น
อยู่ในเกณฑ์ที่จะท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ได้ และเมื่อสอบถามแล้วผู้ต้องโทษปรับ 
ได้ให้ความยินยอม ศาลก็จะมีค าสั่งให้ผู้นั้นท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ 
แทนค่าปรับก็ได้เช่นกัน ส าหรับการพิจารณาของศาลเพื่อมีค าสั่งให้บุคคลใดท างานบริการชุมชน 
แทนการช าระค่าปรับในกรณีนี้นั้น ศาลจะพิจารณาถึงฐานะการเงิน ประวัติ และสภาพความผิดเป็นส าคัญ 
และเมื่อศาลมีค าสั่งให้ผู้นั้นท างานบริการชุมชน หน้าที่ในการดูแลผู้ท างานบริการชุมชนจะเป็นของ
พนักงานคุมประพฤติ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อการบริการ
สังคม การกุศลสาธารณะหรือสาธารณประโยชน์ที่ยินยอมรับหน้าที่นี้ และเมื่อการท างานเสร็จสิ้นหรือมี
พฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ผู้ดูแลมีหน้าที่รายงานเก่ียวกับการท างานนั้นให้ศาลทราบต่อไป36 
 หน่วยงานที่จะต้องเข้ามาร่วมประสานงานและด าเนินการดูแลในการท างานบริการชุมชนนั้น
อาจประกอบไปด้วยส่วนราชการระดับกระทรวง หน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ หรือของเอกชน เช่น 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือองค์การซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อการบริการสังคม37  
การก าหนดให้ผู้ต้องโทษปรับท างานบริการชุมชนนี้ ศาลจะก าหนดลักษณะหรือประเภทของงาน ผู้ดูแล
การท างาน วันเร่ิมท างาน ระยะเวลาท างาน และจ านวนชั่วโมงที่ถือเป็นการท างานหนึ่งวัน โดยศาลจะ
ค านึงถึงเพศ อายุ ประวัติ การนับถือศาสนา ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะ
แห่งจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อมหรือสภาพความผิดของผู้ต้องโทษปรับประกอบด้วย การบริการชุมชน
ในกรณีนี้มีข้อสังเกตส าคัญ ได้แก่ (1) จ านวนชั่วโมงที่ถือเป็นการท างานหนึ่งวัน หากการท างานบริการ
ชุมชนเป็นการท างานเพื่อช่วยเหลือดูแลอ านวยความสะดวกหรือให้ความบันเทิงแก่คนพิการ คนชรา 
เด็กก าพร้าหรือผู้ป่วยในสถานสงเคราะห์หรือสถานพยาบาล งานวิชาการหรืองานบริการด้านการศึกษา 
การท างานประเภทนี้จ านวน 2 ชั่วโมง ถือเป็นการท างานหนึ่ งวัน หากการท างานบริการชุมชน 
เป็นการท างานทางวิชาชีพ งานช่างฝีมือ หรืองานที่ต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะ การท างาน
ประเภทนี้จ านวน 3 ชั่วโมง ถือเป็นการท างานหนึ่งวัน อย่างไรก็ตามหากการท างานบริการชุมชน  

                                                 
 36 ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยตุิธรรม ว่าด้วยการก าหนดจ านวนชั่วโมงที่ถือเป็นการท างานหนึ่งวัน และแนวปฏิบตัิ
ในการให้ท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับและการเปลี่ยนสถานที่กักขัง พ.ศ. 2546 ข้อ 4 และข้อ 12. 
 37 ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยตุิธรรม ว่าด้วยการก าหนดจ านวนชั่วโมงที่ถือเป็นการท างานหนึ่งวัน และแนวปฏิบตัิ
ในการให้ท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับและการเปลี่ยนสถานที่กักขัง พ.ศ. 2546 ข้อ 10. 
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เป็นการท างานอ่ืนที่ไม่ต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญหรืองานอ่ืนนอกจากที่ก าหนดไว้ข้างต้น เช่น  
งานท าความสะอาดหรือพัฒนาสถานที่สาธารณะ งานปลูกป่า หรือดูแลสวนป่าหรือสวนสาธารณะ  
งานจราจร เป็นต้น การท างานประเภทนี้จ านวน 4 ชั่วโมง ถือเป็นการท างานหนึ่งวัน38 และ (2) ระยะเวลา
การท างานของผู้ต้องโทษปรับแต่ละวัน จะถูกก าหนดไม่เกินวันละ 6 ชั่วโมง โดยจะพิจารณาจาก
ลักษณะหรือประเภท ความเหมาะสมของงาน ความจ าเป็นของผู้ต้องโทษปรับ รวมถึงปัจจัยแวดล้อมอ่ืน
ประกอบด้วย39 
 4) การบริการชุมชนในฐานะกิจกรรมตามแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูตามมาตรา 86 ประกอบ
มาตรา 87 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิ จารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 การจัดท าและการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู (Rehabilitation Plan) 
เป็นหนึ่ งในมาตรการพิ เศษแทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กหรือเยาวชนที่บัญญัติอยู่ ใน
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  
โดยถูกออกแบบมาเพื่อใช้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ของเด็กและเยาวชนภายใต้วัตถุประสงค์
ของการเบี่ยงเบนคดี (Diversion) ตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เพื่อให้เด็กและเยาวชน
ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดได้แสดงความรับผิดชอบในการกระท าของตนเอง40 รวมทั้งให้ผู้เสียหายได้รับ
การบรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหาย41 รวมทั้งได้รับประโยชนส์ูงสดุจากกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาที่สมดุล42  
 โดยปกติแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูสามารถกระท าได้ในสองชั้น กล่าวคือ ในชั้นก่อนฟ้องคดี  
และชั้นหลังฟ้องคดี ซึ่งหลักเกณฑ์ของกฎหมายในแต่ละชั้นนั้นมีทั้งที่คล้ายคลึงกันและต่างกันออกไป43 
รูปแบบของมาตรการตามแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูอาจมีลักษณะเบาไปจนถึงปานกลาง และอาจมีรูปแบบ

                                                 
 38 ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยตุิธรรม ว่าด้วยการก าหนดจ านวนชั่วโมงที่ถือเป็นการท างานหนึ่งวัน และแนวปฏิบตัิ
ในการให้ท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับและการเปลี่ยนสถานที่กักขัง พ.ศ. 2546 ข้อ 3. 
 39 ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยตุิธรรม ว่าด้วยการก าหนดจ านวนชั่วโมงที่ถือเป็นการท างานหนึ่งวัน และแนวปฏิบตัิ
ในการให้ท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับและการเปลี่ยนสถานที่กักขัง พ.ศ. 2546 ข้อ 8 และข้อ 9. 
 40 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม, รวมความรู้และกฎหมายที่เกี่ยวข้องส าหรับพนักงานคุมประพฤติ (พุ่มทอง 2552) 
106. 
 41 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม, คู่มือการปฏิบัติงาน มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
ฉบับปรับปรุงแก้ไข ครั้งที่ 2 (ม.ป.ท. 2563) 1. 
 42 อนุสรณ์ ศรีเมนต์, ‘กฎหมายศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถแก้ไขความประพฤติที่เสียหายของเด็กหรือเยาวชน 
ได้จริงหรือ’ (2559) 9,2 วารสารศาลยุติธรรม 47. 
 43 โปรดดูมาตรา 86 และมาตรา 90 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 
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มากกว่าหนึ่งรูปแบบ ผสมผสานกันตามความเหมาะสมของเด็กหรือเยาวชนที่เป็นผู้กระท าผิดและ
ข้อเท็จจริงอ่ืน ๆ ประกอบกันไป โดยมาตรการที่ใช้อาจได้แก่ การว่ากล่าวตักเตือน การก าหนดเงื่อนไข
ให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ การให้ชดใช้เยียวยาความเสียหาย รวมทั้งการให้ท างานบริการสังคมหรือ
ท างานสาธารณประโยชน์ไม่เกิน 30 ชั่วโมง เป็นต้น โดยทั้งนี้ระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูต้องไม่เกิน 1 ปี44  
 ในปัจจุบันรูปแบบกิจกรรมบริการชุมชนในประเทศไทย ประกอบด้วยลักษณะต่าง ๆ ดังนี้  
1) การท างานช่วยเหลือดูแลอ านวยความสะดวกหรือให้ความบันเทิงแก่คนพิการ คนชรา เด็กก าพร้า 
หรือผู้ป่วยในสถานสงเคราะห์หรือสถานพยาบาล 2) การท างานวิชาการหรืองานบริการด้านการศึกษา 
เช่น การสอนหนังสือ การค้นคว้าวิจัย หรือการแปลเอกสาร 3) การท างานที่ต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญ 
เช่น งานช่างฝีมือ เครื่องยนต์ ก่อสร้าง คอมพิวเตอร์ หรืองานวิชาชีพอ่ืน ๆ 4) การท างานบริการสังคม
ทั่วไป เช่น การท าความสะอาดหรือพัฒนาสถานที่สาธารณะ งานปลูกป่าหรือดูสวนป่าหรือสวนสาธารณะ 
และ 5) การบริจาคโลหิต การร่วมรณรงค์ในกิจกรรมหรือโครงการเพื่อสังคม45 

 3.2 การบริการชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กในมลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา 

 มลรัฐแคลิฟอร์เนียมีการน ามาตรการบริการชุมชนมาใช้กับผู้กระท าความผิดตั้งแต่ปี ค.ศ. 1966 
โดยใช้กับผู้กระท าที่เป็นผู้หญิงในความผิดเกี่ยวกับการจราจร ต่อมามลรัฐต่าง ๆ ได้น ามาตรการ
ดังกล่าวไปปรับใช้ในมลรัฐของตนอย่างแพร่หลายทั้งกับผู้กระท าความผิดที่เป็นบุคคลทั่วไปและ
ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็ก46 ด้วยเหตุนี้ จึงอาจกล่าวได้ว่ามลรัฐแคลิฟอร์เนียเป็นหนึ่งมลรัฐต้นแบบ
ของการน าการบริการชุมชนมาใช้กับผู้กระท าความผิด 

                                                 
 44 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 87 และ
อริยะ นาวินธรรม, ‘การอบรมที่ปรึกษากฎหมายในศาลเยาวชนและครอบครัว เรื่อง การแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชน  
โดยกิจกรรมบ าบัด’ (ม.ป.ท. ม.ป.ป.) 8. 
 45 ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดชุมพร , งานบริการสังคม 2562) <http://www.chumphonprobation.com/ 
index.php/งานบริการสังคม> สืบค้นเมื่อ 4 มีนาคม 2564. 
 46 Centre for Justice and Reconciliation, Community Service 2021 <http://restorativejustice.org/ 
restorative-justice/ about-restorative-justice/ tutorial-intro-to-restorative-justice/ lesson-3-programs/ community-
service/#sthash.sT8s01r7.dpbs> สืบค้นเมื่อ 25 เมษายน 2564. 

http://www.chumphonprobation.com/index.php/งานบริการสังคม
http://www.chumphonprobation.com/index.php/งานบริการสังคม
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 ในปัจจุบัน Welfare and Institutions Code ได้ก าหนดให้ศาลมีอ านาจน ามาตรการบริการ
ชุมชนมาใช้กับเด็กซึ่งมีอายุระหว่าง 12–17 ปี ซึ่งไม่ปฏิบัติตามค าสั่งที่มีเหตุผลของบิดามารดาหรือ
ผู้ปกครอง และน ามาใช้กับเด็กที่กระท าความผิด ดังนี้ 
 1) การบริการชุมชนในกรณีที่เด็กซึ่งมีอายุระหว่าง 12–17 ปี ซึ่งไม่ปฏิบัติตามค าสั่งที่มีเหตุผล
ของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง ในกรณีนี้ศาลมีอ านาจสั่งให้เด็กคนดังกล่าวไปท างานบริการชุมชน  
อย่างใด ๆ ที่ศาลเห็นสมควร ซึ่งรวมถึงการท าความสะอาดการวาดเขียนในที่สาธารณะ (Graffiti) เป็นเวลา
ไม่เกิน 20 ชั่วโมง ภายในเวลาไม่เกิน 30 วัน ซึ่งไม่ใช่เวลาของการเข้าเรียนหรือการท างานของเด็ก47 
 2) การบริการชุมชนในกรณีที่เด็กกระท าความผิด การมีค าสั่งให้เด็กไปท างานบริการชุมชน  
ในรูปแบบนี้ กฎหมายก าหนดฐานความผิดไว้เป็นการเฉพาะว่าความผิดใดบ้างศาลจะมีอ านาจออกค าสั่ง 
ให้เด็กที่กระท าความผิดไปท างานบริการชุมชนได้ ดังนี้  
 (1) ความผิดฐานท าร้ายร่างกายผู้อ่ืนในโรงเรียนระหว่างเวลาเรียน48 หากศาลไม่ได้ควบคุม 
ตัวเด็กโดยตัดจากอ านาจปกครองของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง ศาลมีอ านาจสั่งให้เด็กที่กระท า
ความผิดชดใช้ความเสียหายให้กับเหยื่อ อย่างไรก็ตามหากศาลเห็นว่าการชดใช้ความเสียหายนั้นอาจ
เป็นการไม่เหมาะสม ศาลอาจก าหนดให้เด็กไปท างานบริการชุมชนที่ก าหนด นอกจากนี้กฎหมายยังได้
ให้อ านาจศาลในการก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กได้อีกด้วย49  
 (2) ความผิดที่ได้กระท าลงไปในยานพาหนะสาธารณะ หากศาลไม่ได้ควบคุมตัวเด็กโดยตัด
อ านาจปกครองของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง ศาลมีอ านาจสั่งให้เด็กที่กระท าความผิดท าความสะอาด 
พ่นสี ซ่อมแซม หรือจัดหามาแทนที่ทรัพย์สินที่ตนเองได้ท าลายลงไป หรืออาจมีค าสั่งให้เด็กชดใช้  
ความเสียหายให้กับเจ้าของทรัพย์นั้น อย่างไรก็ตามหากศาลเห็นว่าการชดใช้ความเสียหายนั้นอาจเป็น
การไม่เหมาะสม ศาลอาจก าหนดให้เด็กไปท างานบริการชุมชนที่ก าหนด โดยทั้งนี้กฎหมายยังได้ให้
อ านาจศาลในการก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็ก และเด็กจะต้องเข้าสู่กระบวนการรับ
ค าปรึกษาอีกด้วย50  
 (3) ความผิดเกี่ยวกับการครอบครอง ใช้ จ าหน่าย หรือจัดหาสารควบคุมที่ถูกก าหนดไว้ใน
มาตรา 11053 มาตรา 109550 แห่ง Health and Safety Code หรือโทลูอีน (Toluene) หรือ
สารพิษที่ถูกก าหนดไว้ในมาตรา 381 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ในกรณีนี้ศาลมีอ านาจสั่งให้เด็ก 
ที่กระท าความผิดไปท างานบริการชุมชนที่กฎหมายก าหนด อันได้แก่ การเก็บขยะตามถนนสาธารณะ

                                                 
 47 Welfare and Institutions Code Section 727. 
 48 California Penal Code Section 243.5. 
 49 Welfare and Institutions Code Section 729. 
 50 Welfare and Institutions Code Section 729.1. 
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หรือบนทางหลวง การท าความสะอาด Graffiti ในโรงเรียนหรือบนทรัพย์สินสาธารณะ ท างานในศูนย์
ฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด (Drug Rehabilitation Center) โดยในกรณีนี้กฎหมายก าหนดจ านวนชั่วโมง
ท างานบริการชุมชนไว้ไม่เกิน 100 ชั่วโมงเท่านั้น51 

 3.3 การบริการชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็ก 
ในสหราชอาณาจักร 

 ในช่วงต้นคริสต์ศตวรรษที่ 70 รัฐสภาแห่งสหราชอาณาจักรได้ออกกฎหมายก าหนดให้อ านาจ
ศาลในการมีค าสั่ งให้บริการชุมชน โดยค าสั่งดังกล่าวมีฐานะเป็นโทษอย่างหนึ่ง (Sentencing 
Sanction) มิใช่เป็นเพียงเงื่อนไขของการคุมความประพฤติเท่านั้น52 ในปัจจุบันการบริการชุมชนซึ่งเป็น
หนึ่งในหลายมาตรการของการมีค าสั่งเกี่ยวกับชุมชน (Community Order) ที่อาจน ามาใช้กับเด็กที่
เป็นผู้กระท าความผิดในสหราชอาณาจักร โดย Criminal Justice Act 2003 ก าหนดให้อ านาจศาล 
ในการออกค าสั่งให้เด็กที่เป็นผู้กระท าความผิดไปท างานบริการชุมชนได้หากกฎหมายไม่ได้ก าหนดโทษ
อย่างอ่ืนเป็นการเฉพาะเจาะจง ภายใต้เงื่อนไขว่าเป็นกรณีที่บุคคลที่ถูกตัดสินว่ามีความผิดตามฟ้อง  
มีอายุ 16 ปีหรือมากกว่า โดยโทษที่ศาลจะลงนั้นเป็นโทษจ าคุก ศาลมีอ านาจออกค าสั่งให้บุคคลดังกล่าว
ไปท างานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน โดยการมีค าสั่งของศาลเช่นนี้ ศาลมีอ านาจออกค าสั่งให้ติดเครื่อง
ติดตาม (Electronic Monitoring) ได้อีกด้วย53 
 การมีค าสั่งให้ท างานบริการชุมชน ศาลจะต้องสอบถามเจ้าพนักงานของคณะกรรมการ  
คุมประพฤติท้องถิ่น (Local Probation Board) เจ้าพนักงานสังคมสงเคราะห์ (Social Worker) ของ
ส านักงานบริการสังคมในพื้นที่นั้น ๆ หรือกรรมการเพื่อผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กซึ่งประกอบด้วย
สมาชิกสหวิชาชีพ (Youth Offending Team) ก่อน54 และหากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าบุคคลนั้น
เหมาะสมกับการท างานบริการชุมชน ศาลจะต้องมีค าสั่งโดยก าหนดประเภทของงาน และระยะเวลา 
ซึ่งไม่น้อยกว่า 40 ชั่วโมง แต่ไม่เกินกว่า 300 ชั่วโมง โดยค าสั่งจะต้องก าหนดให้ท างานในพื้นที่ที่ตน
อาศัยอยู่หรือก าลังจะไปอาศัยเท่านั้น ทั้งยังจะต้องมีการประสานความร่วมมือกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง  

                                                 
 51 Welfare and Institutions Code Section 729.8. 
 52 ‘Community Service’ (Centre for Justice & Reconciliation) <http://restorativejustice.org/restorative-
justice/about-restorative-justice/tutorial-intro-to-restorative-justice/lesson-3-programs/community-service/ 
#sthash.u7FErjwg.dpbs> สืบค้นเมื่อ 24 มิถุนายน 2564. 
 53 Criminal Justice Act 2003 Section 177(1)(a) and Section 177(4). 
 54 Criminal Justice Act 2003 Section 199(3), (4). 



 วารสารนติิศาสตร ์
 

1022 

ในพื้นที่ดังกล่าวก่อนด้วย55 ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งให้ท างานบริการชุมชนในความผิด 2 ความผิดหรือ
มากกว่านั้น ศาลมีอ านาจรวมจ านวนชั่วโมงในความผิดแต่ละความผิดเข้าด้วยกัน ทั้งนี้ จ านวนชั่วโมง
รวมกันในทุกความผิดแล้วจะต้องไม่เกิน 300 ชั่วโมง56 
 ก่อนที่ศาลจะมีค าสั่งให้ท างานบริการชุมชน ศาลจะต้องอธิบายวัตถุประสงค์และผลของค าสั่ง
ดังกล่าว รวมทั้งผลที่จะเกิดขึ้นหากผู้กระท าความผิดไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง นอกจากนี้ศาลยังจะต้อง
อธิบายถึงอ านาจศาลที่อาจใช้ทบทวนค าสั่งท างานบริการชุมชนดังกล่าว โดยศาลจะต้องใช้ภาษาธรรมดา 
ที่เข้าใจง่าย เมื่อมีค าสั่งแล้วศาลจะต้องมอบส าเนาค าสั่งให้กับพนักงานคุมประพฤติหรือกรรมการ 
เพื่อผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กซึ่งศาลมอบหมายหน้าที่ให้ติดตาม และต้องมอบส าเนาพร้อมรายละเอียด 
ที่ส าคัญในคดีให้กับเลขานุการศาลในพื้นที่นั้นอีกด้วย 57 ผู้กระท าความผิดที่ได้รับค าสั่งจากศาล 
ให้ด าเนินการท างานบริการชุมชนจะต้องติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตามค าแนะน าอย่างสม่ าเสมอ 
และหากมีการเปลี่ยนที่อยู่จะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบ นอกจากนี้ผู้กระท าความผิดจะต้องด าเนินการ
บริการชุมชนตามค าแนะน าภายใต้ก าหนดระยะเวลาที่ก าหนด โดยจะต้องเร่ิมท างานภายใน 12 เดือน
นับจากวันที่ศาลมีค าสั่ง58  

 3.4 การบริการชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กในรัฐ 
ควีนส์แลนด์ ประเทศออสเตรเลีย 

 ออสเตรเลียเป็นรัฐสมัยใหม่ที่ประสบความส าเร็จในหลาย ๆ ด้าน รวมทั้งกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา โดยในรัฐควีนส์แลนด์มี Youth Justice Act 1992 เป็นกรอบทางกฎหมายซึ่งก าหนด
หลักเกณฑ์ของการบริการชุมชนในกรณีที่เด็กเป็นผู้กระท าความผิด โดยกฎหมายดังกล่าวก าหนดให้
ศาลมีค าสั่งให้เด็กท างานบริการชุมชนได้โดยตรง หรือเปลี่ยนโทษปรับเป็นการท างานบริการชุมชน ซึ่งมี
ความคล้ายคลึงกับประเทศไทย และมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 1) กรณีที่ศาลมีค าสั่งให้เด็กท างานบริการชุมชนได้โดยตรง กฎหมายได้ก าหนดเงื่อนไข  
3 ประการ ประกอบด้วย ประการแรก เด็กที่เป็นผู้กระท าความผิดจะต้องแสดงออกโดยเจตนาที่จะ

                                                 
 55 Criminal Justice Act 2003 Section 199(2)  and Powers of Criminal Courts (Sentencing)  Act 2000 
Section 46(9)(a), (6). 
 56 Criminal Justice Act 2003 Section 199(5). 
 57 Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 46(10), Section 46(11)(b) and Section 
46(12). 
 58 Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 47(1), (2) and (3). 



52 : 4 (ธันวาคม 2566)  
 

1023 

ด าเนินการตามค าสั่งของศาล ประการที่สอง ศาลพิจารณาแล้วเห็นเป็นที่พอใจว่าเด็กที่เป็นผู้กระท า
ความผิดเป็นบุคคลที่เหมาะสมซึ่งจะถูกใช้มาตรการบริการชุมชน และประการสุดท้าย ศาลพิจารณา
จากรายงานโดยผู้บริหารระดับสูงของกรมยุติธรรมส าหรับเด็กแล้วเห็นควรว่าการท างานบริการชุมชน
สามารถได้รับการเตรียมการให้กับเด็กที่เป็นผู้กระท าความผิด59 
 ในกรณีนี้กฎหมายวางกรอบในการก าหนดชั่วโมงส าหรับค าสั่งให้มีการท างานบริการชุมชนไว้ 
โดยจะต้องมีเวลาไม่น้อยกว่า 20 ชั่วโมง และไม่เกิน 100 ชั่วโมงหากผู้กระท าความผิดเป็นเด็กที่มีอายุ
ไม่ถึง 15 ปีในวันที่มีค าสั่ง อย่างไรก็ตามหากผู้กระท าความผิดเป็นเด็กที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีในวันที่มี
ค าสั่ง กรอบก าหนดระยะเวลาสูงสุดของการท างานบริการชุมชนถูกก าหนดเพิ่ มขึ้นเป็น 200 ชั่วโมง 
ทั้งนี้ หากศาลมีค าสั่งให้ท างานน้อยกว่า 50 ชั่วโมง การด าเนินการนั้นจะต้องอยู่ภายในก าหนด 1 ป6ี0 
นอกจากนี้กฎหมายยังอนุญาตให้ศาลออกค าสั่งให้ท างานบริการชุมชนกับเด็กที่กระท าความผิดมากกว่า 
1 ครั้ง โดยใช้กรอบระยะเวลาข้างต้นต่อการกระท าความผิดในแต่ละครั้ง และหากศาลเห็นสมควร  
อาจขยายระยะเวลาขั้นสูงดังกล่าวออกไปอีกก็ได้61 
 เด็กผู้ได้รับค าสั่งจากศาลให้ท างานบริการชุมชนที่น้อยกว่า 50 ชั่วโมงต้องท างานบริการชุมชน
ภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด หรือภายใน 1 ปีนับจากวันที่ศาลมีค าสั่ง แล้วแต่กรณี ในกรณีที่มีการฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของศาล ศาลมีอ านาจเพิ่มจ านวนชั่วโมงของการบริการชุมชน ทั้งนี้ จะต้อง  
ไม่เกินจากกรอบก าหนดระยะเวลาในข้อก่อนหน้า หรือศาลอาจขยายระยะเวลาในการท างานบริการชุมชน
ออกไปอีกไม่เกิน 1 ปีก็ได้62  
 2) กรณีที่ศาลเปลี่ยนแปลงโทษปรับเป็นการให้ท างานบริการชุมชน การมีค าสั่งให้เด็ก 
ที่เป็นผู้กระท าความผิดไปท างานบริการชุมชนในกรณีนี้เป็นคนละกรณีกับการที่ศาลมีค าสั่งโดยตรง 
เนื่องจากในกรณีนี้ศาลได้มีค าพิพากษาปรับผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กไปก่อนแล้ว แต่เด็กคนดังกล่าวนั้น
ไม่ได้ช าระค่าปรับภายในระยะเวลาที่ก าหนด โดยในกรณีนี้เจ้าหน้าที่อาจแจ้งการไม่ด าเนินการดังกล่าว
ไปยังศาลเพื่อขอให้ศาลยกเลิกโทษปรับ และมีค าสั่งให้เด็กคนดังกล่าวไปท างานบริการชุมชนแทน 63  
ในกรณีนี้เจ้าหน้าที่จะต้องแจ้งการด าเนินการข้างต้นให้กับเด็ก บิดาหรือมารดา เว้นแต่ไม่อาจตามตัวได้
โดยมีเหตุผลตามสมควร และผู้บริหารระดับสูงของกรมยุติธรรมส าหรับเด็กทราบ เม่ือศาลพิจารณาแล้ว
เห็นว่าเด็กคนดังกล่าวไม่ได้ช าระค่าปรับภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากศาลไม่ขยายระยะเวลา  

                                                 
 59 Youth Justice Act 1992 Section 195. 
 60 Youth Justice Act 1992 Section 196(3). 
 61 Youth Justice Act 1992 Section 197 Section 175(e) and Section 200. 
 62 Youth Justice Act 1992 Section 198 and Section 245(1)(b). 
 63 Youth Justice Act 1992 Section 192(1) and (2). 
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ในการช าระค่าปรับ ศาลมีอ านาจในการยกเลิกค่าปรับและมีค าสั่งให้ไปท างานบริการชุมชนแทน  
การด าเนินการเช่นนี้กฎหมายได้ก าหนดสูตรการค านวณเวลาการท างานไว้ คือ จ านวนค่าปรับที่ไม่ได้ช าระ 
คูณด้วย 8 และหารด้วย 1 Penalty Unit64 โดยในรัฐควีนส์แลนด์นี้ 1 Penalty Unit มีค่าเท่ากับ 
133.45 ดอลลาร์ออสเตรเลีย65 ทั้งนี้ จ านวนชั่วโมงการท างานบริการชุมชนในกรณีนี้จะต้องไม่เกินจาก
เกณฑ์ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งให้เด็กท างานบริการชุมชนได้โดยตรงที่ได้อธิบายมาแล้วในข้อก่อนหน้าด้วย66 

 3.5 การบริการชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและ
เยาวชนในประเทศฟิลิปปินส์ 

 ฟิลิปปินส์เป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เช่นเดียวกับประเทศไทย ในปัจจุบัน
กฎหมายหลักที่ก าหนดกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสาหรับเด็กในประเทศฟิลิปปินส์ ได้แก่ 
Republic Act No. 9344 หรือที่ รู้จักกันในชื่อ “Juvenile Justice and Welfare Act of 2006”  
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการกระท าความผิด ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และประสงค์ที่จะให้เด็ก  
กลับเข้าอยู่ร่วมในสังคมได้67 Juvenile Justice and Welfare Act of 2006 ก าหนดให้การท างาน
บริการชุมชนอาจอยู่ ในรูปของกิจกรรมหนึ่งในโปรแกรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใช้ชุมชน 
(Community-based Program) หรือเป็นหนึ่งในกระบวนการเบี่ยงเบียนคดี (Diversion) กับผู้กระท า
ความผิดที่เป็นเด็ก ดังนี้ 
 1) การบริการชุมชนในรูปของกิจกรรมหนึ่งในโปรแกรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใช้
ชุมชน การท างานบริการชุมชนในรูปแบบนี้เป็นกิจกรรมประเภทหนึ่งในโปรแกรมปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมโดยใช้ชุมชน โดยโปรแกรมดังกล่าวจะใช้แนวคิดและพื้นฐานการมีส่วนร่วมในการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากชุมชน มีวัตถุประสงค์เพื่อให้โอกาสเด็กที่กระท าความผิดได้กลับตัว เยียวยา
ผลร้ายให้กับเหยื่อ ผู้เสียหาย และชุมชน รวมทั้งกลับเข้าใช้ชีวิตในครอบครัวและชุมชนโดยปกติต่อไป68 
โปรแกรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใช้ชุมชนจะถูกใช้โดยองค์กรปกครองท้องถิ่น (Local Government 

                                                 
 64 Penalty Unit คือ จ านวนค่าปรับจากการกระท าความผิดภายในรัฐควีนส์แลนด์ที่ Penalties and Sentences 
Regulation 2015 ได้ก าหนดไว้. 
 65 Toolbox Council Knowledge Network, ‘Penalty Unit’ (n.d.) <https://www.lgtoolbox.qld.gov.au/penalty-
unit> สืบค้นเมื่อ 7 เมษายน 2564. 
 66 Youth Justice Act 1992 Section 192. 
 67 Republic Act No. 9344 Section 1. 
 68 Republic Act No.  9344 Section 4( f)  and Juvenile Justice and Welfare Council, Comprehensive 
National Juvenile Intervention Program 2018-2022, (Juvenile Justice and Welfare Council, 2020) iv. 
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Unit) สภาท้องถิ่นเพื่อการคุ้มครองเด็ก (Local Council for the Protection of Children) โรงเรียน 
องค์กรด้านเด็ก และองค์กรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยองค์กรปกครองท้องถิ่นจะจัดเตรียมการท างานที่ใช้
ชุมชนเป็นฐานเพื่อตอบสนองต่อปัญหา ประโยชน์ ความต้องการโดยเฉพาะของเด็กที่ กระท าความผิด 
ภายใต้การให้ค าปรึกษาและค าแนะน าที่เหมาะสมส าหรับตัวเด็กและครอบครัว  
 โปรแกรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใช้ชุมชนในลักษณะนี้มีความเก่ียวพันและถือเป็นส่วนหนึ่ง
ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม โดยตัวเด็ก ครอบครัว และชุมชนจะต้องเข้ามาร่วมรับผิดชอบ
ต่อการวางแผน การด าเนินการตามแผน การติดตาม การประเมินและการวิเคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้น โดยมีองค์กรสวัสดิการสังคมและการพัฒนา (Department of Social Welfare and 
Development) ท าหน้าที่ ให้ค าแนะน าที่จ าเป็นและช่วยเจ้าหน้าที่ขององค์กรสวัสดิการสังคม  
และการพัฒนาในการวางแผน ด าเนินการ และติดตามประสิทธิภาพและความเหมาะสมของโปรแกรม 
ทั้งนี้ กระบวนการข้างต้นมีขึ้นเพื่อป้องกันการขัดขวางการศึกษาและความเป็นอยู่ในด้านต่าง ๆ  
ของเด็กที่กระท าความผิด เช่น การท างาน เป็นต้น ป้องกันการแยกจากบิดามารดา ผู้ปกครอง รวมถึง
ส่งเสริมความสัมพันธ์และสร้างความตระหนักในหน้าที่ร่วมกัน ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
และเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามาสนับสนุนและเกี่ยวข้องกับเด็ก และพยายามลดร่องรอยและสถานะ  
ของเด็กที่เป็นผู้กระท าความผิดโดยหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวในเรือนจ า69 
 2) การบริการชุมชนในส่วนหนึ่งของกระบวนการเบี่ยงเบนคดี ในโปรแกรมเบี่ยงเบนคดี 
การท างานบริการชุมชนถูกก าหนดเป็นหนึ่งในกิจกรรมที่หน่วยงานผู้มีอ านาจอาจมีค าสั่งให้เด็กที่  
กระท าความผิดไปด าเนินการได้ โดยวัตถุประสงค์ของการเบี่ยงเบนคดีนี้เป็นไปเพื่อต้องการให้เด็ก
ตอบสนองต่อสังคม วัฒนธรรม และเตรียมพร้อมด้านจิตใจ โดยมาตรการบริการชุมชนที่เป็นหนึ่งใน
กิจกรรมเพื่อเบี่ยงเบนคดีสามารถน ามาใช้ได้โดยบุคคล 3 กลุ่ม คือ ผู้บริหารสูงสุดของบารังไกย์ 70 
(Punong Barangay) เจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่ขององค์กรสวัสดิการสังคมและการพัฒนา71 และ
ศาล72 โดยที่เงื่อนไขส าคัญของการเบี่ยงเบนคดี ได้แก่ เด็กที่กระท าความผิดจะต้องมีอายุเกิน 15 ปี  
แต่ไม่ถึง 18 ปี ซึ่งกระท าความผิดโดยรู้ส านึกจากการกระท าของตน73 
                                                 
 69 Republic Act No. 9344 Section 54. 
 70 บารังไกย์ คือ หมู่บ้านที่ชาวฟิลิปปินส์อาศัยอยู่ทั่วไป มีอิสระต่อกัน โดยการปกครองแบบบารังไกย์เป็นที่มาของระบบ
การปกครองท้องถิ่นของฟิลิปปินส์ในปัจจุบัน. 
 71 Punong Barangay มีอ านาจเบี่ยงเบนคดีในความผิดที่มีอัตราโทษจ าคุกไม่เกิน 6 ปี ในขณะที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 
มีอ านาจเบี่ยงเบนคดีในความผิดที่มีอัตราโทษจ าคุกไม่เกิน 6 ปี และส านักงานพัฒนาสวัสดิการสังคมท้องถิ่น (Local Social 
Welfare Development Office) มีอ านาจเบี่ยงเบนคดีในความผิดที่ไม่มีเหยื่อ (Victimless). 
 72 Republic Act No. 9344 Section 31. 
 73 May Hazel M. Tagupa, Child in Conflict with the Law (Central Book Supply, Inc. 2017) 145. 
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 กระบวนการเบี่ยงเบนคดีใช้แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ โดยมีทั้งรูปแบบ  
ของการประชุม (Conference) การไกล่เกลี่ย (Mediation) และการประนีประนอม (Conciliation) 
โดยปัจจัยที่จะถูกน ามาพิจารณาประกอบด้วยลักษณะและสถานการณ์ของการกระท าความผิด ความถี่
และความรุนแรงของการกระท าความผิด ลักษณะของตัวเด็ก ลักษณะของครอบครัวและสภาพแวดล้อม 
ที่เด็กเติบโตมา การแก้ไขความเสียหายที่เกิดขึ้นกับเหยื่อหรือผู้เสียหาย น้ าหนักของพยานหลักฐาน 
ความปลอดภัยของสังคม และประโยชน์สูงสุดของเด็ก74 นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ที่กฎหมายให้อ านาจ 
ยังจะต้องพิจารณารายละเอียดต่าง ๆ อันได้แก่ บุคลิกลักษณะ ความเป็นอยู่ วัฒนธรรม สังคม 
เศรษฐกิจ และความเชื่อทางศาสนาของเด็ก ความรู้สึกส านึกในการกระท าความผิ ดของตน 
ความสามารถของบิดามารดาหรือผู้ปกครองที่จะให้ค าแนะน าและดูแลสอดส่อง ความเห็นของเหยื่อ
เก่ียวกับความเหมาะสมของการเลือกใช้มาตรการเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กที่กระท าความผิด 
รูปแบบของโปรแกรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใช้ชุมชนที่อาจน ามาใช้ในการปรับเปลี่ยนพฤติ กรรม
และส่งเสริมในการกลับสู่สังคมของเด็กที่กระท าความผิด และประวัติการกระท าความผิดของเด็ก
ประกอบด้วย75  
 กระบวนการเบี่ยงเบนคดีซึ่งอาจใช้การท างานบริการชุมชนนั้นมีข้อสังเกตคือ หากเป็น  
การกระท าความผิดที่มีอัตราโทษจ าคุกไม่เกิน 6 ปี อ านาจในการพิจารณาเพื่อจัดท าแผนเบี่ยงเบนคดี
จะเป็นของคณะกรรมการเบี่ยงเบนคดี (Diversion Committee) ซึ่งจะได้รับการช่วยเหลือจาก
เจ้าหน้าที่ขององค์กรสวัสดิการสังคมและการพัฒนา แต่หากเป็นการกระท าความผิดที่มีอัตราโทษ  
สูงกว่า 6 ปี แต่ไม่เกิน 12 ปี อ านาจดังกล่าวจะเป็นของศาล76 แต่หากการกระท าความผิดมีอัตราโทษ
จ าคุกเกิน 12 ปี การเบี่ยงเบนคดีย่อมไม่อาจมีขึ้นได้ เด็กที่เป็นผู้กระท าความผิดจะต้องกลับเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กต่อไป77 อย่างไรก็ดีหากเป็นการกระท าความผิดที่ไม่มีเหยื่อ
หรือผู้เสียหาย อ านาจในการพิจารณาเพื่อจัดท าแผนเบี่ยงเบนคดีจะเป็นของเจ้าหน้าที่ขององค์กร
สวัสดิการสังคมและการพัฒนา78  

                                                 
 74 Republic Act No. 9344 Section 25 and Section 29. 
 75 Republic Act No. 9344 Section 30 and Juvenile Justice and Welfare Council, Integrated Care 
Management Protocol for Handling of CICL (Children in Conflict with the Law) and for CAR (Children at Risk) 
(Juvenile Justice and Welfare Council 2020) 54-57. 
 76 Council Resolution No. 2, Series of 2014 Rule 44. 
 77 John Reyl L. Mosquito, Handling Child in Conflict with the Law (RA 9344): Roles of the Barangay 
and SK (Central Book Supply, Inc 2009) 60. 
 78 Republic Act No. 9344 Section 23. 
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 ในกรณีที่กระบวนการเบี่ยงเบนคดีอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการเบี่ยงเบนคดีหรือเจ้าหน้าที่
ขององค์กรสวัสดิการสังคมและการพัฒนา เจ้าหน้าที่ต ารวจเพื่อการคุ้มครองสตรีและเด็กจะพิจารณาถงึ
ความเหมาะสมของการเลือกใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือก และหากเห็นสมควรเจ้าหน้าที่ต ารวจ
เพื่อการคุ้มครองสตรีและเด็กก็จะเรียกเด็กที่กระท าความผิดและครอบครัวมาเพื่ออธิบายวัตถุประสงค์ 
กระบวนการ และผลหากไม่ปฏิบัติตาม หากเด็กเห็นด้วยก็จะจัดให้มีการลงนามในแบบฟอร์มให้ความ
ยินยอมในการเบี่ยงเบนคดี (Consent Diversion Form) และจัดประชุมคณะกรรมการเบี่ยงเบนคดี 
อย่างไรก็ตามหากเด็กไม่ยินยอมก็จะส่งเรื่องให้พนักงานอัยการด าเนินการต่อไป ทั้งนี้ กระบวนการ  
ในการด าเนินการเบี่ยงเบนคดีในทุกระดับจะต้องไม่เกิน 45 วัน79 
 มาตรการที่น ามาใช้ในการเบี่ยงเบนคดี ตามที่ได้กล่าวไปแล้วว่าการเบี่ยงเบนคดีนั้นสามารถ
กระท าได้ทั้งจากผู้บริหารสูงสุดของบารังไกย์ เจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่ขององค์กรสวัสดิการสังคม
และการพัฒนา และศาล โดยแต่ละระดับกฎหมายก าหนดให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจสามารถก าหนด
มาตรการต่าง ๆ เพื่อให้เด็กน าไปปฏิบัติไว้แตกต่างกัน ดังนี้ 
 อ านาจของผู้บริหารสูงสุดของบารังไกย์ เช่น การใช้คืนราคาทรัพย์ การแก้ไขความเสียหาย 
การชดเชยผลจากความเสียหาย การขอโทษด้วยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์อักษร การด าเนินการภายใต้
การดูแล แนะน า และสอดล่อง การเข้ารับค าปรึกษาของเด็กและครอบครัว การเข้าร่วมการฝึกอบรม 
สัมมนา หรือรับฟังการบรรยาย รวมถึงกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่พัฒนาทักษะอันจ าเป็นเพื่อป้องกันการกระท า
ความผิดซ้ า การร่วมโปรแกรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใช้ชุมชน รวมถึงการท างานบริการชุมชน และ
การร่วมโปรแกรมการศึกษาและทักษะชีวิต 
 อ านาจของเจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่ขององค์กรสวัสดิการสังคมและการพัฒนา นอกจาก
จะมีอ านาจใช้มาตรการต่าง ๆ ดังเช่นผู้บริหารสูงสุดของบารังไกย์แล้ว กฎหมายยังให้อ านาจยึด  
และริบทรัพย์ที่ใช้หรือเป็นเครื่องมือในการกระท าความผิดอีกด้วย ในขณะที่อ านาจของศาล นอกจาก
อ านาจดังเช่นสองระดับข้างต้นแล้ว ศาลยังมีอ านาจว่ากล่าวตักเตือน (Reprimand) ปรับ สั่งให้จ่าย
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในกระบวนการเบี่ยงเบนคดี และควบคุมตัวเด็กในสถานที่ควบคุมได้อีกด้วย  
 นอกจากนี้กฎหมายยังได้ก าหนดให้อ านาจศาลไว้เพื่อเบี่ยงเบนคดีกับเด็กเป็นพิเศษอีกกรณีหนึ่ง 
โดยในกรณีที่ศาลเห็นว่าควรรอการลงโทษ ศาลอาจมีค าสั่งให้เด็กที่เป็นผู้กระท าความผิดไปด าเนินการ
ตามมาตรการต่าง ๆ ที่ศาลเห็นว่าเหมาะสมที่สุดเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และหากศาลเห็นว่า  
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใช้ชุมชนจะเป็นประโยชน์กับเด็ก ศาลอาจปล่อยตัวเด็กให้กับบิดามารดา 

                                                 
 79 May Hazel M. Tagupa (n 73) 156. 
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ผู้ปกครอง ญาติ หรือบุคคลอ่ืน ๆ ที่รับผิดชอบในชุมชน โดยใช้โปรแกรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใช้
ชุมชนซึ่งอาจประกอบด้วยกิจกรรมหลายกิจกรรม รวมทั้งการท างานบริการสังคม80  
 เมื่อศาลมีค าสั่งข้างต้นข้อเดียวหรือหลายข้อประกอบกันแล้ว ครอบครัวของเด็กที่กระท า
ความผิดจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมกับกิจกรรมที่ถูกก าหนดด้วย หากการด าเนินการตามค าสั่ ง 
มีความก้าวหน้าก็จะถูกรายงานไปยังเจ้าหน้าที่ขององค์กรสวัสดิการสังคมและการพัฒนาท้องถิ่น  
และศาลเพื่อมีค าพิพากษาต่อไป81 
 ส าหรับเงื่อนไขของการใช้โปรแกรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใช้ชุมชน การกระท าความผิด
จะต้องไม่มีลักษณะดังต่อไปนี้ (1) เป็นเด็กที่กระท าความผิดอายุมากกว่า 12 ปี และได้ก่ออาชญากรรม
ร้ายแรง (2) เป็นเด็กที่กระท าความผิดอายุมากกว่า 12 ปี และเป็นผู้กระท าความผิดซ้ าซึ่งเคยได้เข้าสู่
กระบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใช้ชุมชนแล้ว (3) เป็นเด็กที่ทอดทิ้ง ถูกละเลย หรือถูกท าร้าย 
หรือ (4) เป็นเด็กที่อาจไม่ปลอดภัยหากได้รับการปล่อยตัวกลับสู่ชุมชน หากเด็กที่กระท าความผิดไม่มี
ลักษณะข้างต้น เด็กก็จะได้รับการปล่อยตัวให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองดูแล พร้อมกับจะต้องเข้าสู่
กระบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใช้ชุมชน82 ในการด าเนินการตามค าสั่งบริการชุมชน เจ้าหน้าที่
ขององค์กรสวัสดิการสังคมและการพัฒนาจะเป็นผู้เรียกประชุมผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ เช่น สภาบารังไกย์
เพื่อการคุ้มครองเด็ก (Barangay Council for the Protection of Children) ตัวแทนจากโรงเรียน 
หรือเจ้าหน้าที่ที่ดูแลด้านสุขภาพ จะถูกร้องขอให้เข้ามาร่วมเตรียมการร่วมกันต่อไป อย่างไรก็ตาม 
หากเป็นกรณีที่เด็กได้กระท าความผิดซ้ า เจ้าหน้าที่ขององค์กรสวัสดิการสังคมและการพัฒนาจะใช้
รูปแบบการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใช้ชุมชนอย่างเข้มข้น ( Intensive Community-Based 
Intervention Program) เพื่อด าเนินการกับเด็กต่อไป83 
 โดยสรุป แม้ว่ามาตรการบริการชุมชนของแต่ละประเทศจะอยู่ภายใต้กฎหมายภายในของ
ประเทศนั้น ๆ แต่หลักการพื้นฐานของมาตรการบริการชุมชนที่จะน ามาใช้กับผู้กระท าความผิดที่เป็น
เด็กและเยาวชนกลับด ารงอยู่ภายใต้แนวคิดเดียวกัน กล่าวคือ การท างานบริการชุมชนจะมุ่งชดเชย
ความเสียหายที่ผู้กระท าความผิดก่อขึ้นกับสังคมส่วนรวม โดยการท างานบริการชุมชนจะช่วยแก้ไข
ฟื้นฟูพฤติกรรมและจิตใจของผู้กระท าความผิดและเน้นการสร้างจิตส านึกในการรับผิดชอบต่อสังคม
ส่วนรวมเป็นหลัก นอกจากนี้การท างานบริการชุมชนยังเป็นมาตรการที่หลีกเลี่ยงผลร้ายจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก โดยใช้วิธีการอ่ืนที่ดีกว่า ทั้งในแง่ของการฟื้นฟูพฤติกรรม 

                                                 
 80 Republic Act No. 9344 Section 31. 
 81 Republic Act No. 9344 Section 52. 
 82 Juvenile Justice and Welfare Council (n 75) 44-45. 
 83 Ibid 40-43. 
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ที่ฝ่าฝืนกฎหมายโดยไม่มุ่งเน้นการลงโทษ การรักษาสวัสดิภาพและอนาคตของกระท าความผิด รวมทั้ง
การเยียวยาและคุ้มครองความสงบสุขของชุมชนไปพร้อม ๆ กัน 

4. วิเคราะห์มาตรการบริการชุมชนส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 

 จากการศึกษาแนวคิดและหลักเกณฑ์ทางกฎหมายของการบริการชุมชนส าหรับเด็กและเยาวชน
ที่เกี่ยวข้อง ผู้เขียนได้แบ่งการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการบริการชุมชนในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยออกเป็น 5 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นเก่ียวกับนโยบาย
และหลักเกณฑ์ทางกฎหมายของมาตรการบริการชุมชนส าหรับเด็กและเยาวชน ประเด็นเกี่ยวกับ
ระยะเวลาของมาตรการบริการชุมชนส าหรับเด็กและเยาวชน ประเด็นเกี่ยวกับอายุและฐานความผิด  
ที่เป็นเงื่อนไขของมาตรการบริการชุมชนส าหรับเด็กและเยาวชน ประเด็นเกี่ยวกับกิจกรรมและหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบในการดูแลการบริการชุมชนของเด็กและเยาวชน และประเด็นเกี่ยวกับการบริการชุมชน
ของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดซ้ า ซึ่งในแต่ละประเด็นได้แสดงให้เห็นถึงปัญหา วิเคราะห์
เปรียบเทียบกฎหมาย พร้อมเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขที่เหมาะสม ดังนี้ 

 4.1 วิเคราะห์นโยบายและการบังคับใช้กฎหมายของมาตรการบริการชุมชน
ส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 

  4.1.1 นโยบายขององค์กรที่เกี่ยวข้อง นโยบายเป็นสิ่งส าคัญในการด าเนินงานของ
องค์กรต่าง ๆ โดยนโยบายเป็นการวางหลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวด าเนินการขององค์กร ส าหรับ
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยนั้น หน่วยงานที่ส าคัญ 
และมีอ านาจตามกฎหมายอันประกอบด้วยศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ส านักงานอัยการสูงสุด 
และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ไม่ได้ก าหนดนโยบายเพื่อบังคับใช้มาตรการบริการชุมชนกับ
ตัวผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนไว้อย่างชัดเจน โดยผู้บริหารสูงสุดของทั้งสามหน่วยงานจะให้
อ านาจแก่ผู้ปฏิบัติในการใช้ดุลยพินิจเพื่อใช้มาตรการบริการชุมชนตามแต่ละข้อเท็จจริงและบริบท  
ในแต่ละคดีที่แตกต่างกันไป ซึ่งการให้อ านาจเช่นนี้ท าให้การมีค าสั่งให้ท างานบริการชุมชนในแต่ละพื้นที่ 
มีความแตกต่างกันตามไปด้วย อย่างไรก็ตามประเด็นหนึ่งที่ทั้งสามหน่วยงานข้างต้นพยายามจะก าหนด
นโยบายท างานบริการชุมชนของเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นไปในลักษณะเดียวกัน คือ การพิจารณาว่า  
การมีค าสั่งให้ไปท างานบริการชุมชนนั้นจะเป็นการสร้างภาระเกินสมควรให้กับเด็กหรือเยาวชน  
ที่จะต้องไปท างานบริการชุมชนหรือไม่ เช่น หากเด็กหรือเยาวชนยังศึกษาเล่าเรียนอยู่ การมีค าสั่ง 
ให้ท างานบริการชุมชนย่อมไม่อาจมีได้ หรือการมีค าสั่งให้ไปท างานบริการชุมชนในพื้นที่ต่างอ าเภอ  
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ซึ่งสร้างความล าบากในการเดินทาง ย่อมไม่อาจมีได้เช่นกัน เป็นต้น หากการมีค าสั่งเช่นนี้จะเป็น  
การเพิ่มภาระ หน่วยงานทั้งสามก็วางแนวปฏิบัติว่าไม่สมควรที่จะมีค าสั่งให้เด็กหรือเยาวชนผู้นั้น 
ไปท างานบริการชุมชนนั้น84 
  ด้วยเหตุของการก าหนดนโยบายขององค์กรที่เกี่ยวข้องที่ไม่ชัดเจน และให้อ านาจ
ผู้ปฏิบัติงานเพื่อพิจารณาตามความเหมาะสมในแต่ละคดี โดยค านึงถึงการไม่เพิ่มภาระให้กับตัวเด็กและ
เยาวชนผู้กระท าความผิด ส่งผลให้หน่วยงานภายใต้สังกัดศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ส านักงาน
อัยการสูงสุด และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีการใช้ดุลยพินิจที่แตกต่างกันไป และท าให้
การใช้มาตรการบริการชุมชนนี้เกิดขึ้นโดยไม่เป็นลักษณะเดียวกันภายในองค์กรนั้น ๆ ด้ วยเหตุนี้ 
ผู้เขียนเล็งเห็นว่า เพื่อเป็นการส่งเสริมการใช้มาตรการบริการชุมชนของแต่ละองค์กร องค์กรนั้น ๆ  
จึงควรก าหนดนโยบายซึ่งจะใช้เป็นหลักและวิธีปฏิบัติในการมีค าสั่งมาตรการบริการชุมชนกับเด็ก  
และเยาวชนผู้กระท าความผิดให้เป็นระบบระเบียบแบบแผน เพื่อความชัดเจนในการน าไปใช้ได้อย่าง
เป็นเอกภาพภายในองค์กรต่อไป 

  4.1.2 การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ภายใต้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับ
เด็กและเยาวชนในประเทศไทย องค์กรต่าง ๆ ถูกจัดตั้งขึ้นภายใต้กฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ เช่น ศาลเยาวชนและครอบครัว อัยการคดีเยาวชนและ
ครอบครัว สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน สถานศึกษา 
เป็นต้น องค์กรเหล่านี้ล้วนแต่เป็นองค์ประกอบส าคัญในการใช้อ านาจตามกฎหมายเพื่อแก้ไข ฟื้นฟู 
และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอันฝ่าฝืนต่อกฎหมาย อันจะน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ของการมี
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนอย่างมีประสิทธิภาพในท้ายที่สุด 
  ในปัจจุบันหลักเกณฑ์ทางกฎหมายของมาตรการบริการชุมชนส าหรับเด็กและเยาวชน  
ในประเทศไทยถูกก าหนดโดยกฎหมาย 3 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยกฎหมายแต่ละฉบับจะก าหนดหลักเกณฑ์ในการใช้มาตรการบริการ
ชุมชนไว้แตกต่างกันดังที่ได้กล่าวไปแล้วในหัวข้อ 3.1 
  จากการก าหนดเงื่อนไขโดยกฎหมายทั้งหมดข้างต้น แม้ว่ามาตรการบริการชุมชนของ
ประเทศไทยจะถูกเปิดโอกาสให้มีการบังคับใช้ได้ในรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งการใช้เป็นมาตรการเดี่ยว 
ใช้เป็นเงื่อนไขในการคุมความประพฤติ ใช้เป็นการทดแทนโทษปรับ และใช้เป็นกิจกรรมหนึ่งในแผน

                                                 
 84 สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์และระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ์ ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว อัยการคดีเยาวชนและ
ครอบครัว และผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, (ระหว่างเดือนมิถุนายน - กันยายน พ.ศ. 2564). 
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แก้ไขบ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าความผิด แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่า การน ามาตรการบริการชุมชนมาใช้นั้น
แทบไม่เกิดขึ้น เนื่องจากหน่วยงานที่มีอ านาจไม่ได้น ากฎหมายที่เกี่ยวข้องมาใช้บังคับ โดยมาตรการ
บริการชุมชนที่เกิดขึ้นมากที่สุดนั้นอยู่ในรูปของเงื่อนไขในการคุมความประพฤติของผู้กระท าความผิด  
ที่ศาลได้รอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษเท่านั้น ในขณะที่ การใช้มาตรการบริการชุมชน 
แทนโทษปรับนั้น โดยทั่วไปศาลจะเลือกใช้วิธีการอ่ืน ๆ เช่น การส่งตัวไปควบคุมเพื่อฝึกอบรมในศูนย์ฝึก
และอบรมเด็กและเยาวชนหรือสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนแทน85 ส าหรับการใช้มาตรการ
บริการชุมชนในฐานะกิจกรรมตามแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูนั้นในทางปฏิบัติกิจกรรมดังกล่าวก็มักจะเป็น
หนึ่งในเงื่อนไขที่ถูกก าหนดตามกฎหมายเท่านั้น86 ด้วยเหตุนี้เมื่อพิจารณาข้อมูลในทางปฏิบัติจะพบว่า 
การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการบริการชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับ
เด็กและเยาวชนในประเทศไทยนัน้ไม่เกิดขึ้นอย่างแท้จริงทั้งสี่รูปแบบ การใช้มาตรการดังกล่าวส่วนใหญ่
อยู่ในรูปแบบของเงื่อนไขข้อหนึ่งตามกฎหมายเท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งแล้วการบังคับใช้มาตรการ
บริการชุมชนเพียงอย่างเดียวซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่ได้เกิดขึ้นเลยในทางปฏิบัติ  
  อย่างไรก็ตามหากพิจารณาเปรียบเทียบการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการ
บริการชุมชนของเด็กในต่างประเทศจะพบว่ากฎหมายของต่างประเทศได้เปิดโอกาสให้มีการใช้
มาตรการดังกล่าวทั้งที่อยู่ในรูปแบบมาตรการบังคับเพียงอย่างเดียวและใช้เป็นเงื่อนไขประกอบการคุม
ความประพฤติของเด็กผู้กระท าความผิดได้ท านองเดียวกับกฎหมายของประเทศไทย เช่น กฎหมาย 
ของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา ก าหนดให้ศาลมีอ านาจสั่งให้เด็กที่ไม่ปฏิบัติตามหรือไม่เชื่อฟัง
ค าสั่งที่มีเหตุผลของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง หรือกระท าความผิดเกี่ยวกับการครอบครอง ใช้ 
จ าหน่าย หรือจัดหาสารควบคุม หรือโทลูอีน หรือสารพิษที่ถูกก าหนดไว้ในมาตรา 381 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ไปท างานบริการชุมชนที่ศาลเห็นสมควรได้ ซึ่งกรณีเช่นนี้ค าสั่งศาลดังกล่าวเป็นมาตรการ
บังคับทางอาญาเพียงอย่างเดียว ในขณะที่หากเด็กกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกายผู้อ่ืนในโรงเรียน
ระหว่างเวลาเรียนหรือท าความผิดในยานพาหนะสาธารณะ ศาลจะมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุม
ความประพฤติ รวมทั้งมีอ านาจสั่งให้เด็กไปท างานบริการชุมชนที่ก าหนดได้อีกด้วย ในขณะที่กฎหมาย
ของสหราชอาณาจักร ศาลมีอ านาจก าหนดมาตรการบังคับโดยให้เด็กท างานบริการชุมชนเพียงอย่างเดียว
หรืออาจก าหนดเป็นหนี่งในเงื่อนไขอ่ืน ๆ ร่วมกับการคุมความประพฤติด้วย เช่น การให้ท ากิจกรรม
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การห้ามท ากิจกรรมที่ก าหนด การมีค าสั่งเคอร์ฟิว การห้ามเข้าไปในสถานที่  
ที่ก าหนด การอาศัยในสถานที่ที่ก าหนด การเข้ารับการบ าบัดทางจิต การบ าบัดยาเสพติด และการ
                                                 
 85 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 145 วรรคแรก. 
 86 สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์และระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ์ ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว และผู้อ านวยการสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน, (ระหว่างเดือนมิถุนายน - กันยายน พ.ศ. 2564). 
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บ าบัดแอลกอฮอล์ เป็นต้น ส าหรับในรัฐควีนส์แลนด์ ประเทศออสเตรเลีย กฎหมายก าหนดให้ศาล 
มีค าสั่งให้เด็กท างานบริการชุมชนได้โดยตรง และยังมีอ านาจเปลี่ยนแปลงโทษปรับเป็นการให้ท างาน
บริการชุมชน ท านองเดียวกับของประเทศไทย อย่างไรก็ดีการบริการชุมชนโดยเด็กในประเทศฟิลิปปินส์ 
กฎหมายก าหนดเป็นเพียงรูปแบบหนึ่งของกิจกรรมในโปรแกรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใช้ชุมชนหรือ
เป็นหนึ่งในกระบวนการเบี่ยงเบนคดีซึ่งจะประกอบด้วยกิจกรรมอ่ืน ๆ อีกด้วย 
  เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ทางกฎหมายของประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ ที่ศึกษาก็จะ
พบว่าประเทศส่วนใหญ่ ได้แก่ มลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และรัฐควีนส์แลนด์ 
ประเทศออสเตรเลีย ยอมให้การน ามาตรการบริการชุมชนเพียงอย่างเดียวมาใช้เป็นเครื่องมือ  
เพื่อปรับปรุงพฤติกรรมและสร้างจิตส านึกของผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กโดยก าหนดไว้อย่างชัดเจน  
ในกฎหมาย ซึ่งการก าหนดไว้ดังกล่าวจะช่วยให้องค์กรที่มีอ านาจตามกฎหมาย เช่น ศาล สามารถน า
มาตรการบริการชุมชนมาใช้กับผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กได้หากเข้าเงื่อนไขที่ก าหนดและศาล
พิจารณาแล้วเห็นว่าการแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กสามารถกระท าได้โดยใช้
มาตรการบริการชุมชนโดยตรงเพียงมาตรการเดียว นอกจากนี้ในบางรัฐหรือบางประเทศยังยอมรับ 
การน ามาตรการดังกล่าวมาใช้ร่วมในการก าหนดเป็นเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติหรือใช้ทดแทน  
โทษปรับอีกด้วย อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงการน ามาตรการบริการชุมชนเพียงอย่างเดียวมาใช้  
ในประเทศไทยในทางปฏิบัติแล้วพบว่า องค์กรที่มีอ านาจ เช่น ศาลหรือสถานพินิจ ไม่เคยน ามาตรการ
ดังกล่าวเพียงอย่างเดียวมาเพื่อแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียน  
จึงเสนอแนะแนวทางโดยให้ศาลเยาวชนและครอบครัว และผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน น ามาตรการบริการชุมชนมาบังคับใช้กับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด โดยอาจเป็น
การใช้บังคับเพียงอย่างเดียวเพื่อสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม ลดตราบาปติดตัว และให้
โอกาสกลับตนเป็นคนดี ช่วยให้ผู้กระท าความผิดได้สร้างเสริมประสบการณ์ในการท างาน และยังเป็น
การฝึกทักษะต่าง ๆ ในการท างาน ช่วยให้ผู้กระท าความผิดได้ตระหนักถึงคุณค่าของตนเอง รวมทั้งช่วย
ให้สังคมได้รับประโยชน์โดยตรงจากงานที่ผู้กระท าความผิดท าและได้รับความปลอดภัยในสังคมกลับคืนมา 

 4.2 วิเคราะห์ระยะเวลาของมาตรการบริการชุมชนส าหรับเด็กและเยาวชน
ในประเทศไทย 

 มาตรการบริการชุมชนส าหรับเด็กและเยาวชนในแต่ละประเทศล้วนแต่ก าหนดกรอบ
ระยะเวลาไว้แตกต่างกัน โดยการบริการชุมชนส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยถูกก าหนด
ระยะเวลาไว้ในแต่ละกรณี ดังนี้  
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 1) การบริการชุมชนภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 การท างานบริการ
ชุมชนภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ถูกก าหนดกรอบระยะเวลาการท างานของเด็กไว้
ไม่เกินวันละ 2 ชั่วโมง และไม่เกิน 3 วัน เว้นแต่เป็นการฝ่าฝืนทัณฑ์บนเกินกว่า 3 คร้ัง ให้เพิ่มระยะเวลา
มากข้ึน แต่ไม่เกิน 15 วัน 
 2) การบริการชุมชนในฐานะหนึ่งในเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผู้กระท าความผิดที่
ศาลได้รอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษ การท างานบริการชุมชนในกรณีนี้กฎหมายไม่ได้ก าหนด
กรอบระยะเวลาที่ตายตัว ดังนั้นในทางปฏิบัติศาลจึงมักจะใช้ดุลยพินิจในการก าหนดระยะเวลาให้เด็ก
หรือเยาวชนผู้กระท าความผิดแตกต่างกันออกไป เช่น 6 ชั่วโมง 12 ชั่วโมง หรือ 24 ชั่วโมง เป็นต้น87 
 3) การบริการชุมชนแทนการช าระค่าปรับตามมาตรา 30/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
ส าหรับการท างานบริการชุมชนแทนการช าระค่าปรับตามมาตรา 30/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
ระยะเวลาในการท างานจะพึงมีอย่างไรนั้น จะต้องพิจารณาจากค่าปรับที่ศาลก าหนด แล้วค านวณตาม
ลักษณะของงาน 
 4) การบริการชุมชนในฐานะกิจกรรมตามแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูตามมาตรา 86 ประกอบ
มาตรา 87 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 
 ส าหรับการบริการชุมชนในฐานะกิจกรรมตามแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูตามมาตรา 86 ประกอบ
มาตรา 87 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 ถูกก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 30 ชั่วโมง 
 ในขณะที่การก าหนดกรอบระยะเวลาของการท างานบริการชุมชนส าหรับเด็กในต่างประเทศนั้น 
ถูกก าหนดระยะเวลาไว้โดยมีระยะทั้งสั้น ยาว และไม่ก าหนดกรอบระยะเวลาไว้ กล่าวคือ ในมลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา หากเป็นการท างานบริการชุมชนที่เป็นมาตรการบังคับเดียวของเด็ก  
ซึ่งไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง ในกรณีนี้กรอบระยะเวลาถูกก าหนดไว้ไม่เกิน  
20 ชั่วโมง หรือหากเด็กนั้นได้กระท าความผิดเกี่ยวกับการครอบครอง ใช้ จ าหน่าย หรือจัดหา 
สารควบคุม หรือโทลูอีน หรือสารพิษที่ถูกก าหนดไว้ในมาตรา  381 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
ในกรณีนี้กฎหมายก าหนดจ านวนชั่วโมงท างานบริการชุมชนไว้ไม่เกิน 100 ชั่วโมง อย่างไรก็ตาม 
หากมาตรการบริการชุมชนอยู่ในฐานะของเงื่อนไขหนึ่งในการคุมความประพฤติที่เด็กได้กระท าความผดิ
ฐานท าร้ายร่างกายผู้อ่ืนในโรงเรียนระหว่างเวลาเรียนหรือความผิดที่ได้กระท าลงไปในยานพาหนะ

                                                 
 87 สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์และระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ์ ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว เด็กและเยาวชน, (ระหว่าง
เดือนมิถุนายน -พฤศจิกายน พ.ศ. 2564). 
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สาธารณะ กฎหมายมิได้ก าหนดกรอบระยะเวลาไว้ หากแต่ให้ดุลยพินิจแก่ศาลในการพิจารณาตาม
ความเหมาะสมเป็นรายกรณีไป ในขณะที่กรอบระยะเวลาของการท างานบริการชุ มชนส าหรับเด็ก 
และเยาวชนในสหราชอาณาจักรนั้น กฎหมายได้ก าหนดเอาไว้ไม่น้อยกว่า 40 ชั่วโมง และจะต้องไม่เกิน 
300 ชั่วโมง ซึ่งหากเด็กได้กระท าความผิด 2 ความผิด หรือมากกว่านั้น ศาลจะรวมชั่วโมงการท างาน 
ที่ถูกก าหนดไว้ด้วยกัน โดยจะต้องไม่เกินจากกรอบระยะเวลาขั้นสูง 300 ชั่วโมงก็ได้ การก าหนด 
กรอบของระยะเวลาขั้นต่ าและขั้นสูงไว้เช่นนี้เพื่อเป็นหลักประกันว่าการใช้มาตรการบริการชุมชนกับ
ผู้กระท าความผิดจะไม่สั้นหรือยาวจนเกินไป นอกจากนี้กฎหมายของสหราชอาณาจักรยังก าหนด  
กรอบระยะเวลาของการท างานบริการชุมชนขั้นสูงไว้ที่ไม่เกิน 300 ชั่วโมง ซึ่งการก าหนดระยะเวลาไว้
เป็นจ านวนหลายร้อยชั่วโมงเพราะต้องการให้การแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมของผู้กระท าความผิด  
โดยการท างานเพื่อชุมชนและสังคมส่วนรวมนั้น ได้รับการขัดเกลาทีละน้อย ๆ นอกจากนี้การก าหนด
กรอบระยะเวลาในการบริการชุมชนศาลจะพิจารณาจากความร้ายแรงของการกระท าความผิดที่เกิดขึ้น
ประกอบด้วย88 ส าหรับรัฐควีนส์แลนด์ ประเทศออสเตรเลีย กฎหมายก าหนดกรอบระยะเวลา 
ของการท างานบริการชุมชนไว้โดยให้มีความสัมพันธ์กับอายุของผู้กระท าความผิด กล่าวคือ หาก
ผู้กระท าความผิดเป็นเด็กที่มีอายุไม่ถึง 15 ปีในวันที่มีค าสั่ง กรอบระยะเวลาของการท างานจะต้อง 
ไม่น้อยกว่า 20 ชั่วโมง และไม่เกิน 100 ชั่วโมง โดยในหนึ่งวันผู้กระท าความผิดจะท างานได้ไม่เกิน  
4 ชั่วโมง อย่างไรก็ตามหากผู้กระท าความผิดเป็นเด็กที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีในวันที่มีค าสั่ง กรอบก าหนด
ระยะเวลาสูงสุดของการท างานบริการชุมชนจะขยายไปถึง 200 ชั่วโมง โดยในหนึ่งวันผู้กระท าความผิด
จะท างานได้ไม่เกิน 8 ชั่วโมง89 
 เมื่อพิจารณากฎหมายของประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ แล้วจะพบว่า การก าหนดให้
ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กหรือเยาวชนไปท างานบริการชุมชนนั้น หากเป็นหนึ่งในเงื่อนไขของการคุม
ความประพฤติ กฎหมายไม่ได้วางกรอบของระยะเวลาไว้ให้ แต่จะให้ศาลให้ดุลยพินิจโดยพิจารณาถึง
ความเหมาะสมและเหตุหรือปัจจัยอ่ืน ๆ ประกอบกันไป อย่างไรก็ตามหากเป็นกรณีการท างานบริการ
ชุมชนในลักษณะอ่ืน กฎหมายของต่างประเทศที่ท าการศึกษาจะก าหนดกรอบของระยะเวลาขั้นสูงไว้
อยู่ที่หลักร้อยชั่วโมง ซึ่งแตกต่างกับกรอบระยะเวลาขั้นสูงตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ที่ก าหนดไว้ไม่เกิน 30 ชั่วโมงเท่านั้น 

                                                 
 88 GOV.UK, ‘Community Payback’ <https://www.gov.uk/community-sentences/community-payback> 
สืบค้นเมื่อ 24 มกราคม 2565. 
 89 Queensland Government, ‘Community service orders’ <https://www.qld.gov.au/law/sentencing-
prisons-and-probation/young-offenders-and-the-justice-system/sentencing-young-offenders/youth-court-orders/ 
community-service-orders> สืบค้นเมื่อ 24 มกราคม 2565. 

https://www.gov.uk/community-sentences/community-payback
https://www.qld.gov.au/law/sentencing-prisons-and-probation/young-offenders-and-the-justice-system/sentencing-young-offenders/youth-court-orders/community-service-orders
https://www.qld.gov.au/law/sentencing-prisons-and-probation/young-offenders-and-the-justice-system/sentencing-young-offenders/youth-court-orders/community-service-orders
https://www.qld.gov.au/law/sentencing-prisons-and-probation/young-offenders-and-the-justice-system/sentencing-young-offenders/youth-court-orders/community-service-orders
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การก าหนดกรอบระยะเวลาขั้นสูงนี้นับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความส าเร็จของการท างานบริการ
ชุมชน เนื่องจากการท างานบริการชุมชนที่เป็นการให้โอกาสแก่ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน
ผ่านการมอบหมายงานให้ท า เพื่อสร้างความรู้สึกว่าตนเองยังมีคุณค่าต่อสังคม สร้างความนับถือ  
ในตนเอง สร้างความมีวินัย ความรับผิดชอบ สร้างทักษะในการประกอบอาชีพ พัฒนาศักยภาพของตัวเอง
ในการท าประโยชน์เพื่อสังคม สร้างหรือปรับปรุงทัศนคติและความประพฤติของผู้กระท าความผิด 
ให้เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นย่อมไม่สามารถเกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาอันสั้น สิ่งต่าง ๆ ที่กล่าวมา
ล้วนแต่อาศัยการก่อขึ้น พัฒนา หรือ ฟื้นคืนคุณค่าโดยอาศัยเวลา เช่น การจะท าให้เด็กหรือเยาวชน
ผู้กระท าความผิดมีวินัย มีความรับผิดชอบและมีทักษะในด้านต่าง ๆ นั้นจะส่งผลปรากฏในท้ายที่สุด
เมื่อเด็กหรือเยาวชนดังกล่าวได้ท างานบริการชุมชนจนเกิดการพัฒนาตนเองในด้านนั้น ๆ ซึ่งอาจอาศัย
ระยะเวลาที่ยาวนานกว่า 30 ชั่วโมง นอกจากนี้ข้อมูลในทางปฏิบัติแสดงให้เห็นว่าการมีค าสั่งให้ไป
ท างานบริการชุมชนในประเทศไทย มักจะมีกรอบระยะเวลาอยู่ที่ 6-12 ชั่วโมงเท่านั้น90 ซึ่งระยะเวลา
ดังกล่าวนอกจากจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตัวเด็กหรือเยาวชนอย่างแท้จริงแล้ว ยังท าให้สังคมส่วนรวม
เกิดการยอมรับในตัวเด็กและเยาวชนได้ยากอีกด้วย ด้วยปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น ผู้ เขียนจึงเห็นว่า 
ควรก าหนดกรอบระยะเวลาขั้นสูงของการมีค าสั่งให้เด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดไว้สูงสุดไม่เกิน 
300 ชั่วโมง ดังเช่นสหราชอาณาจักร โดยให้หน่วยงานที่มีอ านาจสามารถพิจารณาความเหมาะสมเป็น
รายกรณีไป ซึ่งการก าหนดกรอบระยะเวลาขั้นสูงเช่นนี้จะช่วยท าให้การใช้การบริการชุมชนค่อย ๆ  
ขัดเกลาผู้กระท าความผิด รวมถึงฟื้นคืนความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กหรือเยาวชน
กับสังคมส่วนรวมอีกด้วย 

 4.3 วิเคราะห์อายุและความผิดที่เป็นเงื่อนไขของมาตรการบริการชุมชน
ส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 

  4.3.1 อายุของผู้กระท าความผิดที่อาจใช้มาตรการบริการชุมชน ประมวลกฎหมาย
อาญาและพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2553 ไม่ได้ก าหนดอายุและฐานความผิดของเด็กหรือเยาวชนซึ่งจะน ามาตรการบริการชมุชนมาใช้ 
ในทางปฏิบัติความไม่ชัดเจนดังกล่าวท าให้ศาลหรือผู้อ านวยการสถานพินิจมีการใช้ดุลยพินิจแตกต่าง
กันออกไป เช่น องค์กรที่มีอ านาจข้างต้นบางแห่งเห็นว่า มาตรการบริการชุมชนนั้นไม่ควรน ามาใช้กับ
ผู้กระท าความผิดที่อายุยังน้อยจนเกินไป เนื่องจากด้วยวัยวุฒิที่น้อยท าให้การปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรม

                                                 
 90 สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์และระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ์ ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน , (ระหว่าง
เดือนสิงหาคม-กันยายน พ.ศ. 2564). 
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ผ่านการบริการชุมชนเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ หรือมาตรการดังกล่าวไม่ควรน ามาใช้กับผู้กระท า
ความผิดซึ่งได้กระท าความผิดร้ายแรงหรือเป็นความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นต้น 91 ส่งผลให้
ประสิทธิภาพของการใช้มาตรการบริการชุมชนกับผู้กระท าความผิดลดลงและอาจไม่ด ารงอยู่ภายใต้
แนวคิดของการท างานบริการชุมชนที่แท้จริง 
  หากพิจารณาอายุของผู้กระท าความผิดเพื่อใช้มาตรการบริการชุมชนในประเทศต่าง ๆ 
จะพบว่า กฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา ได้ก าหนดอายุของบุคคลซึ่งอยู่ระหว่าง 12-17 ปี 
ในขณะที่กฎหมายของสหราชอาณาจักรก าหนดอายุของผู้กระท าความผิดซึ่งอาจใช้มาตรการบริการชุมชน
ไว้ตั้งแต่ 16 ปี หรือมากกว่านั้น ในขณะที่กฎหมายของรัฐควีนส์แลนด์ ประเทศออสเตรเลีย ไม่ได้ก าหนด
อายุของผู้กระท าความผิด แต่จะพิจารณาจากความประสงค์ในการท างานบริการชุมชนของผู้กระท า
ความผิด ความเหมาะสมในด้านอ่ืน ๆ รวมถึงรายงานของผู้บริหารระดับสูงของกรมยุติธรรมแทน 
นอกจากนี้กฎหมายของรัฐควีนส์แลนด์ยังได้ก าหนดกรอบระยะเวลาของการท างานบริการชุมชนไว้ 
โดยแยกกันเด็ดขาดระหว่างกรอบระยะเวลาของการท างานบริการชุมชนของผู้กระท าความผิดที่เป็น
เด็กอายุไม่ถึง 15 ปีและกรอบระยะเวลาของการท างานบริการชุมชนของผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็ก 
ที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปี ซึ่งการก าหนดเงื่อนไขไว้เช่นนี้ย่อมแสดงให้เห็นว่าผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็ก 
ทุกช่วงอายุที่อาจต้องรับผิดทางอาญาอาจถูกส่งไปให้ท างานบริการชุมชนเพื่อแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมได้ 
อย่างไรก็ดีการก าหนดอายุที่เป็นเงื่อนไขของมาตรการบริการชุมชนส าหรับเด็กในสหราชอาณาจักร 
กฎหมายก าหนดอายุของผู้กระท าความผิดซึ่งอาจใช้มาตรการบริการชุมชนไว้ตั้งแต่ 16 ปี หรือมากกว่านั้น 
และในประเทศฟิลิปปินส์ กฎหมายก าหนดให้น ามาตรการบริการชุมชนในฐานะหนึ่งในมาตรการ  
ในกระบวนการเบี่ยงเบนคดีมาใช้กับเด็กที่กระท าความผิดที่มีอายุเกิน 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี ได้เท่านั้น 
  โดยสรุปกฎหมายของประเทศต่าง ๆ ซึ่งถูกน ามาวิเคราะห์ในบทความนี้ได้ก าหนดอายุ
ของผู้กระท าความผิดออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรก กฎหมายอนุญาตให้มีการใช้มาตรการบริการชุมชน
กับเด็กที่กระท าความผิดในทุกช่วงอายุที่อาจมีความรับผิดทางอาญาได้ โดยประเทศที่อยู่ในกลุ่มนี้ ได้แก่ 
มลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา และรัฐควีนส์แลนด์ ประเทศออสเตรเลีย กฎหมายของกลุ่มประเทศนี้
เห็นว่าผู้กระท าความผิดในทุกช่วงอายุที่อาจรับผิดทางอาญาได้ควรจะได้รับโอกาสในการแก้ไขปรับปรุง
พฤติกรรมของตนเองที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการชดเชยความเสียหายให้กับสังคม
ส่วนรวมโดยใช้มาตรการบริการชุมชนพร้อมกับการใช้เวลาในการขัดเกลาตนเอง ในขณะที่บางประเทศ
ในกลุ่มที่สอง กฎหมายก าหนดอายุของเด็กที่กระท าความผิดและอาจน ามาตรการบริการชุมชนมาใช้ได้

                                                 
 91 สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์และระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ์ ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว และผู้อ านวยการสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน, (ระหว่างเดือนมิถุนายน-กันยายน พ.ศ. 2564). 
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ภายในช่วงอายุที่ถูกก าหนดไว้เท่านั้น โดยประเทศที่อยู่ในกลุ่มนี้ ได้แก่ สหราชอาณาจักรและประเทศ
ฟิลิปปินส์  
  ส าหรับประเทศไทย ความไม่ชัดเจนในการก าหนดอายุข้างต้น ท าให้องค์กรที่มีอ านาจ  
มีการใช้ดุลยพินิจแตกต่างกันออกไป โดยองค์กรบางองค์กรเห็นว่าการท างานบริการชุมชนนั้น  
ไม่สามารถใช้กับบุคคลที่กระท าความผิดที่เป็นเด็กได้92 อย่างไรก็ตามผู้เขียนกลับมีความเห็นแตกต่างไป 
เนื่องจากการท างานบริการชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนของ
ประเทศไทยนั้นด ารงอยู่ภายใต้แนวคิดที่เป็นมาตรการแก้ไขฟื้นฟูที่ต้องการให้โอกาสและด าเนินการ
แก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกฎหมาย ซึ่งการให้โอกาสแก่ผู้กระท าความผิดได้รับใช้สังคมส่วนรวม 
ด้วยการมอบหมายงานให้ท านี้จะส่งผลให้ผู้กระท าความผิดรู้สึกว่าตนเองยังมีคุณค่าต่อสังคม มีความ
นับถือในตนเอง มีการใช้ทักษะและศักยภาพของตัวเองในการท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม ท าให้ทัศนคติ
และความประพฤติของผู้กระท าความผิดเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีในอนาคต นอกจากนี้การท างาน 
จะช่วยเสริมสร้างประสบการณ์และเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดได้พัฒนาความมีวินัย ความรับผิดชอบ 
ทักษะในการประกอบอาชีพ และการได้สร้างสัมพันธภาพระหว่างบุคคล จนมีความพร้อมที่จะกลับไป
ใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติอีกครั้งหนึ่ง93 ด้วยแนวคิดเช่นนี้หากมีการก าหนดเงื่อนไขของการท างาน
บริการชุมชนกับบุคคลถูกก าหนดไว้โดยก าหนดอายุอย่างชัดเจน เช่น ให้ใช้การท างานบริการชุมชนกับ
เยาวชนที่มีอายุเกิน 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปีเท่านั้น ย่อมเป็นการตัดโอกาสในการให้เด็กที่มีอายุเกิน 10 ปี 
แต่ไม่เกิน 15 ปี (ตามกฎหมายในขณะนั้น ในปัจจุบันเด็กคือบุคคลที่มีอายุเกิน 12 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี) 
ได้เรียนรู้และฝึกฝนพัฒนาทักษะต่าง ๆ ที่จะเกิดจากการท างาน และท าให้ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็ก
ไม่มีโอกาสได้รับรู้ผลที่เกิดขึ้นจากการกระท าความผิดของตน ด้วยเหตุนี้ผู้เขียนจึงเสนอให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท างานบริการชุมชน ทั้งในประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 56(1) และในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 วรรคท้าย โดยเพิ่มเติมข้อความว่า “ทั้งนี้ การจัดให้กระท ากิจกรรม
บริการสังคมหรือบริการสาธารณประโยชน์สามารถกระท าได้แม้ว่าผู้กระท าความผิดเป็นเด็กหรือ
เยาวชน” การก าหนดให้องค์กรที่มีอ านาจสามารถใช้การท างานบริการชุมชนกับผู้กระท าความผิด  
ที่เป็นเด็กและเยาวชนเช่นนี้จะช่วยเพิ่มความชัดเจนให้กับองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ข้า งต้นในการน า
มาตรการบริการชุมชนมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

                                                 
 92 ในขณะที่ท าวิจัย เด็ก คือ บุคคลที่มีอายุเกินกว่า 10 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี แต่ในปัจจุบัน กฎหมายได้รับการแก้ไขเพิ่มเติม
ล่าสุดโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 29) พ.ศ. 2565 มาตรา 3 ก าหนดอายุของเด็ก  
เป็นบุคคลที่มีอายุเกินกว่า 12 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี แล้ว 
 93 สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์และระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ์ เด็กและเยาวชน, (ระหว่างเดือนสิงหาคม-พฤศจิกายน พ.ศ. 2564). 
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  4.3.2 ความผิดที่อาจใช้มาตรการบริการชุมชน การใช้มาตรการบริการชุมชนกับเด็ก
และเยาวชนที่กระท าความผิดของประเทศไทยด ารงอยู่ภายใต้แนวคิดที่แตกต่างกัน ทั้งแนวคิดที่เห็นว่า
การท างานบริการชุมชนนั้นเป็นหนึ่งในมาตรการเสริมที่น ามาใช้ร่วมกับการคุมความประพฤติของ
ผู้กระท าความผิด แนวความคิดที่เห็นว่าการท างานบริการชุมชนเป็นหนึ่งในมาตรการลดความรุนแรง
จากโทษปรับซึ่งเป็นโทษทางอาญาประเภทหนึ่ง และแนวคิดที่ว่าการท างานบริการชุมชนนั้นเป็น
มาตรการหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่ต้องการให้ผู้เสียหาย รวมถึงชุมชน ได้เข้ามา 
มีส่วนร่วมและเข้าถึงการอ านวยความยุติธรรม ส าหรับการท างานบริการชุมชนที่อาศัยสองแนวคิดแรกนั้น 
กฎหมายได้ก าหนดเงื่อนไขเอาไว้อย่างชัดเจนแล้ว กล่าวคือ จะต้องเป็นกรณีที่ศาลจะรอการก าหนดโทษ 
รอการลงโทษ หรือเป็นกรณีที่ต้องโทษปรับ แต่ส าหรับการท างานบริการชุมชนภายใต้แนวคิดของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ กฎหมายมิได้ก าหนดเงื่อนไขประเภทคดีหรือฐานความผิดที่เด็ก
หรือเยาวชนได้กระท าเอาไว้ ก่อให้เกิดความไม่ชัดเจนว่าคดีประเภทใดบ้างที่จะใช้มาตรการบริการชุมชน
ในแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูได้  
  ด้วยเหตุที่การท างานบริการชุมชนอาศัยแนวคิดเก่ียวกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
ท าให้ทุกฝ่ายซึ่งได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมต้องได้รับการอ านวยความยุติธรรมและท าให้กลับคืน
สู่สภาพดีเช่นเดิม รวมไปถึงต้องการสร้างความสมานฉันท์ในสังคม ท าให้การใช้การลงโทษกับผู้กระท า
ความผิดที่เป็นเด็กหรือเยาวชนให้สาสมกับสิ่งที่ท าลงไปหรือท าให้เกรงกลัวจึงไม่ใช่วัตถุประสงค์หลัก  
การอ านวยความยุติธรรมตามแนวคิดนี้ยังสอดคล้องกับการให้โอกาสและรักษาสวัสดิภาพของผู้กระท า
ความผิดที่ยังขาดทั้งวัยวุฒิ คุณวุฒิ ประสบการณ์ และทักษะชีวิตในด้านต่าง ๆ ด้วยเหตุนี้ การก าหนด
ฐานความผิดที่จะใช้มาตรการดังกล่าวภายใต้แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึงเป็นเรื่อง  
ที่ส าคัญเร่ืองหนึ่งที่มิอาจละเลยไปได้ 
  หากพิจารณาเกี่ยวกับฐานความผิดที่อาจน ามาตรการบริการชุมชนมาใช้เพื่อแก้ไขฟื้นฟู
พฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกฎหมายของผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กในต่างประเทศก็จะพบว่า กฎหมายของ
ต่างประเทศมีทั้งที่อยู่ในรูปแบบที่ก าหนดฐานความผิดไว้เป็นการเฉพาะและไม่ได้ก าหนดฐานความผิด
ไว้เป็นการเฉพาะ ดังนี้  
  กฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา ก าหนดฐานความผิดไว้เป็นการเฉพาะ 
หากเด็กได้กระท าความผิดที่กฎหมายก าหนดไว้ ซึ่งได้แก่ ความผิดฐานท าร้ายร่างกายผู้อ่ืนในโรงเรียน
ระหว่างเวลาเรียน ความผิดที่ได้กระท าลงไปในยานพาหนะสาธารณะ และความผิดเกี่ยวกับการ
ครอบครอง ใช้ จ าหน่าย หรือจัดหาสารควบคุม หรือโทลูอีน หรือสารพิษที่ถูกก าหนดไว้ในมาตรา 381 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือในกรณีที่เด็กไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง ศาลก็
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อาจมีค าสั่งให้บุคคลดังกล่าวไปท างานบริการชุมชนได้ โดยการก าหนดฐานความผิดเป็นการเฉพาะ  
เพื่อใช้มาตรการบริการชุมชนนี้จะช่วยท าให้องค์กรที่มีอ านาจตามกฎหมายใช้มาตรการบริการชุมชน
เพื่อแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กได้อย่างชัดเจนและยังเป็นการจ ากัดประเภท
ความผิดที่จะใช้มาตรการบริการชุมชนโดยไม่ให้ดุลยพินิจต่อศาลอีกทางหนึ่งด้วย อย่างไรก็ดีส าหรับ
กฎหมายของสหราชอาณาจักร กฎหมายของรัฐควีนส์แลนด์ ประเทศออสเตรเลีย และกฎหมายของ
ประเทศฟิลิปปินส์นั้นไม่ได้ก าหนดฐานความผิดเฉพาะไว้เป็นเงื่อนไขในการใช้มาตรการบริการชุมชน 
เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวได้รับเอาแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่ประสงค์จะให้โอกาส
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทุกฝ่าย โดยเฉพาะผู้กระท าความผิด ผู้เสียหาย และชุมชน  
ได้เข้ามาร่วมในการอ านวยความยุติธรรมและชดใช้หรือรับการชดใช้ในรูปแบบต่าง ๆ ด้วยหลักการนี้
หากมีการก าหนดความผิดไว้โดยจ ากัดเฉพาะฐานความผิดใดฐานความผิดหนึ่ง ย่อมเป็นการตัดโอกาส
ในการอ านวยความยุติธรรมและได้รับการชดใช้ของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิด ทั้งยัง
จะลดโอกาสในการสร้างความตระหนักรู้และส านึกผลของการกระท าที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายของผู้กระท า
ความผิดที่เป็นเด็กอีกด้วย 
  ด้วยเหตุที่ประเทศไทยได้รับเอาแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ 
ท านองเดียวกับกฎหมายของทั้งสามประเทศ โดยมีมาตรการบริการชุมชนในแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
เป็นหนึ่งในเครื่องมือส าคัญ ผู้เขียนจึงเห็นว่าหากมีการก าหนดฐานความผิดเป็นเงื่อนไขของการใช้
มาตรการบริการชุมชนในแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูย่อมจะเป็นการตัดโอกาสและเป็นอุปสรรคต่อการ
อ านวยความยุติธรรมให้กับบุคคลที่ เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทุกฝ่าย อีกทั้งยังส่งผลให้
ประสิทธิภาพของมาตรการบริการชุมชนลดลงไป ด้วยเหตุนี้ เพื่อเพิ่มความชัดเจน จึงเสนอให้มี  
การเพิ่มเติมข้อความในมาตรา 87 วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ว่า “อนึ่ง การก าหนดให้ท างานบริการสังคมหรือท างาน
สาธารณประโยชน์ในแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูนั้นสามารถกระท าได้ทั้ งในความผิดที่มีผู้ เสียหาย  
และความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหายซึ่งอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา 86” โดยข้อเสนอแนะดังกล่าวยังมี 
ความสอดคล้องกับความเห็นของอรศรี อธิกิจ ซึ่งได้สัมภาษณ์กรรณิการ์ แสงทอง อดีตรองอธิบดี  
กรมคุมประพฤติ ที่ เห็นว่าการท างานบริการชุมชนที่อยู่ภายใต้แนวคิดกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์นั้นไม่ควรก าหนดฐานความผิดเป็นการเฉพาะไว้อีกด้วย94 

                                                 
 94 อรศรี อธิกิจ, สัมภาษณ์ กรรณิการ์ แสงทอง, รองอธิบดีกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม, (17 กุมภาพันธ์ 2553). 
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 4.4 วิเคราะห์กิจกรรมและหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการดูแลการบริการ
ชุมชนของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 

  4.4.1 การก าหนดรูปแบบของกิจกรรม รูปแบบของกิจกรรมเป็นหนึ่งในข้อพิจารณา
ส าคัญอันจะส่งผลต่อประสิทธิภาพและความส าเร็จของการใช้มาตรการบริการชุมชนเพื่อแก้ไข
พฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกฎหมายของผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน โดยในปัจจุบันการท างาน
บริการชุมชนในประเทศไทยมีรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ 1) การท างานช่วยเหลือดูแลอ านวยความสะดวก
หรือให้ความบันเทิงแก่คนพิการ คนชรา เด็กก าพร้า หรือผู้ป่วยในสถานสงเคราะห์หรือสถานพยาบาล 
2) การท างานวิชาการหรืองานบริการด้านการศึกษา เช่น การสอนหนังสือ การค้นคว้าวิจัย หรือการ
แปลเอกสาร 3) การท างานที่ต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญ เช่น งานช่างฝีมือ เครื่องยนต์ ก่อสร้าง 
คอมพิวเตอร์ หรืองานวิชาชีพอ่ืน ๆ 4) การท างานบริการสังคมทั่วไป เช่น การท าความสะอาดหรือ
พัฒนาสถานที่สาธารณะ งานปลูกป่าหรือดูสวนป่าหรือสวนสาธารณะ และ 5) การบริจาคโลหิต  
การร่วมรณรงค์ในกิจกรรมหรือโครงการเพื่อสังคม 
  ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา Welfare and Institutions Code ได้ก าหนด
รูปแบบของกิจกรรมบริการชุมชนไว้ 2 ลักษณะ กล่าวคือ ลักษณะแรกเป็นการให้ดุลยพินิจแก่ศาลโดยแท้
ในการก าหนดรูปแบบของกิจกรรม ซึ่งกรณีนี้เป็นกรณีที่เด็กไม่ปฏิบัติตามหรือไม่เชื่อฟังค าสั่งที่มีเหตุผล
ของบิดามารดาหรือผู้ปกครองหรือได้กระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกายผู้อ่ืนในโรงเรียนระหว่างเวลาเรียน 
และลักษณะที่สองเป็นการก าหนดรูปแบบกิจกรรมเฉพาะที่อาศัยความเชื่อมโยงกับการกระท าความผิด 
ซึ่งได้แก่ การกระท าความผิดที่ได้กระท าลงไปในยานพาหนะสาธารณะ ซึ่งศาลมีอ านาจสั่งใ ห้เด็ก 
ที่กระท าความผิดท าความสะอาด พ่นสี ซ่อมแซม หรือจัดหามาแทนที่ทรัพย์สินที่ตนเองได้ท าลายลงไป 
และการกระท าความผิดเก่ียวกับการครอบครอง ใช้ จ าหน่าย หรือจัดหาสารควบคุม หรือโทลูอีน หรือ
สารพิษที่ถูกก าหนดไว้ในมาตรา 381 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งศาลมีอ านาจสั่งให้เด็กที่กระท า
ความผิดไปท างานบริการชุมชนที่กฎหมายก าหนด เช่น การเก็บขยะตามถนนสาธารณะหรือบนทางหลวง 
การท าความสะอาด Graffiti ในโรงเรียนหรือที่บนทรัพย์สินสาธารณะ ท างานในศูนย์ฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 
เป็นต้น การก าหนดรูปแบบของกิจกรรมในการท างานบริการชุมชนลักษณะนี้ไม่เปิดโอกาสให้ศาล 
ใช้ดุลยพินิจได้อย่างกว้างขวาง หากผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กได้กระท าความผิดตามลักษณะที่
กฎหมายก าหนดแล้ว บุคคลนั้นก็จะต้องท างานบริการชุมชนในลักษณะที่กฎหมายก าหนดด้วย  
แต่ส าหรับการบริการชุมชนในสหราชอาณาจักร ในรัฐควีนส์แลนด์ ประเทศออสเตรเลีย และใน
ประเทศฟิลิปปินส์ กฎหมายของทั้งสามประเทศนั้นก าหนดรูปแบบของกิจกรรมให้เป็นดุลยพินิจของ
ศาลโดยแท้ กล่าวคือ ศาลจะพิจารณาจากความเหมาะสมและความพร้อมในด้านต่าง ๆ ประกอบกัน 
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ก่อนมีค าสั่งให้เด็กไปท างานบริการชุมชน การเปิดโอกาสให้ใช้ดุลยพินิจเช่นนี้จะท าให้ศาลมีอ านาจ  
ในการก าหนดเพื่อใช้มาตรการบริการชุมชนได้อย่างยืดหยุ่นและค านึงถึงข้อเท็จจริง ต่าง ๆ เช่น 
พฤติกรรมที่แท้จริงของผู้กระท าความผิด หรือความพร้อมของชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ  
การปฏิบัติตามมาตรการบริการชุมชนในทางปฏิบัติประกอบด้วย 
  การพิจารณารูปแบบของกิจกรรมบริการชุมชนเป็นอีกหนึ่งประเด็นที่มีความส าคัญ 
เป็นอย่างมาก โดยกฎหมายของประเทศไทย สหราชอาณาจักร รัฐควีนส์แลนด์ ประเทศออสเตรเลีย 
และประเทศฟิลิปปินส์ ไม่ได้ก าหนดรูปแบบของการบริการชุมชนไว้เป็นการเฉพาะเจาะจง เนื่องจาก
กฎหมายต้องการเปิดโอกาสในการใช้ดุลยพินิจ โดยพิจารณาจากความพร้อมในด้านอ่ืน ๆ ประกอบกัน
ไปด้วย ซึ่งในทางปฏิบัติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องบางหน่วยงานในประเทศไทย เช่น ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวหรือสถานพินิจบางแห่ง จะพิจารณารูปแบบของกิจกรรมจากความผิดที่เกิดขึ้นประกอบด้วย95 
  ดังที่ยอมรับกันทั่วไปว่าการด าเนินการกับผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน 
ในแนวทางสากลนั้นจะต้องมุ่งแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ไม่ใช้การลงโทษแบบแก้แค้น
ทดแทนและไม่ใช้เพื่อเป็นการท าให้เข็ดหลาบ การด าเนินการต่าง ๆ กับบุคคลเช่นว่านี้จะต้องรักษาสิทธิ
และสวัสดิภาพ รวมไปถึงให้โอกาสในการกลับสู่สังคม ละเว้นการตีตราสถานะของการเป็นผู้กระท า
ความผิดและแยกบุคคลนั้นออกจากสังคม ภายใต้หลักการว่าประโยชน์สูงสุดของเด็กผู้กระท าความผิด
จะต้องได้รับการพิจารณาเป็นล าดับแรก ด้วยเหตุนี้ การท างานบริการชุมชนโดยการให้โอกาสเด็ก  
และเยาวชนผู้กระท าความผิดจึงเป็นไปตามวัตถุประสงค์และมีความสอดคล้องกับแนวคิดที่เกี่ยวข้อง
อย่างชัดเจน ส าหรับการวิเคราะห์รูปแบบของกิจกรรมบริการชุมชนนั้น กฎหมายของประเทศต่าง ๆ 
ส่วนใหญ่จะไม่ได้ระบุเป็นการเฉพาะเจาะจง แต่เปิดโอกาสให้ศาลหรือองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่  
ตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจ ซึ่งในทางปฏิบัติส่วนใหญ่ของทุกประเทศ ศาลหรือองค์กรเหล่านั้นจะท าหน้าที่
ออกค าสั่งให้เด็กหรือเยาวชนผู้กระท าความผิดไปท างานบริการชุมชน โดยก าหนดชั่วโมงการท างาน 
และระยะเวลาเริ่มท างานไว้ จากนั้นจึงส่งเรื่องต่อไปให้เจ้าหน้าที่ที่ดูแลให้ค าปรึกษา เช่น ในประเทศไทย 
ได้แก่ พนักงานคุมประพฤติ เมื่อมีการก าหนดรูปแบบของการท างานบริการชมุชนแล้ว เด็กหรือเยาวชน
ก็จะต้องท างานดังกล่าวให้ส าเร็จลุล่วงภายใต้การดูแลสอดส่องของเจ้าพนักงาน อย่างไรก็ตาม  
ในทางปฏิบัติงานบางประเภทที่ถูกก าหนดโดยผู้มีอ านาจตามกฎหมายอาจมีความไม่สอดคล้องกับ
สภาพความผิด อันจะส่งผลต่อการสร้างจิตส านึกในการกระท าของเด็กและเยาวชนต่อไป เช่น  
งานบริการชุมชนที่ก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนผู้กระท าความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย์ไปทาสีก าแพงศาล  

                                                 
 95 สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์และระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ์ ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว และผู้อ านวยการสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน, (ระหว่างเดือนมิถุนายน-กันยายน พ.ศ. 2564). 
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เป็นต้น96 ด้วยสภาพปัญหาข้างต้นการก าหนดรูปแบบของกิจกรรมบริการชุมชนควรจะต้องพิจารณา
จากความผิดและการมุ่งชดเชยหรือเยียวยาบุคคลที่เกี่ยวข้องและได้รับผลจากการกระท าความผิด  
3 ฝ่าย อันประกอบไปด้วยฝ่ายเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าความผิด ฝ่ายผู้เสียหาย และชุมชนหรือสังคม
ส่วนรวม จึงจะท าให้การท างานบริการชุมชนเป็นไปตามแนวคิดและได้ผลอย่างมีประสิทธิภาพ 
  จากการศึกษาและวิเคราะห์ ผู้ เขียนเห็นว่าการพิจารณาถึงรูปแบบของกิจกรรม 
ในการท างานบริการชุมชนจะต้องเริ่มต้นที่การพิจารณาความผิดที่ได้กระท าขึ้นว่าความผิดนั้นเป็น
ความผิดอะไร และได้สร้างความเสียหายให้แก่ผู้เสียหายในทางส่วนตัวอย่างไร จากนั้นจึงต้องพิจารณาว่า
ความผิดนั้นได้สร้างความเสียหายให้แก่ชุมชนหรือสังคมส่วนรวมอย่างไร  
  ตัวอย่างเช่น ความผิดฐานลักทรัพย์ถือเป็นความผิดล าดับต้นในการน าไปสู่การกระท า
ความผิดในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่รุนแรงกว่า เมื่อมีการลักทรัพย์แล้ว ทรัพย์ที่ได้มาอาจน าไปซื้อยาเสพติด 
ส าหรับความผิดฐานนี้ได้สร้างความเสียหายให้กับผู้เสียหายหรือร้านค้า เนื่องจากต้องสูญเสียทรัพย์สิน
หรือก าไรที่จะได้จากการขายสินค้า และส่งผลกระทบต่อชุมชนหรือสังคมส่วนรวม เนื่องจากจะต้อง  
ตกอยู่ในภาวะหวาดระแวงกับความไม่มั่นคงในทรัพย์สินของตนเอง รวมทั้งท าให้ราคาสินค้ามีราคาแพง
อีกด้วย 
  ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ ทั้งทรัพย์สินของทางราชการและทรัพย์สินของเอกชน  
ได้สร้างภาพลักษณ์ของการก่อให้เกิดความเสียหายกับรัฐหรือผู้อ่ืน โดยความผิดฐานนี้บุคคลผู้ใกล้ชิด 
เช่น บิดา มารดา ผู้ปกครอง จะต้องเข้ามารับผิดชอบต่อการกระท าของเด็กหรือเยาวชน เช่น จะต้องเข้า
มาชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เป็นต้น นอกจากนี้ ความผิดดังกล่าวยังก่อให้เกิดรายจ่ายกับเจ้าของทรัพย์ 
ในการจะจัดหาทรัพย์สิ่งใหม่มาทดแทน ทั้งยังจะก่อให้เกิดภาวะความตึงเครียด เศร้าโศกเสียใจได้อีกด้วย 
ส าหรับผลกระทบที่เกิดกับสังคมส่วนรวม ความผิดฐานนี้ (กรณีที่ทรัพย์ถูกท าลาย) ท าให้ประชาชน  
ไม่อาจใช้ทรัพย์สินของรัฐได้อีกต่อไป (กรณีที่ทรัพย์ถูกท าให้เสื่อมค่า) การกระท านั้นได้สร้างความสกปรก
ให้กับทรัพย์นั้น ลดคุณค่าของสถานที่อันเป็นของส่วนตัวหรือส่วนรวมของชุมชน และท าให้เกิดการเก็บ
ภาษีจากประชาชนเพื่อน ามาจัดหาทรัพย์สิ่งใหม่มาทดแทน 
  ความผิดที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด แม้ความผิดในลักษณะนี้จะดูเหมือนกับเป็นการกระท า
ความผิดที่ไม่มีผู้ เสียหาย (Victimless) เนื่องจากเป็นความผิดที่รัฐเท่านั้นเป็นผู้เสียหาย แต่หาก
พิจารณาในความเป็นจริงแล้วจะพบว่าหากความผิดในลักษณะนี้เกิดขึ้น จะสร้างความกังวลกับบุคคล  
ที่ใกล้ชิดกับผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน ทั้งบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่ดูแลเลี้ยงดู

                                                 
 96 สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์และระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ์ ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว และผู้อ านวยการสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน, (ระหว่างเดือนมิถุนายน-กันยายน พ.ศ. 2564). 
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ผู้กระท าความผิด ซึ่งในท้ายที่สุดจะส่งผลต่อความสัมพันธ์ของสมาชิกในครอบครัวเหล่านั้น 
นอกจากนั้นการกระท าความผิดในลักษณะนี้จะชักน าเด็กและเยาวชนไปสู่การมีพฤติกรรมที่เป็น
อันตรายต่อตนเองและสังคม เช่น มีพฤติกรรมขัดแย้งต่อสังคมเนื่องจากไม่สามารถควบคุมตนเองได้ 
หรืออาจน าไปสู่การกระท าความผิดในลักษณะอ่ืน ๆ ต่อไป เป็นต้น  
  ความผิดฐานท าร้ายร่างกาย ได้สร้างภาพลักษณ์ของความล้มเหลวในการควบคุมตนเอง 
การเคารพกฎหมายและเคารพผู้อื่น นอกจากนั้นความผิดฐานนี้ยังก่อให้เกิดการบาดเจ็บทั้งทางร่างกาย
และจิตใจกับผู้เสียหาย ซึ่งการบาดเจ็บดังกล่าวอาจคงอยู่ในชั่วระยะเวลาหนึ่งหรืออาจคงอยู่ตลอดไป 
เช่น ต้องทุพลภาพ เป็นต้น ในขณะที่การกระท าความผิดฐานนี้เป็นการกระท าที่ใช้ความรุนแรง 
(Violent Act) ส่งผลให้ชุมชนหรือสังคมส่วนรวมต้องหวาดระแวงกับความไม่มั่นคงในชีวิตและร่างกาย 
รวมทั้งจะต้องคอยหามาตรการและบุคลากรต่าง ๆ มาเพื่อป้องกันและแก้ไขการกระท าความผิดนี้  
  ความผิดตามกฎหมายจราจรทางบก ได้สร้างภาพลักษณ์ของการไม่เคารพกฎหมาย 
และไม่เคารพผู้อ่ืน อันอาจน ามาซึ่งความเสียหายทางด้านร่างกาย ชีวิต หรือทรัพย์สินของผู้อ่ืนเมื่อเกิด
อุบัติเหตุ นอกจากนั้นความผิดตามกฎหมายนี้ยังสร้างความวุ่นวายให้เกิดกับชุมชนหรือสังคมส่วนรวม
เนื่องจากพฤติกรรมที่ไม่เคารพกฎเกณฑ์จราจร 
  เมื่อพิจารณารายละเอียดของการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นได้แล้ว สิ่งที่จะต้องพิจารณา
ต่อไปเพื่อก าหนดรูปแบบของกิจกรรมบริการชุมชนก็คือ รูปแบบของกิจกรรมในลักษณะใดที่จะไปช่วย
แก้ไข ชดเชย หรือเยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน เนื่องจาก
การกระท าความผิดที่เกิดขึ้นได้สร้างผลกระทบต่อบุคคลและชุมชน เมื่อการท างานบริการชุมชน  
เป็นหนึ่งในมาตรการที่จะใช้กับผู้กระท าความผิดดังกล่าว มาตรการนั้นจะต้องชดเชยและเยียวยา
ผู้เสียหายและชุมชนภายใต้หลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นส าคัญ รวมถึงช่วย
ส่งเสริมให้โอกาสกับเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดได้เข้าใจเรียนรู้ผลกระทบ และแก้ไขถึงผลร้าย
จากการกระท าของตน ทั้งยังเป็นการช่วยส่งเสริมการคิดอย่างมีเหตุผล ฝึกทักษะที่จ าเป็น ช่วยรักษา
และฟื้นคืนสถานภาพของการเป็นสมาชกิที่ดีในชมุชน และช่วยท าให้สังคมปลอดภัยและนา่อยู่มากข้ึน97 
โดยผู้เขียนขอยกตัวอย่างรูปแบบของกิจกรรมบริการชุมชนที่เหมาะสมกับความผิดที่ถูกกระท าสูงสุด  
5 ล าดับแรกโดยเด็กและเยาวชนในประเทศไทย ดังนี้98  

                                                 
 97 Marshall Croddy, et el, Giving Back Introducing Community Service Learning: Improving Mandated 
Community Service for Juvenile Offenders, (Constitutional Rights Foundation 2006) 30-95. 
 98 ส านักแผนงานและงบประมาณ ศาลยุติธรรม, รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักร ประจ าปี พ.ศ. 2553 – 
2561 <https://oppb.coj.go.th/th/content/category/articles/id/8/cid/2085> สืบค้นเมื่อ 12 พฤษภาคม 2563. 
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  ความผิดฐานลักทรัพย์ที่ได้สร้างความเสียหายให้กับผู้เสียหายหรือร้านค้าและสร้างความ
หวาดระแวงในความไม่มั่นคงในทรัพย์สินของตนเองนั้น รูปแบบของกิจกรรมบริการชุมชนอาจได้แก่ 
การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน เป็นต้น 
  ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ที่ก่อรายจ่ายให้กับเจ้าของทรัพย์ในการจะจัดหาทรัพย์สิ่งใหม่
มาทดแทน สร้างภาวะความตึงเครียด เศร้าโศกเสียใจ และสร้างการขาดการใช้ประโยชน์ของคนในชุมชน
จากทรัพย์นั้นหรือสร้างความสกปรกให้เกิดขึ้น และลดคุณค่าของสถานที่อันเป็นของส่วนตัวหรือ
ส่วนรวมของชุมชน รูปแบบของกิจกรรมบริการชุมชนอาจได้แก่ การดูแลรักษาความสะอาดของถนน 
ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เป็นต้น 
  ความผิดที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดที่จะชักน าเด็กและเยาวชนไปสู่การมีพฤติกรรมที่เป็น
อันตรายต่อตนเองและสังคม รูปแบบของกิจกรรมบริการชุมชนอาจได้แก่ การรักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของชุมชน การช่วยงานด้านสาธารณะสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
เป็นต้น 
  ความผิดฐานท าร้ายร่างกายที่สร้างความบาดเจ็บทั้งทางร่างกายและจิตใจกับผู้เสียหาย 
และสร้างหวาดระแวงกับความไม่มั่นคงในชีวิตและร่างกายของตนเอง รวมทั้งจะต้องคอยหามาตรการ
และบุคลากรต่าง ๆ มาเพื่อป้องกันและแก้ไขการกระท าความผิดนี้ รูปแบบของกิจกรรมบริการชุมชน
อาจได้แก่ การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน หรือการช่วยส่งเสริมและสนับสนุนสถานี
ต ารวจ เป็นต้น 
  ความผิดตามกฎหมายจราจรทางบก สร้างภาพลักษณ์ของการไม่เคารพกฎหมาย 
และไม่เคารพผู้อ่ืน อันอาจน ามาซึ่งความเสียหายทางด้านร่างกาย ชีวิต หรือทรัพย์สินของผู้อ่ืนเมื่อเกิด
อุบัติเหตุ นอกจากนั้นความผิดตามกฎหมายนี้ยังสร้างความวุ่นวายให้เกิดกับชุมชนหรือสังคมส่วนรวม
เนื่องจากพฤติกรรมที่ไม่เคารพกฎเกณฑ์จราจร รูปแบบของกิจกรรมบริการชุมชนอาจได้แก่ การดูแล
การจราจร การช่วยงานด้านสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล และการรักษา
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน  
  แม้ว่ากฎหมายของประเทศต่าง ๆ ส่วนใหญ่จะไม่ได้ก าหนดรูปแบบของกิจกรรมบริการ
ชุมชนไว้โดยเฉพาะ แต่จากการวิเคราะห์โดยอาศัยแนวคิดการบริการชุมชน ผู้เขียนได้ใช้หลักการ  
ให้ความส าคัญกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนทั้ง 3 ด้าน ซึ่งใน
ท้ายที่สุดจะน ามาซึ่งการก าหนดรูปแบบของกิจกรรมบริการชุมชนที่เหมาะสมกับความผิด เหมาะสมกับ
เด็กหรือเยาวชน ผู้เสียหาย และชุมชนหรือสังคมส่วนรวมต่อไป 
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  4.4.2 หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการดูแลการบริการชุมชนของเด็กและเยาวชน 
แม้ว่าตามกฎหมายของประเทศไทยจะก าหนดอ านาจหน้าที่ในการดูแลการบริการชุมชนให้เป็นของ
ส่วนราชการระดับกระทรวง หน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ หรือของเอกชน เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองค์การซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อการบริการสังคม การกุศลสาธารณะหรือ
สาธารณประโยชน์ เช่น องค์กรที่ท างานเกี่ยวกับเด็ก หน่วยงานบริการข่าวสาร บ ริการสุขาภิบาล 
หน่วยงานควบคุมป้องกันอัคคีภัย ควบคุมมลภาวะ บรรเทาสาธารณภัย ดูแลรักษาหรือท าความสะอาด 
ดูแลรักษาสวนสาธารณะ จราจร หน่วยงานจัดท าโครงการฝึกอบรมหรือฝึกหัดงานแก่เยาวชน 
สถานศึกษา หรือโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลที่ดูแลรักษาคนพิการ เด็ก คนชรา แต่ในความเป็นจริง
เมื่อมีการก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนท างานบริการชุมชนไม่ว่ากรณีใดแล้ว ในทางปฏิบัติจะเป็นหน้าที่
ของเจ้าพนักงานคุมประพฤติที่จะรับผิดชอบด าเนินการตามค าสั่งศาลหรือด าเนินการตามแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟู99 โดยเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าความผิดจะต้องติดต่อกับเจ้าหน้าที่คุมประพฤติเพื่อรับฟัง 
ค าชี้แจงและรายละเอียดต่าง ๆ ของการท างานบริการชุมชน และเมื่อเด็กหรือเยาวชนผู้นั้นไปด าเนินการ
ท างานบริการชุมชน เจ้าพนักงานคุมประพฤติก็จะคอยท าหน้าที่ดูแลสอดส่องการท างานว่าเป็นไป  
ด้วยความเรียบร้อยหรือไม่ ทั้งยังจะต้องท าหน้าที่ในการให้ค าแนะน าและให้ค าปรึกษาเด็กและเยาวชน
หากมีข้อขัดข้องเกิดขึ้นระหว่างการท างานอีกด้วย อย่างไรก็ดีการท าหน้าที่ดังกล่าวนี้ต้องประสบกับ
อุปสรรคบางประการ โดยเฉพาะอุปสรรคเกี่ยวกับจ านวนของเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรที่รับผิดชอบ ซึ่งมี
จ านวนจ ากัดและยังต้องรับผิดชอบงานในส่วนอ่ืน ๆ หรือในหน้าที่อื่น ๆ ร่วมด้วย ด้วยเหตุนี้การมีค าสั่ง
หรือก าหนดแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูให้ท างานบริการชุมชนของเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิด  
จึงไม่อาจถูกน ามาใช้ได้ในทุกกรณีแม้ว่าการแก้ไขพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายเหล่านั้นอาจบรรลุได้
โดยการท างานบริการชุมชนก็ตาม 
  ส าหรับการบริการชุมชนในสหราชอาณาจักร เมื่อศาลมีค าสั่งก าหนดรูปแบบหรือ
กิจกรรมให้เด็กท างานในพื้นที่ที่เด็กอาศัยอยู่หรือก าลังจะไปอาศัยแล้ว ศาลจะต้องอธิบายวัตถุประสงค์
และผลของค าสั่งดังกล่าว รวมทั้งผลที่จะเกิดขึ้นหากผู้กระท าความผิดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งโดยใช้ภาษา
ธรรมดาที่เข้าใจง่าย และศาลจะต้องมีการประสานความร่วมมือกับบุคคลที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ที่เด็กอาศัย
อยู่หรือก าลังจะไปอาศัยดังกล่าวก่อนด้วย จากนั้นศาลจะมอบส าเนาค าสั่งให้กับพนักงานคุมประพฤติ
หรือกรรมการเพื่อผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กซึ่งศาลมอบหมายหน้าที่ให้ติดตามเพื่อด าเนินการดู แล 

                                                 
 99 อรศรี อธิกิจ, ‘มาตรการบริการสังคมกับโทษในคดีอาญา’ (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
2552) 121. 
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สอดส่องและให้ค าปรึกษาแนะน ากับเด็กต่อไป ในขณะที่การบริการชุมชนในประเทศฟิลิปปินส์ 
Juvenile Justice and Welfare Act of 2006 ก าหนดให้องค์กรปกครองท้องถิ่น สภาท้องถิ่น 
เพื่อการคุ้มครองเด็ก โรงเรียน องค์กรด้านเด็ก และองค์กรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในท้องถิ่นเข้ามาร่ วม
รับผิดชอบการท างานบริการชุมชนของเด็ก โดยเฉพาะกับองค์กรปกครองท้องถิ่นด้วยแล้ว จะต้อง
จัดเตรียมการท างานที่ใช้ชุมชนเป็นฐานเพื่อตอบสนองต่อปัญหา ประโยชน์ และความต้องการ
โดยเฉพาะของเด็กที่กระท าความผิด  
  การก าหนดให้หน่วยงานหรือบุคคลในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานบริการชุมชน
ของผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กนั้นจะสร้างความยึดโยงในการท างานและการเยียวยาความเสียหาย
ระหว่างผู้ฝ่าฝืนกฎหมายและชุมชนหรือสังคมส่วนรวม อันจะท าให้ผู้กระท าความผิดได้ชดเชย  
ความเสียหายที่เกิดขึ้นทีละน้อย ๆ ผ่านการท างานเพื่อส่วนรวมโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน 
  เมื่อพิจารณาเกี่ยวกับหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการดูแลการบริการชุมชนของเด็ก 
และเยาวชนในต่างประเทศแล้วจะพบว่า กฎหมายได้ก าหนดให้หน่วยงานหรือบุคคลในท้องถิ่นนั้น  
ท าหน้าที่รับผิดชอบดูแลการท างานบริการชุมชนของเด็ก ซึ่งการก าหนดไว้เช่นนี้แสดงให้เห็นถึง  
ความสอดคล้องกับแนวคิดของการบริการชุมชนและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่ต้องการ
เยียวยาชุมชนหรือสังคมส่วนรวมที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิด ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าควรน า  
การก าหนดตัวหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการดูแลการบริการชุมชนของเด็กและเยาวชนมาปรับใช้กับ
ประเทศไทย โดยให้องค์กรปกครองท้องถิ่น (Local Government Organizations) เข้ามาร่วมท าหน้าที่
กับศาลเยาวชนและครอบครัว ส านักงานคุมประพฤติ และสถานพินิจ เนื่องจากในทุก ๆ พื้นที่  
ของประเทศไทยมีองค์กรปกครองท้องถิ่นมีอ านาจจัดท าบริการสาธารณะประเภทต่าง ๆ อยู่แล้ว แม้ว่า
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทจะมีกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่บางอย่างที่แตกต่างกัน 
แต่ส าหรับหน้าที่หลักนั้น องค์กรปกครองท้องถิ่นทั้ง 5 รูปแบบถูกก าหนดไว้ใกล้เคียงกัน อันประกอบด้วย
หน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะ หน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อย หน้าที่ในการบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรม100  

                                                 
 100 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 89 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 มาตรา 62. 
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  เป็นที่น่าสังเกตอย่างยิ่งว่าในปัจจุบัน การท าหน้าที่แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็ก
และเยาวชนในประเทศไทย หน่วยงานในสังกัดกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน อันได้แก่  
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดชลบุรี ได้มีการเชิญองค์กรปกครองท้องถิ่นในจังหวัดชลบุรี
ที่มีความพร้อม เพื่อร่วมในการด าเนินการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนผู้เป็น
ลูกหลานของคนในชุมชนในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ อันเป็นการสะท้อนหลักการของกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ได้เป็นอย่างดี101 
  เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่นทั้งหมดข้างต้นร่วมกับวัตถุประสงค์
ของการบริการชุมชนแล้วจะพบความสอดคล้องกันว่า กิจการต่าง ๆ ที่องค์กรปกครองท้องถิ่นมีอ านาจ
และท าไปนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ในขณะที่การท างานบริการชุมชน 
ก็เป็นไปเพื่อประโยชน์ของสังคมส่วนรวม โดยเน้นการชดเชยผลร้ายหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นกับส่วนรวม 
รวมทั้งต้องการให้สังคมส่วนรวมได้รับประโยชน์จากการใช้แรงงานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทนจาก
ผู้กระท าความผิดด้วย อีกทั้งการก าหนดให้อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่นตามกฎหมาย 
ก็ครอบคลุมงานที่ท าประโยชน์ให้กับส่วนรวมหลายประเภท ทั้งงานที่เก่ียวกับสุขอนามัย งานด้านสังคม
และการศึกษา งานด้านความปลอดภัย งานด้านวัฒนธรรม และงานพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ด้วยเหตุนี้ 
ผู้เขียนจึงเห็นว่าองค์กรปกครองท้องถิ่นจะเป็นหนึ่งในองค์กรที่สามารถเข้ามาร่วมท าหน้าที่ อันจะท าให้
การบริการชุมชนบรรลุวัตถุประสงค์ได้ต่อไป 

 4.5 วิเคราะห์การบริการชุมชนของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดซ้ า 
ในประเทศไทย 

 ในปัจจุบันการกระท าความผิดซ้ า (Recidivism) ของเด็กและเยาวชนเป็นประเด็นส าคัญ 
ที่สังคมให้ความสนใจและส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ โดยอัตราการกลับไปกระท าความผิดอีกของเด็ก
และเยาวชนในประเทศไทยมีจ านวนดังนี้  

                                                 
 101 สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดชลบุรี, (23 สิงหาคม 2564). 
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 จ านวนการกระท าความผิดซ้ าของเด็กและเยาวชนในประเทศไทยหลังจากได้รับการ 
ปล่อยตัว102 

ปีงบประมาณ
ที่ปล่อย 

จ านวนเด็กและเยาวชน
ที่ ได้รับการปล่อยตัว 

(คน) 

จ านวนเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดซ้ าในรอบ 3 ปีหลังจาก

ปล่อย (คน) 

คิดเป็น  
ร้อยละ 

2558 
2559 
2560 
2561 
2562 

4,167 
4,263 
3,774 
3,189 
2,769 

1,885 
1,838 
1,679 
1,240 
740 

45.24 
43.12 
44.49 
38.88 
26.72 

 หมายเหตุ จ านวนเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดซ้ าในปีงบประมาณ 2561 และ 2562 
เป็นจ านวนเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดซ้ าภายในเวลา 2 ปี 2 เดือน และ 1 ปี 2 เดือนตามล าดับ 

 ตัวเลขจ านวนและสัดส่วนการกระท าความผิดซ้ าข้างต้นมิได้เพียงส่งผลต่อความมั่นคงปลอดภัย
ในสังคมเท่านั้น หากแต่ยังสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็ก
และเยาวชนในประเทศไทยอีกด้วย ด้วยข้อกังวลต่อปัญหาข้างต้นนี้ ผู้เขียนจึงเห็นว่าการน ามาตรการ
บริการชุมชนที่มีประสิทธิภาพมาใช้กับกรณีผู้กระท าความผิดซ้ าที่เป็นเด็กและเยาวชนจึงเป็นหนึ่งในวิธี
เพื่อช่วยลดจ านวนของการกระท าความผิดซ้ าลงได้ อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย
ของประเทศไทยที่ก าหนดเกี่ยวกับการบังคับใช้มาตรการบริการชุมชนก็พบว่า แม้กฎหมายจะไม่ได้
ก าหนดห้ามมิให้น ามาตรการบริการชุมชนมาใช้กับผู้กระท าความผิดซ้ าที่เป็นเด็กและเยาวชนแต่อย่างใด 
แต่ในทางกลับกัน กฎหมายก็ไม่ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนเช่นกัน ส่งผลให้ศาลหรือผู้อ านวยการสถานพินิจ
เกิดความไม่มั่นใจในการใช้มาตรการบริการชุมชนกับบุคคลผู้กระท าความผิดซ้ า ซึ่งในทางปฏิบัติพบว่า
หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ข้างต้นไม่ได้หยิบยกมาตรการบริการชุมชนขึ้นมาใช้กับผู้กระท าความผิด  
ซ้ าอีก103 
 เมื่อพิจารณากฎหมายของสหราชอาณาจักรและกฎหมายของรัฐควีนส์แลนด์ ประเทศ
ออสเตรเลีย จะพบว่ากฎหมายของทั้งสองประเทศได้ก าหนดอย่างชัดเจนเพื่อให้ศาลมีอ านาจที่จะน า
                                                 
 102 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, รายงานสถิติคดีประจ าปี (ม.ป.ป.) <http://www.djop.go.th/Djop/main. 
php?page=year> สืบค้นเมื่อ 20 สิงหาคม 2564. 
 103 สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์และระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ์ ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว และผู้อ านวยการสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน, (ระหว่างเดือนมิถุนายน-กันยายน พ.ศ. 2564). 
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มาตรการบริการชุมชนมาใช้กับเด็กที่กระท าความผิดซ้ าได้ภายใต้เงื่อนไขที่แตกต่างกัน การที่กฎหมาย
ก าหนดไว้อย่างชัดเจนเช่นนี้ย่อมท าให้ศาลในฐานะองค์กรผู้มีอ านาจตามกฎหมายสามารถหยิบยก
มาตรการบริการชุมชนมาใช้กับผู้กระท าความผิดซ้ าได้ โดยการท างานบริการชุมชนจะช่วยให้ผู้กระท า
ความผิดได้ตระหนักถึงคุณค่าของตนเอง สร้างและพัฒนาทักษะต่าง ๆ ลดการตีตรา สร้างความ
รับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม รวมถึงสร้างความรู้สึกภาคภูมิใจที่ตนเองได้เป็นส่วนหนึ่งในการท า
ประโยชน์ให้กับสังคมส่วนรวม อันจะน ามาซึ่งการหลีกเลี่ยงการกระท าความผิดซ้ าต่อไป ด้วยเหตุนี้
ผู้เขียนจึงเสนอให้มีการก าหนดเพื่อเพิ่มความชัดเจนในกฎหมายเพื่อการใช้มาตรการบริการชุมชน  
กับเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดซ้ าในประเทศไทย อันจะช่วยท าให้องค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ 
ตามกฎหมายเกิดความมั่นใจและสามารถหยิบยกมาตรการดังกล่าวมาใช้ในสภาพการณ์ที่เหมาะสม  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 5.1 บทสรุป 

 การท างานบริการชุมชนเป็นมาตรการรูปแบบหนึ่งซึ่งใช้กับผู้กระท าความผิดที่ศาลหรือองค์กรอ่ืน
ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมาย ก าหนดเงื่อนไขให้ท างานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทนในช่วงเวลาที่ก าหนด   
เพื่อชดเชยผลจากการกระท าความผิดที่ผู้กระท าความผิดก่อขึ้น เพื่อแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมและจิตใจ  
ของผู้กระท าความผิด โดยเน้นการสร้างจิตส านึกในการรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม  
 การท างานบริการชุมชนส าหรับเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดเป็นหนึ่งในมาตรการ
ทางเลือกที่สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติ  
ว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน ซึ่งประเทศต่าง ๆ ล้วนแต่มีการก าหนด
มาตรการบริการชุมชนให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาและแนวคิดที่เกี่ยวข้องทั้งสิ้น 
 ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา การบริการชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ส าหรับเด็กถูกก าหนดโดย Welfare and Institutions Code ซึ่งให้ศาลมีอ านาจน ามาตรการบริการชุมชน
มาใช้กับเด็กซึ่งมีอายุระหว่าง 12–17 ปี ที่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง และ
สามารถน ามาใช้กับเด็กที่กระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกายผู้ อ่ืนในโรงเรียนระหว่างเวลาเรียน 
ความผิดที่ได้กระท าลงไปในยานพาหนะสาธารณะ และความผิดเกี่ยวกับการครอบครอง ใช้ จ าหน่าย 
หรือจัดหาสารควบคุม หรือโทลูอีน หรือสารพิษที่ถูกก าหนดไว้ในมาตรา 381 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
โดยรูปแบบของการบริการชุมชนมีทั้งแบบที่ถูกก าหนดไว้โดยเฉพาะเหมาะสมกับสภาพความผิดและ
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แบบที่ให้ดุลยพินิจศาลในการก าหนดรูปแบบกิจกรรม รวมทั้งมีการก าหนดระยะเวลาสั้นและยาว  
ไม่เท่ากันตามสภาพความผิด 
 ในสหราชอาณาจักร การบริการชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กถูกก าหนด
โดย Criminal Justice Act 2003 ซึ่งให้การบริการชุมชนเป็นหนึ่งในมาตรการของการมีค าสั่งเก่ียวกับ
ชุมชนที่อาจถูกก าหนดโดยศาล กฎหมายของสหราชอาณาจักรก าหนดอายุของผู้กระท าความผิดซึ่งอาจ
ใช้มาตรการบริการชุมชนไว้ตั้งแต่ 16 ปี หรือสูงกว่านั้น โดยเน้นการท างานในพื้นที่ที่เด็กคุ้นเคย ภายใน
ก าหนดระยะเวลา 40–300 ชั่วโมง โดยการบริการชุมชนสามารถน ามาใช้กับเด็กที่เป็นผู้กระท า
ความผิดซ้ า และไม่ได้ก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับฐานความผิดและรูปแบบของกิจกรรมไว้เป็นการเฉพาะ  
 ในรัฐควีนส์แลนด์ ประเทศออสเตรเลีย การบริการชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ส าหรับเด็กถูกก าหนดโดย Youth Justice Act 1992 โดยก าหนดให้ศาลมีอ านาจออกค าสั่งให้เด็ก
ท างานบริการชุมชนได้โดยตรง หรือเปลี่ยนแปลงโทษปรับเป็นการให้ท างานบริการชุมชน แล้วแต่กรณี 
โดยในกรณีที่ศาลมีค าสั่งให้เด็กท างานบริการชุมชนได้โดยตรง อายุ ฐานความผิด และรูปแบบของ
กิจกรรมซึ่งต้องสัมพันธ์กับการกระท าความผิดไม่ใช่สาระส าคัญของการเลือกใช้มาตรการนี้ แต่ศาล  
จะพิจารณาถึงความประสงค์ของเด็กที่จะด าเนินการบริการชุมชนตามค าสั่งของศาล ความเหมาะสม
และรายงานของกรมยุติธรรมเป็นส าคัญ โดยศาลอาจมีค าสั่งก าหนดเวลาของการบริการชุมชน 
ไม่น้อยกว่า 20 ชั่วโมง และไม่เกิน 100 ชั่วโมง หากผู้กระท าความผิดเป็นเด็กที่มีอายุไม่ถึง 15 ปี  
และไม่เกิน 200 ชั่วโมง ส าหรับผู้กระท าความผิดเป็นเด็กที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีในวันที่มีค าสั่ง ทั้งนี้ 
กฎหมายของรัฐ ควีนส์แลนด์ ประเทศออสเตรเลีย ยังอนุญาตให้มีการใช้มาตรการบริการชุมชนกับ
ผู้กระท าความผิดซ้ าอีกด้วย ส าหรับกรณีที่ศาลเปลี่ยนแปลงโทษปรับเป็นการให้ท างานบริการชุมชน 
เป็นกรณีที่ศาลใช้อ านาจในการยกเลิกค่าปรับและมีค าสั่งให้ไปท างานบริการชุมชนแทน  
 ในประเทศฟิลิปปินส์ การบริการชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็ก 
ถูกก าหนดโดย Juvenile Justice and Welfare Act of 2006 ซึ่งก าหนดให้การท างานบริการชุมชน
อาจอยู่ในรูปของกิจกรรมหนึ่งในโปรแกรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใช้ชุมชน (Community-based 
Program) หรือเป็นหนึ่งในกระบวนการเบี่ยงเบียนคดี แล้วแต่กรณี โดยการใช้มาตรการดังกล่าวจะต้อง
อาศัยความร่วมมือของหน่วยงานในท้องถิ่น เช่น องค์กรปกครองท้องถิ่น เป็นต้น โดยในประเทศ
ฟิลิปปินส์กฎหมายก าหนดให้น ามาตรการบริการชุมชนมาใช้กับเด็กที่กระท าความผิดที่มีอายุเกิน 15 ปี 
แต่ไม่ถึง 18 ปี ได้เท่านั้น แต่ก็ไม่ได้ก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับฐานความผิดไว้เป็นการเฉพาะ และให้
อ านาจศาลในการก าหนดรูปแบบของกิจกรรมตามความเหมาะสมและข้อเท็จจริงที่เก่ียวข้องในคดี 
 ส าหรับประเทศไทย การบริการชุมชนของเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดถูกก าหนด  
โดยกฎหมาย 3 ฉบับภายใต้แนวคิดที่แตกต่างกันไป ประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติ 
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ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เป็นกฎหมายที่ถูก
น ามาก าหนดมาตรการบริการชุมชนในทางปฏิบัติ โดยหากเป็นการบริการชุมชนภายใต้ประมวล
กฎหมายอาญานั้น ค าสั่งของศาลในเรื่องดังกล่าวจะเป็นหนึ่งในมาตรการคุมความประพฤติเป็นหลัก 
อย่างไรก็ตามหากเป็นการบริการชุมชนภายใต้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรการดังกล่าวจะตกอยู่ภายใต้แนวคิดของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยมีการจัดท าและปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเป็นเครื่องมือ 
แม้ว่าการก าหนดมาตรการบริการชุมชนไว้ในกฎหมายฉบับต่าง ๆ ของประเทศไทยมีลักษณะสอดคล้อง
กับแนวคิดท านองเดียวกับของประเทศต่าง ๆ ข้างต้น แต่ในทางปฏิบัติ มาตรการบริการชุมชนส าหรับ
ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนของประเทศไทยยังประสบปัญหาต่าง ๆ หล ายประการ  
ทั้งปัญหาการก าหนดนโยบายและการบังคับใช้กฎหมาย ปัญหาการก าหนดระยะเวลา ปัญหาการก าหนด
อายุและความผิดที่เป็นเงื่อนไขของมาตรการบริการชุมชน ปัญหาการก าหนดกิจกรรมและหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบในการดูแลการบริการชุมชน และปัญหาการพิจารณาใช้การบริการชุมชนในกรณีที่เด็ก  
หรือเยาวชนกระท าความผิดซ้ า ซึ่งปัญหาข้างต้นได้ส่งผลต่อประสิทธิภาพของมาตรการบริการชุมชน
และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน 

 5.2 ข้อเสนอแนะ 

  5.2.1 ข้อเสนอแนะในการพัฒนากฎหมาย ผู้ เขียนเสนอแนวทางในการพัฒนา
กฎหมายที่เก่ียวข้องเพื่อแก้ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาของมาตรการบริการชุมชนส าหรับเด็กและเยาวชน 
อายุและความผิดที่เป็นเงื่อนไขของมาตรการบริการชุมชนส าหรับเด็กและเยาวชน และการใช้มาตรการ
บริการชุมชนในการกระท าความผิดซ้ า ดังนี้ 
  แนวทางในการพัฒนาพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เพื่อแก้ไขปัญหาการก าหนดระยะเวลา ผู้เขียนเสนอแนะให้แก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา 87 โดยก าหนดกรอบระยะเวลาขั้นสูงของการบริการชุมชนโดยเด็กหรือเยาวชนไว้  
ไม่เกิน 300 ชั่วโมง ส าหรับการท างานบริการชุมชนภายใต้แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู เพื่อแก้ไขปัญหา  
การก าหนดความผิดที่เป็นเงื่อนไขของมาตรการบริการชุมชน เสนอแนะว่าไม่ควรจ ากัดฐานความผิด 
ที่จะเป็นเงื่อนไขในการใช้มาตรการบริการชุมชน และเพื่อแก้ไขปัญหาการพิจารณาใช้การบริการชุมชน
ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดซ้ า เสนอแนะว่าควรก าหนดให้มาตรการดังกล่าวถูกน ามาใช้
กับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดซ้ าได้อีกด้วย  



 วารสารนติิศาสตร ์
 

1052 

  นอกจากนี้เพื่อแก้ไขปัญหาการก าหนดอายุของผู้กระท าความผิดที่เป็นเงื่อนไขของ
มาตรการบริการชุมชน ผู้เขียนยังเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 (1) 
และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 86 ก าหนดให้ศาลหรือสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนสามารถใช้การบริการชุมชนกับ
ทั้งกลุ่มผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนได้ โดยเพิ่มเติมข้อความว่า “ทั้งนี้ การจัดให้กระท า
กิจกรรมบริการสังคมหรือบริการสาธารณประโยชน์สามารถกระท าได้แม้ว่าผู้ กระท าความผิดเป็นเด็ก
หรือเยาวชน” 

  5.2.2 ข้อเสนอแนะในการก าหนดนโยบายและการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการพัฒนานโยบายและการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการบริการชุมชน
ส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย และการก าหนดกิจกรรม รวมทั้งหน่วยงานผู้รับผิ ดชอบ 
ในการดูแลการบริการชุมชน ผู้ เขียนเสนอแนะว่าผู้บริหารของหน่วยงานที่มีอ านาจ อันได้แก่  
ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ส านักงานอัยการสูงสุด และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
ควรก าหนดนโยบายในการใช้การบริการชุมชนกับเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดให้มีความชัดเจน 
และผู้มีอ านาจหน้าที่ควรน ามาตรการบริการชุมชนมาใช้ทั้งที่อยู่ในรูปมาตรการเดี่ยวหรือเป็นเงื่อนไข
ประกอบการคุมประพฤติ โดยการก าหนดรูปแบบของกิจกรรมบริการชุมชนจะต้องมีความเชื่อมโยง
ระหว่างสามฝ่าย ได้แก่ เด็กหรือเยาวชนผู้กระท าความผิด ผู้เสียหาย และชุมชน ภายใต้การดูแล  
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐและองค์กรปกครองท้องถิ่น 
 สุดท้ายนี้ ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเมื่อข้อเสนอแนะอันเป็นผลลัพธ์ในงานวิจัยถูกน าไปใช้จริง 
จะช่วยให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งที่มีอ านาจหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย  และมีหน้าที่ในการแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายมีข้อสนับสนุนทางวิชาการเพื่อน าไปสู่การอ านวยความยุติธรรมแก่เด็กหรือเยาวชน 
ที่หลงผิดในท้ายที่สุด 




