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  เนื่องจำกบทควำมฉบับเดิมที่ได้เผยแพร่เมื่อวันที่ 30 มิถุนำยน 2567 มีควำมเสี่ยงที่อำจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์
ของประเทศในด้ำนพลังงำน จึงได้มีกำรแก้ไขและเผยแพร่ในวันที่ 25 กันยำยน 2567 ซ่ึงเป็นฉบับที่ได้รับควำมยินยอมและ
อนุญำตให้เผยแพร่โดยกรมเชื้อเพลิงธรรมชำติ ทั้งนี้กำรแก้ไขเพิ่มเติมมิได้เปลี่ยนแปลงผลกำรศึกษำและเนื้อหำสำระของบทควำม
อย่ำงมีนัยยะส ำคัญ 
  บทควำมวิจัยนี้ถูกจัดท ำขึ้นโดยอำศัยข้อมูลจำกผลกำรศึกษำและวิจัยในโครงกำรประเมินผลกำรบังคับใช้กฎหมำย 
ว่ำด้วยปิโตรเลียมเพื่อควำมมั่นคงด้ำนกำรจัดหำพลังงำน โดยศูนย์บริกำรวิชำกำรแห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย เสนอ 
กรมเชื้อเพลิงธรรมชำติ โดยมี ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.ปิติ เอี่ยมจ ำรูญลำภ เป็นนักวิจัยหลัก ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.ณัชพล  
จิตติรัตน์ เป็นนักวิจัยสมทบ และ อำจำรย์ ดร.บุญญภัทร์ ชูเกียรติ เป็นนักวิจัยผู้มีบทบำทส ำคัญ อย่ำงไรก็ตำม ผลกำรศึกษำและ
วิจัยโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในส่วนข้อเสนอเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำย ตลอดจนข้อเสนอแนะอื่นเป็นงำนวิชำกำรอันเป็นผลลัพธ์  
ของกำรศึกษำของผู้วิจัยเท่ำนั้นมิได้เป็นควำมเห็นและมิได้ผูกพันหน่วยงำนรำชกำร ทั้งนี้ ไม่อำจน ำไปใช้อ้ำงอิงเพื่อประกอบ  
กำรอธิบำยหรือตีควำมกฎหมำยในปัจจุบัน หรือที่จะมีกำรแก้ไขในอนำคตได้. 
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บทคัดย่อ 

 เนื่องจำกพระรำชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ยังมีข้อจ ำกัดในกำรสร้ำงควำมมั่นคง 
ทำงพลังงำนของประเทศเพรำะมีบทบัญญัติซึ่งจ ำกัดกำรต่อระยะเวลำกำรผลิตปิโตรเลียม รวมทั้ง  
ขำดบทบัญญัติเพื่อป้องกันกำรหยุดชะงักของกำรผลิตหำกมีกำรเปลี่ยนตัวผู้ ประกอบกิจกำร ขำด
บทบัญญัติเพื่อสนับสนุนให้ผู้ประกอบกำรปิโตรเลียมเข้ำถึงพื้นที่เพื่อประกอบกิจกำรปิโตรเลียมได้
โดยสะดวก ขำดบทบัญญัติเพื่อสร้ำงแรงจูงใจและส่งเสริมกำรลงทุนในกำรส ำรวจและผลิตปิโตรเลียม
เพรำะควำมไม่ชัดเจนในกำรลดหย่อนค่ำภำคหลวงในบำงกรณี รวมทั้งยังขำดบทบัญญัติเพื่อช่วยให้ 
กำรประกอบกิจกำรมีต้นทุนต่ ำลงด้วยกำรใช้สิ่งติดตั้งของผู้ประกอบกิจกำรรำยอื่น กับทั้งยังมีบทบัญญัติ
ที่ขำดควำมชัดเจนในกำรเรียกเก็บค่ำตอบแทนกำรเข้ำถึงพื้นที่ จึงเป็นภำระแก่ผู้ประกอบกิจกำร
ปิโตรเลียมมำกเกินสมควร นอกจำกนี้ กำรที่กฎหมำยก ำหนดให้ผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมต้องวำง
หลักประกันกำรรื้อถอนสิ่งติดตั้งในช่วงท้ำยของกำรประกอบกิจกำรโดยมิได้หักเป็นค่ำใช้จ่ำย  
เพื่อค ำนวณภำระภำษีตำมพระรำชบัญญัติภำษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ได้ย่อมเป็นภำระแก่
ผู้ประกอบกำรและมีควำมเสี่ยงที่ผู้ประกอบกิจกำรจะไม่วำงหลักประกัน นอกจำกนี้ ยังขำดฐำนทำง
กฎหมำยที่ชัดเจนในกำรออกมำตรกำรบังคับทำงปกครอง และมีระวำงโทษทำงอำญำที่ไม่อำจป้องปรำม
กำรกระท ำควำมผิดได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมถึงไม่มีบทบัญญัติส ำหรับกำรก ำกับดูแลกำรประกอบ
กิจกำรส ำรวจเพื่อค้นหำแหล่งกักเก็บคำร์บอนและกำรอัดคำร์บอนลงในโครงสร้ำงกักเก็บทำงธรณีวิทยำ 
ดังนั้น เพื่อแก้ไขข้อจ ำกัดดังกล่ำวคณะผู้วิจัยจึงได้จัดท ำข้อเสนอในกำรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ขึ้นโดยมีสำระส ำคัญตำมประเด็นดังต่อไปนี้ ได้แก่ กำรสร้ำงควำมต่อเนื่อง 
ในกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียม กำรบูรณำกำรในกำรใช้อ ำนำจก ำกับดูแลเพื่อให้เข้ำถึงพื้นที่ในกำร
ประกอบกิจกำรปิโตรเลียม กำรส่งเสริมกำรลงทุนเพื่อส ำรวจและผลิตปิโตรเลียม กำรจัดให้มีบัญชี  
เพื่อกำรรื้อถอนสิ่งติดตั้งเพื่อประกอบกิจกำรปิโตรเลียม กำรปรับปรุงและยกเลิกบทก ำหนดโทษทำงอำญำ 



 วารสารนติิศาสตร ์
 

580 

และกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรส ำรวจเพื่อค้นหำแหล่งกักเก็บคำร์บอนและอัดคำร์บอนลงใน
แหล่งกักเก็บซึ่งเป็นโครงสร้ำงทำงธรณีวิทยำ 

ค่าส่าคัญ : กำรต่อระยะเวลำกำรผลิตปิโตรเลียม บัญชีเพื่อกำรรื้อถอนสิ่งติดตั้ง กำรกักเก็บคำร์บอน  
  พระรำชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 

 
Abstract 

 The Petroleum Act B.E. 2514 (1971) has limited capabilities to ensure the 
country’s energy security. These limitations are, inter alia, resulted from existence of a 
provision that limits production renewal, absence of provisions preventing disruption of 
petroleum production in the case when there is a change in operatorship. In the case of 
change in operatorship, the law does not recognize the new operator’s right of access 
to the production site occupied by the existing operator. In relation to investment  
promotion, it faces difficulties in incentivizing as well as to facilitating petroleum 
exploration and production investments. It fails to reduce cost associated with  
petroleum operation as it lacks a provision on common facilities and, importantly, 
contains a provision which can serve as a clear basis for collection of land access fees. 
Under the current decommissioning regime, the operator is required to deliver financial 
security for decommissioning of upstream petroleum facilities and installations at the 
ending stage of the petroleum upstream life cycle. However, these payments cannot be 
counted as expenses ordinarily arising from petroleum operation for petroleum tax 
calculation purpose under the Petroleum Income Tax Act B.E. 2514 (1971). In relation to 
enforcement, the law lacks a provision clearly recognizing a power of an official to issue 
an administrative enforcement measure. In addition, its stipulated penal sanctions cannot 
effectively deter criminalized offences. The Petroleum Act B.E. 2514 (1971) cannot serve 
as a legal basis for authorizing carbon storage site exploration as well as carbon injection 
into geological formations. To overcome the identified challenges, the Petroleum Act 
B.E. 2514 (1971) shall be amended to include provision ensuring continuity of petroleum 
production, integrating power exercising of different state agencies to support right of 
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access to the land for petroleum operation. The decommissioning security shall be 
replaced by the decommissioning account. Some criminal sanctions shall be abolished 
or revised. Moreover, the law shall extend its scope to regulate carbon storage site 
exploration as well as carbon injection into geological formations. 

Keywords: petroleum production extension, decommissioning account, carbon storage,  
  The Petroleum Act B.E.2514 
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1. บทน่า 

 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีแหล่งทรัพยำกรธรรมชำติที่เป็นปิโตรเลียม  รัฐจึงส่งเสริมให้มี 
กำรประกอบกิจกำรส ำรวจและผลิตปิโตรเลียมโดยเปิดโอกำสให้ผู้ประกอบกำรลงทุนและประกอบ
กิจกำรส ำรวจและผลิตปิโตรเลียมผ่ำนระบบสัมปทำนปิโตรเลียมโดยได้ตรำพระรำชบัญญัติปิโตรเลียม 
พ.ศ. 2514 (ต่อไปนี้จะเรียกว่ำ “พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ”) ซึ่งใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 24 เมษำยน 
พ.ศ. 2514 โดยหลังจำกที่ได้ตรำกฎหมำยแล้ว กระทรวงพัฒนำกำรแห่งชำติได้ออกประกำศลงวันที่ 13 
กันยำยน พ.ศ. 2514 แจ้งให้บริษัทที่ประสงค์จะได้รับสิทธิส ำรวจและผลิตปิโตรเลียมยื่นค ำขอสัมปทำน
ต่อกรมทรัพยำกรธรณี1 
 อย่ำงไรก็ตำม ตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำ พัฒนำกำรในกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียมและ
มำตรกำรก ำกับดูแลในโลกมีกำรเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงมำก  ท ำให้พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ  
ไม่สำมำรถก ำกับดูแลและส่งเสริมกำรประกอบกำรดังกล่ำวอย่ำงเหมำะสม โดยงำนวิจัยนี้มีสมมติฐำนว่ำ 
พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ และกฎหมำยล ำดับรองที่เกี่ยวข้อง2 ยังมีบทบัญญัติที่มีข้อจ ำกัดในกำร
ส่งเสริมและสร้ำงควำมมั่นคงทำงพลังงำนและยังขำดมำตรกำรในกำรส่งเสริมเป้ำหมำยในกำรปล่อย
คำร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ เพรำะมีข้อจ ำกัดในกำรต่อระยะเวลำกำรผลิตปิโตรเลียมได้อย่ำงต่อเนื่อง ทั้งยัง 
ไม่เปิดโอกำสให้มีกำรใช้ระบบบัญชีเพื่อกำรรื้อถอน ตลอดจนขำดควำมชัดเจนในกำรเรียกเก็บค่ำตอบแทน
ในกำรส ำรวจและผลิตปิโตรเลียมมิให้เกิดกำรถูกเรียกเก็บซ้ ำซ้อน นอกจำกนี้ อัตรำโทษทำงอำญำ  
ที่ก ำหนดไว้ก็ไม่มีควำมเหมำะสมสอดคล้องกับแนวนโยบำยของรัฐและสถำนกำรณ์ในปัจจุบัน อีกทั้ง  
ยังไม่มีบทบัญญัติที่ให้อ ำนำจรัฐในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรส ำรวจเพื่อค้นหำแหล่งกักเก็บ
คำร์บอนและกำรอัดคำร์บอนลงในโครงสร้ำงกักเก็บทำงธรณีวิทยำซึ่งเป็นแหล่งกักเก็บปิโตรเลียมที่ถูก
ผลิตแล้ว ชั้นหินอุ้มน้ ำเค็ม หรือโครงสร้ำงกักเก็บทำงธรณีวิทยำอ่ืน ๆ จึงจ ำเป็นต้องแก้ไขปรับปรุง
พระรำชบัญญัติปิ โตรเลียมฯ เสียใหม่เพื่อแก้ไขปัญหำดังกล่ำว จึงเป็นที่มำของกำรเสนอร่ำง
                                                 
 1 เปรมฤทัย วินัยแพทย์ สมบูรณ์ วัชระชัยสุรพล และวรัชญ์จิรำ พรหมมำเทพย์, ‘พัฒนำกำรของกำรส ำรวจและผลิต
ปิโตรเลียมในประเทศไทย’ (กำรประชุมวิชำกำรทำงธรณีวิทยำ 80 ปี ปริญญำ นุตำลัย : บทบำทของนักธรณีวิทยำไทยต่อ 
กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม ภำควิชำธรณีวิทยำ คณะวิทยำศำสตร์ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่, 29 พฤศจิกำยน 2562) 17-30. 
 2 โครงกำรศึกษำและวิจัยนี้จ ำกดัขอบเขตของกำรประเมินผลสัมฤทธิ์และข้อเสนอในกำรพัฒนำกฎหมำยล ำดับรองที่ออก
โดยอำศัยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 จ ำนวนสี่ฉบับได้แก่ กฎกระทรวง ก ำหนดแบบสัมปทำนปิโตรเลียม 
พ.ศ. 2555 กฎกระทรวง ก ำหนดแบบสัญญำแบ่งปันผลผลิต พ.ศ. 2561 กฎกระทรวง ก ำหนดแผนงำนประมำณกำรค่ำใช้จ่ำย
และหลักประกันในกำรรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ใช้ในกิจกำรปิโตรเลียม พ.ศ. 2559 และประกำศคณะกรรมกำรปิโตรเลียม เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีกำรก ำหนดพืน้ที่ที่จะด ำเนินกำรส ำรวจหรือผลิตปิโตรเลียมในรูปแบบของสัมปทำน สัญญำแบ่งปันผลผลิต หรือ
สัญญำจ้ำงบริกำร (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2560 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564. 
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พระรำชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอนี้เป็นผลงำนทำงวิชำกำร
ซึ่งจะต้องกำรตรวจสอบและพัฒนำในกระบวนกำรตรำกฎหมำยต่อไป 

2. ผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 

 กำรบังคับใช้กฎหมำยดังกล่ำวบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมำยและเกิดผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำย 
กล่ำวคือกำรส่งเสริมให้มีกำรส ำรวจและผลิตปิโตรเลียมภำยใต้มำตรกำรควบคุมที่เหมำะสม เพื่ออ ำนวย
ประโยชน์ให้ทั้งรัฐ ผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียม และประชำชน3 โดยยังคงเป็นกฎหมำยที่จ ำเป็นต้องมี
ส ำหรับกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรส ำรวจและผลิตปิโตรเลียม  อย่ำงไรก็ตำม พระรำชบัญญัติ
ปิโตรเลียมฯ ยังมีปัญหำและข้อจ ำกัดในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียมทั้งหมดและยังมี
ข้อจ ำกัดในกำรก ำกับดูแลกิจกำรส ำรวจเพื่อค้นหำแหล่งกักเก็บคำร์บอนและกำรอัดคำร์บอน ดังนี้ 

 2.1 ความไม่ต่อเนื่องในการประกอบกิจการผลิตปิโตรเลียม  

 มำตรำ 26 วรรคสี่ แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ จ ำกัดระยะเวลำในกำรผลิตปิโตรเลียม 
โดยได้มีก ำหนดระยะเวลำไม่เกินยี่สิบปีนับแต่วันถัดจำกวันสิ้นระยะเวลำส ำรวจปิโตรเลียม และได้
บัญญัติข้อจ ำกัดในกำรต่อระยะเวลำเอำไว้ว่ำกำรต่อระยะเวลำผลิตปิโตรเลียมให้กระท ำได้เพียง  
คร้ังเดียวเป็นเวลำไม่เกินสิบปี ด้วยเหตุนี้ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำนจึงไม่มีอ ำนำจในกำรอนุมัติ
ให้ต่ออำยุสัมปทำนเมื่อได้มีกำรต่ออำยุสัมปทำนไปแล้วหนึ่งครั้ง แม้ว่ำกำรผลิตปิโตรเลียมยังควร
ด ำเนินกำรต่อไปโดยผู้รับสัมปทำนรำยเดิมก็ตำม ดังนั้น แม้จะปรำกฏว่ำในแหล่งลงทุนเดิมที่ยังอำจมี
แหล่งผลิตซึ่งมีศักยภำพในกำรผลิตปิโตรเลียมอยู่ 
 ข้อจ ำกัดในกำรต่อระยะเวลำผลิตดังกล่ำวเป็นเหตุที่ส่งผลต่อกำรตัดสินใจลงทุนต่อในแหล่งผลิต
นั้นได้ ข้อจ ำกัดดังกล่ำวถือเป็นอุปสรรคส ำคัญประกำรหนึ่งที่มีผลให้นักลงทุนหรือผู้รับสัมปทำนไม่
สำมำรถตัดสินใจลงทุนส ำรวจเพิ่มเติมเพื่อกำรผลิตปิโตรเลียม หรืออำจเป็นเหตุให้นักลงทุนเหล่ำนั้นหัน
ไปตัดสินใจลงทุนหรือผลิตปิโตรเลียมตำมขั้นต่ ำที่กฎหมำยก ำหนดเมื่อใกล้จะหมดระยะเวลำกำรต่ออำยุ
สัมปทำน4 ด้วยเหตุดังกล่ำว จึงมีผลกระทบต่อควำมยั่งยืนทำงด้ำนควำมมั่นคงทำงพลังงำนทั้งยังมี
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยปรำศจำกเหตุอันสมควรอีกด้วย5 

                                                 
 3 พระรำชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514, หมำยเหตุ. 
 4 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 
 5 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 
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 2.2 การเข้าถึงพื้นที่ สิ่งติดตั้ง และทรัพย์สินอื่นใดเพื่อการประกอบกิจการ
ปิโตรเลียมกรณีมีการเปลี่ยนตัวผู้ประกอบกิจการปิโตรเลียม  

 แม้จะมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมมำตรำ 26 วรรคสี่แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ให้รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงพลังงำนสำมำรถต่อระยะเวลำกำรผลิตได้มำกกว่ำหนึ่งครั้งแล้ว อย่ำงไรก็ตำม ยังมีควำมเป็นไปได้
ที่จะมีกรณีที่ผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมรำยเดิมจะไม่ประสงค์ที่จะประกอบกิจกำรผลิตปิโตรเลียม  
อีกต่อไป หรืออำจเป็นกรณีที่ผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมนั้นไม่สำมำรถตกลงกับข้อก ำหนดหรือเงื่อนไข
ที่รัฐก ำหนดในกำรต่อระยะเวลำผลิตได้ ซึ่งกรณีนี้จะส่งผลให้ต้องมีกำรเปลี่ยนตัวผู้ประกอบกิจกำร
ปิโตรเลียม6  
 ในกรณีที่ต้องมีกำรเปลี่ยนตัวผู้ประกอบกำร มักจะปรำกฏปัญหำจำกกำรเข้ำพื้นที่เพื่อเตรียมกำร
ในช่วงที่เป็นกำรส่งผ่ำนระหว่ำงผู้ประกอบกิจกำรรำยเดิมกับผู้ประกอบกิจกำรรำยใหม่ ท ำให้ผู้ที่จะเข้ำ
รับช่วงต่อรำยใหม่ไม่สำมำรถเข้ำไปเตรียมกำรหรือด ำเนิ นกำรอย่ำงอ่ืนอันเกี่ยวเนื่องกับกิจกำร
ปิโตรเลียมได้เลย เพรำะไม่ได้รับอนุญำตจำกรำยเก่ำให้เข้ำด ำเนินกำรเตรียมกำร จึงได้มีกำรเสนอให้มี
กำรก ำหนดแนวทำงแก้ไขปัญหำดังกล่ำว โดยอำจก ำหนดเพิ่มเติมว่ำจะสำมำรถเข้ำเตรียมกำรได้อย่ำงน้อย
เป็นเวลำนำนเพียงใด เพื่อให้กำรด ำเนินกำรระหว่ำงกำรเปลี่ยนผ่ำนรำยเก่ำและรำยใหม่ ไม่ว่ำจะเป็น 
ทั้งเรื่องกำรเตรียมพื้นที่ อุปกรณ์ หรือเอกสำรต่ำง ๆ ให้ทันเวลำ และสำมำรถด ำเนินกิจกำรได้อย่ำง
ต่อเนื่อง7 
 กำรสร้ำงควำมต่อเนื่องในกำรประกอบกิจกำรผลิตปิโตรเลียมที่มีควำมเหมำะสมมำกกว่ำ 
สำมำรถด ำเนินกำรได้โดยรับรองสิทธิตำมกฎหมำยของผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมรำยใหม่ให้สำมำรถ
เข้ำถึงและใช้ประโยชน์สิ่งติดตั้ง สิ่งก่อสร้ำง ทรัพย์สิน ข้อมูล อุปกรณ์อ่ืนที่จ ำเป็นต่อกำรประกอบ
กิจกำรปิโตรเลียมของผู้รับสัมปทำนรำยเดิม หรือที่ผู้รับสัญญำแบ่งปันผลิตครอบครอง จึงควรมีกำรแก้ไข
พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ โดยเพิ่มบทบัญญัติก ำหนดหน้ำที่ของผู้รับสัมปทำน ผู้รับสัญญำแบ่งปัน
ผลผลิต และผู้รับสัญญำจ้ำงบริกำร ในกรณีที่ต้องยินยอมให้ผู้ประกอบกำรรำยใหม่เข้ำด ำเนินกำรต่อ 
และก ำหนดอ ำนำจของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในกำรเข้ำถึงและใช้ประโยชน์สิ่งติดตั้ง สิ่งก่อสร้ำง ทรัพย์สิน 
ข้อมูล อุปกรณ์อื่นที่จ ำเป็นต่อกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียม8 

                                                 
 6 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 
 7 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 
 8 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
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 2.3 การใช้พื้นที่ซึ่งหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ดูแลตามกฎหมายและการช่าระ
ค่าตอบแทนการใช้พ้ืนที่เพื่อประกอบกิจการปิโตรเลียม 

 ผู้รับสัมปทำน ผู้ที่ได้รับสัญญำแบ่งปันผลผลิต และผู้ที่ได้รับสัญญำจ้ำงบริกำร ตำมมำตรำ 23 
แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ได้สิทธิในกำรแสวงหำประโยชน์จำกทรัพยำกรปิโตรเลียมซึ่งฝังตัวอยู่
ใต้ผิวดิน (sub-surface right) แต่ไม่ได้รับสิทธิในกำรเข้ำถึงและครอบครองพื้นผิวทีด่ิน (surface right) 
โดยอัตโนมัติ จึงเกิดปัญหำที่ผู้รับสัมปทำนและผู้รับสัญญำไม่สำมำรถเริ่มลงมือประกอบกิจกำร
ปิโตรเลียมได้แม้จะได้รับสิทธิตำมมำตรำ 23 แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ แล้วก็ตำม เพรำะไม่อำจ
เข้ำถึง ครอบครอง หรือใช้ประโยชน์พื้นที่ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งพื้นที่ซึ่งหน่วยงำนของรัฐมีหน้ำที่ดูแล  
ตำมกฎหมำยโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกรณีที่กฎหมำยฉบับอ่ืนมีข้อจ ำกัดในกำรเข้ำถึงพื้นที่เพื่อประกอบ
กิจกำรปิโตรเลียม9 
 แม้ว่ำข้อ 8 (1) ของแบบสัมปทำนปิโตรเลียมตำมที่กฎกระทรวงว่ำด้วยกำรก ำหนดแบบสัมปทำน
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2555 นั้นจะมีข้อควำมที่ก ำหนดว่ำ “รัฐมนตรีจะให้ควำมสะดวกในกำรด ำเนินงำน 
ของผู้รับสัมปทำนตำมสมควรและถ้ำผู้รับสัมปทำนร้องขอ รัฐมนตรีจะช่วยเหลือในกำรติดต่อของ  
ผู้รับสัมปทำนกับส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐที่เกี่ยวข้อง” อย่ำงไรก็ตำม กำรให้ควำมช่วยเหลือ
ของรัฐมนตรีและกำรด ำเนินกำรของกรมเชื้อเพลิงธรรมชำติในกำรติดต่อหน่วยงำนของรัฐที่มีหน้ำที่  
และอ ำนำจในกำรดูแลที่ดินยังมีข้อจ ำกัด เช่น เมื่อติดต่อแล้วหน่วยงำนของรัฐนั้น ๆ ไม่มีอ ำนำจ 
ตำมกฎหมำยหรือถูกจ ำกัดอ ำนำจตำมกฎหมำยในกำรให้อนุญำตเพื่อประกอบกิจกำรปิโตรเลียม  
หรือเป็นกรณีที่กำรพิจำรณำค ำขอนั้นยังคงมีควำมล่ำช้ำ ซึ่งส่งผลกระทบต่ออำยุของสัมปทำนอันเป็น
เหตุให้กำรให้ควำมช่วยเหลือตำมกฎกระทรวงว่ำด้วย ก ำหนดแบบสัมปทำนนั้นไม่ประสบผลสัมฤทธิ์  
ในทำงปฏิบัติ10 

 2.4 ปัญหาความไม่ชัดเจนของถ้อยค่าในการเรียกเก็บค่าตอบแทนการส่ารวจ
และผลิตปิโตรเลียม 

 ควำมไม่ชัดเจนจำกกำรตีควำมกฎหมำยเพื่อเรียกเก็บค่ำตอบแทนแก่รัฐส่งผลกระทบต่อ
รำยรับของโครงกำรและส่งผลกระทบต่อควำมเชื่อมั่นของนักลงทุน ทั้งนี้  ตำมมำตรำ 71 แห่ง
พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ได้ก ำหนดให้ผู้รับสัมปทำนและผู้รับสัญญำแบ่งปันผลผลิตได้รับยกเว้น  
                                                 
 9 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 10 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
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กำรเสียภำษีอำกร และเงินที่รำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำค และรำชกำรส่วนท้องถิ่นเรียกเก็บ
ทุกชนิด เว้นแต่ (1) ภำษีเงินได้ตำมกฎหมำยว่ำด้วยภำษีเงินได้ปิโตรเลียม (2) ค่ำภำคหลวงไม้ ค่ำบ ำรุงป่ำ 
และค่ำธรรมเนียมตำมกฎหมำยว่ำด้วยป่ำไม้และกฎหมำยว่ำด้วยป่ำสงวนแห่งชำติ (3) ค่ำภำคหลวง 
ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ และค่ำธรรมเนียมตำมพระรำชบัญญัตินี้ และ (4) ค่ำธรรมเนียมเพื่อตอบแทน
บริกำรตำมกฎหมำยอ่ืน โดยบทบัญญัติข้ำงต้นผู้รับสัมปทำนและผู้รับสัญญำแบ่งปันผลผลิตยังมีหน้ำที่
ต้องเสียค่ำธรรมเนียมเพื่อตอบแทนบริกำรตำมกฎหมำยอื่น 
 ปัญหำซึ่งเกิดจำกกรณีที่หน่วยงำนของรัฐที่มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรดูแลและหำประโยชน์
จำกพื้นที่ ได้เรียกให้ผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมช ำระ “ค่ำเช่ำพื้นที่” ซึ่งจะต้องใช้ในกำรประกอบ
กิจกำรปิโตรเลียมตำมอัตรำที่หน่วยงำนของรัฐก ำหนดขึ้นตำมกฎหมำยที่ตนมีอ ำนำจบังคับกำร และมี
กำรข้ึนค่ำเช่ำพื้นที่ดังกล่ำวอย่ำงมีนัยส ำคัญจนส่งผลกระทบต่อฐำนะทำงกำรเงินและกำรสร้ำงรำยรับ
ของโครงกำร11 ดังนั้น กำรแก้ไขเพิ่มเติมตำมมำตรำ 71 แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ จึงสำมำรถ
สร้ำงควำมชัดเจนให้ค่ำธรรมเนียมเพื่อตอบแทนบริกำรตำมกฎหมำยอ่ืนนั้นจะต้องไม่รวมถึง
ค่ำตอบแทนกำรแสวงประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติโดยจ ำกัดเพียงค่ำธรรมเนียมในกำรเข้ำใช้หรือ
ครอบครองพื้นที่เท่ำนั้น12 

 2.5 ข้อจ่ากัดในการลดและยกเว้นค่าภาคหลวงเพื่อดึงดูดให้มีการลงทุน
ประกอบกิจการปิโตรเลียมในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพการดึงดูดการลงทุนอย่างจ่ากัด 

 มำตรำ 82 แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ก ำหนดให้ผู้รับสัมปทำนมีหน้ำที่ต้องเสีย
ค่ำภำคหลวงจำกปิโตรเลียมที่ขำยหรือจ ำหน่ำย ส่วนผู้รับสัญญำแบ่งปันผลผลิตมีหน้ำที่ต้องเสีย
ค่ำภำคหลวงให้แก่รัฐโดยให้หักผลผลิตรวมของปิโตรเลียมในอัตรำร้อยละสิบตำมมำตรำ 53/6  
อย่ำงไรก็ตำม เมื่อควำมอุดมสมบูรณ์ของทรัพยำกรปิโตรเลียมนั้นลดน้อยลง และจะมีกำรส ำรวจและ
ผลิตปิโตรเลียมในพื้นที่ที่ไม่มีศักยภำพที่จะดึงดูดกำรลงทุนเหมือนในอดีต ระบบกำรคลังปิโตรเลียม 
จึงควรถูกพัฒนำให้สำมำรถสร้ำงแรงจูงใจให้มีกำรลงทุนเพื่อประกอบกิจกำร13 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกรณี
กำรลงทุนเพื่อส ำรวจและผลิตปิโตรเลียมจำกแหล่งปิโตรเลียมขนำดเล็ก14 ซึ่งรวมไปถึงกำรลดหย่อน
ค่ำภำคหลวงส ำหรับกำรประกอบกิจกำรในพื้นที่ที่มีข้อจ ำกัดในกำรดึงดูดกำรลงทุน  

                                                 
 11 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 12 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 13 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 14 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
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 กำรลดหย่อนค่ำภำคหลวงตำมมำตรำ 99 ทวิ แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ จะต้องเข้ำ
เงื่อนไขที่ว่ำเป็นไปเพื่อส่งเสริมและเร่งรัดให้มีกำรส ำรวจและพัฒนำแหล่งปิโตรเลียมในพื้นที่บำงพื้นที่
ภำยในแปลงส ำรวจ หรือในพื้นที่ผลิตของผู้รับสัมปทำนที่มีสภำพทำงธรณีวิทยำซึ่งไม่เอ้ืออ ำนวยหรือ
เป็นพื้นที่ซึ่งมีพลังกำรผลิตลดลง และไม่อยู่ในแผนกำรส ำรวจหรือแผนกำรผลิตของผู้รับสัมปทำน 
อย่ำงไรก็ตำม มำตรำ 99 ทวิตำมกฎหมำยปัจจุบันมิได้รับรองถึงหน้ำที่และอ ำนำจของรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงพลังงำนในกำรลดหย่อนค่ำภำคหลวงตั้งแต่ขั้นกำรประกำศเชิญชวนให้เข้ำร่วมยื่นค ำขอ 
เพื่อเป็นผู้รับสัมปทำนตั้งแต่ในชั้นกำรเปิดประมูลเพื่อยื่นค ำขอรับสิทธิประกอบกิจกำรปิโตรเลียม  
อันเป็นกำรจ ำกัดทำงเลือกที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำนจะสร้ำงแรงจูงใจให้มีผู้ประกอบกำร  
เข้ำแข่งขันกันประมูลขอรับสิทธิประกอบกิจกำรปิโตรเลียมในบริเวณที่ลักษณะทำงธรณีวิทยำที่มี
ข้อจ ำกัดในกำรสร้ำงแรงจูงใจให้มีกำรลงทุนประกอบกำร 

 2.6 การใช้สิ่งติดตั้งที่ใช้ในกิจการปิโตรเลียมของผู้ประกอบกิจการปิโตรเลียม
รายอื่น 

 กำรจูงใจหรือสร้ำงสภำพกำรณ์ที่มีควำมเหมำะสมให้มีกำรลงทุนและประกอบกิจกำรในแหล่ง
ปิโตรเลียมขนำดเล็กนั้นมิได้จ ำกัดเพียงกำรลดค่ำภำคหลวง หรือสิทธิประโยชน์ทำงภำษี หรือกำรให้
ผลประโยชน์ทำงกำรเงินแก่ผู้รับสัมปทำนหรือผู้รับสัญญำเท่ำนั้น ทั้งนี้เพรำะกำรสร้ำงสภำพกำรณ์หรือ
สภำพแวดล้อมที่เอ้ืออ ำนวยให้มีกำรประหยัดต้นทุนในกำรส ำรวจและผลิตปิโตรเลียมจำกแหล่งกักเก็บ
ขนำดเล็กหรือที่มีศักยภำพในกำรผลิตไม่มำกนักก็นับได้ว่ำเป็นมำตรกำรที่จะช่วยให้มีกำรผลิตปิโตรเลียม
เพื่อควำมมั่นคงทำงพลังงำนของประเทศได้15 
 มำตรกำรประกำรหนึ่งที่จะน ำมำใช้ในกรณีดังกล่ำว ได้แก่ กำรรับรองสิทธิของผู้ประกอบกำร 
เช่น สิทธิของผู้ประกอบกำรรำยใหม่ในกำรส ำรวจและผลิตปิโตรเลียมจำกแหล่งกักเก็บขนำดเล็กในกำร
ใช้สิ่งติดตั้งที่ผู้รับสัมปทำนเดิมได้ใช้ในกิจกำรปิโตรเลียมอยู่แล้ว เพื่อที่จะท ำให้ผู้ประกอบกำรรำยใหม่ 
ไม่ต้องลงทุนจัดหำสิ่งติดตั้งเพื่อประกอบกิจกำรปิโตรเลียมในกำรส ำรวจและผลิตปิ โตรเลียมจำกแหล่ง
สะสมขนำดเล็กโดยเฉพำะ16 ทั้งนี้หำกผู้ประกอบกำรรำยใหม่ต้องลงทุนเพื่อสิ่งติดตั้งดังกล่ำวแล้ว 
ผู้ประกอบกำรเหล่ำนี้อำจตัดสินใจไม่เลือกที่จะประกอบกำรเนื่องจำกกำรลงทุนดังกล่ำวไม่ท ำให้ได้รับ
ผลตอบแทนในอัตรำที่สร้ำงแรงจูงใจกำรลงทุนได้อย่ำงเพียงพอ  

                                                 
 15 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 16 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
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 2.7 ปัญหาการวางหลักประกันเพ่ือการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง 

 ตำมมำตรำ 80/2 แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ประกอบมำตรำ 53/8 วรรคหนึ่ง (6) และ
มำตรำ 53/18 วรรคหนึ่ง (5) ผู้รับสัมปทำน ผู้รับสัญญำแบ่งปันผลผลิต และผู้รับสัญญำจ้ำงบริกำร 
มีหน้ำที่ต้องวำงหลักประกันกำรร้ือถอนสิ่งปลูกสร้ำงหรือวัสดุอ่ืนใดในช่วงท้ำยของกำรประกอบกิจกำร
ตำมมำตรำ 80/1 ต่ออธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชำติ ซึ่งเป็นช่วงเวลำที่เงินลงทุนไดถู้กใช้ไปแลว้ ตลอดจน
รำยรับของโครงกำรมักจะมีจ ำนวนลดลง 
 กำรที่พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ได้ก ำหนดหน้ำที่ให้ผู้ประกอบกิจกำรวำงหลั กประกัน 
ในช่วงท้ำยของกำรประกอบกิจกำรนั้นก่อให้เกิดปัญหำแก่ผู้รับสัมปทำนหรือผู้รับสัญญำแบ่งปันผลผลิต 
อันเป็นเหตุให้ผู้ประกอบกำรขำดแรงจูงใจในกำรเข้ำลงทุนเพื่อประกอบกิจกำรปิโตรเลียม เนื่องจำก
จะต้องวำงหลักประกันตำมที่กฎหมำยก ำหนด17 แต่ถ้ำหำกจะจูงใจให้มีกำรจ่ำยเงินเพื่อประกันกำรรื้อ
ถอนสิ่งปลูกสร้ำง วัสดุ อุปกรณ์ และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกตำมหลักเทคนิคและวิธีกำรปฏิบัติงำน
ปิโตรเลียมที่ดี คณะผู้วิจัยพบว่ำสำมำรถด ำเนินกำรได้โดยกำรก ำหนดให้ผู้รับสัมปทำนและผู้รับสัญญำ
แบ่งปันผลผลิตมีหน้ำที่ “ทยอย” จ่ำยเงินเพื่อเป็นกำรรักษำเอำไว้เพื่อกำรรื้อถอนสิ่งปลูกสร้ำง วัสดุ 
อุปกรณ์ และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกโดยเงินที่ถูกทยอยจ่ำยนั้นควรนับเป็นค่ำใช้จ่ำยตำมปกติเพื่อลด
จ ำนวนเงินในกำรค ำนวณภำษีเงินได้ปิโตรเลียมก็ยิ่งเป็นกำรสร้ำงแรงจูงใจให้ผู้ประกอบกำรช ำระ  
มำกยิ่งขึ้น18 

 2.8 การบังคับการให้เป็นตามกฎหมายและการบังคับการทางปกครอง  

 มำตรำ 9 วรรคหนึ่ง (2) แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ บัญญัติให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจ
สั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับสัมปทำนงดเว้นกำรปฏิบัติใด ๆ ซึ่งอำจก่อให้เกิดอันตรำยแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน
ของผู้อ่ืน อย่ำงไรก็ตำม ในกรณีที่ผู้รับค ำสั่งนั้นไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งดังกล่ำว กรณีนี้จึงเกิดเป็นปัญหำว่ำ
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ จะมีอ ำนำจในกำรออกค ำบังคับกำรทำงปกครอง
เพื่อให้มีกำรปฏิบัติตำมค ำสั่งของเจ้ำพนักงำนได้หรือไม่ และจะอำศัยฐำนทำงกฎหมำยใดในกำรบังคับกำร
ตำมค ำสั่ง 
 คณะผู้วิจัยพบว่ำ พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ นั้นประสบปัญหำ 
ในกำรอ้ำงอิงตัวบทกฎหมำยในกำรออกมำตรกำรบังคับทำงปกครองในกรณีที่ได้ออกค ำสั่งทำงปกครอง

                                                 
 17 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 18 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
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ตำมมำตรำ 9 วรรคหนึ่ง (2) แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ซึ่งบัญญัติถึงอ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำพนักงำน
ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ดังนี้ “สั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับสัมปทำนงดเว้นกำรปฏิบัติใด ๆ ซึ่งอำจก่อให้เกิด
อันตรำยแก่บุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อ่ืน” ซึ่งถ้ำหำกผู้รับค ำสั่งไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งแล้วก็ควรเพิ่มเติม
บทบัญญัติให้กำรบังคับทำงปกครองตำมพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ นั้นเชื่อมโยงกับพระรำชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 โดยมีกำรบัญญัติควำมไว้ในมำตรำ 9 แห่งพระรำชบัญญัติ
ปิโตรเลียมฯ อย่ำงชัดเจน19 แม้ว่ำแท้จริงแล้วเจ้ำหน้ำที่ผู้ท ำค ำสั่งทำงปกครองมีอ ำนำจที่จะใช้มำตรกำร
ทำงปกครองเพื่อให้เป็นไปตำมค ำสั่งของตนได้ตำมบทบัญญัติในหมวด 2/1 แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
รำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 ก็ตำม แต่กำรมีบทบัญญัติที่ชัดเจนในพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ 
โดยชัดแจ้งจะช่วยให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ มีควำมมั่นใจในกำรใช้อ ำนำจ
เพื่อก ำหนดมำตรกำรบังคับทำงปกครองมำกกว่ำ 

 2.9 บทก่าหนดโทษ 

 กำรกระท ำควำมผิดและโทษที่ก ำหนดไว้ในหมวด 8 แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ  
มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับนโยบำยของรัฐตำมที่ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 77 ซึ่งก ำหนดไว้ว่ำโทษอำญำให้ใช้เฉพำะควำมผิดร้ำยแรงเท่ำนั้น นอกจำกนี้
ระวำงโทษปรับที่บัญญัติไว้ในบำงมำตรำก็ไม่ได้สัดส่วนกับประโยชน์ที่ผู้ฝ่ำฝืนกฎหมำยควรจะต้องได้รับ 
กล่ำวคือ เม่ือพิจำรณำต้นทุนที่เก่ียวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดและผลที่ผู้ฝ่ำฝืนจะได้รับแล้วระวำงโทษ
ปรับตำมกฎหมำยนั้นไม่ได้ท ำให้กำรบังคับใช้โทษอำญำได้รับผลที่ดีที่สุด20 

  2.9.1 บทบัญญัติที่ยังคงเป็นความผิดอาญาแต่มีการปรับระวางโทษให้เหมาะสม 
  (1) กำรกระท ำควำมผิดจำกกำรส ำรวจหรือผลิตปิโตรเลียมโดยไม่ได้รับสิทธิจำกรัฐ 
(รวมถึงกำรประกอบกิจกำรส ำรวจและกักเก็บคำร์บอน) ยังควรคงไว้ให้เป็นควำมผิดที่มีโทษทำงอำญำ
เนื่องจำกกำรส ำรวจและผลิตปิโตรเลียมที่รัฐเป็นเจ้ำของโดยมิได้รับอนุญำตย่อมส่งผลเสียหำยต่อรัฐ 
จำกกำรเสียประโยชน์โดยไม่ได้รับค่ำตอบแทน ทั้งยังเสียผลประโยชน์จำกกำรส ำรวจเพื่อหำแหล่งกักเก็บ
คำร์บอน หรืออัดคำร์บอนลงแหล่งกักเก็บจำกทรัพยำกรธรรมชำติที่รัฐได้ประกำศควำมเป็นเจ้ำของ 
หรือมีอ ำนำจก ำกับดูแลโดยปรำศจำกกำรช ำระค่ำตอบแทนซึ่งเรียกได้ว่ำเป็นควำมผิดร้ำยแรงและเป็น
กำรแสวงประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติโดยมิชอบ 

                                                 
 19 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 20 John C Coffee Jr ‘Corporate Crime and Punishment: A Non -Chicago View of the Economics of 
Criminal Sanctions’ (1980) 17 American Criminal Law Review 419, 420-421. 
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  ควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำควำมผิดในกำรส ำรวจและผลิตปิโตรเลียมโดยไม่รับสิทธิ
และไม่ถูกก ำกับดูแลโดยรัฐนั้นปรำกฏในเอกสำรประกอบกำรร่ำงพระรำชบัญญัติปิโตร เลียมฯ ซึ่ง
คณะท ำงำนในกำรร่ำงพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมได้ศึกษำบทบัญญัติตำมที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติ
ปิโตรเลียมฯ และได้ศึกษำข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องแล้วมีควำมเห็นว่ำโทษบำงฐำนตำมที่บัญญัติไว้ยังคง
ต้องถือว่ำเป็นควำมผิดร้ำยแรง เนื่องจำกทรัพยำกรปิโตรเลียม ณ แหล่งก ำ เนิดถือได้ว่ำเป็นของรัฐ  
กำรส ำรวจและผลิตปิโตรเลียมหรือด ำเนินกำรใด ๆ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหำประโยชน์จำก
ทรัพยำกรปิโตรเลียมโดยไม่ได้รับอนุญำตจำกรัฐย่อมเป็นกำรกระท ำควำมผิดที่กระทบต่อควำมมั่นคง
ในทำงเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้งผู้ประกอบกำรดังกล่ำวเป็นผู้ซึ่งมีฐำนะทำงเศรษฐกิจที่ดี21 
  (2) กำรกระท ำควำมผิดโดยท ำลำย ดัดแปลง เคลื่อนย้ำย ถอน หรือท ำให้หลุด 
ซึ่งเครื่องหมำยก ำหนดเขตแปลงส ำรวจหรือพื้นที่ ผลิต หรือเครื่องหมำยหลักฐำนกำรแผนที่  
ที่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ได้น ำมำติดตั้ง ปัก หรือฝังไว้ เว้นแต่จะได้รับอนุญำตเป็นหนังสือจ ำกอธิบดี 
ตำมมำตรำ 7 แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ยังควรคงไว้ให้เป็นควำมผิดที่มีโทษทำงอำญำ โดย 
ควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำควำมผิดในกรณีนี้แม้จะไม่ใช่กำรแสวงหำประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ
โดยตรง แต่สำมำรถส่งผลต่อพื้นที่ซึ่งผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมมีสิทธิประกอบกำร กล่ำวคือท ำให้
ผู้กระท ำควำมผิดได้รับประโยชน์จำกกำรแสวงประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติมำกกว่ำที่ได้รับสิทธิ
จำกรัฐ ทั้งยังส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงทำงระบบเศรษฐกิจของชำติ เนื่องจำกผู้ประกอบกำร  
อำจแสวงประโยชน์จำกทรัพยำกรปิโตรเลียมที่เป็นของรัฐนอกเขต หรือพื้นที่ที่ตนได้ รับสิทธิในกำร
ประกอบกิจกำร 
  (3) ควำมผิดฐำนผู้รับสัมปทำนไม่แสดงว่ำได้พบหลุมปิโตรเลียมที่มีสมรรถนะเชิงพำณิชย์
และได้ก ำหนดพื้นที่ผลิตถูกต้องแล้วก่อนผลิตปิโตรเลียมจำกที่ใดที่หนึ่งในแปลงส ำรวจตำมมำตรำ  42 
แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ยังควรคงไว้ให้เป็นควำมผิดที่มีโทษทำงอำญำเนื่องจำกกำรกำรกระท ำ
ควำมผิดดังกล่ำวส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงทำงพลังงำนของประเทศโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ในกรณีที่
ไม่ได้เริ่มผลิตตำมแผนที่รัฐอนุมัติ เป็นควำมผิดที่มีควำมร้ำยแรง ตำมแนวทำงกำรพิจำรณำของ
คณะท ำงำนในกำรร่ำงพระรำชบัญญัติปิโตรเลียม ควำมผิดประเภทนี้ เป็นควำมผิดที่ส่งผลกระทบต่อ
ควำมมั่นคงทำงระบบเศรษฐกิจของชำติ ซึ่งโทษปรับที่ก ำหนดไว้แต่เดิมไม่เพียงพอต่อกำรท ำให้เกิดผล
ยับยั้งอำชญำกรรมและไม่สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจ สังคม และอัตรำค่ำเงินที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น 
จึงเห็นควรยกระดับโทษปรับให้สูงขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับสภำวกำรณ์ในปัจจุบัน 

                                                 
 21 ข้อมูลจำกเอกสำรเกี่ยวกับกำรร่ำงพระรำชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514. 
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  (4) กำรกระท ำควำมผิดฐำนฝ่ำฝืนประกำศห้ำมส่งปิโตรเลียมที่ผู้รับสัมปทำนผลิตได้
ทั้งหมดหรือบำงส่วนออกนอกรำชอำณำจักร หรือห้ำมส่งไป ณ ที่ใดเป็นกำรชั่วครำวตำมมำตรำ 61 
แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ยังควรคงไว้ให้เป็นควำมผิดที่มีโทษทำงอำญำ เนื่องจำกกำรกระท ำ
ควำมผิดในกรณีนี้ส่งผลกระทบต่อประเทศและผู้ใช้พลังงำนโดยรวม เนื่องจำกกฎหมำยมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้มีปิโตรเลียมเพียงพอกับควำมต้องกำรใช้ภำยในรำชอำณำจักร อันเป็นประโยชน์สำธำรณะด้ำน
ควำมมั่นคงทำงพลังงำน 
  (5) ควำมผิดฐำนไม่รำยงำนให้กรมเชื้อเพลิงธรรมชำติทรำบภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่
ผู้สัมปทำนได้พบโบรำณวัตถุ ซำกดึกด ำบรรพ์ หรือแร่ที่มีคุณค่ำทำงเศรษฐกิจ หรือทำงกำรศึกษำ  
ในด้ำนธรณีวิทยำจำกกำรส ำรวจหรือผลิตปิโตรเลียมตำมมำตรำ 73 แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ 
ยังควรคงไว้ให้เป็นควำมผิดที่มีโทษทำงอำญำเนื่องจำกกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำวเป็นกำรท ำลำย
ทรัพย์สินอันมีมูลค่ำและส ำคัญต่อกำรอนุรักษ์ไว้ของประเทศชำติ 
  (6) ควำมผิดฐำนผู้รับสัมปทำนประกอบกิจกำรปิโตรเลียมในทะเล โดยก่อให้เกิดผล
กระทบกระเทือนโดยปรำศจำกเหตุอันสมควรต่อกำรเดินเรือ กำรเดินอำกำศ กำรอนุรักษ์ทรัพยำกร  
มีชีวิตในทะเล หรือกำรวิจัยทำงวิทยำศำสตร์ หรือท ำกำรอันเป็นกำรกีดขวำงต่อกำรวำงสำยเคเบิลหรือ
ท่อใต้น้ ำ หรือก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่สำยเคเบิลหรือท่อใต้น้ ำตำมมำตรำ 74 แห่งพระรำชบัญญัติ
ปิโตรเลียมฯ ยังควรคงไว้ให้เป็นควำมผิดที่มีโทษทำงอำญำเนื่องจำกกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำว  
มีผลกระทบต่อทรัพยำกรที่มีชีวิตทำงทะเล และมีผลกระทบต่อระบบกำรเดินเรือ และกำรเดินอำกำศ
ซึ่งอำจเป็นอันตรำยต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน 
  (7) ควำมผิดฐำนผู้รับสัมปทำนประกอบกิจกำรปิโตรเลียมโดยมิได้ป้องกันตำมมำตรกำร
อันเหมำะสมและตำมวิธีกำรปฏิบัติงำนปิโตรเลียมที่ดีเพื่อมิให้ที่ใดโสโครกด้วยน้ ำมัน โคลนหรือสิ่งอ่ืนใด 
และมิได้บ ำบัดปัดป้องควำมโสโครกนั้นโดยเร็วที่สุดตำมมำตรำ 75 แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ  
ยังควรคงไว้ให้เป็นควำมผิดที่มีโทษทำงอำญำเนื่องจำกกำรบัญญัติให้ควำมผิดที่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมเป็นเร่ืองร้ำยแรง 
  (8) ควำมผิดฐำนแจ้งข้อควำมอันเป็นเท็จ ให้ถ้อยค ำเท็จ ตอบค ำถำมด้วยถ้อยค ำอันเป็น
เท็จ น ำพยำนหลักฐำนเท็จมำแสดง หรือกระท ำกำรใด ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงหรือพยำยำมหลีกเลี่ยงกำรเสีย
ค่ำภำคหลวงหรือผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ ยังควรคงไว้ให้เป็นควำมผิดที่มีโทษทำงอำญำเนื่องจำก
กำรกระท ำควำมผิดในกรณีนี้สำมำรถส่งผลให้รัฐได้รับผลประโยชน์จำกกำรส ำรวจและผลิตปิโตรเลียม
น้อยลง 
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  (9) ควำมผิดฐำนขัดขวำงเจ้ำพนักงำนซึ่งกระท ำกำรตำมหน้ำที่ตรวจค้น ตรวจสอบ หรือ
ยึดบัญชี เอกสำร หรือหลักฐำนอ่ืนใดซึ่งเกี่ยวกับรำยได้หรือรำยจ่ำยในกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียม
ตำมมำตรำ 100 อัฏฐแห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ยังควรคงไว้ให้เป็นควำมผิดที่มีโทษทำงอำญำ 
เนื่องจำกรัฐยังคงมีควำมจ ำเป็นต้องใช้อ ำนำจมหำชนในกำรควบคุมกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียม  
ที่ด ำเนินกำรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยจึงย่อมมีควำมจ ำเป็นกฎหมำยที่พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ 
จะต้องมีศักยภำพในกำรคุ้มครองกำรใช้อ ำนำจของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ 

  2.9.2 ยกเลิกโทษอาญาโดยเปลี่ยนให้เป็นโทษปรับเป็นพินัย 
  เพื่อให้สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำยโดยกำรก ำหนดให้มีโทษอำญำ
เฉพำะกรณีที่มีควำมเหมำะสมกับกำรกระท ำควำมผิดโดยสภำพบังคับของกฎหมำยนั้นไม่จ ำเป็ นต้อง
อำศัยกำรลงโทษทำงอำญำเสมอไปและเปิดโอกำสให้ศำลใช้ดุลพินิจก ำหนดค่ำปรับให้สอดคล้องกับ
สภำพควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำควำมผิด22 กำรปรับเป็นพินัยเป็นกำรลงโทษที่ถูกก ำหนดขึ้นใหม่ 
เพื่อไม่ให้มีสภำพเป็นโทษทำงอำญำ และป้องกันสถำนกำรณ์ที่เรียกว่ำ “กฎหมำยอำญำเฟ้อ” โดยก ำหนด
หลักเกณฑ์ให้เจ้ำหน้ำที่รัฐสำมำรถใช้ดุลพินิจก ำหนดค่ำปรับที่ผู้กระท ำกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยจะต้องช ำระ
ให้เหมำะสมกับสภำพควำมร้ำยแรงแห่งกำรกระท ำและฐำนะทำงเศรษฐกิจของผู้กระท ำควำมผิด ทั้งนี้ 
ต้องปรำกฏว่ำกำรกระท ำนั้นมิใช่ควำมผิดร้ำยแรงและมีโทษปรับสถำนเดียว23 
  ส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดตำมที่ปรำกฏในพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ บำงฐำนควำมผิด 
มีลักษณะที่มิใช่เป็นควำมผิดควำมร้ำยแรง ซึ่งไม่สมควรก ำหนดให้ผู้กระท ำควำมผิดต้องรับผิดทำงอำญำ 
จึงควรเปลี่ยนโทษที่ก ำหนดไว้ให้เป็นโทษปรับเป็นพินัยแทน24 ได้แก่ กำรกระท ำควำมผิดดังต่อไปนี้ 
  (1) กำรที่ ผู้ประกอบกิจกำรปิ โตรเลียมฝ่ำฝืนกฎกระทรวงตำมมำตรำ 14 แห่ง
พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ซึ่งเป็นกรณีที่ผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมไม่ปฏิบัติตำมกฎกระทรวง  
ในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรส ำรวจ ผลิต และอนุรักษ์ปิโตรเลียม ประกำรที่สองไม่ก ำหนด  
เขตปลอดภัยและเครื่องหมำยในบริเวณที่มีสิ่งติดตั้งและกลอุปกรณ์ที่ใช้ในกำรส ำรวจและผลิตปิโตรเลียม 
และประกำรที่สำมไม่ก ำหนดวิธีกำรให้ควำมคุ้มครองแก่คนงำนและควำมปลอดภัยแก่บุคคลภำยนอก 
เนื่องจำกกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำวเป็นเพียงกำรไม่ปฏิบัติตำมเงื่อนไขที่หน่วยงำนก ำหนดในกำร
ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมอันเป็นกำรก ำหนดหน้ำที่โดยทั่วไปให้ผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมต้องปฏิบัติ 

                                                 
 22 อริยพร โพธิใส, ‘โทษปรับเป็นพินัย : มำตรกำรใหม่แทนกำรลงโทษอำญำ’ (2564) 18(3) จุลนิติ 125, 126. 
 23 พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 หมำยเหตุท้ำยพระรำชบัญญัติ. 
 24 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
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และอัตรำโทษที่ก ำหนดไว้เป็นเพียงโทษปรับไม่เกินห้ำหมื่นบำทเท่ำนั้น กำรกระท ำควำมผิดในกรณีนี้  
จึงไม่ใช่เรื่องที่เกี่ยวข้องกับควำมสงบเรียบร้อยของสังคม และสำมำรถปรับให้เป็นมำตรกำรปรับเป็น
พินัยตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัยได้จึงควรมีกำรยกเลิกโทษอำญำ และเปลี่ยนเป็นปรับเป็น
พินัยแทน 
  (2) กำรที่ผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมมิได้ยื่นแผนกำรผลิตในรำยละเอียดส ำหรับพื้นที่ผลิต
ดังกล่ำวตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และระยะเวลำตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง หรือผู้รับสัมปทำนมิ ได้
เร่ิมท ำกำรผลิตปิโตรเลียมตำมแผนภำยในสี่ปีนับแต่วันที่ได้รับกำรอนุมัติจำกอธิบดีตำมมำตรำ 42 แห่ง
พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ซึ่งเป็นกำรกระท ำอันเป็นกำรฝ่ำฝืนมำตรำ 42 ทวิ นอกจำกจะส่งผลให้
ระยะเวลำผลิตปิโตรเลียมส ำหรับพื้นที่ที่ได้ก ำหนดให้เป็นพื้นที่ผลิตนั้นสิ้นสุดลงแล้ว ซึ่งจะเห็นได้ว่ำ
ควำมผิดตำมมำตรำ 42 ทวิ ที่กล่ำวมำนั้นเป็นกำรฝ่ำฝืนหน้ำที่อันเป็นรำยละเอียดในกำรประกอบ
กิจกำรปิโตรเลียม มิได้เป็นควำมผิดร้ำยแรงที่ควรมีโทษทำงอำญำจึงควรมีกำรยกเลิกโทษอำญำ และ
เปลี่ยนเป็นปรับเป็นพินัยแทน 
  (3) กำรที่ผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมมิได้รำยงำนผลกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียม 
แผนงำนและงบประมำณประจ ำปีตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และระยะเวลำที่อธิบดีกรมเชื้อเพลิงฯ ก ำหนด
ตำมมำตรำ 76 วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ เป็นกำรฝ่ำฝืนหน้ำที่อันเป็นรำยละเอียด  
ในกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียมซึ่งมิได้เป็นควำมผิดร้ำยแรง และมิได้มีผลกระทบต่อกำรก ำกับดูแล
และรำยรับของรัฐโดยตรง ส่วนกำรที่ผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมไม่ได้เสนองบบัญชีค่ำใช้จ่ำยและ  
งบกำรเงินประจ ำปี ในกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียมตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และระยะเวลำที่อธิบดี
กรมเชื้อเพลิงฯ ก ำหนดอันเป็นกำรฝ่ำฝืนมำตรำ 77 แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ก็ถือได้ว่ำ 
เป็นกำรฝ่ำฝืนหน้ำที่อันเป็นรำยละเอียดในกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียม ซึ่งมิได้เป็นควำมผิดร้ำยแรง
และไม่ส่งผลกระทบต่อกำรก ำกับดูแลและรำยรับของรัฐโดยตรง ในทั้งสองกรณีดังกล่ำวผู้กระท ำควำมผิด
ไม่ควรต้องรับโทษทำงอำญำ โดยเปลี่ยนเป็นกำรบังคับโทษปรับเป็นพินัยแทน 
  (4) กำรที่ผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียม ตัวแทน และลูกจ้ำงของผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียม
ไม่อ ำนวยควำมสะดวกให้แก่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่เกี่ยวกับกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ 
ซึ่งบัญญัติให้มีควำมผิดตำมมำตรำ 81 แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ แม้ว่ำกำรไม่อ ำนวยควำมสะดวก
ต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะมีผลกระทบต่อกำรใช้อ ำนำจรัฐอยู่บ้ำงแต่ก็มิได้ส่งผลต่อ
กำรใช้อ ำนำจก ำกับดูแลโดยตรง และเป็นหน้ำที่อันเป็นรำยละเอียดเพียงเล็กน้อย มิใช่เป็นกำรต่อสู้
ขัดขวำงหรือใช้ก ำลังประทุษร้ำยจึงถือได้ว่ำไม่เป็นควำมผิดร้ำยแรงจึงควรมีกำรยกเลิกโทษอำญำ และ
เปลี่ยนเป็นปรับเป็นพินัยแทน 
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 2.10 ข้อจ่ากัดในการก่ากับดูแลการประกอบกิจการส่ารวจเพ่ือค้นหาแหล่ง
กักเก็บและอัดคาร์บอน 

 เนื่องจำกควำมที่บัญญัติตำมมำตรำ 23 แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ได้ก ำหนดถึงสิทธิ 
ในกำรส ำรวจ และผลิตปิโตรเลียมและในมำตรำ 4 ก็ได้ก ำหนดบทนิยำม ถึงควำมหมำยของกำรส ำรวจ 
ผลิต เก็บรักษำ ขนส่ง ขำยหรือจ ำหน่ำยปิโตรเลียม ซึ่งถ้อยบัญญัติดังกล่ำวเป็นสิทธิในกำรส ำรวจ  
เพื่อตรวจสอบควำมเป็นไปได้ของกำรมีอยู่ของทรัพยำกรปิโตรเลียมที่ถูกกักเก็บเอำไว้ในโครงสร้ำงทำง
ธรณีวิทยำและสกัดเอำทรัพยำกรปิโตรเลียมจำกโครงสร้ำงทำงธรณีวิทยำเท่ำนั้น มิใช่กำรส ำรวจเพื่อ
ตรวจสอบศักยภำพของโครงสร้ำงทำงธรณีวิทยำในกำรกักเก็บคำร์บอนไดออกไซด์หรือก๊ำซเรือนกระจก
ซึ่งจะถูกอัดลงไปในโครงสร้ำงทำงธรณีวิทยำเพื่อกักเก็บอย่ำงถำวร  
 สิทธิในกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียมตำมพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ สำมำรถถูกตีควำม  
ให้รับรองถึงสิทธิของผู้รับสัมปทำนในกำรอัดคำร์บอนไดออกไซด์ซึ่งเป็นสำรพลอยได้จำกกำรผลิต
ปิโตรเลียม ตำมมำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ นอกจำกก๊ำซฮีเลียม ก ำมะถัน และสำรอ่ืน 
ที่ได้จำกกำรผลิตปิโตรเลียม ลงแหล่งโครงสร้ำงกักเก็บทำงธรณีวิทยำโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภำพในกำรผลิตได้ ซึ่งกำรกักเก็บคำร์บอนไดออกไซด์และกำรอัดคำร์บอนไดออกไซด์ที่เป็น  
สำรพลอยได้จำกกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียม เป็นไปเพื่อประโยชน์ในกำรผลิตปิโตรเลียมเท่ำนั้น  
แต่มิได้เป็นกำรประกอบกิจกำรอัดคำร์บอนไดออกไซด์เพื่อกำรกักเก็บโดยแท้25 
 แต่อย่ำงไรก็ตำม กำรส ำรวจพื้นที่และกำรด ำเนินกำรเพื่อกักเก็บคำร์บอนไดออกไซด์หรือ 
ก๊ำซเรือนกระจกนั้นอำจรวมไปถึงกำรน ำเอำคำร์บอนไดออกไซด์ซึ่งถูกดักจับมำจำกพื้นที่อ่ืนซึ่งมิใช่
แปลงส ำรวจหรือแปลงผลิตปิโตรเลียมและมิได้เป็นสำรพลอยได้จำกกำรผลิตปิโตรเลียมอีกด้วย ดังนั้น 
พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ จึงไม่สำมำรถก ำกับดูแลกำรอัดคำร์บอนไดออกไซด์ลงในโครงสร้ำงทำง
ธรณีวิทยำซึ่งมิได้เป็นกระบวนกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตปิโตรเลียมโดยอำศัยคำร์บอนไดออกไซด์  
ที่เป็นสำรพลอยได้จำกกำรผลิตได้26 จึงกล่ำวได้ว่ำพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ มีข้อจ ำกัดในกำรก ำกับ
ดูแลกำรประกอบกิจกำรกักเก็บคำร์บอนไดออกไซด์หรือก๊ำซเรือนกระจกอย่ำงถำวร 

                                                 
 25 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 26 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย นอกจำกนี้ โปรดดู ปิติ เอี่ยมจ ำรูญลำภ, ‘กำรก ำกับดูแลกำรประกอบ
กิจกำรดักจับ ใช้ประโยชน์ และกักเก็บคำร์บอนไดออกไซด์ : วิเครำะห์ขอบเขตและบทบำท ของพระรำชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 
2514’ (2566) 41(2) วำรสำรกฎหมำย จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 1, 17. 
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3. ข้อเสนอในการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 

 เพื่อแก้ไขปัญหำและข้อจ ำกัดของพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ตำมที่ปรำกฏจำกกำรประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย งำนวิจัยนี้จึงได้เสนอในทำงวิชำกำรให้มีกำรแก้ไขเพิ่มกฎหมำยโดยปรำกฏตำม
ร่ำงพระรำชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งมีทั้งส่วนที่เป็นกำรแก้ไขถ้อยบัญญัติในกฎหมำย 
ดังต่อไปนี้ 

 3.1 การสร้างความต่อเนื่องในการประกอบกิจการปิโตรเลียม 

 เพื่อสร้ำงควำมต่อเนื่องในกำรผลิตปิโตรเลียมซึ่งจะเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรรักษำควำมมั่นคง
ทำงพลังงำนด้ำนกำรจัดหำพลังงำนของประเทศ พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ควรถูกแก้ไขให้
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำนมีอ ำนำจในกำรต่อระยะเวลำกำรผลิตปิ โตรเลียมโดยไม่จ ำกัดให้มี
อ ำนำจต่อระยะเวลำได้เพียงครั้งเดียว และหำกต้องมีกำรเปลี่ยนตัวผู้ประกอบกิจกำรแล้ว ในกรณีเช่น  
ผู้ประกอบกิจกำรรำยเดิมไม่ได้รับกำรต่อระยะเวลำผลิต ก็ควรมีบทบัญญัติที่ท ำให้รัฐและผู้ประกอบกำร
รำยใหม่สำมำรถเข้ำพื้นที่หรือเข้ำใช้ทรัพย์สินที่จ ำเป็นต่อกำรผลิตปิโตรเลียมในพื้นที่ผลิตเดิมได้อย่ำง
ต่อเนื่องไม่เกิดสภำพสุญญำกำศ 

  3.1.1 ให้อ่านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานในการต่อระยะเวลาผลิตได้
มากกว่าหนึ่งคร้ัง 
  มำตรำ 26 แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ควรถูกแก้ไขเพิ่มตำมส่วนที่ถูกแสดงกำรแก้ไข
และเพิ่มเติม ดังนี้ 

 “มาตรา 26 ระยะเวลาผลิตปิโตรเลียมตามสัมปทานให้มีก าหนดไม่เกินยี่สิบปีนับแต่
วันถัดจากวันสิ้นระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียม แม้จะมีการผลิตปิโตรเลียมในระหว่าง
ระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมด้วยก็ตาม 
 ในกรณีที่ผู้รับสัมปทานประสงค์จะขอต่อระยะเวลาผลิตปิโตรเลียม ให้ผู้รับสัมปทาน
ยื่นค าขอต่อระยะเวลาผลิตปิโตรเลียมก่อนสิ้นระยะเวลาผลิตปิโตรเลียมไม่น้อยกว่า  
หกเดือนสองปี 
 การต่อระยะเวลาผลิตปิโตรเลียมให้กระท าได้เมื่อผู้รับสัมปทานได้ปฏิบัติตาม
สัมปทานทุกประการและได้ตกลงในเร่ืองข้อก าหนด ข้อผูกพัน และเงื่อนไขที่ใช้อยู่ทั่วไป
ในขณะนั้นก่อนสิ้นระยะเวลาผลิตปิโตรเลียม ไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 
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 การต่อระยะเวลาผลิตปิโตรเลียมให้กระท าได้เพียงครั้งเดียวเป็นเวลาไม่เกินสิบปี
ครั้งละไม่เกินสิบปี ให้พิจารณาถึงแผนการผลิต ปริมาณส ารอง และแผนการลงทุน 
ในการประกอบกิจการปิโตรเลียมที่ค านึงถึงความจ าเป็นและการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
ปิโตรเลียมและสอดคล้องกับหลักเทคนิคและวิธีการปฏิบัติงานปิโตรเลียมที่ดี” 

  กำรแก้ไขมำตรำ 26 โดยไม่จ ำกัดให้กำรต่อระยะเวลำผลิตปิโตรเลียมมีได้เพียงครั้งเดียวนั้น
สอดคล้องกับรัฐบัญญัติปิโตรเลียมของรัฐมณฑลตอนเหนือของประเทศออสเตรเลีย (Northern 
Territory of Australia) ซึ่งกฎหมำยมิได้จ ำกัดอ ำนำจของรัฐมนตรีด้ำนกำรเหมืองแร่และพลังงำน 
ในกำรต่อระยะเวลำกำรผลิตให้มีได้เพียงครั้งเดียว27 และสอดคล้องกับกฎหมำยว่ำด้วยกำรส ำรวจและ
ผลิตปิโตรเลียมของประเทศกำนำซึ่งบัญญัติว่ำสัญญำเพื่อกำรส ำรวจและผลิตปิโตรเลียมจะต้องมีอำย ุ
ไม่เกิน 25 ปี28 อย่ำงไรก็ตำม กฎหมำยของประเทศกำนำให้อ ำนำจแก่รัฐมนตรีที่รับผิดชอบดูแลเรื่อง
ปิโตรเลียมในกำรขยำยอำยุสัญญำให้ต่ำงไปจำกอำยุของสัญญำเดิมตำมที่ได้ตกลงกับผู้รับสัญญำโดย
มิได้จ ำกัดกรอบเวลำในกำรขยำยอำยุสัญญำเอำไว้29  
  เหตุผลในกำรแก้ไขกฎหมำยตำมข้อเสนอข้ำงต้นนี้จะเป็นกำรเปิดโอกำสให้ผู้ประกอบ
กิจกำรรำยเดิมสำมำรถประกอบกิจกำรผลิตปิโตรเลียมได้อย่ำงต่อเนื่อง โดยไม่ถูกจ ำกัดให้ได้รับ  
กำรขยำยระยะเวลำได้เพียงครั้งเดียว ในขณะที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำนก็จะมีหลักเกณฑ์  
ในกำรใช้ดุลพินิจพิจำรณำค ำขอต่อระยะเวลำ โดยอำศัยปัจจัยคือหลักเทคนิคและวิธีกำรปฏิบัติงำน
ปิโตรเลียมที่ดี โดยข้อเสนอนี้ได้รับกำรสนับสนุนกำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็นผู้มีส่วนได้เสีย30 
  นอกจำกนี้ เพื่อให้กำรยื่นค ำขอต่อระยะเวลำกำรผลิตสำมำรถด ำเนินกำรได้ในทำงปฏิบัติ 
คณะผู้วิจัยเสนอให้มีกำรเพิ่มเติมรำยละเอียดของกระบวนกำรยื่นค ำขอต่อระยะเวลำกำรผลิตใน
กฎกระทรวงว่ำด้วยกำรก ำหนดแบบสัมปทำนและสัญญำแบ่งปันผลผลิต ด้วยกำรเพิ่มข้อควำมดังต่อไปนี้
ในข้อ 5 (2) ของแบบ ชธ/ป2 ตำมกฎกระทรวง ก ำหนดแบบสัมปทำนปิโตรเลียม พ .ศ. 2555 และข้อ 
2 (6) ของแบบ ชธ/ป2 ตำมกฎกระทรวง ก ำหนดแบบสัญญำแบ่งปันผลผลิต พ.ศ. 256131 

                                                 
 27 Northern Territory of Australia Petroleum Act 1984, Article 52. 
 28 Petroleum (Exploration and Production) Act 2016 Act 919 (Ghana) Article 14(1). 
 29 Petroleum (Exploration and Production) Act 2016 Act 919 (Ghana) Article 14 (2) and Article 95. 
 30 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัยง. 
 31 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 



53 : 2 (มิถุนายน 2567)  
 

597 

  อย่ำงไรก็ตำม มีข้อสังเกตว่ำมำตรำ 26 วรรคท้ำยที่ถูกแก้ไขเพิ่มเติมตำมข้อเสนอนี้  
เป็นกำรแก้ไขกฎหมำยภำยหลังจำกที่มีกำรให้สัมปทำนแก่ผู้รับสัมปทำนซึ่งได้รับสิทธิประกอบกิจกำร
ปิโตรเลียม และสิทธิกำรต่อระยะเวลำผลิตก่อนที่พระรำชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522  
จะมีผลใช้บังคับซึ่งผู้รับสัมปทำนมีสิทธิได้ขอต่อระยะเวลำผลิตภำยใต้ข้อก ำหนด ข้อผูกพัน และเงื่อนไข
ที่ใช้อยู่ทั่วไปในขณะนั้นได้อีกครั้งหนึ่งเป็นเวลำไม่เกินสิบปีโดยไม่ได้เป็นดุลพินิจของรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงพลังงำนในกำรพิจำรณำค ำขอ ดังนั้น ร่ำงพระรำชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
จึงต้องมีบทเฉพำะกำลก ำหนดให้กำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยนี้ไม่มีผลบังคับกับผู้รับสัมปทำนดังกล่ำว32 

  3.1.2 การเข้าถึงพื้นที่และการใช้ทรัพย์สินของผู้ประกอบกิจการรายเดิมกรณีที่จะมี
การเปลี่ยนตัวผู้ประกอบกิจการ 
  เพื่อป้องกันมิให้เกิดช่องว่ำงหรือสุญญำกำศในกำรประกอบกิจกำรผลิตปิโตรเลียม หำก
ต้องมีกำรเปลี่ยนตัวผู้ประกอบกิจกำรแล้ว ในกรณีเช่นผู้ประกอบกิจกำรรำยเดิมไม่ได้รับกำรต่อ
ระยะเวลำผลิต รัฐควรจะทรำบล่วงหน้ำว่ำผู้ประกอบกิจกำรรำยเดิมประสงค์จะต่อระยะเวลำผลิต
หรือไม่ และควรทรำบล่วงหน้ำหำกกำรต่อระยะเวลำโดยผู้ประกอบกิจกำรรำยเดิมจะเกิดขึ้น ในกรณีที่
จะไม่มีกำรต่อระยะเวลำผลิตและจะต้องมีกำรเปลี่ยนตัวผู้ประกอบกิจกำร กฎหมำยควรรองรับสิทธิ
ของผู้ประกอบกำรรำยใหม่และเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องในกำรเข้ำถึงพื้นที่ผลิตและใช้ประโยชน์บรรดำ  
สิ่งปลูกสร้ำง วัสดุ อุปกรณ์ ทรัพย์สิน สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก และข้อมูลรวมถึงสิ่งอ่ืนใดที่จ ำเป็นต่อ  
กำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียมต่อไป ดังนั้น จึงให้มีกำรเพิ่มเติมมำตรำ 81/1 ในพระรำชบัญญัติปิโตรเลียม
ขึ้นใหม ่ดังนี้ 

 “มาตรา 81/1 หากผู้รับสัมปทานไม่ได้รับการต่อระยะเวลาผลิตปิโตรเลียมตาม
มาตรา 26 ก่อนสิ้นระยะเวลาผลิตปิโตรเลียมหรือระยะเวลาการผลิตปิโตรเลียมที่ได้รับ
การต่อเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสองปี หรือเป็นกรณีที่มีการคืนพื้นที่ผลิตก่อนสิ้นระยะเวลา
โดยสมัครใจ และเป็นกรณีที่ต้องมีผู้รับสัมปทานรายใหม่เข้าพื้นที่ผลิตของผู้รับสัมปทาน 
ผู้รับสัมปทานมีหน้าที่ต้องให้ผู้รับสัมปทานรายใหม่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถเข้าถึง
พื้นที่ผลิตและใช้ประโยชน์บรรดาสิ่งปลูกสร้าง วัสดุ อุปกรณ์ ทรัพย์สิน สิ่งอ านวยความ
สะดวก และข้อมูลรวมถึงสิ่งอื่นใดที่จ าเป็นต่อการประกอบกิจการปิโตรเลียมต่อไป 

                                                 
 32 มำตรำ 26 วรรคสองของพระรำชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ก่อนกำรแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติปิโตรเลียม 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522 บัญญัติว่ำ “ถ้าผู้รับสัมปทานได้ปฏิบัติตามสัมปทานทุกประการและขอต่อระยะเวลาผลิตปิโตรเลียมก่อน
สิ้นระยะเวลาผลิตปิโตรเลียมไม่น้อยกว่าหกเดือน ผู้รับสัมปทานมีสิทธิได้รับการต่อระยะเวลาผลิตปิโตรเลียมภายใต้ข้อก าหนด 
ข้อผูกพัน และเง่ือนไขที่ใช้อยู่ทั่วไปในขณะนั้นได้อีกครั้งหนึ่งเป็นเวลาไม่เกินสิบปี”. 
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 ในกรณีที่ผู้รับสัมปทานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามความในวรรคหนึ่ง อธิบดี 
มีอ านาจในการสั่งให้ผู้รับสัมปทานปฏิบัติหน้าที่ตามความในวรรคหนึ่งได้”  

  ข้อเสนอนี้ได้รับกำรสนับสนุนกำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็นผู้มีส่วนได้เสีย33 อย่ำงไรก็ตำม 
มีกำรตั้งข้อสังเกตว่ำกำรบังคับให้ผู้ประกอบกิจกำรต้องยอมให้ผู้รับสัมปทำนรำยใหม่เข้ำไปในพื้นที่ 
เพื่อใช้ประโยชน์ในสิ่งติดตั้ง สิ่งก่อสร้ำง ทรัพย์สิน ข้อมูล และอุปกรณ์ของผู้รับสัมปทำน ได้นั้น  
อำจก่อให้เกิดควำม “ไม่ยุติธรรม” แก่ผู้ประกอบกิจกำรรำยเดิมได้จึงควรก ำหนดให้ต้องมีสัญญำในกำร 
เข้ำพื้นที่ก่อน34 
  อนึ่ง มำตรำ 81/1 ที่ถูกเสนอนี้เป็นกำรบัญญัติหน้ำที่แก่ผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมตำม
กฎหมำยที่มีกำรแก้ไขในภำยหลังจำกที่ได้รับสิทธิประกอบกิจกำร ซึ่งอำจเป็นภำระแก่ผู้รับสัมปทำน  
ในกำรติดตั้งเพื่อกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียม ดังนั้นภำระหน้ำที่ตำมกฎหมำยจึงไม่ควรถูกน ำมำใช้
บังคับกับผู้รับสัมปทำนที่ได้รับสมัปทำนอยู่ก่อนวันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แต่ควรถูกน ำมำใช้บังคับ
เฉพำะผู้รับสัมปทำนที่ได้รับกำรต่อระยะเวลำกำรผลิตเท่ำนั้น 

 3.2 การบูรณาการของการใช้อ่านาจก่ากับดูแลการเข้าถึงพื้นที่ เพื่อ
ประกอบกิจการปิโตรเลียม 

 ในกรณีที่มีข้อจ ำกัดตำมกฎหมำยฉบับอ่ืนซึ่งใช้บังคับกับกำรเข้ำถึงพื้นที่ เช่น มีข้อห้ำมตำม
กฎหมำยมิให้มีกำรเข้ำถึงและลงมือประกอบกิจกำรปิโตรเลียมในพื้นที่ตำมที่กฎหมำยฉบับนั้นก ำหนด 
งำนวิจัยนี้มิได้เสนอมีกำรแก้ไขให้ผู้ที่ได้รับสิทธิประกอบกิจกำรส ำรวจและผลิตปิโตรเลียมสำมำรถอำศัย
สิทธิตำมพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ เข้ำถึงที่ดินเพื่อประกอบกิจกำรปิโตรเลียมได้ทันที ดังปรำกฏตำม
กฎหมำยในต่ำงประเทศ เช่น  Petroleum Mining Act 196635 ของประเทศมำเลเซีย แต่เสนอให้
คณะกรรมกำรปิโตรเลียมมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรแก้ไขอุปสรรคทำงด้ำนกฎหมำยดังกล่ำว โดย
เพิ่มเติมบทบัญญัติในมำตรำ 16 วรรคหนึ่ง (8) และวรรคสองแห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ดังนี้ 

                                                 
 33 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 34 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 35 Petroleum Mining Act 1966 (Malaysia), Schedule 2 อย่ำงไรก็ตำม ในปัจจุบันประเทศมำเลเซียได้ยกเลิก
กฎหมำยดังกล่ำวและแทนที่ด้วย Petroleum Development Act 1974 เพื่อประกำศควำมเป็นเจ้ำของทรัพยำกรปิโตรเลียม 
ณ แหล่งก ำเนิดและก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียม. 
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 (8) หากคณะกรรมการเห็นว่ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งใด
ก่อให้เกิดความไม่สะดวกหรือล่าช้าในการประกอบกิจการปิโตรเลียมหรือกิจการคาร์บอน  
มีความซ้ าซ้อนหรือเป็นการเพิ่มภาระการด าเนินการโดยไม่จ าเป็น หรือมีปัญหาหรืออุปสรรค
อ่ืนใด ให้คณะกรรมการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้มีการด าเนินการปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งดังกล่าว หรือมีกฎหมายขึ้นใหม่ เพื่อให้
การประกอบกิจการปิโตรเลียมหรือกิจการคาร์บอน มีประสิทธิภาพ สะดวก และรวดเร็ว 
 รัฐมนตรีสามารถเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มติของคณะกรรมการมีผลผูกพัน
กระทรวงและหน่วยงานทุกหน่วยที่เป็นกรรมการอยู่ด้วย” 

 ข้อเสนอนี้มิได้ท ำให้กำรให้สิทธิประกอบกิจกำรปิโตรเลียมตำมพระรำชบัญญัติปิโตรเลียม
ส่งผลเป็นกำรยกเว้นกฎหมำยที่บังคับกับกำรเข้ำถึงพื้นที่ฉบับอ่ืน เนื่องจำกกำรให้ควำมเห็นของ
คณะกรรมกำรปิโตรเลียมตำมมำตรำ 23 แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ นั้นไม่ได้มีผลให้ผู้ประกอบ
กิจกำรปิโตรเลียมสำมำรถเข้ำถึงพื้นที่เพื่อประกอบกิจกำรปิโตรเลียมได้ทันทีโดยไม่ต้องปฏิบัติตำม
กฎหมำยฉบับอ่ืน36 แต่เป็นกำรท ำให้คณะกรรมกำรปิโตรเลียมนั้นมีฐำนทำงกฎหมำยที่จะเสนอให้มี 
กำรแก้ไขกฎหมำยที่เป็นอุปสรรคต่อกำรเข้ำถึงพื้นที่เพื่อประกอบกิจกำรปิโตรเลียมได้ 
 ข้อเสนอเกี่ยวกับหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำรปิโตรเลียมนี้ได้รับกำรสนับสนุน  
กำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็นผู้มีส่วนได้เสีย37 และได้รับกำรสนับสนุนจำกผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น
ผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ38 อย่ำงไรก็ตำม มีกำรตั้งข้อสังเกตว่ำกำรบัญญัติให้มติคณะกรรมกำร
ปิโตรเลียมจะมีผลผูกพันกระทรวงและหน่วยงำนทุกหน่วยที่เป็นกรรมกำรอยู่ด้วยนั้นอำจกลำยเป็น
อุปสรรคท ำให้ตัวแทนของหน่วยงำนไม่เข้ำร่วมประชุมเพรำะไม่ประสงค์ให้มีมติที่จะมีผลผูกพันตน39 
และอำจมีปัญหำกำรบังคับใช้ในทำงปฏิบัติในกรณีที่ผู้แทนของกระทรวงหรือหน่วยงำนนั้นมิได้มีอ ำนำจ 
ในกำรด ำเนินกำรเพื่อให้มีผลผูกพันกระทรวงหรือหน่วยงำนของตน40 

                                                 
 36 กำรบัญญัติให้มีมติคณะกรรมกำรปิโตรเลียมมีผลบังคับผูกพันทันทีอำจส่งผลให้กรรมกำรตั้งข้อสงวนในกำรออกเสียง
ในกำรประชุมได้ซ่ึงเป็นประเด็นที่ได้มีกำรอภิปรำยในกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกซ่ึงด ำเนินกำรโดยคณะผู้วิจัย. 
 37 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 38 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 39 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 40 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
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 3.3 การส่งเสริมการลงทุนเพื่อส่ารวจและผลิตปิโตรเลียม 

 เพื่อให้พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ มีศักยภำพในกำรส่งเสริมกำรลงทุนเพื่อส ำรวจและผลิต
ปิโตรเลียมเพิ่มขึ้น คณะผู้วิจัยจึงได้จัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อแก้ไข
เพิ่มเติมพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ให้สำมำรถสร้ำงควำมชัดเจนเกี่ยวกับหน้ำที่ของผู้ประกอบกิจกำร
ในกำรต้องช ำระเงินให้กับรัฐ สร้ำงแรงจูงใจให้มีกำรลงทุนประกอบกิจกำรในพื้นที่ที่ไม่ดึงดูดกำรลงทุน
เพื่อประกอบกิจกำรส ำรวจและผลิตปิโตรเลียม และกำรลดต้นทุนกำรประกอบกิจกำรในพื้นที่ที่ไม่ดึงดดู
กำรลงทุน 

  3.3.1 การสร้างความชัดเจนเกี่ยวกับหน้าที่ของผู้ประกอบกิจการในการต้องช่าระเงิน
ให้กับรัฐ 
  เพื่อช่วยให้ผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมไม่ต้องรับภำระต้นทุนหรือเผชิญกับสถำนกำรณ์
ที่รำยรับลดลงจำกกำรที่หน่วยงำนของรัฐตำมกฎหมำยฉบับอ่ืนตีควำมค ำว่ำ “ค่ำธรรมเนียมเพื่อตอบแทน
บริกำร” ตำมมำตรำ 71(4) ที่มีจ ำนวนสูงมำก คณะผู้วิจัยจึงได้เสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมมำตรำ 71(4) แห่ง
พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ โดยบัญญัติให้ค่ำธรรมเนียมกำรบริกำรนั้นจะต้องเป็นค่ำใช้จ่ำยที่จ่ำยเพื่อ
กำรบริกำรโดยแท้ตำมส่วนที่มีกำรขีดเส้นใต้ดังนี้ 

 มาตรา 71 ในการประกอบกิจการปิโตรเลียม ให้ผู้รับสัมปทานได้รับยกเว้นการเสีย
ภาษีอากร และเงินที่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น
เรียกเก็บทุกชนิด เว้นแต่ 
 ... 
 (4 ) ค่ าธรรม เนี ยม เพื่ อตอบแทนบริการซึ่ งมิ ใช่ ค่ าตอบแทน เพื่ อการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายอ่ืน 

  กำรแก้ไขกฎหมำยตำมข้อเสนอจะช่วยให้เกิดควำมชัดเจนว่ำค่ำตอบแทนบริกำรนั้น
จะต้องไม่รวมเอำผลประโยชน์ตอบแทนจำกกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติซึ่งผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียม  
มีหน้ำที่ต้องเสียตำมพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ เช่น หน้ำที่ในกำรเสียค่ำภำคหลวง ภำษีเงินได้
ปิโตรเลียม มำรวมเข้ำด้วยกัน ซึ่งผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมได้แสดงควำมเห็นเอำไว้ว่ำเป็นมำตรกำร
ที่จะมีส่วนช่วยไม่ให้ต้องช ำระค่ำตอบแทนกำรใช้ทรัพยำกรรัฐซ้ ำซ้อน41 

                                                 
 41 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
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  3.3.2 การสร้างแรงจูงใจให้มีการลงทุนประกอบกิจการในพื้นที่ที่ไม่ดึงดูดการลงทุน 
  เพื่อส่งเสริมและเร่งรัดให้มีกำรส ำรวจและพัฒนำแหล่งปิโตรเลียมในพื้นที่ผลิตของ 
ผู้รับสัมปทำนที่มีสภำพทำงธรณีวิทยำไม่เอ้ืออ ำนวยหรือที่มีพลังผลิตของพื้นที่ลดลง และไม่อยู่ใน
แผนกำรส ำรวจหรือแผนกำรผลิต จึงควรมีกำรแก้ไขมำตรำ 99 ทวิ วรรคหนึ่ง เพื่อให้รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงพลังงำนสำมำรถลดหย่อนค่ำภำคหลวงในกำรประกำศเชิญชวนให้เข้ำร่วมยื่ นค ำขอเพื่อเป็น
ผู้รับสัมปทำนตั้งแต่ในชั้นกำรเปิดประมูลเพื่อยื่นค ำขอรับสิทธิประกอบกิจกำรปิโตรเลียม ในส่วนที่  
ขีดเส้นใต้ดังนี้ 

 มาตรา 99 ทวิ เพื่อส่งเสริมและเร่งรัดให้มีการส ารวจและพัฒนาแหล่งปิโตรเลียม 
ในพื้นที่บางพื้นที่ภายในแปลงส ารวจหรือในพื้นที่ผลิตของผู้ รับสัมปทานที่มีสภาพทาง
ธรณีวิทยาไม่เอ้ืออ านวยหรือที่มีพลังผลิตของพื้นที่ลดลง และไม่อยู่ในแผนการส ารวจ
หรือแผนการผลิตของผู้รับสัมปทาน ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจ
ลดหย่อนค่าภาคหลวงให้แก่ผู้รับสัมปทานโดยท าความตกลงกับผู้รับสัมปทานเพื่อให้ 
ผู้รับสัมปทานท าการส ารวจและพัฒนาพื้นที่ดังกล่าว ตามแผนซึ่งกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ
จะได้ก าหนดขึ้น โดยการลดหย่อนค่าภาคหลวงข้างต้นอาจถูกระบุในการประกาศเชิญชวน
ให้เข้าร่วมยื่นค าขอเพื่อเป็นผู้รับสัมปทาน 

  กำรแก้ไขเพิ่มกฎหมำยตำมข้อเสนอนี้ เป็นแนวทำงที่สอดคล้องกับกฎหมำยของ 
ประเทศบรำซิลที่ให้อ ำนำจแก่หน่วยงำนรัฐในกำรก ำหนดว่ำจะมีกำรลดค่ำภำคหลวงในกำรประกำศ 
ให้มีกำรประมูลสิทธิกำรส ำรวจและผลิตปิโตรเลียม (โดยก ำหนดไว้ให้มีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำร้อยละ 5 
ของกำรผลิตปิโตรเลียมและก๊ำซธรรมชำติ) โดยกำรประกำศลดอัตรำค่ำภำคหลวงดังกล่ำวจะต้องตั้งอยู่
บนพื้นฐำนของข้อเท็จจริงในด้ำน “ควำมเสี่ยงทำงธรณีวิทยำ (geological risks)” และ “ผลผลิตที่คำดไว้ 
(production expectations)” รวมถึง “ปัจจัยอ่ืน ๆ (other pertinent factors)”42 

  3.3.3 การลดต้นทุนการประกอบกิจการในพื้นที่ที่ไม่ดึงดูดการลงทุน 
  พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ สำมำรถสนับสนุนให้กำรประกอบกิจกำรส ำรวจและผลิต
ปิโตรเลียมในพื้นที่ที่ ไม่ดึงดูดกำรลงทุนมีต้นทุนในกำรประกอบกำรต่ ำลงโดยกำรเปิดโอกำสให้ 
ผู้ประกอบกิจกำรที่จะส ำรวจและผลิตปิโตรเลียมในพื้นที่ที่สภำพทำงธรณีวิทยำที่ไม่เอ้ืออ ำนวยหรือที่มี
พลังผลิตของพื้นที่ลดลง และไม่อยู่ในแผนกำรส ำรวจหรือแผนกำรผลิตของผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียม

                                                 
 42 Law no. 9.478 of August 6, 1997 (Regulation of the Petroleum Industry in Brazil) Article 47   
Part 1. 
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มีสิทธิใช้สิ่งติดตั้งเพื่อประกอบกิจกำรร่วมกับผู้ประกอบกำรรำยอ่ืน ซึ่งย่อมส่งผลเป็นกำรสร้ำง
สภำพกำรณ์ที่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรลงทุนได้เช่นกัน ดังนั้น จึงควรมีกำรเพิ่มมำตรำ 72/1 ขึ้นใหม่ใน
พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ดังนี้ 

 มาตรา 72/1 อธิบดีมีอ านาจสั่งให้ผู้รับสัมปทานที่มีสิ่งติดตั้งเพื่อการประกอบ
กิจการปิโตรเลียมตามสัมปทานของตน ให้ผู้รับสัมปทานรายอ่ืนใช้สิ่งติดตั้งของตนโดยมี
สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบตามข้อตกลงการใช้งานสิ่งติดตั้งร่วมกัน ในกรณีที่
ปรากฏว่าการใช้สิ่งติดตั้งดังกล่าวจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการผลิตปิโตรเลียมจากพื้นที่ 
ที่สภาพทางธรณีวิทยาไม่เอ้ืออ านวยหรือที่มีพลังผลิตของพื้นที่ลดลง และไม่อยู่ใน
แผนการส ารวจหรือแผนการผลิตของผู้รับสัมปทาน หรือเพื่อประโยชน์ในการประกอบ
กิจการส ารวจเพื่อค้นหาแหล่งกักเก็บคาร์บอนหรือการอัดคาร์บอนลงในแหล่งกักเก็บ
คาร์บอน ทั้งนี้ การใช้สิ่งติดตั้งข้างต้นของผู้รับสัมปทานรายอ่ืนต้องไม่ส่งผลกระทบให้
ผู้รับสัมปทานไม่อาจใช้สิ่งติดตั้งนั้นเพื่อการประกอบกิจการปิโตรเลียมของตนได้ 
 ข้อตกลงการใช้งานสิ่งติดตั้งร่วมกันตามวรรคหนึ่งจะต้องได้รับอนุมัติ จากอธิบดี 
และในกรณีที่ไม่มีการจัดท าข้อตกลงการใช้งานสิ่งติดตั้งร่วมกันภายในเวลาที่สมควร 
อธิบดีมีอ านาจในการก าหนดค่าตอบแทนการใช้สิ่งติดตั้งหรือเงื่อนไขอ่ืนใด หรือแก้ไข
ข้อตกลงที่ได้จัดท าขึ้นแล้ว เพื่อให้ประกอบกิจการปิโตรเลียมต่อไปได้ โดยค านึงถึง
ประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากรและรักษาประโยชน์ของผู้รับสัมปทานซึ่งมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองสิ่งติดตั้ง 
 การเข้าถึง การใช้งานสิ่งติดตั้งเพื่อการประกอบกิจการปิโตรเลียมของผู้รับสัมปทาน
รายอ่ืน และเงื่อนไขของข้อตกลงการใช้งานสิ่งติดตั้งร่วมกันตามความในมาตรานี้ ให้เป็น
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

  กำรแก้ไขเพิ่มกฎหมำยตำมข้อเสนอนี้ กำรรับรองสิทธิในกำรใช้สิ่งติดตั้งร่วมกันนั้น  
เป็นแนวทำงที่สอดคล้องกับกฎหมำยของประเทศนอร์เวย์ ซึ่งมีบทบัญญัติรับรองถึงกำรใช้สิ่งติดตั้งที่ใช้
ในกิจกำรปิโตรเลียมของผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมรำยอ่ืนในกรณีที่ปรำกฏว่ำกำรใช้ดังกล่ำว  
จะก่อให้เกิดประโยชน์กับสังคม และปรำกฏว่ำกำรใช้งำนดังกล่ำวนั้นจะไม่ส่งผลให้เจ้ำของสิ่งปลูกสร้ำง
ไม่อำจใช้งำนสิ่งติดตั้งได้ตำมที่จ ำเป็นต้องใช้งำนอันเป็นผลมำจำกกำรใช้งำนของบุคคลอ่ืน43 โดยที่
รัฐมนตรีจะมีอ ำนำจในกำรออกกฎเกณฑ์เพื่อก ำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับกำรเข้ำถึงและใช้งำนสิ่งติดตั้ง  

                                                 
 43 Act 29 November 1996 No. 72 relating to petroleum activities Section 4-8 para 1. 
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เพื่อกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียมของบุคคลอ่ืน44 และได้รับควำมเห็นสนับสนุนจำกกำรเก็บรวบรวม
ข้อมูลจำกผู้มีส่วนได้เสียและอำจได้รับผลกระทบจำกกำรบังคับกฎหมำย45 อย่ำงไรก็ตำม เพื่อเป็นกำร
ป้องกันผลกระทบต่อกำรใช้สิ่งติดตั้งของผู้ประกอบกิจกำรรำยเดิมควรมีกำรบัญญัติให้กำรใช้สิ่งติดตั้ง
ข้ำงต้นของผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมรำยอ่ืนต้องไม่ส่งผลกระทบให้ผู้รับสัมปทำนไม่อำจใช้สิ่งติดตั้งนั้น
เพื่อกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียมของตนได้46 ทั้งนี้ ควรมีกำรก ำหนดรำยละเอียดของสัญญำใช้สิ่งติดตั้ง
ให้ชัดเจน47 
  นอกจำกนี้ ข้อเสนอตำมมำตรำ 72/1 เป็นกำรบัญญัติหน้ำที่แก่ผู้รับสัมปทำนซึ่งไม่ได้มีอยู่
ในกฎหมำยเดิม และเป็นภำระแก่ผู้รับสัมปทำนในกำรติดตั้งเพื่อกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียม 
ภำระหน้ำที่เหล่ำนี้จึงไม่ควรถูกบังคับกับผู้รับสัมปทำนที่ได้รับสัมปทำนอยู่ก่อนวันที่พระรำชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับ ดังนั้น ร่ำงพระรำชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จึงเสนอให้มีบทเฉพำะกำลมิให้น ำ
บทบัญญัติมำตรำ 72/1 มำใช้บังคับกับผู้รับสัมปทำนที่ได้รับสัมปทำนอยู่ก่อนวันที่พระรำชบัญญั ตินี้ 
ใช้บังคับ 

 3.4 บัญชีเพื่อการรื้อถอนสิ่งติดตั้งเพื่อประกอบกิจการปิโตรเลียม 

 เพื่อแทนที่ระบบกำรวำงหลักประกันกำรร้ือถอนสิ่งปลกูสร้ำงหรือวัสดุอื่น คณะผู้วิจัยเสนอให้มี
กำรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ โดยยกเลิกเนื้อควำมในมำตรำ 80/2 ในส่วนของ
หลักประกันกำรรื้อถอนโดยเสนอให้บัญญัติเนื้อควำมใหม่ โดยเสนอให้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมค ำนิยำมของ 
“กำรรื้อถอน” และ “บัญชีเพื่อกำรรื้อถอน” ในมำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ซึ่งแต่เดิม
มิได้มีค ำนิยำมเก่ียวกับกำรรื้อถอนในกฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติ ดังนี้ 

 “การรื้อถอน” หมายความว่า การจัดการสิ่งติดตั้งและพื้นที่ที่ใช้ในการประกอบกิจการ
ปิโตรเลียมที่สิ้นสุดการใช้งาน ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการก่อน ขณะ หรือหลังกิจกรรม
การรื้อถอนและให้หมายความรวมถึงการส่งมอบสิ่งติดตั้งให้แก่รัฐตามข้อก าหนดในสัมปทาน
ปิโตรเลียมแทนกิจกรรมรื้อถอน 
 “บัญชีเพื่อการรื้อถอน” หมายความว่า บัญชีที่ผู้รับสัมปทานจัดให้มีขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์
ในการเป็นค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนตามมาตรา 80/2 

                                                 
 44 Act 29 November 1996 No. 72 relating to petroleum activities Section 4-8 para 1. 
 45 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 
 46 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 
 47 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
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 โดยคณะผู้วิจัยได้เสนอให้มีกำรแก้ไขมำตรำ 80/2 แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ โดย
ยกเลิกระบบกำรวำงหลักประกันดังนี้ 

 “มาตรา 80/2 ผู้รับสัมปทานมีหน้าที่ต้องจัดให้มี ธ ารงรักษา และบริหารจัดการบัญชี
เพื่อการร้ือถอน โดยเป็นบัญชีรับฝากและจ่ายเงินแบบมีเงื่อนไขตามค าสั่ง ให้มีการเบิกและใช้
เงินในบัญชีเพื่อการรื้อถอนเป็นค่าใช้จ่ายในการรื้อถอน หรือในกรณีที่ผู้ รับสัมปทาน  
ไม่ด าเนินการรื้อถอนหรือด าเนินการล่าช้าอันอาจก่อให้เกิดความเสียหาย อธิบดีมีอ านาจ
มอบหมายให้บุคคลอื่นด าเนินการรื้อถอนแทนหรือร่วมกับผู้รับสัมปทาน โดยใช้จ่ายจากบัญชี
เพื่อการรื้อถอน  
 หากเงินในบัญชีเพื่อการรื้อถอนไม่เพียงพอเป็นค่าใช้จ่ายในการรื้อถอน หรือการด าเนินการ
รื้อถอนโดยบุคคลอื่นตามความในวรรคสอง ผู้รับสัมปทานมีหน้าที่ต้องจัดหาทุนเพิ่มเติมเพื่อให้
เพียงพอต่อการรื้อถอน หรือการด าเนินการรื้อถอนโดยบุคคลอื่นดังกล่าว 
 หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับลักษณะและการจัดให้มีบัญชี จ านวนเงินที่ต้องจ่าย และ
การใช้เงินในบัญชี ให้เป็นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 

 ข้อเสนอเกี่ยวกับค ำนิยำมและหน้ำที่เกี่ยวกับบัญชีเพื่อกำรรื้อถอนข้ำงต้นนี้จะมีส่วนช่วย
ส่งเสริมกำรตัดสินใจลงทุนของผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งตำมสภำพกำรณ์ที่  
กำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียมในปัจจุบันซึ่งแหล่งผลิตปิโตรเลียมส่วนใหญ่มีกำรใช้ทรัพยำกรไปจ ำนวน
มำกแล้ว อีกทั้งพื้นที่ผลิตปิโตรเลียมบำงพื้นที่ก็ถูกผลิตมำเป็นเวลำยำวนำนแล้ว ท ำให้กำรแสวงหำ
ประโยชน์จำกทรัพยำกรปิโตรเลียมนั้นสร้ำงผลก ำไรเริ่มลดน้อยลงไปตำมกำลเวลำ 48 และได้รับ 
กำรสนับสนุนจำกผู้มีสว่นได้เสียและอำจได้รับผลกระทบจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ49 
และมีข้อเสนอว่ำเงินที่จ่ำยเข้ำบัญชีเพื่อกำรรื้อถอนนั้นให้รับเป็นรำยจ่ำยในกำรค ำนวณก ำไรสุทธิ  
เพื่อเสียภำษีเงินได้ปิโตรเลียมตำมพระรำชบัญญัติภำษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 อันเป็นแนวทำงที่
สอดคล้องกับควำมเห็นของผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียม50 
 โดยมีข้อสังเกตว่ำบัญชีเพื่อกำรรื้อถอนนี้มิได้มีสถำนะเป็นกองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน 
เงินทุนหมุนเวียนทุน หรือทุนหมุนเวียนตำมพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
หำกแต่เป็นเพียงบัญชีที่ผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมเปิดในธนำคำรพำณิชย์หรือสถำบันกำรเงินที่ได้รับ

                                                 
 48 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 49 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 50 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
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อนุญำตตำมกฎหมำย ซึ่งเป็นบัญชีรับฝำกและจ่ำยเงินแบบมีเงื่อนไขตำมค ำสั่ง (Escrow Account)51 
โดยพนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีสิทธิเข้ำถึง และตรวจสอบเงินในบัญชีดังกล่ำวได้ตลอดเวลำเท่ำนั้น
 ข้อเสนอให้มีกำรจัดตั้งบัญชีเพื่อกำรรื้อถอนตำมแนวทำงข้ำงต้นนั้นสอดคล้องกับกฎหมำย
ปิโตรเลียมของประเทศไนจีเรียซึ่งบัญญัติให้ผู้รับสิทธิประกอบกิจกำรส ำรวจและผลิตปิโตรเลียมมีหน้ำที่
ต้องตั้ง ธ ำรงรักษำ และบริหำรจัดกำรกองทุนเพื่อกำรรื้อถอนปลูกสร้ำงวัสดุ อุปกรณ์ และสิ่งอ ำนวย
ควำมสะดวก และสละหลุมโดยมีสถำบันกำรเงินที่มิได้เป็นบริษัทในเครือของผู้ประกอบกำร ท ำหน้ำที่
เป็นผู้บริหำรจัดกำรกองทุน กองทุนดังกล่ำวจะต้องมีลักษณะเป็นบัญชีรับฝำกและจ่ำยเงินแบบมี
เงื่อนไขตำมค ำสั่งซึ่งคณะกรรมกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรส ำรวจและผลิตปิโตรเลียมมีสิทธิ
เข้ำถึงได้52 
 อย่ำงไรก็ตำม กำรแทนที่ระบบกำรวำงหลักประกันด้วยระบบบัญชีเพื่ อกำรรื้อถอนตำม
ข้อเสนอข้ำงต้นนั้นอำจจะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมที่ได้รับสิทธิประกอบกิจกำร
ปิโตรเลียมก่อนกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำย ดังนั้น ร่ำงพระรำชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
จึงมีบทเฉพำะกำลที่บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมที่ ได้รับสิทธิประกอบกิจกำรก่อนกำรแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมำยมีสิทธิเลือกว่ำจะจัดตั้งบัญชีเพื่อกำรรื้อถอน หรือจะคงหน้ำที่ในกำรวำงหลักประกัน
กำรรื้อถอนตำมเงื่อนไขของกฎหมำยเดิมก่อนมีกำรแก้ไข โดยก ำหนดไว้เป็นระยะเวลำหนึ่งปี ซึ่งเป็น
ระยะเวลำที่จ ำเป็นและเพียงในกำรออกกฎหมำยล ำดับรองเก่ียวกับบัญชีเพื่อกำรรื้อถอน อันเป็นปัจจัย
ส ำคัญที่ผู้รับสัมปทำนจะตัดสินใจเลือกว่ำจะวำงหลักประกันกำรร้ือถอนตำมกฎหมำยเดิม หรือจัดให้มี
บัญชีเพื่อกำรรื้อถอนตำมกฎหมำยที่ได้มีกำรแก้ไข 

 3.5 การปรับปรุงและยกเลิกบทก่าหนดโทษทางอาญา 

 กำรลงโทษทำงอำญำแก่กำรกระท ำอันเป็นกำรแสวงหำประโยชน์จำกทรัพยำกรปิโตรเลียม 
ซึ่งเป็นทรัพยำกรธรรมชำติที่มีมูลค่ำสูงจึงต้องค ำนึงถึงสัดส่วนระหว่ำงผลประโยชน์ที่ผู้ประกอบกิจกำร
ปิโตรเลียมพึงจะได้รับกับโทษที่จะได้รับซึ่งอำศัยทฤษฎีทำงเศรษฐศำสตร์ในเรื่องต้นทุนและกำร
วิเครำะห์ผลกระทบต่อตัวผู้ประกอบกิจกำรจำกกำรกระท ำควำมผิดและโทษที่จะได้รับ53 คณะผู้วิจัย
พบว่ำระวำงโทษปรับที่ก ำหนดไว้แต่เดิมนั้นจะลดควำมได้สัดส่วนลงจำกสภำพทำงเศรษฐกิจ  

                                                 
 51 เป็นแนวทำงที่สอดคล้องกับมำตรำ 223 แห่ง Petroleum Industry Act 2021 ของประเทศไนจีเรียซึ่งเป็นบทบัญญัติ
ที่ว่ำด้วยกองทุนส ำหรับกำรร้ือถอนและกำรสละหลุม. 
 52 Petroleum Industry Act 2021 (Nigeria) Article 233(1). 
 53 John C. Coffee Jr (เชิงอรรถ 20). 
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ที่เปลี่ยนแปลงไป54 ดังจะเห็นได้ว่ำกฎหมำยหลำยฉบับได้มีกำรก ำหนดระวำงโทษปรับให้สูงขึ้น เช่น 
กำรแก้ไขเพิ่มเติมระวำงโทษปรับและจ ำคุกในประมวลกฎหมำยอำญำอันเป็นกฎหมำยหลัก โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งควำมผิดที่ส่งผลให้ผู้ประกอบกิจกำรสำมำรถแสวงประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติโดยไม่ได้
รับสิทธิจำกรัฐ ไม่ถูกก ำกับดูแล ช ำระผลประโยชน์ตอบแทนให้กับรัฐเจ้ำของทรัพยำกรลดลง และ  
กำรประกอบกิจกำรที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม55 จึงมีควำมจ ำเป็นต้องแก้ไขบทลงโทษตำมที่บัญญัติ
ในมำตรำ 101 มำตรำ 103 มำตรำ 104 มำตรำ 105 มำตรำ 106 มำตรำ 107 มำตรำ 108 มำตรำ 
109 ทวิ และมำตรำ 110 โดยปรำกฏตำมตำรำงที่ 1. ดังนี้ 

ตารางที่ 1 : ข้อเสนอในการเพ่ิมระวางโทษส่าหรับการกระท่าความผิดที่เป็นเร่ืองร้ายแรง 

มำตรำ กำรกระท ำควำมผดิ ระวำงโทษเดมิ ระวำงโทษท่ีเสนอให้ม ี
กำรแก้ไข 

101 กำรท ำลำย ดัดแปลง เคลื่อนย้ำย 
ถอน หรือท ำให้หลุดซึ่งเครื่องหมำย
ก ำหนดเขตแปลงส ำรวจหรือพื้นที่
ผลิต หรือเครื่องหมำยหลักฐำนกำร
แผนที่ที่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ได้น ำมำ
ติดตั้ ง ปัก หรือฝังไว้โดยไม่ ได้รับ
ควำมเห็นชอบจำกอธิบดีกรมเช้ือเพลิง
ตำมมำตรำ 7 

จ ำคุกไมเ่กินหนึ่งเดือน
หรือปรับไม่เกิน 

หนึ่งพันบำท หรือ 
ทั้งจ ำทั้งปรับ 

ระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบำท 

หรือท้ังจ ำทั้งปรับ 

103 กำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียมโดย
ฝ่ำฝืนมำตรำ 23 กำรประกอบกิจกำร
คำร์บอนโดยฝ่ำฝืนมำตรำ 23/1 และ
มำตรำ 23/2 ที่มีกำรเสนอให้แก้ไข
เพิ่ม 
 

จ ำคุกไมเ่กินสองปี 
หรือปรับไม่เกิน 

สี่แสนบำท หรือทั้งจ ำ
ทั้งปรับ 

จ ำคุกไมเ่กินสองปี หรือปรบั 
ไม่เกินสี่ล้ำนบำท หรือท้ังจ ำ 

ทั้งปรับ 

                                                 
 54 Jean Galbraith and others, ‘Poverty Penalties as Human Rights Problems’ 117(3) (2023) American 
Journal of International Law 397, 405. 
 55 สอดคล้องกับแนวทำงที่ปรำกฏใน Energy Act 2008 ของสหรำชอำณำจักร Act 29 November 1996 No. 72 
relating to petroleum activities ของประเทศประเทศนอร์เวย์ และ Environmental Quality Act 1974 (Act 127) ของ
ประเทศนอร์เวย์ 



53 : 2 (มิถุนายน 2567)  
 

607 

ตารางที่ 1 : ข้อเสนอในการเพ่ิมระวางโทษส่าหรับการกระท่าความผิดที่เป็นเร่ืองร้ายแรง 

มำตรำ กำรกระท ำควำมผดิ ระวำงโทษเดมิ ระวำงโทษท่ีเสนอให้ม ี
กำรแก้ไข 

104 กำรที่ผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียม 
ผลิตปิโตรเลียมจำกที่ ใดที่หนึ่ งใน
แปลงส ำรวจ โดยมิได้แสดงว่ำได้พบ
หลุมปิโตรเลียมที่มีสมรรถนะเชิง
พำณิชย์และได้ก ำหนดพื้นที่ผลิต
ถูกต้องแล้ว และยังไม่ได้รับอนุมัติจำก
อธิบดีกรมเช้ือเพลิงฯ เป็นกำรฝ่ำฝืน
มำตรำ 42 

ปรับไมเ่กิน 
สองแสนบำท 

ปรับไมเ่กินสี่แสนบำท 

105 กำรที่ผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมส่ง
ปิ โตรเลียมที่ ผลิต ได้ออกไปนอก
รำชอำณำจักร หรือสถำนที่ใดซึ่งถูก
ประกำศห้ำมส่งซึ่ งเป็นกำรฝ่ำฝืน
หน้ำท่ีตำมมำตรำ 61 วรรคหนึ่ง 

จ ำคุกไมเ่กินสองปี 
และปรับไมเ่กิน 

สี่แสนบำท 

จ ำคุกไมเ่กินสองปี และปรับ 
ไม่เกินสี่ล้ำนบำท 

106 ผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมส ำรวจ
ห รื อ ผ ลิ ต ปิ โต ร เลี ย ม  แ ล้ ว พ บ
โบรำณวัตถุ ซำกดึกด ำบรรพ์ หรือแร่
ที่มีคุณค่ำทำงเศรษฐกิจ หรือทำง
กำรศึกษำในด้ำนธรณีวิทยำ แต่ไม่
รำยงำนให้กรมเช้ือเพลิงฯ ทรำบ
ภำยในสำมสิบวันนับแต่วันพบเป็น
กำรฝ่ำฝืนมำตรำ 73 

จ ำคุกไมเ่กินหนึ่งปี 
หรือปรับไม่เกิน 

หนึ่งหมื่นบำท หรือ 
ทั้งจ ำทั้งปรับ 

จ ำคุกไมเ่กินหนึ่งปี หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงแสนบำท หรือ 

ทั้งจ ำทั้งปรับ 

107 กำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียมใน
ทะเล  โดยก่ อ ให้ เกิ ดผลกระทบ 
กระเทือนโดยปรำศจำกเหตุ อัน
สมควรต่ อกำรเดิน เรือ  กำรเดิ น 
อำกำศ กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรมีชีวิต

ปรับไมเ่กิน 
หนึ่งหมื่นบำท 

ปรับไมเ่กินหนึ่งล้ำนบำท 
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ตารางที่ 1 : ข้อเสนอในการเพ่ิมระวางโทษส่าหรับการกระท่าความผิดที่เป็นเร่ืองร้ายแรง 

มำตรำ กำรกระท ำควำมผดิ ระวำงโทษเดมิ ระวำงโทษท่ีเสนอให้ม ี
กำรแก้ไข 

ในทะเล หรือกำรวิจัยทำงวิทยำศำสตร์
เป็นกำรฝ่ำฝืนมำตรำ 74 

108 กำรประกอบกิจกำรปิ โตรเลียม 
โดยมิได้ป้องกันโดยมำตรกำรอัน
เหมำะสมตำมวิธีกำรปฏิบัติ งำน
ปิโตรเลียมที่ดีเพื่อมิให้ที่ใดโสโครก
ด้วยน้ ำมัน โคลนหรือสิ่งอื่นใดเป็น
กำรฝ่ำฝืนมำตรำ 75 

ปรับไมเ่กิน 
หนึ่งแสนบำท 

จ ำคุกไมเ่กินหนึ่งปี ปรับไม่เกิน
หนึ่งล้ำนบำท หรือท้ังจ ำ 

ทั้งปรับ 

109 ทวิ กำรที่ผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียม 
ฝ่ำฝืนค ำสั่งของอธิบดีกรมเช้ือเพลิงฯ 
ที่สั่งเป็นหนังสือให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่
ตรวจค้น ตรวจสอบ หรือยึดบัญชี 
เอกสำร หรือหลักฐำนอื่ น ใดซึ่ ง
เกี่ยวกับรำยได้หรือรำยจ่ำยในกำร
ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมในกรณี
จ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรจัดเก็บ
ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษเป็นกำร
ฝ่ำฝืนมำตรำ 100 อัฏฐ 

จ ำคุกไมเ่กินหนึ่งเดือน 
หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหมื่นบำท 

จ ำคุกไมเ่กินหนึ่งปีหรือปรบั 
ไม่เกินสองหมื่นบำท หรือ 

ทั้งจ ำทั้งปรับ 

110 กำรแสดงควำมอันเป็นเท็จ ให้ถ้อยค ำ
เท็จ ตอบค ำถำมด้วยถ้อยค ำอันเป็น
เท็จ น ำพยำนหลักฐำนเท็จมำแสดง 
หรือกระท ำกำรใด ๆ เพื่อหลีกเลี่ยง
หรือพยำยำมหลีก เลี่ ย งกำรเสี ย
ค่ำภำคหลวงหรือผลประโยชน์ตอบ
แทนพิเศษเป็นกำรฝ่ำฝืนมำตรำ 110 

จ ำคุกตั้งแต่สำมเดือน
ถึงเจ็ดปี และปรับ 

ตั้งแต่ห้ำหมื่นบำทถึง
ห้ำแสนบำท 

จ ำคุกตั้งแต่สำมเดือนถึงเจ็ดปี 
และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบำท

ถึงหนึ่งล้ำนบำท 



53 : 2 (มิถุนายน 2567)  
 

609 

 ข้อเสนอเกี่ยวกับแก้ไขระวำงโทษทำงอำญำนี้ถูกน ำเสนอในกำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็น  
ผู้มีส่วนได้เสีย กำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ56 โดยไม่ปรำกฏว่ำมีกำรโต้แย้ง
คัดค้ำนแต่อย่ำงใด  
 นอกจำกนี้ เพื่อให้เกิดควำมรวดเร็วในกำรระงับคดีอำญำ คณะผู้วิจัยจึงเสนอให้มีกำรเพิ่มเติม
บทบัญญัติบรรดำควำมผิดตำมมำตรำ 101 มำตรำ 104 มำตรำ 106 มำตรำ 107 และมำตรำ 109 ทวิ 
โดยก ำหนดให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมำยมีอ ำนำจเปรียบเทียบปรับได้ตำมระเบียบที่อธิบดีประกำศ
ก ำหนด เมื่อผู้ต้องหำได้ช ำระเงินค่ำปรับตำมจ ำนวนที่เปรียบเทียบภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่มี  
กำรเปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่ำคดีเลิกกันตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ข้อเสนอ
เก่ียวกับอ ำนำจเปรียบเทียบปรับนี้ถูกน ำเสนอในกำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็นผู้มีส่วนได้เสีย และกำร
รับฟังควำมคิดเห็นจำกระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศโดยไม่ปรำกฏว่ำมีกำรโต้แย้งคัดค้ำนแต่อย่ำงใด 
 ส่วนควำมผิดซึ่งมิได้เป็นเรื่องร้ำยแรงดังต่อไปนี้ คณะผู้วิจัยได้เสนอให้ยกเลิกโทษอำญำ  
โดยก ำหนดให้ต้องระวำงโทษปรับเป็นพินัยแทน โดยเสนอให้แก้ไขโทษที่ก ำหนดไว้ อันมีลักษณะที่เป็น
กำรลงโทษปรับสถำนเดียวดังที่ปรำกฏในมำตรำ 102 มำตรำ 104 ทวิ มำตรำ 107 และมำตร 109 ให้
เปลี่ยนเป็นโทษปรับทำงพินัย ทั้งนี้อัตรำโทษปรับส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดบำงลักษณะยังคงอัตรำ
เดิมเนื่องจำกเป็นกำรกระท ำที่ไม่เป็นอุปสรรคส ำคัญต่อกำรควบคุมกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียม เพื่อ
มิให้มีผลกระทบต่อกำรสร้ำงแรงจูงใจต่อผู้ประสงค์จะขอประกอบกิจกำร แต่ถ้ำลักษณะของกำรกระท ำ
ใดที่มีผลกระทบต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำพนักงำนจ ำเป็นต้องปรับอัตรำโทษปรับให้สูงขึ้น ดังปรำกฏ
ตำมตำรำงที่ 2 ดังนี้ 

ตารางที่ 2: ข้อเสนอการยกเลิกโทษอาญาโดยก่าหนดให้เปลีย่นเป็นการปรับเป็นพินัย 

มาตรา การกระท่าความผิด ระวางโทษอาญา
เดิมที่ถูกยกเลิก 

การปรับเป็นพินัย 

102 กำรที่ผู้ประกอบกิจกำรปิ โตรเลียมฝ่ำฝืน
กฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำร
ส ำรวจ ผลิต และอนุรักษ์ปิโตรเลียมตำมมำตรำ 

โทษปรบัไม่เกิน 
ห้ำหมื่นบำท 

ค่ำปรับเปน็พินัย 
ไม่เกินห้ำหมื่นบำท 

                                                 
 56 ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและเครือข่ำยเชื่อมโยงที่จัดท ำขึ้นเพื่อเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและ
กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งกำรเข้ำถึงบทบัญญัติของกฎหมำยของประชำชนซ่ึงถูกจัดให้มี บ ำรุงรักษำ และพัฒนำโดย
ส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัลตำมพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย 
พ.ศ. 2562 
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ตารางที่ 2: ข้อเสนอการยกเลิกโทษอาญาโดยก่าหนดให้เปลีย่นเป็นการปรับเป็นพินัย 

มาตรา การกระท่าความผิด ระวางโทษอาญา
เดิมที่ถูกยกเลิก 

การปรับเป็นพินัย 

14(2) ก ำหนดเขตปลอดภัยและเครื่องหมำย
ในบริเวณที่มีสิ่งติดตั้งและกลอุปกรณ์ที่ใช้ใน
กำรส ำรวจและผลิตปิโตรเลียมตำมมำตรำ 
14(2) หรือก ำหนดวิธีกำรให้ควำมคุ้มครองแก่
คนงำนและควำมปลอดภัยแก่บุคคลภำยนอก
ตำมมำตรำ 14(3) 

104 
ทวิ 

ผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมไม่ยื่นแผนกำร
ผลิตปิโตรเลียมตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวงที่
ออกตำมควำมในมำตรำ 42 ทวิ วรรคหนึ่ง 
หรือไม่แจ้งผลกำรทบทวนแผนกำรผลิต
ปิโตรเลียมเป็นรำยปีตำมมำตรำ 42 ทวิ วรรค
สำม 

โทษปรบัไม่เกิน 
ห้ำหมื่นบำท และ

ปรับอีกวันละ 
ห้ำพันบำทจนกว่ำ
ผู้รับสัมปทำนจะได้
ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

ค่ำปรับเปน็พินัย 
ไม่เกินห้ำหมื่นบำท 
และปรับอีกวันละ
ห้ำพันบำทจนกว่ำ
ผู้รับสัมปทำนจะได้
ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

107 กำรที่ ผู้ ป ระกอบกิ จกำรปิ โตรเลี ยมมิ ได้
รำยงำนผลกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียม 
แผนงำนและงบประมำณ ประจ ำปี ตำม
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และระยะเวลำที่อธิบดี
กรมเชื้อเพลิงฯก ำหนดเป็นกำรฝ่ำฝืนมำตรำ 
76 วรรคหนึ่ง และกำรที่ผู้ประกอบกิจกำร
ปิโตรเลียมมิได้เสนองบบัญชีค่ำใช้จ่ำยและ 
งบกำรเงินประจ ำปี ในกำรประกอบกิจกำร
ปิ โตรเลียมตำมหลักเกณฑ์  วิธีกำร และ
ระยะเวลำที่อธิบดีกรมเชื้อเพลิงฯก ำหนดเป็น
กำรฝ่ำฝืนมำตรำ 77 

 

โทษปรบัไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบำท 

ค่ำปรับเปน็พินัย 
ไม่เกิน 

หนึ่งหมื่นบำท 
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ตารางที่ 2: ข้อเสนอการยกเลิกโทษอาญาโดยก่าหนดให้เปลีย่นเป็นการปรับเป็นพินัย 

มาตรา การกระท่าความผิด ระวางโทษอาญา
เดิมที่ถูกยกเลิก 

การปรับเป็นพินัย 

109 ผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียม ตัวแทน และ
ลูกจ้ำงของผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมที่มิได้
อ ำนวยควำมสะดวกให้แก่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัตินี้
ฝ่ำฝืนต่อมำตรำ 81 

ปรับไม่เกิน 
ห้ำพันบำท 

ค่ำปรับเปน็พินัย 
ไม่เกิน 

หนึ่งหมื่นบำท 

 พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 มำตรำ 14 วรรคสอง บัญญัติว่ำถ้ำค่ำปรับ
เป็นพินัยที่กฎหมำยบัญญัติไว้มีอัตรำอย่ำงสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบำทจะก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐคนเดียว
เป็นผู้มีอ ำนำจปรับเป็นพินัยก็ได้ ดั งนั้น จึงสำมำรถบัญญัติให้อธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชำติเป็น 
ผู้มีอ ำนำจในกำรปรับเป็นพินัยส ำหรับควำมผิดตำมมำตรำ 111/4 และมำตรำ 111/5 ซึ่งมีค่ำปรับเป็น
พินัยไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท 
 ข้อเสนอเก่ียวกับกำรยกเลิกโทษอำญำโดยก ำหนดให้เปลี่ยนเป็นกำรปรับเป็นพินัย และอ ำนำจ
ของอธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชำติในกำรปรับเป็นพินัยนี้ถูกเสนอในกำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็น  
ผู้มีส่วนได้เสียและกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศโดยไม่มีกำรโต้แย้งคัดค้ำน 
แต่อย่ำงใด 

 3.6 การก่ากับดูแลและการประกอบกิจการส่ารวจเพื่อค้นหาแหล่งกักเก็บ
คาร์บอนและอดัคาร์บอนลงในแหล่งกักเก็บซึ่งเป็นโครงสร้างทางธรณีวิทยา 

 เพื่อขยำยขอบเขตกำรบังคับกฎหมำยให้รองรับกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรส ำรวจเพื่อ
ค้นหำแหล่งกักเก็บคำร์บอนและอัดคำร์บอนลงในแหล่งกักเก็บซึ่งเป็นโครงสร้ำงทำงธรณีวิทยำ 
คณะผู้วิจัยเสนอให้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมค ำนิยำมบทบัญญัติในมำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ 
โดยเสนอให้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมค ำนิยำมของ “กิจกำรคำร์บอน” และ “แหล่งกักเก็บคำร์บอน” โดย
แยกจำกค ำนิยำมของกิจกำรปิโตรเลียมและปิโตรเลียมดังนี้ 
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 “กิจการคาร์บอน” หมายความว่า การส ารวจเพื่อค้นหาแหล่งกักเก็บคาร์บอน หรือ 
การอัดคาร์บอนลงในแหล่งกักเก็บคาร์บอนแต่ไม่รวมถึงการอัดคาร์บอนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตปิโตรเลียม 
 “แหล่งกักเก็บคาร์บอน” หมายความว่า โครงสร้างกักเก็บทางธรณีวิทยาซึ่งเป็นแหล่ง 
กักเก็บปิโตรเลียมที่ถูกผลิตแล้ว ชั้นหินอุ้มน้ าเค็ม หรือโครงสร้างกักเก็บทางธรณีวิทยาอ่ืนซึ่งมี
ศักยภาพในการกักเก็บคาร์บอนและมีศักยภาพในการป้องกันการรั่วไหลของคาร์บอนออกจาก
โครงสร้างกักเก็บทางธรณีวิทยา 

 ข้อเสนอในกำรเพิ่มนิยำมนี้ได้รับกำรสนับสนุนจำกผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียม 57 และ
ควำมเห็นของนักวิชำกำร ผู้เชี่ยวชำญด้ำนปิโตรเลียม และผู้แทนหน่วยงำนของรัฐซึ่งมีควำมเชี่ยวชำญ
ด้ำนกิจกำรส ำรวจเพื่อค้นหำแหล่งกักเก็บคำร์บอนและอัดคำร์บอนลงในแหล่งกักเก็บซึ่งเป็นโครงสร้ำง
ทำงธรณีวิทยำ58 โดยกิจกำรคำร์บอนนั้นจะถูกก ำกับดูแลโดยผ่ำนระบบกำรอนุญำตดังนี้ 

  3.6.1 ระบบการอนุญาตและผู้รับอนุญาต 
  คณะผู้วิจัยเสนอให้ใช้ระบบกำรอนุญำตประกอบกิจกำรคำร์บอนแยกต่ำงหำกจำกระบบ
กำรให้สิทธิประกอบกิจกำรปิโตรเลียมตำมมำตรำ 23 แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ59 โดยเพิ่มเติม
มำตรำ 23/1 และมำตรำ 23/2 ซึ่งแบ่งกลุ่มบุคคลที่จะรับสิทธิในกำรประกอบกิจกำรคำร์บอน  
ตำมกฎหมำยเป็นสองกลุ่ม ได้แก่ ผู้รับสิทธิประกอบกิจกำรปิโตรเลียมแล้วตำมมำตรำ 23 แห่ง
พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ กับนิติบุคคลอื่นที่มิได้เป็นผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมตำมมำตรำ 23 แห่ง
พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ดังนี้  

 มาตรา 23/1 ผู้รับสัมปทาน ผู้รับสัญญาแบ่งปันผลผลิต หรือผู้รับสัญญาจ้างบริการ
ตามมาตรา 23 ที่ประสงค์จะประกอบกิจการคาร์บอนในแปลงส ารวจและพื้นที่ผลิต
จะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการคาร์บอน และหนังสืออนุญาตการอัดคาร์บอน
จากอธิบดีโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการปิโตรเลียมตามหมวด 3/3 การประกอบ

                                                 
 57 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 58 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 59 กำรอำศัยระบบใบอนุญำตในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรคำร์บอนนั้นยังสอดคล้องกับแนวทำงของสหรำชอำณำจักร
ที่ได้พัฒนำระบบใบอนุญำตประกอบกิจกำรคำร์บอนขึ้นโดยอำศัย Chapter 3 แห่ง Energy Act 2008 และ Regulations 
relating to exploitation of subsea reservoirs on the continental shelf for storage of CO2 and relating to 
transportation of CO2 the continental shelf ของประเทศนอร์เวย์. 
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กิจการคาร์บอน การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการคาร์บอน และหนังสื ออนุญาต 
การอัดคาร์บอน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 23/2 ผู้ที่มิได้รับสิทธิประกอบกิจการปิโตรเลียมตามมาตรา 23 ซึ่งประสงค์
จะประกอบกิจการคาร์บอนจะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการคาร์บอนและหนังสือ
อนุญาตให้อัดคาร์บอนจากรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการปิโตรเลียมตาม
หมวด 3/3 การประกอบกิจการคาร์บอน  
 การขอและการได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการคาร์บอนและหนังสืออนุญาต 
ให้อัดคาร์บอนตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 คุณสมบัติของผู้ที่จะขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการคาร์บอนและหนังสืออนุญาต
ให้อัดคาร์บอนตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด” 

  ข้อเสนอนี้ได้รับกำรสนับสนุนจำกควำมคิดเห็นผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ60 และ
กำรรับควำมเห็นเป็นลำยลักษณ์อักษรจำกผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียม61  
  นอกจำกนี้ ร่ำงพระรำชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นข้อเสนอให้ใช้ระบบ
ใบอนุญำตประกอบกิจกำรคำร์บอน และกำรอนุญำตให้อัดคำร์บอนลงในแหล่งกักเก็บ เพื่อให้สิทธิ  
กำรประกอบกิจกำรและเพื่อเป็นฐำนในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรส ำรวจเพื่อค้นหำแหล่ง  
กักเก็บคำร์บอน และกำรอัดคำร์บอนลงในแหล่งกักเก็บคำร์บอน โดยเพิ่มมำตรำ 23/1 และมำตรำ 23/2 
และแยกสิทธิในกำรส ำรวจเพื่อค้นหำแหล่งกักเก็บคำร์บอน กับสิทธิในกำรอัดคำร์บอนลงในแหล่ง  
กักเก็บให้ชัดเจนโดยเสนอให้เพิ่มเติมค ำนิยำมของ “ใบอนุญำตประกอบกิจกำรคำร์บอน” และ 
“หนังสืออนุญำตให้อัดคำร์บอน” ในมำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ดังนี้ 

 “ใบอนุญาตประกอบกิจการคาร์บอน” หมายความว่า ใบอนุญาตที่รับรองสิทธิ 
ในการส ารวจเพื่อค้นหาแหล่งกักเก็บคาร์บอนหรือการพัฒนาพื้นที่เพื่อเตรียมอัดคาร์บอน
ลงในแหล่งกักเก็บคาร์บอน 
 “หนังสืออนุญาตให้อัดคาร์บอน” หมายความว่า หนังสือที่รับรองสิทธิในการอัด
คาร์บอนลงในแหล่งกักเก็บคาร์บอน 

                                                 
 60 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 61 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
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  หำกมีกำรแก้ไขกฎหมำยตำมข้อเสนอข้ำงต้น กำรได้รับใบอนุญำตประกอบกิจกำร
คำร์บอนนั้นจะไม่ได้เป็นกำรให้สิทธิผู้รับใบอนุญำตอัดคำร์บอนลงในแหล่งกักเก็บคำร์บอนโดยอัตโนมัติ 
หำกผู้รับใบอนุญำตประกอบกิจกำรคำร์บอนประสงค์จะอัดคำร์บอนลงในแหล่งกักเก็บคำร์บอนในจุดใด
ของเขตพื้นที่ดังกล่ำวแล้ว จะต้องมีกำรขอรับอนุญำตให้อัดคำร์บอนจำกผู้ออกใบอนุญำตอีกครั้งหนึ่ง  
ซึ่งสอดคล้องกับกฎหมำยในต่ำงประเทศ เช่น The Land Code: Land (Carbon Storage) Rules 2022 
(Sarawak Government) ของประเทศมำเลเซีย62 และสอดคล้องกับกำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ63 
  ในส่วนของผู้ประกอบกิจกำรคำร์บอนที่เป็นผู้ได้รับสิทธิประกอบกิจกำรปิโตรเลียม 
อยู่แล้วนั้น ควรมีกำรเพิ่มเติมบทบัญญัติในมำตรำ 23/1 โดยก ำหนดให้อ ำนำจในกำรอนุญำตเป็นของ
อธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชำติตำมพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ แต่ในกรณีของใบอนุญำตประกอบ
กิจกำรคำร์บอนตำมมำตรำ 23/2 นั้น เป็นกรณีที่นิติบุคคลผู้ประสงค์จะขอรับสิทธิประกอบกิจกำร
คำร์บอนนั้นมิได้เป็นผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมซึ่งได้รับสัมปทำน สัญญำแบ่งปันผลผลิต หรือสัญญำ
จ้ำงบริกำรตำมกฎหมำย เห็นสมควรให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำนมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำร
พิจำรณำค ำขอรับใบอนุญำตประกอบกิจกำรคำร์บอน โดยจะต้องมีกำรก ำหนดคุณสมบัติของ
ผู้ประกอบกำรกลุ่มนี้ เนื่องจำกยังไม่ได้ผ่ำนกำรตรวจสอบคุณสมบัติตำมมำตรำ 24 แห่งพระรำชบัญญัติ
ปิโตรเลียมฯ ซึ่งสอดคล้องกับควำมเห็นในกำรสัมภำษณ์เชิงลึกในกระบวนกำรวิจัย64 
  นอกจำกนี้ มีข้อสังเกตว่ำมำตรำ 23/1 ที่มีกำรเสนอในร่ำงพระรำชบัญญัติปิโตรเลียม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... นั้นเป็นบทบัญญัติที่ถูกแก้ไขเพิ่มเติมหลังจำกที่ผู้รับสัมปทำน ผู้รับสัญญำแบ่งปัน
ผลผลิต หรือผู้รับสัญญำจ้ำงบริกำรได้รับสิทธิประกอบกิจกำรปิโตรเลียมตำมมำตรำ 23 แล้ว เพื่อให้เกิด
ควำมชัดเจนว่ำผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมเหล่ำนี้ มีสิทธิขอรับใบอนุญำตประกอบกิจกำรส ำรวจ  
เพื่อค้นหำแหล่งกักเก็บ และอัดคำร์บอนได้จึงควรบัญญัติรับรองสิทธิผู้รับสัมปทำน ผู้รับสัญญำแบ่งปัน
ผลผลิต หรือผู้รับสัญญำจ้ำงบริกำรตำมมำตรำ 23 ในกำรขอรับใบอนุญำตประกอบกิจกำรส ำรวจ 
เพื่อค้นหำแหล่งกักเก็บและอัดคำร์บอน 

                                                 
 62 กำรแยกสิทธิในกำรส ำรวจเพื่อค้นหำแหล่งกักเก็บคำร์บอนกับสิทธิในกำรอัดคำร์บอนยังสอดคล้องกับ The Land 
Code: Land (Carbon Storage) Rules 2022 (Sarawak Government) ของประเทศมำเลเซีย. 
 63 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 64 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
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  3.6.2 กรอบในการใช้ดุลพินิจ 
  กำรที่อธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชำติหรือรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำนจะออกใบอนุญำต
และหนังสืออนุญำตไม่ว่ำจะเป็นกรณีตำมมำตรำ 23/1 หรือ 23/2 นั้นถือเป็นดุลพินิจทำงเทคนิคที่มี
ลักษณะแตกต่ำงไปจำกกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียมตำมภำรกิจเดิม ดังนั้น กฎหมำย
จึงต้องถูกพัฒนำให้มีหลักเกณฑ์ในกำรใช้ดุลพินิจ ซึ่งร่ำงพระรำชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เสนอให้มีกำรบัญญัติมำตรำ 53/19 ข้ึนใหม่ดังนี้ 

 มาตรา 53/19 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการพิจารณาก าหนดให้พื้นที่
ที่มีโครงสร้างกักเก็บทางธรณีวิทยาที่มีความเหมาะสมจะถูกประเมินความเหมาะสม 
ในการเป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอน หรือมีความเหมาะสมในการกักเก็บคาร์บอน ไม่ว่า
พื้นที่นั้นจะอยู่ในหรือนอกแปลงส ารวจหรือพื้นที่ผลิตให้เป็นเขตพื้นที่ประกอบกิจการ
คาร์บอน 
 ในการพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่และโครงสร้างทางธรณีวิทยาตามวรรค
หนึ่งนั้น จะต้องค านึงถึงลักษณะความสามารถในการไหลซึมได้ของชั้นหินที่มีรูพรุน และ
โครงสร้างปิดกั้นของชั้นหิน ซึ่งจะต้องมีศักยภาพในการกักเก็บมิให้คาร์บอนที่ถูกอัดเพื่อ
กักเก็บรั่วไหลออกมา 
 การขอและการได้รับอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการคาร์บอนตามมาตรา 23/1 
วรรคสอง และ 23/2 วรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง โดยการขอรับสิทธิประกอบกิจการคาร์บอนตามมาตรา 23/2 นั้น ให้รัฐมนตรี
ออกประกาศให้มีการเข้าประมูลแข่งขันกันเพื่อขอรับสิทธิประกอบกิจการคาร์บอน 
 ให้มีการประมูลแข่งขันเพื่อขอรับสิทธิประกอบกิจการคาร์บอนตามมาตรา 23/2 
ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

  เมื่อมีกำรใช้ระบบใบอนุญำตเพื่อให้สิทธิในกำรประกอบกิจกำรคำร์บอน คณะผู้วิจัย 
จึงเสนอให้มีบทบัญญัติที่ให้อ ำนำจแก่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำนในกำรออกใบอนุญำตและมี  
กำรก ำหนดแบบของใบอนุญำต นอกจำกนี้ ยังควรมีกำรก ำหนดเกณฑ์กำรใช้ดุลพินิจในกำรออกใบอนุญำต
ประกอบกิจกำรคำร์บอนเพื่อให้อธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชำติ และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำน 
มีเกณฑ์ในกำรพิจำรณำค ำขอรับใบอนุญำตตำมกฎหมำยโดยกำรระบุให้พิจำรณำถึงทุน เครื่องจักร 
เครื่องมือ อุปกรณ์ และผู้เชี่ยวชำญ ให้เพียงพอที่จะประกอบกิจกำร65 

                                                 
 65 ตำมแนวทำงของ Section 24 และ Section 30f paragraph b (Conditions for consent for injection and 
storage of CO2) ของ Regulations to Act relating to petroleum activities ของประเทศนอร์เวย์. 
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  ข้อเสนอในกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยนี้จะส่งผลให้คณะกรรมกำรปิโตรเลียมมีภำรกิจ
เพิ่มเติมในกำรให้ควำมเห็นชอบกำรขอรับสิทธิประกอบกิจกำรคำร์บอนตำมมำตรำ 23/1 และกำรให้
ค ำแนะน ำแก่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำนตำมมำตรำ 23/2 เมื่อพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ  
ถูกพัฒนำในกำรเป็นกฎหมำยในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรคำร์บอนแล้ว ก็ควรมีกำรเพิ่มผู้ที่จะ
เป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรปิโตรเลียมซึ่งได้แก่ อธิบดีกรมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและ
สิ่งแวดล้อมซึ่งมีควำมรับผิดชอบภำรกิจด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อมของประเทศ
โดยตรงซึ่งข้อเสนอที่สอดคล้องกับกำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ66 

  3.6.3 การประกาศพ้ืนที่และก่ากับดูแลการอัดคาร์บอน 
  บุคคลที่ประสงค์จะส ำรวจเพื่อค้นหำโครงสร้ำงกักเก็บทำงธรณีวิทยำที่เหมำะสมกับ  
กำรกักเก็บคำร์บอนอย่ำงถำวร หรือด ำเนินกำรอัดคำร์บอนลงในโครงสร้ำงกักเก็บทำงธรณีวิทยำ 
จะต้องได้รับสิทธิในกำรประกอบกิจกำรตำมกฎหมำยและจ ำเป็นต้องมีกำรประกำศเขตพื้นที่เพื่อให้  
นิติบุคคลที่ประสงค์จะประกอบกิจกำรคำร์บอนดังกล่ำว สำมำรถขอรับใบอนุญำตประกอบกิจกำร
คำร์บอนซึ่งอำจเป็นคนละพื้นที่กับกำรประกำศแปลงส ำรวจปิโตรเลียม จึงจ ำเป็นต้องมีบทบัญญัติ  
ให้อ ำนำจแก่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำนในกำรประกำศพื้นที่ที่จะเปิดให้มีกำรขอรับใบอนุญำต
ประกอบกิจกำรคำร์บอนโดยบัญญัติว่ำ  

 “เขตพื้นที่ประกอบกิจการคาร์บอน” หมายความว่า เขตพื้นที่ในราชอาณาจักร 
รวมถึงแปลงส ารวจและพื้นที่ผลิตปิโตรเลียมที่มีโอกาสจะมีโครงสร้างกักเก็บทางธรณีวิทยา
ที่สามารถถูกใช้เพื่อเป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอน” 

  เมื่อผู้รับใบอนุญำตส ำรวจได้ค้นพบแหล่งกักเก็บคำร์บอนไดออกไซด์ที่เหมำะสมแล้ว 
ผู้รับใบอนุญำตดังกล่ำวก็ควรเป็นผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญำตอัดคำร์บอนไดออกไซด์ลงในแหล่งกักเก็บ
คำร์บอนไดออกไซด์ได้โดยรัฐไม่ต้องด ำเนินกำรประมูลเพื่อหำผู้รับใบอนุญำตอีกครั้ง 67 ในฐำนะเป็น
เครื่องมือทำงกฎหมำยประกำรส ำคัญในกำรก ำกับดูแลกำรอัดคำร์บอนลงในแหล่งกักเก็บคำร์บอน โดย
หนังสืออนุญำตนี้ควรมีรำยละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนของกำรอัดคำร์บอน และขั้นตอนหลังกำรอัดคำร์บอน 
ตลอดจนเมื่อผู้ประกอบกำรได้ส่งมอบแหล่งกักเก็บให้รัฐเป็นผู้ดูแล และตรวจกำรรั่วไหลของคำร์บอนที่ถูก
กักเก็บแล้วหรืออำจมีปัญหำอ่ืน ๆ จึงควรระบุถึงหน้ำที่ต่ำง ๆ ของผู้รับกำรอนุญำต ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่ 
ในขั้นกำรประกอบกิจกำร และภำยหลังขั้นกำรประกอบกำร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเมื่อได้มีกำรโอน  

                                                 
 66 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 67 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
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ควำมรับผิดชอบให้แก่รัฐภำยหลังจำกที่ได้ปิดแหล่งกักเก็บแล้วโดยแยกสิทธิในกำรประกอบกิจกำร
ส ำรวจเพื่อค้นหำแหล่งกักเก็บคำร์บอนและกำรอัดคำร์บอนลงในแหล่งกักเก็บออกจำกกันให้ชัดเจน  
ซึ่งสอดคล้องกับแนวปฏิบัติของกฎหมำยในต่ำงประเทศ เช่น The Land Code: Land (Carbon 
Storage) Rules 2022 (Sarawak Government)68 และสอดคล้องกับควำมเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและ
อำจได้รับผลกระทบจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ69 

  3.6.4 การเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ทรัพยากรของรัฐเพื่อการกักเก็บคาร์บอน 
  กำรก ำหนดให้บุคคลต้องจ่ำยค่ำตอบแทนกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติจะต้องมีตรำเป็น
กฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติ ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงได้เสนอให้มีกำรใช้เครื่องมือทำงกำรคลังเพื่อเก็บ
ค่ำตอบแทนแก่รัฐที่แตกต่ำงไปจำกระบบกำรคลังปิโตรเลียมเดิมและเพิ่มสิทธิประโยชน์เพื่อกำร
สนับสนุนกิจกำรคำร์บอนไดออกไซด์เพิ่มเติมสิทธิประโยชน์เพื่อเพิ่มแรงจูงใจให้มีกำรลงทุนในกิจกำรนี้ 
เนื่องจำกเป็นกิจกำรที่มีประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อม แต่เป็นกิจกำรที่อำจต้องใช้เงินลงทุนค่อนข้ำงสูง และ
อำจยังไม่สำมำรถหำประโยชน์ทำงกำรพำณิชย์ได้ ซึ่งสอดคล้องกับควำมเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและอำจ
ได้รับผลกระทบจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ70 
  พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมท้ำยพระรำชบัญญัติไว้จ ำนวน  
4 ประเภท คือ อัตรำค่ำธรรมเนียมค ำขอสัมปทำน ค่ำสงวนพื้นที่แต่ละแห่ง ค่ำรังวัด และค่ำหลักเขต
บนพื้นดิน เม่ือมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมนิยำมของกำรประกอบกิจกำรซึ่งครอบคลุมไปถึงกิจกำรคำร์บอนแล้ว 
ย่อมสำมำรถเพิ่มเติมอัตรำค่ำธรรมเนียมท้ำยพระรำชบัญญัติเกี่ยวกับใบอนุญำตประกอบกิจกำรคำร์บอน 
หนังสืออนุญำตให้อัดคำร์บอน หรือค่ำธรรมเนียมอ่ืนซึ่งเกี่ยวกับกำรประกอบกิจกำรคำร์บอนได้ อย่ำงไรก็ดี 
เพื่อสร้ำงควำมชัดเจนและเพื่อรองรับอ ำนำจของรัฐมนตรีในกำรลดหรือยกเว้นค่ำธรรมเนียมดังกล่ำว71 

                                                 
 68 สอดคล้องกับ The Land Code: Land (Carbon Storage) Rules 2022 (Sarawak Government) ของประเทศ
มำเลเซีย. 
 69 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 70 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 71 กำรก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมกำรขอรับใบอนุญำตประกอบกิจกำรคำร์บอนและค ำขออนุญำตอัดคำร์บอนลงในแหล่ง
กักเก็บในต่ำงประเทศสะท้อนต้นทุนในกำรพัฒนำฐำนข้อมูลเกี่ยวกับสภำพทำงธรณีวิทยำที่รัฐได้ใช้จ่ำยไป เช่น รัฐอำจได้ลงทุน
ว่ำจ้ำงให้กำรจัดท ำฐำนข้อมูลผ่ำนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงก่อนที่จะเปิดให้มีกำรขอรับสิทธิประกอบกิจกำรคำร์บอน ดังนั้นจึงควรคิด
ค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตประกอบกิจกำรคำร์บอนและค่ำธรรมเนียมกำรอนุญำตให้อัดคำร์บอนเพื่อกำรกักเก็บโดยสะท้อนต้นทุน
ที่รัฐจะต้องรับผิดชอบในกำรติดตำมตรวจสอบคำร์บอนที่ถูกอัดลงในแหล่งกักเก็บตลอดจนกำรพิจำรณำค ำขอต่ำง ๆ ในระหว่ำง
ระยะเวลำกำรประกอบกิจกำร รวมถึงภำระค่ำใช้จ่ำยหลังกำรปิดแหล่งกักเก็บและหลังกำรโอนแหล่งกักเก็บให้เป็นควำมรับผิดชอบ
ของรัฐแล้ว 
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  3.6.5 หน้าที่ติดตามและตรวจสอบสิ่งติดตั้ง สิ่งปลูกสร้างและแหล่งกักเก็บคาร์บอน 
เพื่อเฝ้าระวังสิ่งติดตั้ง สิ่งปลูกสร้าง และแหล่งกักเก็บคาร์บอน 
  แม้สิทธิในกำรประกอบกิจกำรกักเก็บคำร์บอน เช่น กำรด ำเนินกำรอัดคำร์บอนลงใน
แหล่งกักเก็บจะส ำเร็จลงแล้ว หรือ เป็นกรณีที่จ ำเป็นต้องมีกำรปิดแหล่งกักเก็บคำร์บอนก่อนสิ้นระยะเวลำ
ที่ได้รับอนุญำตให้อัดคำร์บอน ไม่ว่ำในกรณีใดจะมีควำมเสี่ยงที่คำร์บอนที่ถูกกักเก็บนั้นจะรั่วไหล หรือ
ก่อปัญหำต่อสิ่งแวดล้อม หรือสร้ำงควำมเสียหำยอ่ืนได้ จึงจ ำเป็นต้องให้ผู้ประกอบกิจกำรมีหน้ำที่  
ในกำรติดตำม ตรวจสอบ และเฝ้ำระวังภำยหลังกำรปิดแหล่งกักเก็บหรือที่เรียกว่ำ “Post-Closure 
Obligations” 
  ดังนั้น จึงควรมีกำรบัญญัติหน้ำที่และควำมรับผิดของผู้ประกอบกำรกักเก็บคำร์บอน
เอำไว้ในกฎหมำย และให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่เป็นผู้มีบทบำทในกำรติดตำม ตรวจสอบ และเฝ้ำระวัง
แหล่งกักเก็บคำร์บอนที่ถูกปิดแล้วต่อไปซึ่งสอดคล้องกับควำมเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและอำจได้รับ
ผลกระทบจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ72 และควรก ำหนดให้บรรดำค่ำใช้จ่ำยที่เกี่ยวข้อง
จำกกำรปฏิบัติหน้ำที่นั้นให้เป็นควำมรับผิดชอบของผู้ประกอบกิจกำรคำร์บอน  โดยมีข้อสังเกตว่ำ
ผู้ประกอบกำรควรจะได้ทรำบภำระหน้ำที่นี้ตั้งแต่ตัดสินใจลงทุนเพื่อประกอบกิจกำร โดยบัญญัติถึง
หน้ำที่ของผู้ประกอบกิจกำรคำร์บอนภำยหลังกำรปิดแหล่งกักเก็บคำร์บอน  และควำมรับผิดชอบ 
ในเร่ืองค่ำใช้จ่ำยที่เก่ียวข้อง73 

  3.6.6 การโอนความรับผิดชอบต่อแหล่งกักเก็บไปยังรัฐ 
  แม้ว่ำจะปิดแหล่งกักเก็บคำร์บอนแล้ว กรณียังมีควำมเสี่ยงที่คำร์บอนที่ถูกอัดเพื่อกักเก็บ
นั้นอำจรั่วไหล หรือก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภำพของมนุษย์ได้ จึงต้องมีกำรก ำกับดูแลแหล่ง
กักเก็บคำร์บอนที่ถูกปิดแล้วต่อไป เพื่อติดตำม ตรวจสอบ และเฝ้ำระวังผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือ
อันตรำยที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรเคลื่อนตัวหรือรั่วไหลของคำร์บอนที่ถูกกักเก็บแล้ว หรือที่เรียกว่ำ 
“Transfer of Responsibility” ซึ่งสอดคล้องกับควำมเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและอำจได้รับผลกระทบ
จำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ74 ดังนั้น จึงควรมีกำรก ำหนดหน้ำที่ให้ผู้ประกอบกิจกำร
คำร์บอน ซึ่งได้รับอนุญำตให้อัดคำร์บอนลงในแหล่งกักเก็บคำร์บอนน ำส่งข้อมูลที่จ ำเป็นเพื่อแสดง  
ให้เห็นว่ำกำรประกอบกำรสิ้นสุดลงแล้ว และผู้ประกอบกำรได้วำงหลักประกันทำงกำรเงินแล้ว ก่อนที่

                                                 
 72 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
 73 สอดคล้องกับ Article 17 แห่ง Directive 2009/31/EC (CCS Directive). 
 74 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
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จะมีกำรโอนควำมรับผิดชอบให้กับกรมเชื้อเพลิงธรรมชำติต่อไปซึ่งข้อเสนอที่สอดคล้องกับกำรรับฟั ง
ควำมคิดเห็นผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ75  
  อย่ำงไรก็ตำม เพื่อให้หน่วยงำนของรัฐ เช่น กรมเชื้อเพลิงธรรมชำติมีทุนทรัพย์ที่เพียงพอ
ในกำรติดตำม ตรวจสอบ และเฝ้ำระวังแหล่งกักเก็บคำร์บอนที่ถูกโอนให้กับรัฐแล้ว จึงควรมีกำรบัญญัติ
ให้ผู้ประกอบกิจกำรคำร์บอนเป็นผู้มีหน้ำที่ในกำรวำงหลักประกันกำรโอนควำมรับผิดชอบของแหล่ง 
กักเก็บคำร์บอน ซึ่งกรณีนี้มีข้อสังเกตว่ำ กำรก ำหนดให้มีกำรวำงหลักประกันต้องครอบคลุมถึงภำระ
ค่ำใช้จ่ำยเป็นระยะเวลำนำนสำมสิบปีนั้น แม้จะเป็นภำระแก่ผู้ประกอบกำรก็ตำม แต่ก็ถือได้ว่ำมี  
ควำมจ ำเป็น เนื่องจำกควำมเสี่ยงจำกกำรที่คำร์บอนซึ่งถูกอัดลงในแหล่งกักเก็บแล้วอำจรั่วไหลออกมำได้ 
กำรที่ผู้ประกอบกำรได้ทรำบถึงข้อก ำหนดทำงกฎหมำยนี้ตั้งแต่ในขั้นตัดสินใจลงทุนย่อมเป็นกำรพัฒนำ
กฎหมำยที่สร้ำงควำมชัดเจน และลดควำมเสี่ยงที่จะต้องเรียกให้มีกำรวำงหลักประกันเพิ่มเติม  
ในภำยหลัง ดังนั้นกำรก ำหนดหน้ำที่ดังกล่ำวและกำรก ำหนดให้กำรค ำนวณหลักประกันต้องค ำนึงถึง
ค่ำใช้จ่ำยเป็นเวลำอย่ำงน้อยสำมสิบปี76 จึงถือได้ว่ำเป็นข้อก ำหนดที่มีควำมเหมำะสมแล้ว 
  อนึ่ง ผู้ประกอบกิจกำรปิโตรเลียมได้ตั้งข้อสังเกตเอำไว้ว่ำกำรก ำหนดให้มีกำรวำง
หลักประกันเป็นระยะเวลำถึงสำมสิบปี อำจเป็นอุปสรรคต่อกำรประกอบธุรกิจได้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 
เนื่องจำกหำกมูลค่ำของหลักประกันมีจ ำนวนสูงมำก จะเป็นภำระแก่ผู้ประกอบกิจกำรคำร์บอนไดออกไซด์ 
โดยเฉพำะเมื่อกำรวำงหลักประกันจะเกิดขึ้นภำยหลังกำรประกอบกิจกำรซึ่งผู้ประกอบกำรจะไม่มี
รำยได้ ในทำงปฏิบัติอำจท ำให้ไม่มีบุคคลใดสำมำรถประกอบกิจกำรคำร์บอนไดออกไซด์ได้ และด้วย
วงเงินที่สูงประกอบกับระยะเวลำของหลักประกันที่ยำวนำน อำจไม่มีธนำคำรที่ยอมรับควำมเสี่ยงจำก
กำรให้หลักประกันถึงสำมสิบปีในทำงปฏิบัติ77 

4. บทสรุป 

 กำรศึกษำและวิจัยโครงกำรประเมินผลกำรบังคับใช้กฎหมำยว่ำด้วยปิโตรเลียมเพื่อควำมมั่นคง
ด้ำนกำรจัดหำพลังงำนบรรลุวัตถุประสงค์ทั้งในส่วนของกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระรำชบัญญัติ
ปิโตรเลียมฯ และกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ... . โดยในส่วนของ 
กำรประเมินผลสัมฤทธิ์นั้น กำรศึกษำวิจัยนี้ได้ค้นพบว่ำกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียมในปัจจุบัน 
ประสบปัญหำหรือมีข้อจ ำกัดในกำรใช้บังคับตำมบทบัญญัติของกฎหมำย ซึ่งส่งผลกระทบต่อควำม

                                                 
 75 สอดคล้องกับ Article 18 แห่ง CCS Directive และกำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ. 
 76 สอดคล้องกับ Article 20 แห่ง CCS Directive. 
 77 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 
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ต่อเนื่องในกำรผลิตปิโตรเลียม และควำมมั่นคงทำงพลังงำนของประเทศ เพื่อแก้ปัญหำและข้อจ ำกัด
ข้ำงต้น กำรศึกษำและวิจัยนี้จึงได้จัดท ำข้อเสนอทำงวิชำกำรให้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติ
ปิโตรเลียมฯ ให้สำมำรถรองรับกำรต่อระยะเวลำกำรผลิตปิโตรเลียมเพื่อผลิตปิโตรเลียมได้อย่ำง
ต่อเนื่อง กำรแก้ปัญหำจำกกำรก ำหนดให้ผู้รับสัมปทำนต้องวำงหลักประกันกำรรื้อถอนสิ่งปลูกสร้ำง
หรือวัสดุอื่นใดในช่วงท้ำยของสัญญำสัมปทำนโดยพัฒนำระบบบัญชีเพื่อกำรรื้อถอนซึ่งสำมำรถรักษำทั้ง
ประโยชน์ของผู้ประกอบกำรและรัฐ สร้ำงควำมชัดเจนในกำรเรียกเก็บค่ำตอบแทนกำรส ำรวจและผลิต
ปิโตรเลียมมิให้เกิดกำรถูกเรียกเก็บซ้ ำซ้อนและเพิ่มเติมบทบัญญัติที่ช่วยให้กำรประกอบกิจกำรมีต้นทุน
ลดลง แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่ท ำให้รัฐสำมำรถให้สิทธิในกำรประกอบกิจกำรคำร์บอน และก ำกับ
ดูแลกำรประกอบกิจกำรดังกล่ำวได้ แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบตลอดจนหน้ำที่และอ ำนำจของ
คณะกรรมกำรปิโตรเลียม ปรับปรุงกำรก ำหนดโทษทำงอำญำให้เหมำะสมกับสภำพกำรณ์ในปัจจุบัน โดย
มีกำรแก้ไขระวำงโทษจ ำคุกและโทษปรับทั้งยังยกเลิกควำมผิดอำญำที่ไม่ร้ำยแรงเพื่อให้สอดคล้องกับ
นโยบำยของรัฐ รวมถึงปรับเปลี่ยนโทษอำญำในกำรกระท ำควำมผิดบำงลักษณะให้เป็นโทษปรับทำง
พินัยเพื่อให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 พร้อมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมหน้ำที่และ
อ ำนำจของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำนและอธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชำติให้สำมำรถตอบสนองต่อ
ภำรกิจที่ถูกแก้ไขเพิ่มเติม ตลอดจนก ำหนดค่ำธรรมเนียมที่รัฐจะเก็บจำกกำรส ำรวจเพื่อค้นหำแหล่งกัก
เก็บคำร์บอน หรืออัดคำร์บอนลงในแหล่งกักเก็บ 
 กำรแก้ไขพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ โดยเพิ่มเติมกลไกกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำร
ค้นหำแหล่งกักเก็บคำร์บอน หรืออัดคำร์บอนลงในแหล่งกักเก็บนั้นส่งผลให้พระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ 
นั้นมีภำรกิจที่มำกยิ่งขึ้นแตกต่ำงไปจำกจุดเร่ิมต้นของกำรตรำกฎหมำยฉบับนี้ อย่ำงไรก็ตำม เม่ือสภำพ
ข้อเท็จจริงและควำมท้ำทำยของกิจกำรปิโตรเลียมเปลี่ยนแปลงกฎหมำยปิโตรเลียมและกำรประกอบ
กิจกำรปิโตรเลียมจึงเปลี่ยนแปลงไป ผู้ประกอบกำรที่มีศักยภำพในกำรส ำรวจและขุดเจำะปิโตรเลียม
จำกแหล่งก ำเนิดขึ้นมำได้ก็สำมำรถส ำรวจเพื่อค้นหำแหล่งกักเก็บคำร์บอน หรืออัดคำร์บอนลงในแหล่ง
กักเก็บได้ แต่กำรประกอบกิจกำรนี้ก็จะต้องถูกก ำกับดูแลอย่ำงใกล้ชิดซึ่งมี ควำมเป็นไปได้ที่กำร
ประกอบกิจกำรเหล่ำนี้จะถูกก ำกับดูแลและกำรบังคับของกฎหมำยปิโตรเลียม 
 คณะผู้วิจัยพบว่ำ กฎหมำยว่ำด้วยปิโตรเลียมในต่ำงประเทศที่ถูกแก้ไขเพิ่มเติมให้สำมำรถ
ก ำกับดูแลกำรส ำรวจเพื่อค้นหำแหล่งกักเก็บและอัดคำร์บอนอันเป็นกำรขยำยขอบเขตกำรบังคับใช้
กฎหมำยปิโตรเลียมเดิมให้ครอบคลุมไปถึงกำรประกอบกิจกำรส ำรวจเพื่อค้นหำแหล่งกักเก็บและ  
อัดคำร์บอน และพบว่ำ Regulations to Act relating to petroleum activities ค.ศ. 1997 ของ
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ประเทศนอร์เวย์นั้นสำมำรถน ำมำเป็นแนวทำงในกำรแก้ไขเพิ่มเติมให้รองรับกำรก ำกับดูแลกำรประกอบ
กิจกำรคำร์บอนได้โดยไม่ต้องมีกำรตรำกฎหมำยแยกต่ำงหำกอีกฉบับ 
 นอกจำกนี้ คณะผู้วิจัยยังพบว่ำองค์กรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียมนั้นก็สำมำรถ
เพิ่มเติมอ ำนำจในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรคำร์บอนควบคู่ไปกับกำรก ำกับดูแลกำรประกอบ
กิจกำรปิโตรเลียม เช่น กำรอนุญำตให้ด ำเนินกำรอัดและกักเก็บคำร์บอนไดออกไซด์ซึ่งกฎหมำยของ
ประเทศนอร์เวย์ได้ก ำหนดให้ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงปิโตรเลียมและกิจกำรพลังงำนและรัฐมนตรี
กระทรวงแรงงำนและสังคมเป็นผู้มีอ ำนำจในกำรให้สิทธิประกอบกิจกำร 78 และสหรำชอำณำจักร 
ก็ได้ก ำหนดให้ NSTA หรือ North Sea Transition Authority เป็นผู้ก ำกับดูแลกิจกำรน้ ำมันและ 
ก๊ำซธรรมชำติของสหรำชอำณำจักรเป็นองค์กรหลักในกำรก ำกับดูแลกำรกักเก็บคำร์บอนไดออกไซด์  
นอกชำยฝั่ง 
 ด้วยเหตุนี้ คณะผู้วิจัยจึงเสนอให้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ เพื่อให้
กฎหมำยมีศักยภำพในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรส ำรวจเพื่อค้นหำแหล่งกักเก็บและอัดคำร์บอน 
โดยก ำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรก ำกับดูแล
กำรประกอบกิจกำรคำร์บอนควบคู่ไปกับกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียม โดยไม่ต้องมี
กำรตรำกฎหมำยฉบับใหม่อันเป็นแนวทำงที่สอดคล้องกับกฎหมำยของประเทศนอร์เวย์ ข้อเสนอ 
ในกำรแก้ไขตำมแนวทำงของกฎหมำยปิโตรเลียมของประเทศนอร์เวย์นั้นสำมำรถใช้เป็นต้นแบบ  
กำรพัฒนำกฎหมำยปิโตรเลียมของประเทศไทยได้79  
 ดังนั้น ในท้ำยที่สุดแล้วหำกประเทศไทยจะยอมให้มีกำรประกอบกิจกำรส ำรวจเพื่อค้นหำ
แหล่งกักเก็บและอัดคำร์บอน รัฐก็จะต้องมอบหมำยภำรกิจในกำรก ำกับดูแลดังกล่ำวให้กับหน่วยงำน
ของรัฐและบุคลำกรในภำครัฐที่มีศักยภำพ80 คณะผู้วิจัยพบว่ำบุคลำกรของกรมเชื้อเพลิงธรรมชำติ 
มีองค์ควำมรู้เรื่องชั้นหินเป็นอย่ำงดี81 อีกทั้ง กำรตรำกฎหมำยฉบับใหม่นั้นอำจมีประเด็นเรื่องภำระ

                                                 
 78 Regulations to Act relating to petroleum activities s. 30e. 
 79 ไม่ว่ำจะเป็นกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรส ำรวจเพื่อค้นหำแหล่งกักเก็บและอัดคำร์บอนด้วยกฎหมำยฉบับใด 
คณะผู้วิจัยพบว่ำควำมท้ำทำยในกำรก ำกับดูแลก็ไม่ได้มีควำมแตกต่ำงกัน เช่น รัฐจะต้องสำมำรถตรวจสอบได้ว่ำโครงสร้ำง  
ทำงธรณีวิทยำนั้นมีศักยภำพที่จะกักเก็บคำร์บอนไดออกไซด์หรือก๊ำซเรือนกระจกที่อย่ำงถำวรหรือไม่ก่อนที่จะอนุญ ำตให้มี 
กำรอัดเพื่อกักเก็บ รัฐจะต้องมีศักยภำพในกำรตรวจสอบว่ำกำรอัดและปิดแหล่งกักเก็บไปโดยสอดคล้องกับมำตรฐำน  
ควำมปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมส ำหรับกิจกำรกักเก็บคำร์บอนแล้ว ตลอดจนกำรเฝ้ำระวังและติดตำมตรวจสอบกำรรั่วไหลของ
คำร์บอนที่ถูกกักเก็บแล้ว. 
 80 CCS Directive, Article 23. 
 81 เมื่อพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ถูกพัฒนำในกำรเป็นกฎหมำยในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรคำร์บอนแล้ว  
ก็ควรมีกำรเพิ่มอธิบดีกรมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อมซ่ึงมีอ ำนำจและหน้ำที่รับผิดชอบภำรกิจด้ำน  
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ต้นทุนในกำรตรำและบังคับใช้กฎหมำย82 ซึ่งส่งผลให้กำรมุ่งหน้ำสู่สังคมคำร์บอนต่ ำที่ควรได้รับ 
กำรสนับสนุนส่งเสริมจำกกำรอัดคำร์บอนไดออกไซด์และก๊ำซเรือนกระจกอ่ืน ดังนั้น จึงเสนอให้มี  
กำรแก้ไขพระรำชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ให้มีขอบเขตขยำยไปถึงกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำร
ส ำรวจเพื่อค้นหำแหล่งกักเก็บและอัดคำร์บอนจึงเป็นทำงเลือกที่เหมำะสมมำกกว่ำกำรตรำกฎหมำย
ฉบับใหม่ 

                                                                                                                                     
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อมของประเทศโดยตรง ทั้งกำรด ำเนินกำรตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศ  
กำรประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนทั้งภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศ ซ่ึงมีประเด็นเกี่ยวข้องกับกำรอัดคำร์บอนไดออกไซด์ 
ลงในแหล่งกักเก็บคำร์บอน จึงควรเพิ่มอธิบดีกรมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อมให้เป็นกรรมกำรของ
คณะกรรมกำรปิโตรเลียมอีกด้วย. 
 82 ข้อมูลจำกกำรเก็บรวบรวมโดยคณะผู้วิจัย. 


