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บทคัดย่อ 

 การสืบเสาะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าความผิดในคดีอาญาภายใต้
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
เกิดขึ้นได้ทั้งในชั้นก่อนการพิจารณาและชั้นพิจารณาของศาล โดยกฎหมายก าหนดให้ผู้อ านวยการ
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเปน็ผู้มีหนา้ที่ด าเนินการจัดท ารายงานการสบืเสาะแล้วสง่ให้กบั
พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล แล้วแต่กรณี การจัดท ารายงานการสืบเสาะจึงมี
ความส าคัญต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนเนื่องจากจะช่วยท าให้บุคคล  

                                                 
  บทความวิจัยนี้เรียบเรียงมาจากงานวิจัยเร่ือง แนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญา
ที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิด โดยได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากงบประมาณโครงการสนับสนุนการวิจัย คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยทักษิณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566. 
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ที่มีหน้าที่ตามกฎหมาย รู้จักและมีข้อมูลส าคัญเก่ียวกับตัวผู้กระท าความผิด อันจะน าไปสู่การเลือกใช้
เครื่องมือในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายและให้โอกาสกับผู้กระท าความผิดได้กลับ  
เข้าสู่สังคมปกติต่อไป อย่างไรก็ตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องของราชอาณาจักรไทยยังมี
ปัญหาส าคัญบางประการ ได้แก่ การก าหนดให้ดุลยพินิจในการงดการสืบเสาะทั้งฉบับ การก าหนดให้
ดุลยพินิจในการงดการสืบเสาะบางประเด็น และการก าหนดตัวผู้มีอ านาจสั่งงดการสืบเสาะ ซึ่งปัญหา
เหล่านี้อาจส่งผลต่อประสิทธิภาพในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนต่อไป  
 ด้วยเหตุนี้เพื่อเป็นการพัฒนากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็ก
และเยาวชนกระท าความผิดของราชอาณาจักรไทย บทความวิจัยเร่ืองนี้ได้เสนอแนะให้แก้ไขบทบัญญัติ
มาตรา 82(1) แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 โดยตัดข้อความที่ให้ดุลยพินิจผู้อ านวยการสถานพินิ จเพื่องดการสืบเสาะข้อเท็จจริง 
ในคดีอาญาออก พร้อมกับเสนอแนะให้มีการแก้ไขระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยการสืบเสาะและ
พินิจข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน พ.ศ. 2554 ข้อ 4 วรรคสอง โดยก าหนดให้ท าการสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงและท ารายงานในข้อเท็จจริงส าคัญทั้ง 4 ข้อ อันได้แก่ ข้อเท็จจริงด้านสภาพร่างกาย 
ข้อเท็จจริงด้านสังคมหรือสิ่งแวดล้อม ข้อเท็จจริงด้านสติปัญญา นิสัย บุคลิกภาพ และข้อเท็จจริงด้าน
สภาพจิต โดยไม่เปิดโอกาสให้บุคคลที่มีหน้าที่สืบเสาะมีการใช้ดุลยพินิจในการงดการสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงในประเด็นใดประเด็นหนึ่งหรือหลายประเด็นได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่ไม่อาจด าเนินการสืบเสาะ
ได้อย่างแท้จริง 

ค าส าคัญ : แนวทางการพัฒนากฎหมาย การสืบเสาะข้อเท็จจริง คดีอาญาที่ เด็กและเยาวชน  
  กระท าความผิด 

Abstract 

 The pre-disposition investigation under Juvenile and Family Court and Procedure 
Act B.E. 2553 can occur both in the pre-trial and at the trial stages of the court. The 
law stipulates that the director of the Juvenile Observation and Protection Center is 
responsible for preparing the investigation report and sending it to the inquiry official, 
the public prosecutor, or the court. The preparation of the pre-disposition investigation 
report is important to juvenile justice system because it helps the persons who are 
responsible by law to know and have important information about the delinquent, 
which will lead to the selection of tools to rehabilitate behavior that violates the law 
and allow the delinquent to return to society. However, this research article also 
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found that the provisions of relevant laws in Thailand still have some significant 
problems, including the provision of discretion to entirely suspend the investigation, 
the provision of discretion to suspend the investigation in certain matters, and the 
determination of the person with the authority to order the suspension of the  
investigation. These problems may affect the efficiency of the rehabilitation of  
delinquents in the future. 
 In conclusion, in order to develop the law related to the pre -disposition 
investigation in Thailand, this research article suggests amending Section 82(1) of 
Juvenile and Family Court and Procedure Act B.E. 2553 by removing the text that 
gives the director of the Juvenile Observation and Protection Center to refrain from 
investigating the facts in delinquency case. It also suggests amending Section 4 , 
paragraph two of the Ministry of Justice Regulations on Investigation and Consideration 
of Facts Regarding Children or Juveniles B.E. 2554, by specifying that the investigation 
of facts and the report must be made on all four important facts, namely, facts  
regarding physical condition, facts regarding society or environment, facts regarding  
intelligence, habits, personality, and facts regarding mental condition, without allowing 
the person who has the duty to investigate to exercise discretion to refrain from  
investigating the facts on any one or more issues, except in cases where the  
investigation is truly impossible. 

Keywords: approach to development of law, pre-disposition investigation, child and  
 juvenile delinquency case 
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1. บทน า 

 ราชอาณาจักรไทยออกกฎหมายเพื่อแยกกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและ
เยาวชนเป็นการเฉพาะตั้งแต่ปี พ.ศ. 24941 กระทั่งปัจจุบันเป็นเวลากว่า 70 ปีแล้วที่การด าเนินการกับ
ผู้กระท าความผิดที่ยังอ่อนด้วยวัยวุฒิ คุณวุฒิ และประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ ท างานอย่างเข้มแข็ง 
รวมทั้งค่อย ๆ พัฒนาโดยมีมาตรการใหม่ ๆ ที่แสดงให้เห็นถึงการให้โอกาสเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของเด็กและเยาวชน โดยในปัจจุบัน พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับ ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ มาตรการพิเศษต่าง ๆ 
ที่เข้ากับยุคสมัยถูกคิดค้นหรือพัฒนา และถูกบัญญัติให้เห็นได้ชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การมี
มาตรการว่ากล่าวตักเตือนในชั้นสอบสวน2 การมีมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาทั้งในชั้น 
ก่อนฟ้องคดีและหลังฟ้องคดี3 และการมีมาตรการเปลี่ยนโทษทางอาญาภายหลังมีค าพิพากษา4 เป็นต้น 
เครื่องมือตามกฎหมายเหล่านี้ล้วนแต่เป็นสิ่งยืนยันให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ของการด าเนินคดีกับเด็กและ
เยาวชนผู้กระท าความผิดได้เป็นอย่างดี5 
 ภายใต้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 ศาลเยาวชนและครอบครัว (Juvenile and Family Court) เป็นองค์กรหนึ่งที่มีอ านาจหน้าที่
ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด โดยกฎหมายก าหนดให้ศาลเยาวชน
และครอบครัวค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชน ซึ่งควรจะได้รับการฝึกอบรม สั่งสอน 
และสงเคราะห์ให้กลับตัวเป็นพลเมืองดีมากกว่าการที่จะลงโทษ นอกจากนี้ ในการพิพากษาคดีศาล
จะต้องค านึงถึงบุคลิกลักษณะ สภาพร่างกายและสภาพจิตของเด็กหรือเยาวชนซึ่งแตกต่างกันเป็นคน ๆ ไป 
และจะต้องใช้การลงโทษ หรือเปลี่ยนโทษ หรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน ให้เหมาะสมกับตัวเด็ก
หรือเยาวชนและพฤติการณ์เฉพาะเร่ืองแม้เด็กหรือเยาวชนนั้นจะได้กระท าความผิดร่วมกัน6 ด้วยเหตุนี้
ข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับตัวเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดจึงเป็นข้อมูลที่มีความส าคัญและมีผล
ต่อการเลือกใช้เครื่องมือในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งตามกฎหมาย 
ข้อมูลรายละเอียดเหล่านี้จะมาจากรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริง (Pre-Disposition Report) ของ
ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน7 โดยในรายงานการสืบเสาะดังกล่าวจะมีรายละเอียด
                                                 
 1 อัจฉรียา ชูตินันทน์, กฎหมายเกี่ยวกับคดีเด็ก เยาวชน และคดีครอบครัว (พิมพ์ครั้งที่ 3, วิญญูชน 2552) 34-35. 
 2 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 69/1. 
 3 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 และ 90. 
 4 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 142. 
 5 ปพนธีร์ ธีระพันธ์, แนวคิดที่ปรากฏอยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย (นิติธรรม 
2561) 27-28. 
 6 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 119. 
 7 ต่อไปนี้จะเรียกว่า ผู้อ านวยการสถานพินิจ. 
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เก่ียวกับ (1) อายุ (2) ประวัติ (3) ความประพฤติ (4) สติปัญญา (5) การศึกษาอบรม (6) สภาพร่างกาย 
(7) สภาพจิต (8) นิสัย (9) อาชีพ (10) ฐานะของเด็กหรือเยาวชน (11) ฐานะของของบิดา มารดา 
ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย (12) สิ่งแวดล้อมทั้งหลายที่เกี่ยวกับเด็กหรือ
เยาวชนนั้น และ (13) สาเหตุแห่งการกระท าความผิด เมื่อศาลเยาวชนและครอบครัวมีข้อมูลและ
รายละเอียดเหล่านี้อยู่ในความครอบครอง ประกอบกับการด าเนินการค้นหาความจริงด้วยตนเอง  
ศาลจึงจะเลือกใช้เครื่องมือในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้อย่างเหมาะสมกับผู้กระท าความผิด  
ในแต่ละรายตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย8 
 อย่างไรก็ดีพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดข้อยกเว้นให้ผู้อ านวยการสถานพินิจใช้ดุลยพินิจในการงดการสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงได้เช่นกัน หากเห็นว่าเป็นคดีอาญาซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุก
ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และตนเองเห็นว่าการสืบเสาะข้อเท็จจริง
ดังกล่าวไม่จ าเป็นแก่คดี ด้วยการบัญญัติของกฎหมายเช่นนี้ แสดงให้เห็นปัญหาที่ส าคัญอย่างน้อย  
สองประการ ได้แก่ ประการแรก ผู้อ านวยการสถานพินิจมีดุลยพินิจในการสั่งงดการสืบเสาะข้อเท็จจริงได้
หากเข้าเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด9 และประการที่สอง เมื่อมีการงดการสืบเสาะข้อเท็จจริงแล้ว  
ศาลเยาวชนและครอบครัวในฐานะองค์กรซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเด็ก
และเยาวชน ย่อมไม่มีข้อมูลรายละเอียดเก่ียวกับตัวผู้กระท าความผิดได้เลย ท าให้การเลือกใช้เครื่องมือ
ในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมซึ่งมีความเหมาะสมกับผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กหรือเยาวชนนั้น
ไม่สามารถกระท าได้ตามไปด้วย และในท้ายที่สุดก็จะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงผู้กระท าความผิดให้เป็น
คนดีและกลับคืนสู่สังคมต่อไป  
 ด้วยเหตุนี้ รายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงจึงมีความส าคัญต่อความส าเร็จในการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายของเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิด ทั้งยังจะส่งผลต่อ 
การกลับคืนสู่สังคมในอนาคตอีกด้วย บทความวิจัยนี้จึงมุ่งศึกษาและอธิบายถึงแนวคิดทฤษฎีและ
บทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการสืบเสาะข้อเท็จจริง รวมทั้งปัญหาที่เกิดขึ้นจากบทบัญญัติของ
กฎหมายในราชอาณาจักรไทย พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะอันจะส่งผลต่อประสิทธิภาพและน าไปสู่ 
การบรรลุผลของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนที่ให้โอกาสเด็กและเยาวชน  
ผู้กลับตัวได้กลับเข้าใช้ชีวิตและเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาสังคมในอนาคตต่อไป 

                                                 
 8 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 36(1). 
 9 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 82(1). 
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2. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 

 ก่อนที่จะด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญา  
ที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดของประเทศไทย มีความจ าเป็นที่จะต้องท าความเข้าใจแนวความคิด
ที่เป็นพื้นฐานที่เก่ียวข้องเสียก่อน โดยในส่วนนี้ผู้เขียนจะได้อธิบายเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชน แนวคิดการแก้ไขฟื้นฟู แนวคิดเกี่ยวกับประโยชน์สูงสุดของเด็ก และ
แนวคิดการสืบเสาะข้อเท็จจริงตามล าดับ ดังนี้ 

 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน  

 การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนมีความแตกต่างจากการก่ออาชญากรรมของบุคคลที่
เป็นผู้ใหญ่ปกติ เนื่องจากการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนอาจมาจากสาเหตุได้หลากหลาย 10 
เช่น 1) ความบกพร่องทางชีววิทยาและพันธุกรรม (Biology and Genetic) เช่น การมีระดับความฉลาด
ทางเชาว์ปัญญาที่ต่ าและมีความสัมพันธ์กับการกระท าความผิดและการควบคุมอารมณ์11 การมีสภาพ
ร่างกาย จิตใจที่พิการ มีจิตบกพร่องหรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สามารถควบคุมอารมณ์ตนเองได้ หรือมี 
ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์12 2) ความบกพร่องทางครอบครัว เช่น การกระท าผิดกฎหมายของบิดามารดา 
การทารุณกรรมเด็ก การใช้ความรุนแรงในครอบครัว มีการอบรมเลี้ยงดูที่ไม่เหมาะสม13 ขาดความสามัคคี
ปรองดอง การถูกครอบครัวปล่อยปละละเลย 3) สิ่งแวดล้อมในสังคม (Social Environment) สิ่งแวดล้อม
ในสังคมเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ส่งผลให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิด โดยเฉพาะกับปฏิสัมพันธ์ที่มี
ระหว่างเพื่อนด้วยกัน เช่น การคบเพื่อนที่มีปัญหาทางพฤติกรรม เพื่อนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา การใช้ยาเสพติดและแอลกอฮอล์ของเพื่อน 4) สิ่งแวดล้อมในชุมชน (Ecological Environment) 
เช่น อัตราอาชญากรรมในชุมชนที่สูง การขาดการเข้าถึงทรัพยากรในชุมชน อัตราการว่างงานในชุมชน 
การออกจากโรงเรียน14 ทั้งนี้ สาเหตุของการกระท าความผิดข้อนี้จะมีความยึดโยงกับพื้นที่ที่เด็กหรือ
เยาวชนอาศัยอยู่ และ 5) การศึกษา (Education) เช่น การมีระบบการศึกษาพื้นฐานที่ไม่มีประสิทธิภาพ
หรือขาดโอกาสทางการศึกษา ด้วยเหตุนี้การให้ความหมายของการกระท าความผิดที่มีลักษณะเฉพาะ
จึงมีลักษณะที่ส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 

                                                 
 10 อัจฉรียา ชูตินันทน์ (เชิงอรรถ 1) 25-30. 
 11 Barry Krisberg and others, ‘The Watershed of Juvenile Justice Reform’ (1986) 32, 1 Crime and 
Delinquency, 5-38. 
 12 ปริชวัน จันทร์ศิริ, ‘จิตวิทยาและการให้ค าปรึกษาเด็กหรือเยาวชน’ (ม.ป.ท., 2559) 5. 
 13 ลักขณา ของเมืองพรวน, ‘จิตวิทยา เด็ก เยาวชนและครอบครัว’ (ม.ป.ท., 2549) 127. 
 14 Robert W.  Taylor and Eric J.  Fritsch, Juvenile Justice:  Policies, Programs, and Practices (3rd edn, 
McGraw-Hill 2011) 77-79. 
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 รองศาสตราจารย์ประธาน วัฒนวาณิชย์ อธิบายว่า แม้ว่าการกระท าความผิด (Delinquency) 
โดยพื้นฐานมีลักษณะคล้ายคลึงกับการก่ออาชญากรรม (Criminality) แต่การกระท าความผิดของเด็ก
และเยาวชนใช้สถานะอายุของผู้กระท าความผิดเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาเพื่อด าเนินการตามกฎหมาย 
เนื่องจากผู้กระท ายังไม่มีความรู้สึกรับผิดชอบเหมือนผู้ใหญ่ ยังไม่รู้จักแยกแยะระหว่างความดีกับความชั่ว 
ความถูกกับความผิด ด้วยเหตุนี้การกระท าความผิดต่าง ๆ ของเด็กและเยาวชนกับการกระท าความผิด
ของบุคคลที่เป็นผู้ใหญ่ทั่วไปจึงมีวิธีการปฏิบัติตามกฎหมายที่แตกต่างกัน เริ่มตั้งแต่การสืบสวน  
การฟ้องคดี การพิจารณาคดี การใช้มาตรการต่าง ๆ รวมถึงการลงโทษผู้กระท าความผิด15 
 รองศาสตราจารย์ประเทือง ธนิยผล ให้ความเห็นว่า ในทางจิตวิทยาและสังคมวิทยาถือว่า  
การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนนั้นเป็นเพราะหลงผิดไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือด้วยความเป็น
ผู้เบาปัญญาและอ่อนแอทางจิตใจซึ่งอาจกล่อมเกลาให้กลับตัวเป็นคนดีได้ จึงไม่ควรใช้วิธีปฏิบัติต่อเขา
เยี่ยงอาชญากร เพราะถ้าท าเช่นนั้นก็เท่ากับผลักดันให้เขายิ่งถล าลึกลงไปสู่ทางชั่วร้ายจนไม่สามารถ
กลับตัวได้ เมื่อเติบโตขึ้นก็จะกลายเป็นอาชญากรที่มีสันดานชั่วร้ายไปจริง ๆ การพิจารณาความหมายของ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชนนี้ จะต้องอาศัยหลักเกณฑ์ 2 ประการประกอบกัน คือ เกณฑ์อายุและ
เกณฑ์การกระท าความผิด ซึ่งในแต่ละประเทศจะก าหนดหลักเกณฑ์ทั้ง 2 ประการแตกต่างกันออกไป16 
 ศาสตราจารย์ ดร.เสริน ปุณณะหิตานนท์ อธิบายว่าการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเป็น
พฤติกรรมที่ขัดแย้งกับค่านิยมของวัฒนธรรมที่ครอบง าวิถีชีวิตของเยาวชน ซึ่งก็คือพฤติกรรมที่ฝ่าฝืน
ค่านิยมหลักที่เป็นระบบก่อรูปลักษณะนสิัยใจคอของเยาวชน ถึงแม้ว่ากฎหมายบางอย่างไม่ได้ฝังรากลึก
ลงในจารีตประเพณีของสังคม แต่ก็ปรากฏว่าจารีตประเพณีหลายอย่างได้ถูกน า ไปใช้เป็นพื้นฐาน 
ในการบัญญัติกฎหมาย ดังนั้น การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนจึงมีความหมายในทางพฤติกรรม
บางรูปแบบที่ขัดแย้งหรือต่อต้านสังคม ท าให้เกิดการเสียระเบียบทั้งในทางสังคมและตัวบุคคล และมี
นัยความหมายครอบคลุมไปถึงผลของการใช้ค่านิยมวินิจฉัยความประพฤติว่า เป็นสิ่งที่พึงปรารถนา
หรือไม่พึงปรารถนาภายในกรอบของบรรทัดฐานและกฎหมายของสังคมด้วย17 
 จากความหมายข้างต้นอาจสรุปความหมายของการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนได้
เป็น 2 แนวทาง คือ แนวทางแรกเป็นแนวทางที่ยึดถือตัวบทกฎหมายเป็นหลัก เด็กและเยาวชนที่
กระท าความผิด คือ บุคคลที่มีอายุตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดและกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายที่บัญญัติ
ไว้เป็นความผิด ในขณะที่แนวทางที่สองจะยึดถือกฎเกณฑ์อ่ืน ๆ ทางสังคมประกอบด้วย โดยแนวทางนี้
                                                 
 15 ประธาน วัฒนวาณิชย์ , กฎหมายเกี่ยวกับความผิดของเด็กและกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน 
(ประกายพรึก 2530) 7-8. 
 16 ประเทือง ธนิยผล, กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
(พิมพ์ครั้งที่ 4, ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง 2561) 21-24. 
 17 เสริน ปุณณะหิตานนท์, การกระท าผิดในสังคม สังคมวิทยาอาชญากรรมและพฤติกรรมเบี่ยงเบน, (เดอะบิสซิเนสเพรส 
2523) 88-89. 
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เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดจะหมายถึง บุคคลที่มีพฤติกรรมไม่ดีหรือไม่เป็นไปตามบรรทัดฐาน 
ค่านิยม จารีตประเพณีของสังคม18 
 ด้วยการให้ความหมายของการกระท าความผิดประกอบกับการมีขั้นตอนหรือกระบวนการ  
ในการด าเนินการกับผู้ฝ่าฝืนกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ของสังคม ส่งผลให้การศึกษาสาเหตุของการกระท า
ความผิดเป็นเรื่องส าคัญ เนื่องจากสาเหตุของการกระท าความผิดจะส่งผลต่อการเลือกใช้เครื่องมื อ 
ในการแก้ไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายของเด็กและเยาวชน ซึ่งโดยทั่วไปแล้วการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนจะมีสาเหตุที่แตกต่างกันออกไป ดังนั้นเมื่อผู้ใช้อ านาจรัฐที่เกี่ยวข้อง  
ทราบถึงสาเหตุของการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนแต่ละรายแล้ว ก็จะได้เลือกใช้มาตรการ 
ทางกฎหมายเพื่อก าจัดหรือตัดทอนสาเหตุนั้น ๆ ออกไป19 นอกจากนี้การทราบสาเหตุของการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนยังช่วยท าให้หน่วยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องป้องกันและแก้ไข
สาเหตุต่าง ๆ เหล่านั้นอันจะเป็นการลดอัตราการกระท าความผิดได้ในอนาคตอีกด้วย 20 ด้วยเหตุนี้ 
การศึกษาสาเหตุโดยใช้หลักวิทยาศาสตร์ในการพิเคราะห์ลักษณะและสาเหตุในการกระท าความผิด  
เป็นรายบุคคล รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายอันจะต้องค านึงถึงสาเหตุพื้นเพดั้งเดิมของผู้กระท าความผิด 
เพราะการที่บุคคลจะกระท าความผิดได้นัน้จะต้องเกิดจากแรงกดดันและบีบคั้นด้านร่างกาย จิตใจ และ
สภาพสังคม เช่น เกิดจากการบกพร่องทางพันธุกรรมหรือกายภาพ เกิดจากความยากจน หมดโอกาส
ทางสังคม เกิดจากความกดดันในจิตใจซึ่งท าให้เขาไม่มีโอกาสใช้เหตุผลพิจารณาถึงผลดีและผลเสีย
ก่อนที่จะกระท าความผิด21 จึงเป็นเรื่องส าคัญที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ซึ่งสาระส าคัญดังกล่าวนี้สอดคล้อง
กับแนวความคิดหลักของส านักปฏิฐานนิยม (Positive School) ที่ได้เสนอแนวความคิดในการค้นหา
สาเหตุของการกระท าความผิดผ่านการศึกษาผู้กระท าความผิดแต่ละคนไป22 

 2.2 แนวคิดการแก้ไขฟื้นฟู 

 แนวคิดของการแก้ไขฟื้นฟูเป็นแนวคิดที่ถูกพัฒนาโดยใช้การศึกษาถึ งเหตุและผลทางด้าน
วิทยาศาสตร์อันสอดคล้องกับแนวคิดของส านักปฏิฐานนิยม แนวคิดนี้มองว่าการลงโทษเพื่อแก้แค้น

                                                 
 18 ปพนธีร์ ธีระพันธ์ และพฤทฐิภร ศุภพล, ‘แนวทางการพัฒนามาตรการบริการชุมชนในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชน 
เป็นผู้กระท าความผิด’ (2566) 52, 4 วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 1007-1008. 
 19 วัชราภรณ์ พิมพ์จุฬา, ‘ปัญหาบุคลากรและการด าเนินคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดของศาลเยาวชนและครอบครัว’ 
(วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 2547) 17. 
 20 บุญเพราะ แสงเทียน, ค าบรรยายเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน, (โรงพิมพ์พิมพ์อักษร 2540) 14-15. 
 21 สกานต์ ตามไท และนัทธี จิตสว่าง, ปัญหาเด็กและเยาวชนที่เกี่ยวกับการด าเนินคดีทางศาลและการฝึกอาชีพ ,  
(คาฟแมนเพรส 2528) 456. 
 22 สุวนา อิ่มสุดจิตร์, ‘ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่และเยาวชนเกี่ยวกับการบริการทางการศึกษาในสถานพนิิจและคุ้มครอง
เด็กกลาง’ (วิทยานิพนธ์ ครุศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2529), 14-15. 
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ทดแทนหรือข่มขู่ยับยั้งเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายทาง ทั้งยังไม่ใช่การแก้ปัญหาจากต้นเหตุของการฝ่าฝืน
กฎหมายที่แท้จริง ดังนั้นการให้ความส าคัญกับการค้นหาสาเหตุที่แท้จริงของการกระท าความผิดภายใต้
การมุ่งศึกษาและท าความเข้าใจตัวผู้กระท าความผิดและสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องจึงเป็นแนวทาง  
ในการแก้ไขพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายที่แท้จริง นอกจากนี้แนวคิดของการแก้ไขฟื้นฟูยังเน้น  
การรักษาอนาคตของผู้กระท าความผิด23 ซึ่งต้องการให้ผู้กระท าความผิดสามารถกลับเข้าใช้ชีวิต 
ในสังคมปกติได้หลังจากมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแล้วอีกด้วย24 โดยแนวคิดดังกล่าวนี้เป็นแนวคิดที่
เป็นพื้นฐานส าคัญของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน25 

 2.3 แนวคิดเกี่ยวกับประโยชน์สูงสุดของเด็ก 

 แนวคิดการรักษาผลประโยชน์สูงสุดของเด็กปรากฏให้เห็นในข้อ 3 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
โดยบัญญัติว่า “ในการกระท าทั้งปวงที่เก่ียวกับเด็ก ไม่ว่าจะกระท าโดยสถาบันสังคมสงเคราะห์ของรัฐ
หรือเอกชน ศาลยุติธรรม หน่วยงานฝ่ายบริหาร หรือองค์กรนิติบัญญัติ ผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก  
เป็นสิ่งที่ต้องค านึงถึงเป็นล าดับแรก...” บทบัญญัติข้างต้นแสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญกับประโยชน์
ที่เด็กจะได้รับในฐานะประธานแห่งสิทธิ จุดมุ่งหมายสูงสุดของการรักษาผลประโยชน์สูงสุดของเด็กนี้
มุ่งหวังให้เกิดความเป็นอยู่ที่ดีกับตัวเด็ก (Well-being) ดังจะเห็นได้จากย่อหน้าที่ 2 ของข้อ 3 แห่ง
อนุสัญญาดังกล่าว ที่ว่า “รัฐภาคีรับที่จะประกันให้มีการคุ้มครองและการดูแลแก่เด็กเท่าที่จ าเป็น
ส าหรับความอยู่ดีของเด็ก...”26 
 Robert Harris Mnookin ศาสตราจารย์ด้านกฎหมายแห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด (Harvard 
Law School) ให้ความเห็นว่า การพิจารณาเก่ียวกับประโยชน์สูงสุดของเด็กคือการพิจารณาสิ่งที่เป็น
สิ่งที่ดีที่สุดส าหรับเด็กและมีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าวัตถุประสงค์และคุณค่าแห่งชีวิตของเด็ก27  
 ท่านวัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล ผู้พิพากษาซึ่งเป็นผู้ เชี่ยวชาญด้านเด็กและเยาวชน  
ให้ค าจ ากัดความของประโยชน์สูงสุดของเด็กไว้ว่า เป็นสิทธิประโยชน์ของเด็กทั้งปวงที่พึงมีพึงได้ 
ในฐานะที่เกิดมาและมีชีวิตรอด ทั้งที่อยู่ภายในกรอบอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ที่ให้ 
การรับรองไว้และอยู่ในกรอบของสามัญส านึกของวิญญูชนทั่วไปซึ่งเห็นได้ว่าเป็นสิทธิประโยชน์ของเด็ก 
                                                 
 23 ปพนธีร์ ธีระพันธ์, แนวคิดที่ปรากฏอยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย  
(เชิงอรรถ 5) 33-37. 
 24 ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน, ทฤษฎีการลงโทษ, (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2554) 31-32. 
 25 ปพนธีร์ ธีระพันธ์ และพฤทฐิภร ศุภพล (เชิงอรรถ 18) 1009. 
 26 Convention on the Rights of the Child Article 3 
 27 Elsje Bonthuys, ‘The Best Interests of Children in the South African Constitution’, <https://www. 
researchgate.net/publication/31009368_The_Best_Interests_of_Children_in_the_South_African_Constitution> 
อ้างถึงใน จิราวัฒน์ แช่มชัยพร, ‘การคุ้มครองสิทธิเด็กโดยหลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็กตามมาตรา 3(1) แห่งอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก ค.ศ. 1989’ (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2551) 25. 
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ซึ่งจากค านิยามนี้ การตรากฎหมายไม่ว่าจะเป็นกฎหมายที่ก าหนดบทลงโทษแก่เด็กหรือที่ก าหนด 
วิธีปฏิบัติต่อเด็กที่กระท าความผิดจะต้องค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ โดยมีจุดเน้นที่
การคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก มิใช่คุ้มครองสวัสดิภาพของสังคมโดยมองว่าเด็กเป็นตัวท าลายสวัสดิภาพ
ของสังคม28  
 จากค าจ ากัดความข้างต้น จุดร่วมอย่างหนึ่งที่พบได้จากนิยามประโยชน์สูงสุดของเด็ก คือ 
หลักการดังกล่าวนี้ไม่ได้ถูกจ ากัดไว้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนเท่านั้น 
แต่ยังมีขอบเขตไปถึงการกระท าต่าง ๆ ของรัฐ ทั้งในด้านบริหารและนิติบัญญัติอีกด้วย ซึ่งแม้ว่าการให้
ค าจ ากัดความข้างต้นจะไม่ได้มีการก าหนดรูปแบบ วิธีการ หรือกระบวนการโดยสมบูรณ์ไว้อย่างเป็น
รูปธรรมในตัวบทกฎหมายใด ๆ แต่ก็อาจสรุปได้ว่า ประโยชน์สูงสุดของเด็กนั้นคือการพิจารณาถึง  
ความผาสุกแก่เด็กในทุก ๆ ด้านไม่ว่าจะเป็นด้านกายภาพ สุขภาพ หรือสถานะทางสังคม 
 การพิจารณาประโยชน์สูงสุดส าหรับเด็กนั้นอาจถูกแบ่งได้เป็น 2 แนวทาง คือ29 แนวทางแรก 
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นข้อพิจารณาที่ส าคัญที่สุด (The Paramount Consideration) แนวทางนี้
จะพิจารณาถึงสิ่งที่เป็นประโยชน์สูงสุดของเด็กเพียงสิ่งเดียวที่มีความส าคัญอย่างแท้จริ ง โดยจะ 
ท าการพิจารณาคัดเลือกประกอบกับโอกาสและสิ่งอ านวยความสะดวกที่เป็นไปได้ทั้งทาง ร่างกาย 
จิตใจ จิตวิญญาณและสังคมแวดล้อมของเด็ก ในขณะที่แนวทางที่สอง ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสิ่งที่
ต้องค านึงถึงเป็นล าดับแรก (A Primary Consideration) แนวทางนี้จะเน้นไปที่การพิจารณาถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นล าดับแรก แต่ไม่ถูกจ ากัดเพียงล าดับเดียว ซึ่งต้องพิจารณาประกอบกับ
ปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ เท่าเทียมกัน และใช้วิธีการที่ เหมาะสมกับบุคลิกลักษณะของเด็กแต่ละรายไป 30  
การพิจารณาตามแนวทางนี้มีลักษณะยืดหยุ่นกว่าแนวทางแรกและเหมาะสมที่จะน ามาใช้ในกรณีที่เกิด
ความขัดแย้งเกี่ยวกับสิทธิของบิดามารดากับเด็กหรือเกิดความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของรัฐและ
ประโยชน์ของเด็ก รวมทั้งยังเป็นแนวทางที่ปรากฏอยู่ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กข้อ 3 อีกด้วย 

 2.4 แนวคิดการสืบเสาะข้อเท็จจริง 

 การสืบเสาะข้อเท็จจริงปรากฏให้เห็นในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน
มาตั้งแต่อดีตจนกระทั่งปัจจุบัน ก่อนการท าความเข้าใจในหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย ผู้เขียนจะอธิบายใน
แนวคิดเกี่ยวกับการสืบเสาะข้อเท็จจริงก่อน โดยจะอธิบายตามล าดับหัวข้อ ได้แก่ ความหมายของ  
                                                 
 28 วัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล, ‘มาตรฐานการปฏิบัติต่อเด็กที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดตามอนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก’ 
(2537) 41, 5 ดุลพาห 19. 
 29 จิราวัฒน์ แช่มชัยพร, ‘การคุ้มครองสิทธิเด็กโดยหลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็กตามมาตรา 3(1) แห่งอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก ค.ศ. 1989’ (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2551) 28-32. 
 30 The African Child Policy Forum, In The Best Interests of the Child: Harmonising Laws on Children in 
West and Central Africa (African Child Policy Forum 2011) 33. 
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การสืบเสาะข้อเท็จจริง วัตถุประสงค์และการด าเนินการของการสืบเสาะข้อเท็จจริง รายละเอียดส าคัญ
ของการสืบเสาะข้อเท็จจริง และประโยชน์ของการสืบเสาะข้อเท็จจริง 

  2.4.1 ความหมายของการสืบเสาะข้อเท็จจริง  
  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ค านิยามของ “สืบเสาะ” ว่า
หมายถึง ค้นหา แสวงหา และค าว่า “ข้อเท็จจริง” ว่าหมายถึง ข้อความหรือเหตุการณ์ที่เป็นมาหรือที่
เป็นอยู่ตามจริง หรือเรื่องหรือประเด็นที่เกี่ยวกับเหตุการณ์ พฤติกรรม หรือสิ่งใด ๆ ที่เกิดขึ้น ที่มีอยู่ 
หรือที่เป็นไป จากค านิยามข้างต้น การสืบเสาะข้อเท็จจริงจึงพึงมีความหมายว่าเป็นการแสวงหา
เร่ืองราวหรือประเด็นที่เก่ียวกับเหตุการณ์ พฤติกรรม หรือสิ่งใด ๆ ที่เกิดขึ้น ที่มีอยู่ หรือที่เป็นไป 
  ส าหรับในภาษาอังกฤษ รายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงถูกใช้ด้วยค าว่า “Pre-Disposition 
Report หรือ Pre-Sentence Report” ขึ้นอยู่กับบทบัญญัติของกฎหมายในประเทศนั้น ซึ่งถูกให้
ความหมายไว้คือ เอกสารที่จัดท าโดยเจ้าพนักงานคุมประพฤติหรือบุคคลที่ศาลมีค าสั่ง มีวัตถุประสงค์
เพื่อท าให้ศาลทราบข้อมูลก่อนมีค าพิพากษาลงโทษหรือใช้วิธีการอ่ืน ๆ ที่เหมาะสมกับความต้องการ
และสภาวะของเด็กและเยาวชนแต่ละราย ๆ ไปโดยรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงอาจด า เนินการ
ภายหลังจากที่ตัวผู้กระท าความผิดได้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมตั้งแต่ในชั้นสอบสวน ชั้นพิจารณาในศาล 
หรือเมื่อศาลตัดสินว่ามีความผิดแล้ว และจะด าเนินการเสร็จสิ้นก่อนศาลจะตัดสินลงโทษ31 

  2.4.2 วัตถุประสงค์และการด าเนินการของการสืบเสาะข้อเท็จจริง 
  การสืบเสาะข้อเท็จจริงมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการเตรียมข้อมูลส าคัญของผู้กระท า
ความผิดให้ศาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยข้อมูลดังกล่าวนั้นอาจประกอบไปด้วยข้อมูลเกี่ยวกับ
ประวัติและภูมิหลัง ประวัติอาชญากรรม สภาพแวดล้อมของผู้กระท าความผิด รวมทั้งข้อมูลอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวข้องและอาจมีผลต่อการตัดสินใจในการลงโทษ  
  การด าเนินการสืบเสาะสามารถกระท าได้โดยหลายวิธีประกอบกัน เช่น การสัมภาษณ์
ผู้กระท าความผิดและผู้เกี่ยวข้อง อาทิ สมาชิกในครอบครัว นายจ้าง เป็นต้น การตรวจสอบหลักฐาน
ต่าง ๆ เช่น บันทึกราชการหรือรายงานของโรงพยาบาล เป็นต้น โดยทั่วไปจะด าเนินการโดย 
เจ้าพนักงานคุมประพฤติ32 หรือบุคคลที่ศาลมีค าสั่ง เช่น เจ้าพนักงานของศาลที่มีความช านาญ 
(Professional Court Employee) หรือที่ปรึกษา (Professional Consultant)33 รายงานการสืบเสาะ

                                                 
 31 Joshep W. Roger, ‘Predisposition Report: Maintaining the Promise of Individualized Juvenile Justice’ 
(U.S. Department of Justice 1990) <https://www.ojp.gov/pdffiles1/Digitization/124921NCJRS.pdf> สืบค้นเม่ือ 24 
กรกฎาคม 2567. 
 32 Cliff Roberson, Juvenile Justice: Theory and Practice (CRC Press 2010) 155. 
 33 Ellen Marrus and Irene Merker Rosenberg, Children and Juvenile Justice (2nd edn, Carolina Academic 
Press 2012) 417. 

https://www.ojp.gov/pdffiles1/Digitization/124921NCJRS.pdf


 วารสารนติิศาสตร ์
 

1302 

ข้อเท็จจริงอาจถูกท าเป็นลายลักษณ์อักษรหรืออาจอยู่ในรูปของวาจาก็ได้ จากนั้นจะถูกส่งไปให้ศาล
ก่อนที่จะมีการพิจารณาโทษหรือใช้วิธีการต่าง ๆ เพื่อให้ศาลพิจารณาข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมด  
ก่อนตัดสินใจลงโทษหรือใช้วิธีการที่เหมาะสม โดยในท้ายที่สุดรายงานการสืบเสาะจะช่วยให้ศาล
ตัดสินใจอย่างรอบรู้และเป็นไปตามเป้าหมายของกระบวนการยุติธรรม 

  2.4.3 รายละเอียดส าคัญของการสืบเสาะข้อเท็จจริง 
  รายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงของผู้กระท าความผิดในประเทศต่าง ๆ จะประกอบด้วย
รายละเอียดอันเป็นสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
  (1) ข้อมูลส่วนบุคคล (Personal Information) รายงานการสืบเสาะจะเริ่มต้นด้วย
ข้อมูลส่วนตัวพื้นฐานของผู้กระท าความผิด ซึ่งได้แก่ ชื่อ อายุ ที่อยู่ และข้อมูลในการติดต่อ รวมทั้ง
สุขภาพกายและจิต ความประพฤติและนิสัย 
  (2) รายละเอียดความผิด (Offense Details) ข้อมูลส่วนนี้เป็นรายละเอียดของความผิด
ที่เคยถูกกระท ามา รวมถึงวันที่ สถานที่ และพฤติการณ์แวดล้อมในการกระท าความผิด 
  (3) ประวัติอาชญากร (Criminal History) ข้อมูลส่วนนี้ เป็นรายงานสรุปประวัติ
อาชญากรรมก่อนหน้า รวมทั้งการรับโทษ การจับกุม และข้อหาที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ 
รายละเอียดส่วนนี้อาจรวมถึงระยะเวลาท าทัณฑ์บนหรือคุมความประพฤติที่ผ่านมา การปฏิบัติตาม
ค าสั่งศาลก่อนหน้านี้ และความพยายามในการแก้ไขฟื้นฟูต่าง ๆ34  
  (4) ประวัติทางสังคม (Social History) ข้อมูลส่วนนี้ครอบคลุมประวัติครอบครัวของ
ผู้กระท าความผิด ประวัติการศึกษา อาชีพหรือสถานะการจ้างงาน และความสัมพันธ์ในชุมชน ซึ่งอาจ
รวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพการสมรสของผู้กระท าความผิด บุตร และสถานการณ์ความเป็นอยู่อีกด้วย 
  (5) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) รายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริง 
มีรายละเอียดเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงของผู้กระท าความผิดในการกระท าความผิดซ้ า  
การประเมินนี้จะช่วยให้ศาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประเมินความเป็นไปได้ที่จ าเลยจะกระท าความผิด
ในอนาคต 
  (6) ค าแนะน าเก่ียวกับการลงโทษหรือใช้มาตรการอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม (Sentencing or 
Other Appropriate Means Recommendations) รายงานการสืบเสาะจะสรุปท้ายด้วยค าแนะน า
เกี่ยวกับการลงโทษหรือใช้มาตรการอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม เช่น ภาคทัณฑ์ การปรับ การบริการชุมชน 
โครงการแก้ไขฟื้นฟู หรือการจ าคุก เป็นต้น ค าแนะน าเหล่านี้ถูกวิเคราะห์และวางอยู่บนพื้นฐานของ
พฤติการณ์ส่วนบุคคลของผู้กระท าความผิด ลักษณะของความผิดที่เกิดขึ้น และการอ านวยความยุติธรรม
ให้เกิดขึ้นกับทุกฝ่าย  
                                                 
 34 Preston Elrod and R. Scott Ryder, Juvenile Justice: A Social, Historical, and Legal Perspective (5th 
edn, Jones & Barlett Learning 2021) 240. 
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  นอกจากนี้ในรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงในบางประเทศ อาจมีรายละเอียดต่อไปนี้
เพิ่มเติม  
  (1) การใช้สารเสพติดและสุขภาพจิต (Substance Abuse and Mental Health)  
ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดอาจเคยเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ข้อมูลส่วนนี้จะประเมินประวัติการใช้สารเสพติด
ของผู้กระท าความผิด รวมถึงภาวะการติดยาหรือแอลกอฮอล์ โปรแกรมการบ าบัดที่เคยได้รับ รวมทั้ง
ข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังอาจกล่าวถึงประวัติสุขภาพจิต เช่น การวินิจฉัย ยา และการรักษา
ทางจิตเวชก่อนหน้า35  
  (2) แถลงการณ์ ผลกระทบของเหยื่ อ (Victim Impact Statement) ในรายงาน 
การสืบเสาะข้อเท็จจริงอาจมีรายละเอียดซึ่งเป็นผลกระทบจากเหยื่อหรือตัวแทนของเหยื่อ ทั้งที่เป็น
ผลกระทบทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์  และการเงิน รวมทั้งการชดเชยความเสียหายที่ เกิดขึ้น 
(Restitution)36  

  2.4.4 ประโยชน์ของการสืบเสาะข้อเท็จจริง 
  การสืบเสาะข้อเท็จจริงของผู้กระท าความผิดมีประโยชน์ ดังนี้ 
  (1) ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลเพื่อน าไปใช้ในการลงโทษหรือการใช้มาตรการ
อ่ืน ๆ ที่เหมาะสมกับตัวผู้กระท าความผิด รายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงจะให้ข้อมูลที่ครบถ้วนรอบด้าน
อันจะช่วยให้สามารถตัดสินใจในการเลือกใช้เครื่องมือเพื่อด าเนินการต่ อไปภายใต้ความเข้าใจ 
ต่อตัวผู้กระท าความผิดอย่างถ่องแท้37 
  (2) มีการประเมินเป็นรายบุคคล รายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงมุ่งเน้นการพิจารณา
ปัจจัยเฉพาะและสถานการณ์แวดล้อมของผู้กระท าความผิดแต่ละราย รวมถึงประวัติอาชญากรรม  
ภูมิหลังส่วนบุคคล และศักยภาพในการแก้ไขฟื้นฟู การประเมินเฉพาะบุคคลนี้ท าให้ศาลหรือหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเลือกใช้เครื่องมือได้ตรงกับความต้องการ พฤติกรรมและลักษณะของผู้กระท าความผิด 38 
โดยในท้ายที่สุดจะส่งเสริมผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพและยุติธรรมเหมาะสมกับผู้กระท าความผิดยิ่งขึ้น 
(Individualized Justice)  
  (3) มีการประเมินความเสี่ยง รายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงมีรายละเอียดของ 
การประเมินความเสี่ยงและความเป็นไปได้ที่ผู้กระท าความผิดจะกระท าความผิดซ้ า ข้อมูลนี้ช่วยศาล
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าหนดระดับการก ากับดูแลที่เหมาะสมเพื่อปกป้องความปลอดภัย
สาธารณะต่อไป 

                                                 
 35 เพิ่งอ้าง. 
 36 เพิ่งอ้าง. 
 37 Cliff Roberson (เชิงอรรถ 32) 160-161. 
 38 Preston Elrod and R. Scott Ryder (เชิงอรรถ 34) 251. 
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  (4) สร้างความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน รายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงช่วยส่งเสริม
ความรับผิดชอบและท าให้แน่ใจว่าการพิจารณาและตัดสินคดีขึ้นอยู่กับข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ถูกต้อง และ
เชื่อถือได้ นอกจากนี้รายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงยังเป็นส่วนสนับสนุนให้กระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนบรรลุวัตถุประสงค์ กล่าวคือ ได้ให้ข้อมูลส าคัญและการประเมิน
เก่ียวกับตัวผู้กระท าความผิดต่อศาลหรือหน่วยงานที่มีอ านาจเพื่อน าไปแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนต่อ
กฎหมายต่อไป39 

3. การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิด 

 การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่ เด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิดเป็นหนึ่งใน
เครื่องมือสากลที่มีความส าคัญในการแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายของประเทศต่าง ๆ  
ในส่วนนี้ผู้ เขียนจะได้อธิบายให้เห็นถึงเงื่อนไขทางกฎหมายของการใช้การสืบเสาะข้อเท็จจริง 
ในราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐสิงคโปร์ มลรัฐฟลอริดา สหรัฐอเมริกา รัฐควีนส์แลนด์ เครือรัฐ
ออสเตรเลีย และเขตการปกครองอังกฤษ สหราชอาณาจักร ซึ่งประเทศต่าง ๆ ที่ถูกหยิบยกมานั้น  
ล้วนแต่เป็นประเทศที่ให้ความส าคัญต่อการแก้ไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายของเด็ก
ทั้งสิ้น  

 3.1 การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิด
ในราชอาณาจักรไทย 

 ราชอาณาจักรไทยประกาศใช้กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อแยกกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ส าหรับผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2494 และได้เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็กตั้งแต่วันที่  12 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2535 ส่งผลให้เกิดพันธกรณีภายใต้กฎหมาย  
ระหว่างประเทศ40 โดยการเข้าร่วมอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กฉบับดังกล่าวแสดงให้เห็นความสอดคล้อง 
กับความพยายามในการปกป้องและคุ้มครองสิทธิของเด็กในราชอาณาจักรไทย ซึ่งมีสิทธิใน 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนที่เป็นผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดรวมอยู่ด้วย 
และภายใต้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ได้รับการแยกตัวออกมา กฎหมายทั้งสามรุ่น อันได้แก่ 
                                                 
 39 Karen M. Hess, Christine Hess Orthmann and John Paul Wright, Juvenile Justice (6th edn, Wadsworth 
Cengage Learning 2013) 340. 
 40 กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, ‘สิทธิมนุษยชน : ตราสารระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน
ที่ไทยเป็นภาคี’ (กระทรวงการต่างประเทศ , ม.ป.ป.) <https://humanrights.mfa.go.th/th/humanrights/obligation/ 
international-human-rights-mechanism/CRC.php> สืบค้นเมื่อ 18 พฤศจิกายน 2567. 
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พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็ก 
และเยาวชน พ.ศ. 2494 (กฎหมายรุ่นที่หนึ่ง) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ  
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 (กฎหมายรุ่นที่สอง) และพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 (กฎหมายรุ่นที่สาม) ต่างก็มี 
การก าหนดเงื่อนไขทางกฎหมายของการสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิด
ไว้แตกต่างกัน ดังนี้  

  3.1.1 การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็ก
และเยาวชน พ.ศ. 2494  
  การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 นี้ ถูกก าหนดไว้ในมาตรา 26 ที่ว่า “เมื่อผู้อ านวยการ 
สถานพินิจหรือคณะกรรมการพินิจและคุ้มครองเด็กได้รับแจ้งการจับกุมตามความในมาตรา 24 แล้ว  
ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
  (1) สั่งให้พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะข้อเท็จจริงตามที่ระบุไว้ในมาตรา 9(1) 
  (2) ท ารายงานแสดงถึงข้อเท็จจริงตามที่ระบุไว้ในมาตรา 9(1) และแสดงความเห็น
เก่ียวกับสาเหตุแห่งการกระท าของเด็กและเยาวชนซึ่งกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด แล้วส่งรายงานและ
ความเห็นนั้นไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการผู้ด าเนินงานเก่ียวกับคดีที่มีข้อหาว่าเด็กหรือ
เยาวชนกระท าการซึ่งกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดแล้วแต่กรณี และถ้ามีการฟ้องร้องเด็กหรือเยาวชน
ในศาล ให้เสนอความเห็นเช่นนั้นต่อศาลด้วย...” 
  จากบทบัญญัติข้างต้นจะพบว่า การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชน
กระท าความผิดจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อเป็นคดีอาญาที่จะต้องได้รับการพิจารณาพิพากษาในศาลคดีเด็ก
และเยาวชนและผู้อ านวยการสถานพินิจหรือคณะกรรมการพินิจและคุ้มครองเด็กได้รับแจ้งการจับกุมแล้ว
เท่านั้น  
  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 ก าหนดรายละเอียดของ
ข้อเท็จจริงในรายงานการสืบเสาะเอาไว้ โดยจะต้องประกอบด้วยข้อเท็จจริงเก่ียวกับอายุ ประวัติของ
ผู้กระท าความผิด ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต (State of mind) 
นิสัย (Habit) อาชีพ ฐานะ สิ่งแวดล้อม และสาเหตุแห่งการกระท าความผิด นอกจากนี้กฎหมายยังได้
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ก าหนดให้ด าเนินการสืบเสาะข้อเท็จจริงของบุคคลที่ใกล้ชิดที่มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลเลี้ยงดูหรือมี
ความสัมพันธ์เก่ียวข้องกัน เช่น บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย41 
  การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดอาจถูกด าเนินการ
อีกครั้ง หากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า รายงานดังกล่าวมีข้อความที่ควรสืบเสาะเพิ่มเติม โดยในกรณีนี้ 
ศาลจะมีอ านาจออกหมายให้พนักงานคุมประพฤติไปด าเนินการเพิ่มเติมได้ 42 ด้วยเหตุนี้รายงาน 
การสืบเสาะในชั้นนี้จึงอาจถูกเรียกว่าเป็นรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงในชั้นพิจารณาของศาล 
  รายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงที่ศาลได้รับจะถูกน าไปเป็นประเด็นในการพิจารณาคดี
ของศาล ควบคู่กับประเด็นที่ว่าเด็กหรือเยาวชนจ าเลยเป็นผู้กระท าความผิดจริงหรือไม่43 โดยการรับฟัง
รายงานนั้นหากจะส่งผลดีกับเด็กหรือเยาวชนผู้เป็นจ าเลยแล้ว ศาลสามารถรับฟังโดยไม่จ าเป็นต้องมี
พยานบุคคลประกอบรายงานนั้นก็ได้ แต่หากการรับฟังรายงานนั้นจะเป็นผลร้ายกับเด็กหรือเยาวชน 
ศาลมีหน้าที่แจ้งข้อความตามรายงานนั้นให้เด็กหรือเยาวชนทราบและจะต้องเปิดโอกาสให้เด็กหรือ
เยาวชนมีสิทธิที่จะแถลงต่อสู้หรือน าพยานมาสืบหักล้างด้วย ทั้งนี้ การกระท าดังกล่าวเป็นไปตามแนวคิด
ของหลักฟังความทุกฝ่ายที่ต้องการให้ผู้ที่ถูกผลกระทบมีสิทธิและมีโอกาสในการแก้สิ่งที่ถูกกล่าวหาได้44 
  ในกรณีที่ศาลจะมีค าพิพากษาลงโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน กฎหมาย
ก าหนดให้ศาลคดีเด็กและเยาวชนจะต้องรับทราบรายงานการสืบเสาะและความเห็นจากผู้อ านวยการ
สถานพินิจหรือคณะกรรมการพินิจและคุ้มครองเด็กก่อนมีค าพิพากษาเสมอ นอกจากนี้หาก
ผู้อ านวยการสถานพินิจหรือคณะกรรมการพินิจและคุ้มครองเด็กประสงค์ที่จะแถลงการณ์ด้วยวาจา
หรือเป็นหนังสือ กฎหมายยังก าหนดให้ศาลรับไว้ประกอบการพิจารณาอีกด้วย45 

  3.1.2 การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 ได้ก าหนดเก่ียวกับการสืบเสาะข้อเท็จจริงไว้ในมาตรา 55 ว่า “เมื่อผู้อ านวยการ
สถานพินิจได้รับตัวเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 50 แล้ว46 ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

                                                 
 41 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 มาตรา 9(1). และหยุด แสงอุทัย, ค าอธิบายกฎหมายศาลเด็ก 
(ส านักงานประชานิติ 2494) 166-202. 
 42 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 มาตรา 41 วรรคสอง. 
 43 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 มาตรา 45. 
 44 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพ์ครั้งที่ 9, วิญญูชน 2561) 96-97. 
 45 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 มาตรา 58. 
 46 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 มาตรา 50 วรรคแรก บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการเปรียบเทียบคดีอาญาเมื่อการจับกุมเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระท าความผิด และคดีนั้นจะต้องได้รับการพิจารณา
พิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัว ให้เจ้าพนักงานผู้จับกุมหรือควบคุมเด็กหรือเยาวชนนั้นแจ้งการจับกุมหรือควบคุมไปยัง
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  (1) สั่งให้พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะข้อเท็จจริงตามมาตรา 34(1) เว้นแต่ในคดีอาญา
ซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ ถ้าผู้อ านวยการสถานพินิจเห็นว่าการสืบเสาะข้อเท็จจริงดังกล่าวไม่จ าเป็นแก่คดี จะสั่งงด
การสืบเสาะข้อเท็จจริงนั้นเสียก็ได้ แล้วให้แจ้งไปยังพนักงานสอบสวนที่เก่ียวข้อง 
  (2) ท ารายงานในคดีที่มีการสืบเสาะเพื่อแสดงถึงข้อเท็จจริงตามมาตรา 34(1) และ
แสดงความเห็นเก่ียวกับสาเหตุแห่งการกระท าผิดของเด็กหรือเยาวชน แล้วส่งรายงานและความเห็นนั้น
ไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี และถ้ามีการฟ้องร้องเด็กหรือเยาวชนต่อศาล 
ให้เสนอรายงานและความเห็นนั้นต่อศาลพร้อมทั้งความเห็นเกี่ยวกับการลงโทษ หรือการใช้วิธีการ
ส าหรับเด็กและเยาวชนด้วย...” 
  จากบทบัญญัติข้างต้นการสืบเสาะข้อเท็จจริงของเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าความผิด 
จะเริ่มต้นภายหลังจากมีการจับกุมและมีการสอบถามปากค าเด็กหรือเยาวชน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเด็ก
หรือเยาวชนได้ตกอยู่ภายใต้อ านาจและการควบคุมของรัฐแล้ว เมื่อผู้อ านวยการสถานพินิจได้รับตัวเด็ก
หรือเยาวชนแล้วก็จะสั่งให้พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะข้อเท็จจริงเก่ียวกับตัวเด็กหรือเยาวชนต่อไป 
  การสืบเสาะข้อเท็จจริงที่ด าเนินการโดยพนักงานคุมประพฤตินั้นจะต้องมีรายละเอียด  
ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต 
นิสัย อาชีพ ฐานะ สิ่งแวดล้อม 
  สาเหตุแห่งการกระท าความผิด นอกจากนั้นกฎหมายยังได้ก าหนดให้ด าเนินการสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงของบุคคลที่ใกล้ชิดที่มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลหรือมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกัน เช่น บิดา 
มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย47 โดยการสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญา
ที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดข้างต้นนี้อาจเรียกว่าเป็นการสืบเสาะก่อนชั้นพิจารณาของศาล 
  อย่างไรก็ตาม เมื่อคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาลแล้ว กฎหมายได้ก าหนดให้อ านาจ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวเพื่อมีค าสั่งให้ผู้อ านวยการสถานพินิจไปด าเนินการสืบเสาะข้อเท็จจริงข้อใด
ข้อหนึ่งหรือทั้งหมด พร้อมท ารายงานประกอบความเห็นเพื่อเสนอต่อศาลก็ได้48 โดยการใช้อ านาจของศาล
ตามกฎหมายนี้เป็นกรณีที่ไม่เคยมีการสืบเสาะข้อเท็จจริงมาก่อน  

                                                                                                                                     
ผู้อ านวยการสถานพินิจที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอยู่ในเขตอ านาจ ตลอดจนบิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนั้น
อาศัยอยู่โดยไม่ชักช้า ในกรณีเช่นว่านี้พนักงานสอบสวนจะต้องถามปากค าเด็กหรือเยาวชนให้เสร็จภายในเวลายี่สิบสี่ชั่วโมง  
นับแต่เวลาที่เด็กหรือเยาวชนนั้นมาถึงสถานที่ท าการของพนักงานสอบสวน เมื่อพนักงานสอบสวนถามปากค าเด็กหรือเยาวชนแล้ว 
ให้ส่งตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปยังสถานพินิจ ผู้อ านวยการสถานพินิจดังกล่าวจะควบคุมเด็กหรือเยาวชนนั้นไว้ยังสถานพินิจหรือ
จะปล่อยชั่วคราวโดยมอบตัวเด็กหรือเยาวชนให้แก่บิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่โดยไม่มีประกัน 
หรือมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันก็ได้หรือจะมอบตัวเด็กหรือเยาวชนไว้กับบุคคลหรือองค์การที่เห็นสมควรก็ได้”. 
 47 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 34(1). 
 48 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 79. 
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  ในทางปฏิบัติเมื่อพนักงานคุมประพฤติรวบรวมรายละเอียดของการสืบเสาะข้อเท็จจริง
ได้ครบถ้วนแล้ว ผู้อ านวยการสถานพินิจจะต้องท ารายงาน พร้อมความเห็นเกี่ยวกับสาเหตุแห่ง 
การกระท าผิดของเด็กหรือเยาวชนคนนั้น จากนั้นจึงส่งรายงานและความเห็นไปยังพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี นอกจากนั้นหากมีการฟ้องร้องเด็กหรือเยาวชนต่อศาลแล้ว ก็จะต้อง
เสนอรายงานและความเห็นนั้นต่อศาลพร้อมทั้งยังจะต้องเพิ่มเติมความเห็นเกี่ยวกับการลงโทษ หรือ
การใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนคนนั้นด้วย 
  อย่างไรก็ตาม หากเป็นกรณีที่มีการสืบเสาะข้อเท็จจริงมาก่อนแล้ว แต่ศาลเห็นว่ายังมี
ข้อควรสืบเสาะเพิ่มเติม ศาลก็มีอ านาจสั่งให้ผู้อ านวยการสถานพินิจสืบเสาะข้อเท็จจริงเพิ่มเติมและท า
รายงานพร้อมทั้งความเห็นเสนอต่อศาลได้อีกคร้ัง49  
  ข้อเท็จจริงในรายงานการสืบเสาะของเด็กหรือเยาวชนที่เป็นจ าเลยมีความส าคัญต่อ
กระบวนพิจารณาของศาลเป็นอย่างมาก เนื่องจากกฎหมายบังคับให้ศาลต้องถือข้อเท็จจริงเหล่านั้น
เป็นประเด็นส าคัญที่จะต้องพิจารณาด้วย50 โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นกรณีที่ ได้มีการสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงมาแล้ว ศาลจะพิพากษาลงโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนได้ก็ต่อเมื่อได้รับทราบ
รายงานและความเห็นจากผู้อ านวยการสถานพินิจเสียก่อน นอกจากนี้หากผู้อ านวยการสถานพินิจ  
จะขอแถลงการณ์เพิ่มเติมด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือ ศาลก็จะต้องรับไว้ประกอบการพิจารณาด้วย51 

  3.1.3 การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
  การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่ เด็กและเยาวชนกระท าความผิดภายใต้
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  
ถูกก าหนดไว้ในมาตรา 82 ที่ว่า “เมื่อผู้อ านวยการสถานพินิจได้รับแจ้งการจับกุมเด็กหรือเยาวชน 
ตามมาตรา 70 วรรคหนึ่ง หรือได้รับตัวเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 73 แล้ว ให้ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
  (1) สั่งให้พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะข้อเท็จจริงตามมาตรา 36(1) เว้นแต่ในคดีอาญา 
ซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ ถ้าผู้อ านวยการสถานพินิจเห็นว่าการสืบเสาะข้อเท็จจริงดังกล่าวไม่จ าเป็นแก่คดีจะสั่ งงด
การสืบเสาะข้อเท็จจริงนั้นเสียก็ได้ แล้วให้แจ้งไปยังพนักงานสอบสวนที่เก่ียวข้อง 
  (2) ท ารายงานในคดีที่มีการสืบเสาะเพื่อแสดงถึงข้อเท็จจริงตามมาตรา 36(1) และ
แสดงความเห็นเกี่ยวกับสาเหตุแห่งการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน แล้วส่งรายงานและ
ความเห็นนั้นไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี และถ้ามีการฟ้องร้องเด็กหรือ
                                                 
 49 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 80. 
 50 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 78. 
 51 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 94. 
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เยาวชนต่อศาลให้เสนอรายงานและความเห็นนั้นต่อศาลพร้อมทั้งความเห็นเกี่ยวกับการลงโทษ หรือ
การใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนด้วย…” 
  จากบทบัญญัติข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กและ
เยาวชนกระท าความผิดในชั้นนี้ จะเกิดภายหลังจากที่เด็กหรือเยาวชนตกอยู่ภายใต้อ านาจรัฐ กล่าวคือ 
เมื่อผู้อ านวยการสถานพินิจได้รับแจ้งการจับกุมเด็กหรือเยาวชนจากพนักงานสอบสวน หากว่ามีการจับกุม
ตัวเด็กหรือเยาวชนกรณีหนึ่ง หรือเป็นกรณีที่ศาลได้ตรวจสอบการจับกุมแล้วและอาจควบคุมตัวเด็ก
หรือเยาวชนไว้หรืออาจปล่อยตัวไปอีกกรณีหนึ่ง โดยการด าเนินการสืบเสาะข้อเท็จจริงที่ผู้อ านวยการ
สถานพินิจสั่งให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการนั้น จะต้องประกอบด้วยรายละเอียด ได้แก่ อายุ 
ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ 
สิ่งแวดล้อม สาเหตุแห่งการกระท าความผิด นอกจากนั้นกฎหมายยังได้ก าหนดให้ด าเนินการสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงของบุคคลที่ใกล้ชิดที่มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลหรือมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกัน เช่น บิดา 
มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย52 
  จากรายละเอียดข้างต้นเห็นได้ว่ากฎหมายก าหนดประเภทของข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับ  
ตัวเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าความผิดไว้ออกเป็น 4 ด้านหลัก ได้แก่ ข้อเท็จจริงด้านสภาพร่างกาย 
ข้อเท็จจริงด้านสังคมหรือสิ่งแวดล้อม ข้อเท็จจริงด้านสติปัญญา นิสัย บุคลิกภาพ และข้อเท็จจริงด้าน
สภาพจิต เนื่องจากประสงค์ให้ผู้ที่มีความรู้ความช านาญ และมีประสบการณ์เฉพาะด้านเป็นผู้ส ารวจ
และค้นหาข้อเท็จจริงที่ตนเองสามารถท าได้ดี โดยได้ก าหนดรายละเอียดย่อยไว้ ดังนี้53 
  (1) ข้อเท็จจริงด้านสภาพร่างกาย ด าเนินการโดยแพทย์หรือบุคลากรทางการแพทย์  
  (2) ข้อเท็จจริงด้านสังคมหรือสิ่งแวดล้อม ด าเนินการโดยพนักงานคุมประพฤติ  
  (3) ข้อเท็จจริงด้านสติปัญญา นิสัย บุคลิกภาพ ด าเนินการโดยนักจิตวิทยา 
  (4) ข้อเท็จจริงด้านสภาพจิต ด าเนินการโดยจิตแพทย์ 
  อย่างไรก็ดีกฎหมายมิได้บังคับว่าการส ารวจและรายงานการสืบเสาะจะต้องประกอบไปด้วย
ข้อเท็จจริงตามรายละเอียดทั้ง 4 ประการ โดยกฎหมายให้ใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาเพื่อสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงที่จ าเป็นหรือเหมาะสมกับสภาพปัญหาของเด็กหรือเยาวชนคนนั้น ๆ โดยหากเป็นกรณีเช่นนี้ 
พนักงานคุมประพฤติก็อาจงดการสืบเสาะข้อเท็จจริงบางด้านหากเห็นว่าไม่จ าเป็นหรือเหมาะสมกับ
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นได้54  

                                                 
 52 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 36(1). 
 53 ระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยการสืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน พ.ศ. 2554 ข้อ 4. 
 54 แห่งระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยการสืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน พ.ศ. 2554 ข้อ 4 
วรรคสอง. 
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  อย่างไรก็ดีหากคดีอาญาเรื่องนั้นอยู่ในชั้นพิจารณาของศาลแล้ว ภายหลังจากที่ 
พนักงานคุมประพฤติรวบรวมรายงานข้อเท็จจริงที่ได้จากการสืบเสาะ อันได้แก่ รายงานสิ่งแวดล้อม 
รายงานตรวจพิเคราะห์ทางกายหรือจิต รายงานตรวจทางจิตวิทยา รายงานทางสังคมสงเคราะห์ 
รายงานประเมินสภาวะสุขภาพกาย พนักงานคุมประพฤติจะประมวลสรุปสาเหตุแห่งการกระท าความผิด
ของเด็กหรือเยาวชนเพื่อเสนอรายงานและความเห็นต่อผู้อ านวยการสถานพินิจ จากนั้นจึงจะส่งให้  
ศาลพร้อมทั้งความเห็นเก่ียวกับการลงโทษหรือการใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนต่อไป55  
  ในปัจจุบันราชอาณาจักรไทยมีกฎหมายก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการ
ยุติธรรม การจัดท ารายงานการสืบเสาะ พร้อมความเห็นนี้จะต้องกระท าให้เสร็จภายใน 23 วันนับแต่
วันที่ได้รับแจ้งจากพนักงานสอบสวนหรือหลังจากการตรวจสอบการจับโดยศาลอีกด้วย56  
  อย่างไรก็ตามหากคดีอาญานั้นถูกฟ้องต่อศาลแล้ว พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดให้การสืบเสาะข้อเท็จจริง
อาจเกิดขึ้นได้ใน 2 กรณีดังนี้ ได้แก่ กรณีไม่เคยมีการสืบเสาะข้อเท็จจริงมาก่อน โดยก าหนดไว้ใน
มาตรา 116 ว่า “ในกรณีที่ไม่มีการสืบเสาะข้อเท็จจริงตามมาตรา 82(1) ถ้าศาลเห็นสมควร จะสั่งให้
ผู้อ านวยการสถานพินิจสืบเสาะข้อเท็จจริงข้อใดข้อหนึ่งหรือทั้งหมดตามมาตรา 36(1) และท ารายงาน
พร้อมทั้งความเห็นตามมาตรา 82(2) เสนอต่อศาลก็ได้ ” และกรณียังมีข้อควรสืบเสาะเพิ่มเติม  
โดยก าหนดไว้ในมาตรา 117 ว่า “ในกรณีที่ได้มีการสืบเสาะข้อเท็จจริงตามมาตรา 36(1) หรือมาตรา 
116 แล้ว ถ้าศาลเห็นว่ารายงานของผู้อ านวยการสถานพินิจเกี่ยวกับข้อเท็จจริงตามมาตรา 115 ยังมี  
ข้อที่ควรสืบเสาะเพิ่มเติม ก็ให้มีอ านาจสั่งให้ผู้อ านวยการสถานพินิจสืบเสาะข้อเท็จจริงเพิ่มเติมและท า
รายงานพร้อมทั้งความเห็นเสนอต่อศาลได้” 
  ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่ารายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงมีความส าคัญต่อการก าหนด
มาตรการเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนโดยใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนหรือการใช้
การลงโทษ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2553 จึงได้บังคับให้ศาลเยาวชนและครอบครัวจะต้องรับทราบรายงานและความเห็นจาก
ผู้อ านวยการสถานพินิจตามมาตรา 82(2) มาตรา 116 หรือ มาตรา 117 แล้วแต่กรณี เสียก่อน จึงจะ
สามารถพิพากษาลงโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนได้ หากปราศจากการรับทราบรายงาน
และความเห็นจากผู้อ านวยการสถานพินิจ ศาลเยาวชนและครอบครัวย่อมไม่อาจมีค าพิพากษาลงโทษ
หรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนได้57 

                                                 
 55 ระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยการสืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน พ.ศ. 2554 ข้อ 10. 
 56 ประกาศกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เรื่อง ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 2566 
ข้อ 3 ประกอบตารางแนบท้ายประกาศกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เร่ือง ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการ
ยุติธรรม พ.ศ. 2566. 
 57 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 131. 
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 3.2 การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กกระท าความผิดในสาธารณรัฐ
สิงคโปร ์

 สิงคโปร์ได้รับการยอมรับโดยทั่วไปว่าเป็นประเทศที่มีการใช้บงัคับกฎหมายอย่างเข้มงวดและมี
ประสิทธิภาพ58 โดยสิงคโปร์มีการออกและบังคับใช้กฎหมายเฉพาะเพื่อแยกกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั่วไปในปี ค.ศ. 1993 ชื่อว่า 
Children and Young Persons Act (Chapter 38) ซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ส าคัญต่อตัวเด็กและ
เยาวชนหลายประการ เช่น สิทธิในกระบวนการยุติธรรม การปกป้องคุ้มครองสวัสดิภาพ การก าหนด
อ านาจหน้าที่และการพิจารณาคดีของศาลเยาวชน สถานที่ควบคุมเด็กและเยาวชน ศูนย์ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมและสถานที่ปลอดภัยส าหรับเด็กและเยาวชน เป็นต้น ต่อมาสิงคโปร์แก้ไขกฎหมายดังกล่าว
ในปี ค.ศ. 1994 โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 15 มีนาคม ค.ศ. 1994 นอกจากนี้ในวันที่ 2 ตุลาคม  
ค.ศ. 1995 สิงคโปร์ได้ลงนามในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เป็นผลท าให้สิงคโปร์ต้องผูกพันต่อพันธกรณี
ภายใต้อนุสัญญาดังกล่าวที่มีประเด็นของการปฏิบัติและสิทธิของบุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปีรวมอยู่ด้วย
อีกชั้นหนึ่ง59  
 Children and Young Persons Act (Chapter 38) ก าหนดเกณฑ์อายุของเด็กและเยาวชน
เอาไว้ หากบุคคลที่กระท าความผิดและถูกนัดพิจารณาในศาลครั้งแรกในขณะที่ตนมีอายุต่ ากว่า 14 ปี 
บุคคลนั้นจะตกอยู่ ในฐานะของเด็ก (Child) แต่หากบุคคลที่กระท าความผิดและถูกนัดพิจารณา 
ในศาลครั้งแรกมีอายุตั้งแต่ 14 ปี แต่ไม่ถึง 16 ปี บุคคลนั้นจะตกอยู่ในฐานะของเยาวชน (Young 
Person)60 
 การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กเป็นผู้กระท าความผิดในสาธารณรัฐสิงคโปร์ถูกก าหนด
ไว้ในมาตรา 47 แห่ง Children and Young Persons Act (Chapter 38) โดยในมาตราดังกล่าว 
จะก าหนดกระบวนพิจารณาในศาลเยาวชนทั้งหมด ตั้งแต่การแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาโดยศาล  
การถามค าให้การ การสืบพยานและการถามค้าน การเปิดโอกาสให้บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือญาติ
เข้ามาช่วยเหลือในทางคดีกับตัวเด็ก รวมถึงการรับฟังรายงานการสืบเสาะของเด็กด้วย โดยบทบัญญัติ
ข้างต้นได้ก าหนดรายละเอียดสาระส าคัญของรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงของเด็กไว้ ดังนี้  
 ภายหลังจากศาลได้รับข้อเท็จจริงที่ยุติแล้วว่าเด็กเข้าไปเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด 
ก่อนที่ศาลจะตัดสินใจว่าจะจัดการกับเด็กอย่างไร ศาลเยาวชนอาจร้องขอข้อมูลส าคัญของเด็ก เช่น 
                                                 
 58 Ben Chester Cheong, ‘Judiciary and Law Enforcement in Singapore Inc’ (2022) Singapore Policy 
Journal <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4144756> สืบค้นเมื่อ 24 กรกฎาคม 2567. 
 59 Convention on the Rights of the Child Article 1. 
 60 ปพนธีร์ ธีระพันธ์, ‘กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศสิงคโปร์ : ข้อสังเกตเปรียบเทียบ
กับประเทศไทย (ตอนที่ 1)’ (2562) 3, 1 วารสารนิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น 180-181. 

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4144756
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ข้อมูลเกี่ยวกับภูมิหลังของครอบครัว ความประพฤติทั่วไป สภาพแวดล้อมของบ้าน ประวัติที่โรงเรียน 
ประวัติทางการแพทย์ รวมถึงพัฒนาการด้านต่าง ๆ ซึ่งอาจท าให้ศาลเข้าใจและช่วยให้สามารถจัดการ
กับเด็กได้ภายใต้ประโยชน์สูงสุดของเด็ก นอกจากนี้ศาลยังมีอ านาจสอบถามค าถามใด ๆ เกี่ยวกับ
ข้อมูลดังกล่าวได้อีกด้วย61  
 ข้อมูลที่ศาลอาจร้องขอข้างต้นอาจรวมถึงรายงานที่ เป็นลายลักษณ์ อักษรที่จัดท าโดย  
เจ้าหน้าที่คุมประพฤติ เจ้าหน้าที่สวัสดิภาพที่ได้รับแต่งตั้ง62 ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมที่ขึ้นทะเบียน 
หรือบุคคลอ่ืนใดที่ศาลเยาวชนเห็นว่าเหมาะสมที่จะท ารายงานเกี่ยวกับเด็กภายใต้ระยะเวลาที่ศาล
ก าหนด63  
 นอกจากบุคคลที่กล่าวข้างต้นแล้วศาลเยาวชนอาจก าหนดให้เด็กและบิดามารดาหรือ
ผู้ปกครองจัดหาข้อมูลดังกล่าว หรือให้ความช่วยเหลือแก่ศาลเยาวชนตามที่ศาลเห็นว่าจ าเป็น รวมทั้ง
ยังมีอ านาจก าหนดให้เด็กและบิดามารดาหรือผู้ปกครองอย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสอง เข้ารับการประเมิน
ทางการแพทย์ จิตวิทยา หรือทางอื่น ๆ ตามที่ศาลเยาวชนเห็นว่าจ าเป็น64  
 เมื่อได้ข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับตัวเด็กหรือบุคคลที่ เกี่ยวข้องแล้ว บุคคลที่มีหน้ าที่สืบเสาะ 
จะต้องรายงานข้อมูลดังกล่าวให้ศาลทราบ ในกรณีที่ศาลเยาวชนได้รับและพิจารณารายงานที่เป็น  
ลายลักษณ์อักษรของเจ้าหน้าที่คุมประพฤติ เจ้าหน้าที่สวัสดิภาพที่ได้รับแต่งตั้ง ผู้ประกอบวิชาชีพ  
เวชกรรมที่ขึ้นทะเบียน หรือบุคคลอ่ืนใดที่ศาลเยาวชนเห็นว่าเหมาะสม ศาลมีหน้าที่จะต้องแจ้งให้เด็ก 
บิดามารดาหรือผู้ปกครอง ทราบถึงเนื้อหาในรายงานที่มีลักษณะหรือพฤติกรรมของตน ซึ่งศาลเห็นว่า
เป็นสาระส าคัญเก่ียวกับตัวเขาและจะต้องถูกด าเนินการต่อไป  
 นอกจากนี้ถ้าเด็ก บิดามารดา หรือผู้ปกครองที่ได้รับแจ้งถึงสาระส าคัญส่วนใดส่วนหนึ่ง  
ของรายงานนั้น ประสงค์จะให้พยานหลักฐานอ้างอิงถึงเรื่องนั้น ศาลถ้าคิดว่าพยานหลักฐานเป็นส่วน
ส าคัญต่อคดี ศาลอาจเลื่อนกระบวนพิจารณาออกไปก็ได้ ในกรณีนี้หากศาลเห็นว่าจ าเป็น ศาลจะให้
ผู้จัดท ารายงานเข้าร่วมการฟังด้วยก็ได้65  
 ผู้พิพากษาในศาลเยาวชนจะก าหนดวิธีจัดการกับเด็กที่กระท าความผิดภายหลังจากที่ได้รับ
รายงานเป็นลายลักษณ์อักษร โดยศาลจะต้องนั่งพิจารณาเพื่อก าหนดวิธีการร่วมกับที่ปรึกษา 2 คน 

                                                 
 61 Children and Young Persons Act (Chapter 38) Section 47(9). 
 62 เจ้าหน้าที่สวัสดิภาพที่ได้รับแต่งตั้งนี้จะเป็นผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งจาก the Director-General เพื่อท าหน้าที่ในการสืบหา
ข้อมูล ประเมินผล ก ากับดูแล และให้ค าแนะน ากับเด็ก บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือสมาชิกในครอบครั ว ภายใต้วัตถุประสงค์ 
เพื่อรักษาสวัสดิภาพและพัฒนาการด้านต่าง ๆ ของเด็กหรือบุคคลที่ถูกก าหนดไว้ในกฎหมาย Children and Young Persons 
Act (Chapter 38) นี้. 
 63 Children and Young Persons Act (Chapter 38) Section 47(10). 
 64 Children and Young Persons Act (Chapter 38) Section 47(11)(a), (b). 
 65 Children and Young Persons Act (Chapter 38) Section 47(13). 
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(Advisers) จากคณะที่ปรึกษาที่ประธานาธิบดีแต่งตั้ง เว้นแต่ในกรณีที่ปรากฏว่าศาลไม่อาจด าเนินการได้
และไม่สามารถเลื่อนออกไปได้ ซึ่งการเลื่อนออกไปนั้นจะไม่เป็นประโยชน์เพื่อความยุติธรรม ในกรณีนี้ 
ผู้พิพากษาจะนั่งพิจารณาเพื่อก าหนดแนวทางร่วมกับที่ปรึกษาคนเดียวหรืออาจนั่งพิจารณาคนเดียว  
ก็ได้66 การน ารายงานการสืบเสาะมาใช้นั้นจะน ามาเพื่อการพิจารณาหาวิธีการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูที่เหมาะสม
หรืออาจใช้เพื่อออกค าสั่งใด ๆ กับตัวเด็กที่ถูกพิจารณาคดีในศาล67 

 3.3 การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กกระท าความผิดในมลรัฐ
ฟลอริดา สหรัฐอเมริกา 

 สหรัฐอเมริกาเป็นหนึ่งในสองประเทศที่ ไม่ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  
ด้วยเหตุผลที่มีรากฐานมาจากความคิดเชิงอนุรักษ์นิยมด้านศาสนา แต่ในมลรัฐต่าง ๆ ก็พยายาม
ก าหนดนโยบายและกฎหมายเพื่อการปกป้องคุ้มครองเด็ก68 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็ก
ของมลรัฐฟลอริดา สหรัฐอเมริกาถูกก าหนดโดย Florida Statutes Title XLVII Criminal Procedure 
and Correction Chapter 985 ตั้งแต่มาตรา 985.01 ถึง 985.8025 ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ 
หลายประการ เช่น เพื่อเพิ่มความปลอดภัยของสังคมส่วนรวมโดยลดการกระท าความผิดของเด็ก  
ผ่านกระบวนการป้องกัน เบี่ยงเบนคดี และการบ าบัดฟื้นฟู รวมทั้งต้องการให้โอกาสเด็กที่จะมีชีวิตใหม่
อีกคร้ัง69 เพื่อจัดเตรียมกระบวนการทางศาลหรือทางอ่ืนในการคุ้มครองสิทธิของเด็ก เหยื่อ หรือบุคคล
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องในการที่จะได้รับการพิจารณาอย่างเป็นธรรมและด้วยความเคารพโดยศาลหรือองค์กร
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง70 เพื่อจัดเตรียมสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการพัฒนาทั้งในด้านสุขภาพ จิตใจ 
ปัญญา การศึกษา และร่างกาย71 และเพื่อสร้างการปกป้องสังคมโดยใช้การประเมินที่คลอบคลุมทุกมิติ
และมีมาตรฐานเดียวกันเพื่อให้ตรงต่อการตอบสนองความต้องการของเด็กและใช้การลงโทษ หรือใช้
การรักษาที่เหมาะสมที่สุดกับความร้ายแรงในการกระท าความผิด72 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กในมลรัฐฟลอริดาก าหนดให้บุคคลที่อายุน้อยกว่า 7 ปี
ไม่อาจมีความรับผิดทางอาญาได้ ซึ่งรวมทั้งไม่อาจถูกจับกุม ตั้งข้อหา หรือใช้วิธีการเบี่ยงเบนใด ๆ กับ
บุคคลเหล่านั้น เว้นแต่บุคคลนั้นจะได้ฝ่าฝืนกฎหมายอันเป็นความผิดอุจฉกรรจ์พิเศษที่กฎหมายก าหนด 

                                                 
 66 Children and Young Persons Act (Chapter 38) Section 38(1). 
 67 Children and Young Persons Act (Chapter 38) Section 38(2). 
 68 John Muncie and Barry Goldson, Comparative Youth Justice (Sage Publications Ltd. 2006) 15-16. 
 69 Florida Statutes Title XLVII Criminal Procedure and Correction Chapter 985 Section 985.01 (1)(a). 
 70 Florida Statutes Title XLVII Criminal Procedure and Correction Chapter 985 Section 985.01 (1)(b). 
 71 Florida Statutes Title XLVII Criminal Procedure and Correction Chapter 985 Section 985.01 (1)(c). 
 72 Florida Statutes Title XLVII Criminal Procedure and Correction Chapter 985 Section 985.01 (1)(d). 
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(Forcible Felony)73 แต่ส าหรับผู้กระท าความผิดที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี หรือบุคคลที่ถูกกล่าวหาว่าฝ่าฝืน
กฎหมายก่อนอายุครบ 18 ปี จะถูกให้ความหมายว่าเป็นผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็ก74  
 การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กเป็นผู้กระท าความผิดในมลรัฐฟลอริดาถูกก าหนดไว้
ใน PART VII ตั้งแต่มาตรา 985.43 ถึงมาตรา 985.494 โดยในส่วนดังกล่าวจะก าหนดและวางหลักเกณฑ์
เก่ียวกับรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริง รวมถึงการประเมินผล อันมีรายละเอียดส าคัญ ดังนี้  
 เมื่อพบว่าเด็กกระท าความผิด ศาลอาจสั่งให้ส านักงานเพื่อความยุติธรรมของเด็กและเยาวชน 
(Department of Juvenile Justice) จัดเตรียมรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงของเด็ก โดยในรายงาน
การสืบเสาะข้อเท็จจริงจะต้องเป็นผลมาจากการประเมินแบบสหสาขาวิชาชีพ และเมื่อจ าเป็นต้องมี  
การประเมินดังกล่าว จะต้องรายงานความต้องการที่ส าคัญของเด็ก ค าแนะน าเกี่ยวกับการจ าแนกประเภท
ของความเสี่ยงส าหรับเด็ก ความต้องการในการก ากับดูแลและให้ค าปรึกษา รวมถึงแผนการฟื้นฟู 
ที่เหมาะสมในสภาพแวดล้อมของเด็กที่ต้องการพร้อมกับการรักษาความปลอดภัยของสังคมส่วนรวม 
โดยรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงจะถูกสั่งโดยศาลภายใต้ค าแนะน าของเจ้าหน้าที่ของศาลหรือ
ส านักงานเพื่อความยุติธรรมของเด็กและเยาวชน75 
 การมีค าสั่งให้จัดท ารายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงของเด็กที่กระท าผิดจะเป็นอ านาจและ  
ดุลยพินิจของศาล โดยก่อนมีค าสั่ง ศาลอาจได้รับค าแนะน าของเจ้าหน้าที่ของศาลหรือส านักงาน  
เพื่อความยุติธรรมของเด็กและเยาวชน และเมื่อศาลมีค าสั่งแล้วผู้ท าหน้าที่ด าเนินการได้แก่ ส านักงาน
เพื่อความยุติธรรมของเด็กและเยาวชน76 
 ในการประเมินผลเพื่อท ารายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงจะประกอบไปด้วยข้อเท็จจริงในด้าน
ต่าง ๆ ที่ส าคัญ ได้แก่ สุขภาพกาย สุขภาพจิต การใช้สารเสพติด ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา  
โดยในรายงานจะต้องรวมบทสรุปของการประเมินที่ครอบคลุมในด้านต่าง ๆ ข้างต้นด้วย77 
 เมื่อศาลได้รับรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงแล้ว ศาลจะต้องพิจารณาผลการประเมินและ
แนวโน้มของเด็กทั้งหมด และจะต้องตรวจสอบบันทึกการพิจารณาคดีก่อนหน้านี้ของเด็กร่วมด้วย 
ก่อนที่จะมีค าสั่งในขั้นสุดท้ายแห่งคดี นอกจากนี้ศาลอาจก าหนดให้มีการประเมินและการศึกษาเพิ่มเติม
โดยส านักงานเพื่อความยุติธรรมของเด็กและเยาวชน โรงเรียนประจ าเขต หน่วยงานทางสังคม จิตวิทยา 
หรือจิตเวชใด ๆ ของรัฐ ในกรณีเช่นนี้ ศาลต้องสั่งให้ประเมินความต้องการด้านการศึกษาและต้องรวมไว้
ในรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงด้วย78 
                                                 
 73 Florida Statutes Title XLVII Criminal Procedure and Correction Chapter 985 Section 985.031 (2). 
 74 Florida Statutes Title XLVII Criminal Procedure and Correction Chapter 985 Section 985.03 (7). 
 75 Florida Statutes Title XLVII Criminal Procedure and Correction Chapter 985 Section 985.43(1)(a). 
 76 Florida Statutes Title XLVII Criminal Procedure and Correction Chapter 985 Section 985.43(1)(a). 
 77 Florida Statutes Title XLVII Criminal Procedure and Correction Chapter 985 Section 985.43(1)(b). 
 78 Florida Statutes Title XLVII Criminal Procedure and Correction Chapter 985 Section 985.43(2). 
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 รายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริง พร้อมด้วยรายงานและการประเมินอ่ืน ๆ ทั้งหมดที่ใช้เพื่อ 
ท ารายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงของเด็ก จะต้องถูกจัดเตรียมให้กับเด็ก พ่อแม่ของเด็กหรือผู้ปกครอง
ตามกฎหมาย ที่ปรึกษากฎหมายของเด็ก และพนักงานอัยการแห่งรัฐ (State Attorney) ในเวลา 
อันสมควรก่อนการพิจารณาเพื่อรับฟังการสืบเสาะ (Disposition Hearing) นอกจากนี้รายงาน 
การสืบเสาะข้อเท็จจริงจะต้องถูกส่งให้ศาลเมื่อรายงานเสร็จสิ้นภายใน 48 ชั่วโมงก่อนการพิจารณาเพื่อ
รับฟังการสืบเสาะ โดยรายงานการสืบเสาะนี้จะไม่ได้รับการพิจารณาโดยศาลหากไม่ได้รับความยินยอม
จากเด็กและที่ปรึกษากฎหมายของเด็กและจนกว่าจะพบว่าเด็กได้กระท าความผิดเสียก่อน79 เมื่อศาล
พบว่าเด็กได้กระท าความผิด ศาลอาจรับและพิจารณาหลักฐานที่เก่ียวข้องและเป็นสาระส าคัญอ่ืน ๆ 
รวมถึงรายงานหรือค าแถลงที่เป็นลายลักษณ์อักษรหรือด้วยวาจา เพื่อพยายามก าหนดมาตรการที่
เหมาะสมที่จะด าเนินการเก่ียวกับเด็ก80 

 3.4 การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่ เด็กกระท าความผิดในรัฐ 
ควีนส์แลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย 

 เครือรัฐออสเตรเลียให้สัตยาบันในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1990 
ส่งผลให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องมีหน้าที่ปกป้อง คุ้มครอง และรั กษาสิทธิเด็กที่พึงมีตามกฎหมาย 
ระหว่างประเทศดังกล่าว81 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กในแต่ละรัฐของเครือรัฐออสเตรเลีย
จะมีความแตกต่างกันตามกฎหมายภายในของแต่ละรัฐ อย่างไรก็ตามภายใต้หลักเกณฑ์และความแตกต่าง
เหล่านั้น หลักการส าคัญของการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กในแต่ละรัฐกลับมี
ความคล้ายคลึง โดยด ารงอยู่ภายใต้หลักการที่ว่า “หากบุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 10 ปี หรือมากกว่าตามที่
กฎหมายก าหนดได้กระท าความผิด บุคคลนั้นจะต้องถูกส่งไปด าเนินการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
รูปแบบเฉพาะ แยกต่างหากกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญารูปแบบปกติ” โดยในรัฐควีนส์แลนด์นั้น 
ผู้กระท าความผิดที่จะต้องตกอยู่ภายใต้กระบวนการยุติธรรมทางอาญารูปแบบเฉพาะนี้ คือ บุคคลที่มี
อายุไม่เกิน 17 ปี82 ทั้งนี้ การที่กฎหมายของรัฐควีนส์แลนด์ก าหนดอายุขั้นสูงของผู้กระท าความผิดที่
เป็นเด็กไว้สูงกว่ารัฐอ่ืน ๆ เนื่องจากต้องการที่จะคุ้มครองบุคคลให้ได้ใกล้เคียงกับมาตรฐานกลางตาม
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก83 
                                                 
 79 Florida Statutes Title XLVII Criminal Procedure and Correction Chapter 985 Section 985.43(3). 
 80 Florida Statutes Title XLVII Criminal Procedure and Correction Chapter 985 Section 985.433(3). 
 81 Australian Human Rights Commission, ‘The UN Committee on the Rights of the Child and reporting 
on children's rights’ <https://humanrights.gov.au/our-work/childrens-rights/un-committee-rights-child-and-
reporting-childrens-rights> สืบค้นเมื่อ 24 กรกฎาคม 2567. 
 82 Youth Justice Act 1992 Section 5. 
 83 Legal Aid Queensland, ‘Welcome to Legal Aid Queensland’ (2020) <https://www.legalaid.qld.gov.au/> 
สืบค้นเมื่อ 24 กรกฎาคม 2567. 

https://humanrights.gov.au/our-work/childrens-rights/un-committee-rights-child-and-reporting-childrens-rights
https://humanrights.gov.au/our-work/childrens-rights/un-committee-rights-child-and-reporting-childrens-rights
https://www.legalaid.qld.gov.au/
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 ส าหรับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กในรัฐควีนส์แลนด์ถูกก าหนดโดยกฎหมาย
ต่าง ๆ หลายฉบับ ได้แก่ Juvenile Justice Act 1992, Juvenile Justice Regulations 2003, 
Child Protection (Offender Reporting) Act 2004, Young Offenders (Interstate Transfer) 
Act 1987 และ Childrens Court Act 1992 แต่ส าหรับการสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กเป็น
ผู้กระท าความผิดในรัฐควีนส์แลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย ถูกก าหนดไว้ใน Youth Justice Act 1992 
โดยกฎหมายดังกล่าวต้องการสร้างทางเลือกให้กับศาลในการจัดการกับผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็ก 
และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง การยอมรับและความรับผิดชอบต่อ
การกระท าที่ฝ่าฝืนกฎหมาย และการแก้ปัญหาโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 84 ภายใต้ Youth Justice  
Act 1992 การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาถูกก าหนดไว้ใน Part 7 Division 1 มาตรา 151-154  
มีรายละเอียดที่ส าคัญ ดังนี้  
 ภายหลังจากที่ เด็กถูกตัดสินว่ามีความผิด ก่อนศาลจะพิพากษาลงโทษ ศาลอาจสั่งให้
ผู้อ านวยการส านักงานเพื่อความยุติธรรมของเด็ก (Chief Executive of Department of Youth 
Justice) จัดท ารายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กให้ศาลทราบ85 โดยศาลจะต้องพิจารณา
รายงานข้างต้นนั้นเพื่อให้ได้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการลงโทษเด็กที่จ าเป็นและมีประสิทธิภาพสูงสุด 86  
ซึ่งรายงานการสืบเสาะนี้ถูกท าขึ้นภายใต้วัตถุประสงค์เพื่อการลงโทษเด็กเท่านั้น87 
 ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งให้สืบเสาะ ผู้มีหน้าที่ในการจัดท ารายงานคือ ผู้อ านวยการส านักงาน  
เพื่อความยุติธรรมของเด็ก และเมื่อศาลมีค าสั่งแล้ว ผู้อ านวยการส านักงานเพื่อความยุติธรรมของเด็ก
จะต้องจัดท ารายงานเป็นลายลักษณ์อักษรให้ศาล รวมทั้งให้เอกสารที่เป็นลายลักษณ์อักษรเพิ่มเติม 
เมื่อศาลร้องขอ88 อย่างไรก็ตามศาลอาจขอให้ส่งมอบรายงานที่ประกอบด้วยข้อมูลที่ศาลต้องการ  
การประเมินในด้านต่าง ๆ และรายงานเกี่ยวกับเด็กหรือครอบครัวของเด็กหรือเรื่องอ่ืน ๆ ที่ส าคัญได้
เช่นกัน89 
 ศาลอาจขอให้ส่งรายงานการสืบเสาะให้ศาลภายในระยะเวลาที่ก าหนด โดยค านึงถึง 
ความซับซ้อนของการจัดท ารายงาน90 หากศาลไม่ได้ก าหนดเวลาไว้ รายงานจะต้องถูกส่งให้ศาลโดยเร็ว
ที่สุดหลังจากมีค าสั่ง91 

                                                 
 84 ‘About the youth justice system’ (Youth Law Australia) <https://yla.org.au/qld/topics/courts-police-
and-the-law/the-youth-justice-system/overview-of-the-youth-justice-system/> สืบค้นเมื่อ 24 กรกฎาคม 2567. 
 85 Youth Justice Act 1992 Section 151(1). 
 86 Youth Justice Act 1992 Section 151(2). 
 87 Youth Justice Act 1992 Section 151(4). 
 88 Youth Justice Act 1992 Section 151(10). 
 89 Youth Justice Act 1992 Section 151(5). 
 90 Youth Justice Act 1992 Section 151(6). 

https://yla.org.au/qld/topics/courts-police-and-the-law/the-youth-justice-system/overview-of-the-youth-justice-system/
https://yla.org.au/qld/topics/courts-police-and-the-law/the-youth-justice-system/overview-of-the-youth-justice-system/
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 เมื่อรายงานการสืบเสาะถูกส่งให้ศาลแล้ว ศาลอาจขอให้ผู้เขียนรายงานหรือบุคคลที่ให้  
ถ้อยแถลงที่รวมอยู่ในรายงานมาปรากฏตัวต่อศาลเพื่อให้ข้อมูลเพิ่มเติม นอกจากนี้ศาลอาจถามและ
อนุญาตให้คู่ความถามบุคคลที่มาปรากฏตัวต่อศาลข้างต้นก็ได้92 
 ส าหรับการเปิดเผยข้อมูลในรายงานการสืบเสาะ หากมีการมอบรายงานให้ศาล ศาลจะต้อง
มอบส าเนารายงานให้แก่พนักงานอัยการและทนายความหากเด็กมีทนายความเป็นตัวแทนโดยเร็วที่สุด 
อย่างไรก็ตามหากเด็กไม่มีทนายความเป็นตัวแทน ศาลอาจมอบรายงานดังกล่าวให้แก่เด็กหรือ
ผู้ปกครองของเด็กที่อยู่ในศาลแทน ทั้งนี้ ศาลอาจวางข้อก าหนดที่ศาลเห็นว่าเหมาะสมเก่ียวกับรายงาน
ที่มอบให้แก่บุคคลข้างต้น เช่น ขอบเขตการเปิดเผยข้อมูล หรือก าหนดเวลาที่ให้ส่งรายงานคืน  
เป็นต้น93 การเปิดเผยข้อมูลในรายงานการสืบเสาะในศาลสามารถกระท าได้อย่างเต็มที่ แต่หากเป็น
พื้นที่นอกศาลแล้ว การเปิดเผยข้อมูลจะต้องไม่กระทบและฝ่าฝืนกฎหมายคุ้มครองเด็ก (Child 
Protection Act 1999)94 นอกจากนี้กฎหมายยังก าหนดให้ศาลจะต้องรับและพิจารณารายงาน 
การสืบเสาะก่อนที่จะมีค าสั่งหรือค าพิพากษาอันเป็นการควบคุมตัวเด็ก (Detention Order) อีกด้วย95 

 3.5 การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่ เด็กกระท าความผิดในเขต 
การปกครองอังกฤษ สหราชอาณาจักร 

 สหราชอาณาจักรลงนามในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเมื่อวันที่ 19 เมษายน ค.ศ. 1990 และให้
สัตยาบันในวันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ. 1991 โดยกฎหมายดังกล่าวมีผลบังคับในวันที่ 15 มกราคม  
ค.ศ. 199296 ส าหรับเขตการปกครองอังกฤษ สหราชอาณาจักร และเขตการปกครองอ่ืน ๆ ของ  
สหราชอาณาจักรใช้ Crime and Disorder Act 1998 ในการก าหนดกระบวนการและขั้นตอน 
เพื่อจัดการกับผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและผู้ที่ฝ่าฝืนค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย โดยบุคคลที่มีอายุ 10 ปี 
หรือมากกว่านั้นจะเป็นกลุ่มบุคคลที่กฎหมายก าหนดมาตรการไว้เป็นพิเศษ 97 โดยกฎหมายก าหนด
มาตรการต่าง ๆ ตั้งแต่การป้องกันการกระท าความผิดและการฝ่าฝืนค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น 
                                                                                                                                     
 91 Youth Justice Act 1992 Section 151(12). 
 92 Youth Justice Act 1992 Section 152. 
 93 Youth Justice Act 1992 Section 153. 
 94 Youth Justice Act 1992 Section 153A. 
 95 Youth Justice Act 1992 Section 207. 
 96 GOV.UK, ‘Policy paper United Nations Convention on the Rights of the Child (UNCRC): how 
legislation underpins implementation in England’  <https://www.gov.uk/government/publications/united-
nations-convention-on-the-rights-of-the-child-uncrc-how-legislation-underpins-implementation-in-england> 
สืบค้นเมื่อ 20 พฤศจิกายน 2567. 
 97 Crime and Disorder Act 1998 Section 1. 

https://www.gov.uk/government/publications/united-nations-convention-on-the-rights-of-the-child-uncrc-how-legislation-underpins-implementation-in-england
https://www.gov.uk/government/publications/united-nations-convention-on-the-rights-of-the-child-uncrc-how-legislation-underpins-implementation-in-england
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ค าสั่งของบิดามารดา ค าสั่งเก่ียวกับความปลอดภัย ค าสั่งเคอร์ฟิว รวมถึงยังได้ก าหนดวิธีการด าเนินการ
กับบุคคลที่กระท าความผิดอีกด้วย 
 การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กเป็นผู้กระท าความผิดในเขตการปกครองอังกฤษ 
สหราชอาณาจักร ถูกก าหนดไว้ในกฎหมายกลางของสหราชอาณาจักรอีกฉบับชื่อว่า Sentencing  
Act 2020 ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที ่1 ธันวาคม ค.ศ. 2020 เป็นต้นมา โดยกฎหมาย
ฉบับดังกล่าวมีสาระส าคัญเก่ียวกับการลงโทษผู้กระท าความผิดซึ่งศาลจะน ามาใช้กับผู้กระท าความผิด
ทั้งที่เป็นบุคคลทั่วไปและเด็ก นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงค์ที่จะช่วยผู้พิพากษาและผู้มีอ านาจหน้าที่ 
ตามกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมในการบังคับใช้กฎหมาย ลดความเสี่ยงของข้อผิดพลาด รวมถึง
เพิ่มความโปร่งใสให้สาธารณะเห็นในกระบวนการลงโทษ98 
 ภายใต้ Sentencing Act 2020 การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาถูกก าหนดให้น ามาใช้ 
ทั้งในคดีอาญาทั่วไปที่ผู้ใหญ่เป็นผู้กระท าความผิดและในคดีอาญาที่เด็กเป็นผู้กระท าความผิด แต่เพื่อ
ความสอดคล้องกับประเด็นปัญหาของการวิจัย ผู้เขียนขออธิบายเฉพาะการสืบเสาะข้อเท็จจริง  
ในคดีอาญาที่เด็กเป็นผู้กระท าความผิดเท่านั้น การสืบเสาะข้อเท็จจริงและการท ารายงานนั้นปรากฏอยู่
ในบทบัญญัติในมาตรา 30-33 โดยกฎหมายได้ก าหนดค านิยามของ Pre-Sentencing Report ไว้ว่า
เป็นรายงานที่จัดท าหรือถูกส่งโดยเจ้าหน้าที่คุมประพฤติ เจ้าพนักงานสังคมสงเคราะห์ในพื้นที่นั้น ๆ 
(Social Worker) หรือกรรมการเพื่อผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็ก (Youth Offending Team) เพื่อช่วยศาล
ในการก าหนดวิธีที่เหมาะสมที่สุดในการจัดการกับผู้กระท าความผิด และในรายงานนั้นจะประกอบไปด้วย
ข้อมูลส าคัญต่าง ๆ ของผู้กระท าความผิดที่เป็นบุคคลที่อายุไม่ถึง 18 ป9ี9 
 การสืบเสาะข้อเท็จจริงและการใช้รายงานการสืบเสาะนั้นจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อมีบทบัญญัติ 
ทางกฎหมายก าหนดให้ศาลต้องรับฟังรายงานการสืบเสาะก่อนมีความเห็นหรือมีค าสั่งใด ๆ กับ  
ผู้กระท าความผิดเป็นบุคคลที่มีอายุไม่ถึง 18 ปี โดยในกรณีนี้ศาลจะต้องรับและพิจารณา (obtain and 
consider) รายงานการสืบเสาะก่อนมีความเห็นหรือมีค าสั่งใด ๆ อย่างไรก็ตามกฎหมายก าหนด
ข้อยกเว้นเอาไว้เช่นกัน กล่าวคือ หากเป็นกรณีที่มีรายงานการสืบเสาะผู้กระท าความผิดอยู่แล้ว  
และศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าตามพฤติการณ์ของคดี ศาลมีข้อมูลล่าสุดที่อยู่ในรายงานนั้นอยู่แล้ว  
โดยการได้รับข้อมูลมาก่อนนี้อาจมาจากในคดีอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นล่าสุด เช่นนี้ศาลก็ไม่จ าเป็นที่จะต้องรับ
รายงานการสืบเสาะนั้นไว้พิจารณา100 

                                                 
 98 ‘Circular No. 2020/03 The Sentencing Act 2020’ (Ministry of Justice.)  <https://assets.publishing. 
service.gov.uk/media/5fbe32c1d3bf7f5736c1a195/sentencing-act-2020-circular-nov-2020.pdf> สืบค้นเมื่อ 
24 กรกฎาคม 2567. 
 99 Sentencing Act 2020 Section 31(1) and (2). 
 100 Sentencing Act 2020 Section 30(1) (2) and (3). 
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 การด าเนินการอย่างใด ๆ ที่กฎหมายก าหนดให้ศาลต้องได้รับรายงานการสืบเสาะก่อนมีค าสั่ง
หรือมีเงื่อนไข ศาลอาจรับรายงานการสืบเสาะด้วยวาจาในศาลก็ได้101 อย่างไรก็ตามหากเป็นรายงาน
ของผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กอายุไม่ถึง 18 ปี และเป็นกรณีที่ศาลจะต้องพิจารณาในประเด็นเกี่ยวกับ
โทษจ าคุกในความผิดร้ายแรง ระยะเวลาของโทษจ าคุก ความเสี่ยงของการเกิดอันตรายต่อสาธารณะ
จากการลงโทษ หรือความเสี่ยงของการเกิดอันตรายต่อสาธารณะจากการลงโทษจ าคุกตลอดชีวิต 
รายงานการสืบเสาะจะต้องกระท าเป็นลายลักษณ์อักษรเท่านั้น102 ในกรณีที่ศาลไม่ได้รับและพิจารณา
รายงานการสืบเสาะ ห้ามมิให้ศาลลงโทษจ าคุก ใช้การลงโทษในชุมชน (Community Sentence)103 
การมีค าสั่งให้ฟื้นฟูพฤติกรรมของเด็ก (Youth Rehabilitation Order) ทั้งในรูปแบบปกติและรูปแบบ
เข้มข้น (Intensive Supervision)104 การมีค าสั่งให้ลงโทษในชุมชน (Community Order)105 อีกด้วย 
 Sentencing Act 2020 ยังได้ก าหนดเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการสืบเสาะไว้โดยก าหนด
สาระส าคัญ กล่าวคือ หากศาลได้รับรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงที่ เป็นลายลักษณ์ อักษร106  
ศาลจะต้องมอบรายงานนั้นให้แก่บิดามารดาหรือผู้ปกครองของผู้กระท าความผิดซึ่งแสดงตนในศาล107 
อย่างไรก็ตามหากผู้กระท าความผิดมีอายุต่ ากว่า 18 ปี และปรากฏต่อศาลว่าการเปิดเผยข้อมูลใด ๆ  
ที่มีอยู่ในรายงานมีแนวโน้มที่จะสร้างความเสี่ยงอันตรายร้ายแรงต่อผู้กระท าความผิด ศาลไม่จ าเป็น 
ต้องมอบส าเนารายงานนั้นให้กับบุคคลข้างต้น108 นอกจากนี้ศาลยังต้องมอบส าเนารายงานให้กับ
พนักงานอัยการ เว้นแต่ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่สมควรอีกด้วย109 

4. วิเคราะห์ปัญหาการสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชน 
 กระท าความผิดในราชอาณาจักรไทย 

 การสืบเสาะข้อเท็จจริงของผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนเป็นหนึ่งในกลไกที่มี
ความส าคัญและปรากฏอยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในราชอาณาจักรไทย
มาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2494 จนกระทั่งปัจจุบัน การรับฟังการสืบเสาะข้อเท็จจริงนี้ท าให้กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนมีความแตกต่างจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั่วไปที่ใช้กับ
                                                 
 101 Sentencing Act 2020 Section 31(4). 
 102 Sentencing Act 2020 Section 31(5). 
 103 Sentencing Act 2020 Section 30(4). 
 104 Sentencing Act 2020 Section 179(4), (6) and 180(4). 
 105 Sentencing Act 2020 Section 204(4), and 208(8). 
 106 Sentencing Act 2020 Section 32(1). 
 107 Sentencing Act 2020 Section 32(2). 
 108 Sentencing Act 2020 Section 32(3). 
 109 Sentencing Act 2020 Section 32(4). 
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ผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ การสืบเสาะข้อเท็จจริงมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการเตรียมข้อมูลส าคัญของ
ผู้กระท าความผิดให้ศาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ  
โดยข้อมูลดังกล่าวนั้นจะประกอบไปด้วยข้อมูลส าคัญในด้านต่าง ๆ เช่น ประวัติและภูมิหลัง ประวัติ
อาชญากรรม สภาพแวดล้อมของผู้กระท าความผิด รวมทั้งข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและส่งผลต่อ  
การตัดสินใจในการตัดสินของศาลในท้ายที่สุด 
 การด าเนินการสืบเสาะกระท าได้โดยหลายวิธีประกอบกัน เช่น การสัมภาษณ์ผู้กระท าความผิด
และผู้เกี่ยวข้อง อาทิ สมาชิกในครอบครัว นายจ้าง หรือครูอาจารย์ เป็นต้น การตรวจสอบหลักฐานต่าง ๆ 
อาทิ บันทึกราชการหรือรายงานของโรงพยาบาล เป็นต้น การด าเนินการเช่นว่านี้โดยทั่วไปจะกระท า
โดยเจ้าพนักงานคุมประพฤติและผู้อ านวยการสถานพินิจ โดยจะรวบรวมและประเมินข้อมูลทั้งหมด 
แล้วเสนอให้กับพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล ต่อไป 
 แม้ว่าโดยหลักแล้วการสืบเสาะข้อเท็จจริงจะมีข้อดีหลายประการ แต่อย่างไรก็ตามภายใต้
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  
ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับปัจจุบันที่มีผลใช้บังคับ การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชน
กระท าความผิดในราชอาณาจักรไทยยังประสบปัญหาอยู่หลายประการ ดังนี้ 

 4.1 ปัญหาเกี่ยวกับดุลยพินิจในการงดการสืบเสาะทั้งฉบับ 

 นับตั้งแต่ราชอาณาจักรไทยมีการแยกกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับผู้กระท าความผิด
ที่มีอายุยังน้อยออกจากผู้กระท าความผิดทั่วไปจนกระทั่งปัจจุบัน กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งสามรุ่น  
อันได้แก่ รุ่นแรก พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติ  
วิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 รุ่นที่สอง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 และรุ่นที่สาม พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ต่างได้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ  
การสืบเสาะข้อเท็จจริงของเด็กและเยาวชนที่เป็นผู้กระท าความผิดทั้งสิ้น อย่างไรก็ตามแม้กฎหมาย 
ทั้งสามฉบับจะก าหนดหลักการส าคัญเกี่ยวกับการสืบเสาะและการท ารายงานนั้น แต่เมื่อพิจารณา  
โดยละเอียดแล้วกลับพบความแตกต่างที่ส าคัญบางประการ ซึ่งถูกอธิบายและเปรียบเทียบได้ ดังนี้  
 1) การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 
กฎหมายรุ่นแรกที่แยกกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับผู้กระท าความผิดของเด็กและเยาวชน
ออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั่วไปได้ก าหนดเงื่อนไขในการท าการสืบเสาะข้อเท็จจริง พร้อมทั้ง
การจัดท ารายงานและความเห็นโดยผู้ที่เกี่ยวข้องไว้อย่างชัดเจนว่า การสืบเสาะข้อเท็จจริงของเด็ก  
หรือเยาวชนผู้กระท าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นเมื่อผู้อ านวยการสถานพินิจหรือคณะกรรมการพินิจและ
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คุ้มครองเด็กได้รับแจ้งการจับกุมตัวเด็กหรือเยาวชนคนนั้น โดยผู้อ านวยการสถานพินิจจะสั่งให้
พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะข้อเท็จจริงของเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าความผิดในประเด็นต่าง ๆ  
อันได้แก่ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ 
ฐานะ สิ่งแวดล้อม และสาเหตุแห่งการกระท าความผิด เมื่อได้รับข้อมูลจากพนักงานคุมประพฤติแล้ว 
จากนั้นผู้อ านวยการสถานพินิจจะต้องท ารายงานแสดงข้อเท็จจริงข้างต้น พร้อมความเห็นเกี่ยวกับ
สาเหตุที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด จากนั้นจึงส่งรายงานการสืบเสาะดังกล่าวไปให้หน่วยงานอ่ืน  
ที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล นอกจากนี้การสืบเสาะข้อเท็จจริง 
ในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดอาจถูกด าเนินการอีกครั้งในชั้นพิจารณาของศาล หาก
ศาลเห็นว่ารายงานดังกล่าวยังมีข้อความที่ควรสืบเสาะเพิ่มเติม เช่นนี้ศาลจะมีอ านาจออกหมายให้
พนักงานคุมประพฤติไปด าเนินการเพิ่มเติมได้ 
 2) การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 เป็นกฎหมาย 
รุ่นที่สองได้ก าหนดว่าการสืบเสาะข้อเท็จจริงอาจเกิดขึ้นได้ในสองชั้น กล่าวคือ ในชั้นก่อนพิจารณาในศาล
ท านองเดียวกับกฎหมายในรุ่นก่อนหน้า และในชั้นพิจารณาในศาล ซึ่งแต่ละชั้นกฎหมายก าหนดเงื่อนไข
ไว้ดังนี้  
 การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดในชั้นก่อนพิจารณาในศาล 
การสืบเสาะข้อเท็จจริงของเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าความผิดในชั้นนี้จะเร่ิมต้นภายหลังจากมีการจับกุม
และมีการสอบถามปากค าเด็กหรือเยาวชน รวมทั้งได้ส่งตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปยังสถานพินิจ เมื่อ
ผู้อ านวยการสถานพินิจได้รับตัวเด็กหรือเยาวชนแล้วก็จะสั่งให้พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะข้อเท็จจริง 
อันมีรายละเอียดเก่ียวกับอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต 
นิสัย อาชีพ ฐานะ สิ่งแวดล้อม สาเหตุแห่งการกระท าความผิด นอกจากนั้นกฎหมายยังได้ก าหนดให้
ด าเนินการสืบเสาะข้อเท็จจริงของบุคคลที่ใกล้ชิดที่มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลหรือมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกัน 
อันได้แก่ บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่อีกด้วย110 
 ส าหรับการสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดในชั้นพิจารณา  
ในศาล การสืบเสาะในกรณีนี้ กฎหมายก าหนดแยกออกเป็น 2 กรณีย่อย ๆ กล่าวคือ เป็นกรณีที่ไม่เคยมี
การสืบเสาะข้อเท็จจริงมาก่อน และเป็นกรณีที่เคยมีการสืบเสาะข้อเท็จจริงมาแล้วแต่ยังมีข้อควร
สืบเสาะเพิ่มเติม ซึ่งกฎหมายก าหนดเงื่อนไขไว้ต่างกัน กล่าวคือ กรณีไม่เคยมีการสืบเสาะข้อเท็จจริง  
มาก่อน กฎหมายได้ก าหนดให้อ านาจศาลเยาวชนและครอบครัวอาจมีค าสั่งให้ผู้อ านวยการสถานพินิจ
ไปด าเนินการสืบเสาะข้อเท็จจริงข้อใดข้อหนึ่งหรือทั้งหมดตามที่กล่าวมาแล้วในชั้นก่อนพิจารณา และ

                                                 
 110 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 34(1). 



 วารสารนติิศาสตร ์
 

1322 

ท ารายงานพร้อมทั้งความเห็นเสนอต่อศาล111 ส าหรับกรณีที่เคยมีการสืบเสาะข้อเท็จจริงมาแล้วแต่ยังมี
ข้อควรสืบเสาะเพิ่มเติม กฎหมายก าหนดให้อ านาจศาลเพื่อสั่งให้ผู้อ านวยการสถานพินิจสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมและท ารายงานพร้อมทั้งความเห็นเสนอต่อศาลได้อีกคร้ังหนึ่ง112 
 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทางกฎหมายข้างตน้จะเห็นได้ชัดเจนว่าการสืบเสาะข้อเท็จจริงของเด็ก
หรือเยาวชนผู้กระท าความผิดนั้นอาจเกิดขึ้นได้ใน 2 ชั้น ได้แก่ ในชั้นก่อนพิจารณาของศาลและใน  
ชั้นพิจารณาของศาล ข้อสังเกตส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ ได้แก่ การที่กฎหมายให้อ านาจแก่
ผู้อ านวยการสถานพินิจในการงดการสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามที่
กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับได้ หาก
ผู้อ านวยการสถานพินิจเห็นว่าการสืบเสาะข้อเท็จจริงดังกล่าวไม่จ าเป็นแก่คดี การก าหนดบทบัญญัติ
ของกฎหมายเช่นนี้นับว่าเป็นความแตกต่างส าคัญกับกฎหมายในรุ่นก่อนหน้า โดยกฎหมายฉบับก่อนหน้า
ไม่ได้ให้อ านาจผู้อ านวยการสถานพินิจในการงดการสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชน
เป็นผู้กระท าผิดไว้ ไม่ว่าในคดีดังกล่าวจะเป็นคดีอาญาที่มีอัตราโทษสูงหรือไม่เพียงใด ในทางกลับกัน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
กลับบัญญัติให้อ านาจในการใช้ดุลยพินิจในการงดการสืบเสาะข้อเท็จจริงกับผู้อ านวยการสถานพินิจได้
หากเป็นคดีอาญาที่มี โทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้ งปรับ  
ซึ่งการก าหนดไว้เช่นนี้ก่อให้เกิดผลกระทบที่ส าคัญในการค้นหาเครื่องมือแก้ไขปรับเปลี่ย นฟื้นฟู
พฤติกรรมที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายของผู้กระท าความผิดที่มีอายุยังน้อย อันเป็นวัตถุประสงค์ที่ส าคัญที่สุด
ของการมีกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน โดยองค์กรที่มีอ านาจในการเลือกใช้
เครื่องมือหรือวิธีการ เช่น ศาลเยาวชนและครอบครัว จะไม่มีข้อมูลอันไม่ใช่ข้ อเท็จจริงเกี่ยวกับ 
การกระท าความผิดอย่างเพียงพอ และจะน าไปสู่ความยากล าบากในการเลือกใช้เครื่องมือแก้ไขฟื้นฟู  
ที่ถูกต้องตามลักษณะเฉพาะที่แตกต่างกันของผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนต่อไป 
 ในทางปฏิบัติความผิดที่อาจพบและอยู่ภายใต้เงื่อนไขการใช้ดุลยพินิจของผู้อ านวยการสถาน
พินิจในการงดการสืบเสาะข้อเท็จจริง เช่น ความผิดฐานท าร้ายร่างกายผู้อ่ืน ความผิดฐานประมาทเป็น
เหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายสาหัส ความผิดฐานข่มขืนใจผู้อ่ืน ความผิดฐานหน่วงเหนี่ยวกักขัง ความผิด
ฐานหมิ่นประมาท ความผิดฐานลักทรัพย์ ความผิดฐานฉ้อโกง ความผิดฐานยักยอกทรัพย์ ความผิดฐาน
ท าให้เสียทรัพย์ ความผิดฐานบุกรุก ความผิดฐานดูหมิ่นซึ่งหน้า ความผิดตามกฎหมายจราจรทางบก 
และความผิดตามกฎหมายการพนัน เป็นต้น113 
                                                 
 111 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 79. 
 112 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 80. 
 113 สัมภาษณ์ ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว, (19 และ 24 มิถุนายน 2567 และ 26 กรกฎาคม 2567). สัมภาษณ์
ด้วยตนเองและทางระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ์ พนักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว, (23 และ 28 พฤษภาคม 2567 และ 15 
กรกฎาคม 2567). และ สัมภาษณ์ด้วยตนเองและทางระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ์ ผู้อ านวยการสถานพินิจ, (วันที่ 7, 21 และ 23 
พฤษภาคม 2567). 
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 อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสืบเสาะข้อเท็จจริง  
ในคดีอาญาที่เด็กกระท าความผิดของต่างประเทศแล้ว ผู้เขียนพบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องได้แยก 
การด าเนินการสืบเสาะข้อเท็จจริงออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มประเทศที่บังคับให้ด าเนินการสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่ เด็กเป็นผู้กระท าความผิดทุกคดี  อันได้แก่ เขตการปกครองอังกฤษ  
สหราชอาณาจักร และกลุ่มประเทศที่ให้ดุลยพินิจแก่ศาลในการพิจารณาและมีค าสั่งว่าจะให้เจ้าหน้าที่
ที่ เกี่ยวข้องด าเนินการสืบเสาะข้อเท็จจริงหรือไม่ อันได้แก่ สาธารณรัฐสิงคโปร์ มลรัฐฟลอริดา 
สหรัฐอเมริกา และรัฐควีนส์แลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย โดยทั้งสามนั้นได้ให้อ านาจศาลเป็นผู้พิจารณาว่า
ในคดีอาญาที่ตนเองรับผิดชอบ สมควรที่จะต้องด าเนินการสืบเสาะข้อเท็จจริงเพื่อใช้ประกอบ  
ในการพิจารณาพิพากษาหรือไม่  
 3) การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ภายหลังจ ากที่
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
ถูกยกเลิก และมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 กฎหมายฉบับดังกล่าวอันเป็นกฎหมายที่ยังใช้บังคับกระทั่งปัจจุบัน  
ได้ก าหนดให้การสืบเสาะข้อเท็จจริงอาจเกิดขึ้นได้ในสองชั้น กล่าวคือ ในชั้นก่อนพิจารณาในศาล และ
ในชั้นพิจารณาในศาล ท านองเดียวกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 โดยกฎหมายได้ก าหนดเงื่อนไขของการงดการสืบเสาะข้อเท็จจริง
ในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิดดังเช่นกฎหมายฉบับเดิม กล่าวคือ หากเป็นคดีอาญา
ซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ ถ้าผู้อ านวยการสถานพินิจเห็นว่าการสืบเสาะข้อเท็จจริงดังกล่าวไม่จ าเป็นแก่คดีจะสั่งงด
การสืบเสาะข้อเท็จจริงนั้นเสียก็ได้114 แม้ว่าการก าหนดเงื่อนไขของกฎหมายเช่นนี้จะสร้างความรวดเร็ว
ในการด าเนินคดี เนื่องจากไม่ต้องรอการด าเนินการสืบเสาะ แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าเป็นที่มาของปัญหาและ
ผลกระทบอ่ืน ๆ ในกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายของเด็กและ
เยาวชน115 
 การที่กฎหมายฉบับปัจจุบันก าหนดให้อ านาจกับผู้อ านวยการสถานพินิจเช่นนี้ได้สร้าง
ผลกระทบตามมาหลายประการ โดยประการที่ส าคัญที่สุดคือการที่ศาลเยาวชนและครอบครัวในฐานะ
องคก์รที่มีอ านาจตามกฎหมายในการเลือกใช้เครื่องมือในการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูพฤติกรรมเด็กและเยาวชน
ที่ฝ่าฝืนกฎหมาย จะไม่มีข้อมูลพื้นฐานที่จ าเป็นอันเกี่ยวกับตัวเด็กหรือเยาวชน เช่น ศาลไม่มีข้อมูล

                                                 
 114 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 82(1). 
 115 สัมภาษณ์ด้วยตนเองและทางระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ์ ผู้อ านวยการสถานพินิจ, (วันที่ 7, 21 และ 23 พฤษภาคม 
2567). 



 วารสารนติิศาสตร ์
 

1324 

เก่ียวกับอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต นิสัย อาชีพ 
ฐานะสิ่งแวดล้อม สาเหตุแห่งการกระท าความผิด และไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลที่ใกล้ชิดที่มีหน้าที่
รับผิดชอบดูแลหรือมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันอย่างเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก าหนดให้ศาลต้อง
ค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชนซึ่งควรจะได้รับการฝึกอบรมสั่งสอนและสงเคราะห์
ให้กลับตัวเป็นพลเมืองดี มากกว่าการที่จะลงโทษ และในการพิพากษาคดีนั้นศาลจะต้องค านึงถึง
บุคลิกลักษณะสภาพร่างกายและสภาพจิตของเด็กหรือเยาวชนซึ่งแตกต่างกันเป็นคน ๆ ไป รวมทั้งใช้ 
การลงโทษ หรือเปลี่ยนโทษ หรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนให้เหมาะสมกับตัวเด็กหรือเยาวชน
และพฤติการณ์เฉพาะเรื่อง116 โดยศาลจะต้องถือว่าประวัติ อายุ เพศ ความประพฤติ สติปัญญา 
การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของจ าเลย ตลอดจนสิ่งแวดล้อมทั้งปวง
เกี่ยวกับจ าเลย และของบิดามารดาผู้ปกครองหรือบุคคลซึ่งจ าเลยอาศัยอยู่ด้วยหรือบุคคลซึ่งให้การศึกษา 
ให้ท าการงานหรือมีความเก่ียวข้อง เป็นประเด็นที่จะต้องพิจารณาด้วย117 ด้วยเหตุนี้หากศาลเยาวชน
และครอบครัวไม่มีข้อมูลจากรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงเนื่องจากผู้อ านวยการสถานพินิจได้สั่งงด
การสืบเสาะแล้วตามกฎหมาย ก็จะเป็นไปไม่ได้เลยที่ศาลจะเลือกใช้เครื่องมือแก้ไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมกับตัวผู้กระท าความผิดในแต่ละราย ด้วยเหตุนี้ความส าเร็จของการมี
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนของราชอาณาจักรไทยที่มุ่งเน้นการให้โอกาส
และค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชนซึ่งควรจะได้รับการฝึกอบรมสั่งสอนและ
สงเคราะห์ให้กลับตัวเป็นพลเมืองดีจึงไม่อาจบรรลุผลได้  
 นอกจากผลกระทบต่อการบรรลุผลของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและ
เยาวชนแล้ว ในทางปฏิบัติในขั้นตอนการพิจารณาเพื่อมีค าสั่งของพนักงานอัยการ หากไม่มีรายงาน 
การสืบเสาะข้อเท็จจริงของผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กหรือเยาวชนมาพร้อมส านวนการสอบสวนด้วย 
พนักงานอัยการจะคืนส านวนการสอบสวนให้กับพนักงานสอบสวนรับไปด าเนินการ โดยพนักงานอัยการ
จะถือว่าการสอบสวนในคดีนั้นยังไม่เสร็จ118 กรณีเช่นนี้เมื่อพนักงานสอบสวนมายื่นส านวนการสอบสวน 
นิติกรที่ส านักงานอัยการจะเป็นผู้พิจารณาเบื้องต้นว่าส านวนการสอบสวนมีเอกสารหลักฐานต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้องครบถ้วนหรือไม่ หากส านวนการสอบสวนที่น ามายื่นนั้นขาดรายงานการสืบเสาะ เจ้าหน้าที่
ดังกล่าวก็จะคืนส านวนการสอบสวน พร้อมให้ค าแนะน ากับพนักงานสอบสวนว่าจะต้องมีการแนบ
รายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงมาพร้อมกันด้วย119 แม้ว่าตามระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วย 
                                                 
 116 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 119. 
 117 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 115. 
 118 ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2563 ข้อ 191 วรรคแรก. 
 119 สัมภาษณ์ด้วยตนเองและทางระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ์ พนักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว , (23 และ 28 
พฤษภาคม 2567 และ 15 กรกฎาคม 2567). 
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การด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2563 ข้อ 191(1) จะให้อ านาจพนักงานอัยการคดีเยาวชน
และครอบครัวสามารถสั่งในคดีได้โดยไม่ต้องรอรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงหากเป็นคดีที่มีการงด
การสืบเสาะข้อเท็จจริง อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติกลับพบว่า พนักงานอัยการจะคืนส านวนการสอบสวน 
พร้อมขอให้พนักงานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนกลับมาอีกครั้งพร้อมรายงานการสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงแม้ว่าคดีดังกล่าวจะเป็นคดีที่มีอัตราโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ ก็ตาม  
 ส าหรับความส าคัญของรายงานการสืบเสาะที่มีต่อการด าเนินงานของพนักงานสอบสวนและ
พนักงานอัยการนั้นมีลักษณะท านองเดียวกับศาล กล่าวคือ ด้วยเหตุที่พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เป็นกฎหมายพิเศษที่มีเจตนารมณ์ 
ต่างจากกฎหมายทั่วไป เนื่องจากต้องการให้เยียวยาแก้ไขฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด
มากกว่าการมุ่งลงโทษ โดยในขั้นตอนการสอบสวนฟ้องร้องและการพิจารณาพิพากษานั้นมีเครื่องมือ  
ที่ส าคัญที่สุดคือรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงของเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าความผิด รายงานดังกล่าว
จะถูกจัดท าโดยผู้อ านวยการสถานพินิจ และประกอบด้วยข้อมูลรายละเอียดที่ส าคัญของผู้กระท าความผิด 
รวมทั้งสาเหตุของการกระท าความผิด เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จจึงจะส่งรายงานนั้นให้บุคคลที่เก่ียวข้อง 
เช่น พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล ต่อไป โดยบุคคลที่เกี่ยวข้องจะได้ใช้ข้อมูลส าคัญ
ดังกล่าวในการด าเนินการเพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับผู้กระท าความผิดแต่ละราย ด้วยเหตุนี้รายงาน
การสืบเสาะข้อเท็จจริงจึงเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของการด าเนินคดีในทุกขั้นตอนในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน120 นอกจากนี้การด าเนินการสืบเสาะและจัดท ารายงานยังมี
ความสอดคล้องกับการก าหนดให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจหน้าที่สอบสวนหรือส่งประเด็นไปสอบสวน
เพื่อทราบความเป็นมาแห่งชีวิตและความประพฤติอันเป็นอาจิณของผู้ต้องหาอันเป็นสิ่งที่กฎหมาย
บังคับให้พนักงานสอบสวนต้องด าเนินการอีกด้วย121 ด้วยเหตุนี้รายงานการสืบเสาะจึงอาจถูกใช้เป็น
เครื่องมือหนึ่งในการทราบถึงความเป็นมาแห่งชีวิตและความประพฤติของผู้ต้องหาที่เป็นเด็กหรือ
เยาวชน ซึ่งจะมีความสอดคล้องกับการก าหนดโทษหรือวิธีการต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับผู้กระท าความผิด
แต่ละรายในท้ายที่สุดต่อไป (Individualization)122  
 การที่กฎหมายเปิดโอกาสให้ผู้อ านวยการสถานพินิจใช้ดุลยพินิจในการงดการสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่มีอัตราโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ได้สร้างผลกระทบโดยตรงดังที่ได้วิเคราะห์ไปแล้วในกฎหมายรุ่นก่อนหน้าข้างต้น บทบัญญัติของ
                                                 
 120 ความเห็นของนายเรวัติ ฉ่ าเฉลิม อดีตอัยการสูงสุด จากส านักงานคดีเยาวชนและครอบครัว , คู่มือการด าเนินคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2563 (บริษัท แอ๊คคิวเรทเพรส 2564) 49. 
 121 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138. 
 122 ส านักงานคดีเยาวชนและครอบครัว, คู่มือการด าเนินคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2563 (บริษัท แอ๊คคิวเรทเพรส 
2564) 50-51. 
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กฎหมายดังกล่าวยังแสดงให้เห็นถึงความไม่สอดคล้องกับแนวคิดประโยชน์สูงสุดของเด็กที่ต้องการ  
ให้การใช้อ านาจของรัฐ ซึ่งรวมถึงการก าหนดบทลงโทษหรือก าหนดวิธีปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน  
ที่กระท าความผิดจะต้องค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและมุ่งคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กเป็นส าคัญ 
นอกจากนี้บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวยังแสดงให้เห็นถึงความไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็กที่ราชอาณาจักรไทยเป็นภาคีและมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในข้อ 3 ข้อย่อยที่ 1 
ที่เน้นว่า ในการกระท าทั้งปวงที่เกี่ยวกับเด็ก ไม่ว่าจะกระท าโดยสถาบันสังคมสงเคราะห์ของรัฐหรือเอกชน 
ศาลยุติธรรม หน่วยงานฝ่ายบริหาร หรือองค์กรนิติบัญญัติ ต้องค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก  
เป็นล าดับแรก และข้อ 40 ข้อย่อยที่ 1 ที่กล่าวว่า รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคนที่ถูกกล่าวหา  
ตั้งข้อหา หรือถูกถือว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา ที่จะได้รับการปฏิบัติในลักษณะที่สอดคล้องกับการส่งเสริม
ความส านึกในศักดิ์ศรีและคุณค่าของเด็ก และต้องค านึงถึงอายุของเด็กและความปรารถนาที่จะส่งเสริม
การกลับคืนสู่สังคมและการมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ของเด็กในสังคมอีกด้วย 
 นอกจากประโยชน์ของรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงจะมีผลโดยตรงต่อการเลือกใช้เคร่ืองมือ 
ในการแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกฎหมายของเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดแล้ว รายงานดังกล่าว
ยังมีประโยชน์ในด้านที่จะท าให้หน่วยงานราชการต่าง ๆ ที่มีอ านาจได้รู้จักตัวเด็กหรือเยาวชนได้อย่างดีขึ้น 
พร้อมทั้งยังสามารถวางแผนและด าเนินการช่วยเหลือสงเคราะห์เด็กหรือเยาวชนคนนั้น เช่น ข้อมูลใน
รายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงจะช่วยให้สถานพินิจทราบว่าเด็กหรือเยาวชนต้องการรับการรักษาทางจิต
เนื่องจากข้อมูลเกี่ยวกับสภาพจิตและสภาพร่างกายแสดงให้เห็นถึงปัญหาที่ต้องประสบอยู่123 หรือ
ข้อมูลในรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงรวมทั้งมาตรการที่ศาลก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนไปปฏิบัติ  
จะถูกน าไปวิเคราะห์เพื่อค้นหาวิธีการในการป้องกันปัญหาการกระท าความผิดในอนาคตต่อไป124  
 เมื่อพิจารณา วิเคราะห์ และเปรียบเทียบกับกฎหมายในอดีตของราชอาณาจักรไทยรวมทั้ง
กฎหมายต่างประเทศแล้วพบว่า การด าเนินการสืบเสาะข้อเท็จจริงและการท ารายงานส่งให้องค์กร  
ที่เกี่ยวข้องต่อไปนั้นมีประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อตัวเด็กและเยาวชน รวมทั้งสังคมส่วนรวม 
ด้วยเหตุนี้ผู้เขียนจึงเสนอว่าในคดีอาญาที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิดทุกคดี ไม่ว่า
จะมีอัตราโทษหนักเบาเพียงใด ควรมีการสืบเสาะข้อเท็จจริงและท ารายงานเพื่อส่งให้กับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต่อไป โดยบทความวิจัยนี้เสนอแนะให้แก้ไขบทบัญญัติมาตรา 82(1) แห่งพระราชบัญญัติ  
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยการตัดข้อความที่
ให้ดุลยพินิจผู้อ านวยการสถานพินิจเพื่องดการสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูง
ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับออก 

                                                 
 123 สัมภาษณ์ด้วยตนเองและทางระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ์ ผู้อ านวยการสถานพินิจ, (วันที่ 7, 21 และ 23 พฤษภาคม 
2567). 
 124 สัมภาษณ์ ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว, (19 และ 24 มิถุนายน 2567 และ 26 กรกฎาคม 2567). 
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 4.2 ปัญหาเกี่ยวกับดุลยพินิจในการงดการสืบเสาะบางประเด็น 

 ในกรณีที่มีการสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิด กฎหมายที่
เก่ียวข้อง อันได้แก่ ระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยการสืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กหรือ
เยาวชน พ.ศ. 2554 ได้ก าหนดกระบวนการในการด าเนินการไว้ให้ผู้ที่มีความรู้ความช านาญและมี
ประสบการณ์เฉพาะด้านเป็นผู้ส ารวจและค้นหาข้อเท็จจริง ดังนี้125  
 (1) ข้อเท็จจริงด้านสภาพร่างกาย ด าเนินการโดยแพทย์หรือบุคลากรทางการแพทย์  
 (2) ข้อเท็จจริงด้านสังคมหรือสิ่งแวดล้อม ด าเนินการโดยพนักงานคุมประพฤติ 
 (3) ข้อเท็จจริงด้านสติปัญญา นิสัย บุคลิกภาพ ด าเนินการโดยนักจิตวิทยา 
 (4) ข้อเท็จจริงด้านสภาพจิต ด าเนินการโดยจิตแพทย์ 
 อย่างไรก็ดีเมื่อพิจารณาระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยการสืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน พ.ศ. 2554 อย่างละเอียดแล้วจะพบว่า กฎหมายมิได้บังคับว่าการสืบเสาะ
และการรายงานจะต้องประกอบไปด้วยข้อเท็จจริงโดยครบถ้วนทั้งสี่ด้าน โดยกฎหมายเปิดโอกาสให้
พนักงานคุมประพฤติใช้ดุลยพินิจเพื่อพิจารณาข้อเท็จจริงที่จ าเป็นหรือเหมาะสมกับสภาพปัญหาของเด็ก
หรือเยาวชนคนนั้น ๆ และอาจงดการสืบเสาะข้อเท็จจริงบางด้านหากเห็นว่าไม่จ าเป็นหรือไม่เหมาะสม
กับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นได้126 การก าหนดให้พนักงานคุมประพฤติมีอ านาจเลือกด าเนินการสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงในบางประเด็น และมีอ านาจงดการสืบเสาะข้อเท็จจริงในบางประเด็นเช่นนี้จะก่อให้เกิด
ผลลัพธ์ท านองเดียวกับปัญหาในข้อก่อนหน้า กล่าวคือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว จะไม่มีข้อมูลที่ครบถ้วนและรอบด้านอันจะน าไปใช้ในการเลือกเครื่องมือหรือมาตรการ  
ในการฟื้นฟูแก้ไขพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายของเด็กและเยาวชนผู้นั้น รวมทั้งสถานพินิจเองที่อาจ  
ไม่มีข้อมูลเพื่อน าไปช่วยเหลือหรือด าเนินการต่อหากเป็นกรณีที่เด็กหรือเยาวชนผู้นั้ นประสบปัญหาที่
เก่ียวข้องกับสติปัญญา นิสัย บุคลิกภาพ หรือสภาพจิต อันจ าเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขโดยผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านนั้น ๆ ต่อไป  
 อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติพบว่า ในคดีอาญาบางคดีการค้นหาข้อเท็จจริงบางประการไม่อาจ
กระท าได้ เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับบิดามารดาอันเป็นข้อเท็จจริงด้านสังคมหรือสิ่งแวดล้อม เนื่องจาก
ผู้กระท าความผิดเป็นเด็กหรือเยาวชนต่างด้าวที่เข้าเมืองมาโดยผิดกฎหมาย มีบิดามารดาอยู่ในประเทศอ่ืน
ซึ่งไม่ใช่ราชอาณาจักรไทย เช่น พม่าหรือมาเลเซีย เป็นต้น กรณีเช่นนี้ท าให้การสืบเสาะข้อเท็จจริง 
ในประเด็นดังกล่าวไม่อาจกระท าได้ตามไปด้วย127  
                                                 
 125 ระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยการสืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน พ.ศ. 2554 ข้อ 4. 
 126 ระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยการสืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน พ.ศ. 2554 ข้อ 4 วรรคสอง. 
 127 สัมภาษณ์ ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว , (19 และ 24 มิถุนายน 2567 และ 26 กรกฎาคม 2567). และ 
สัมภาษณ์ด้วยตนเองและทางระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ์ ผู้อ านวยการสถานพินิจ, (วันที่ 7, 21 และ 23 พฤษภาคม 2567). 
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 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็ก
กระท าความผิดของต่างประเทศทุกประเทศแล้วพบว่า ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ Children and Young 
Persons Act (Chapter 38) ก าหนดว่าภายหลังจากศาลได้รับข้อเท็จจริงที่ยุติ แล้วว่าเด็กเข้าไป
เก่ียวข้องกับการกระท าความผิด ก่อนที่ศาลจะตัดสินใจว่าจะจัดการกับเด็กอย่างไร ศาลเยาวชนอาจ
ร้องขอข้อมูลส าคัญของเด็ก เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับภูมิหลังของครอบครัว ความประพฤติทั่วไป 
สภาพแวดล้อมของบ้าน ประวัติที่โรงเรียน ประวัติทางการแพทย์ รวมถึงพัฒนาการด้านต่าง ๆ ซึ่งอาจ
ท าให้ศาลเข้าใจและช่วยให้สามารถจัดการกับเด็กได้ภายใต้ประโยชน์สูงสุดของเด็ก นอกจากนี้ศาลยังมี
อ านาจสอบถามค าถามใด ๆ เกี่ยวกับข้อมูลดังกล่าวได้อีกด้วย ในมลรัฐฟลอริดา สหรัฐอเมริกาถูก
ก าหนดโดย Florida Statutes Title XLVII Criminal Procedure and Correction Chapter 985 
ก าหนดให้การประเมินผลเพื่อท ารายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงจะต้องประกอบไปด้วยข้อเท็จจริง  
ในด้านต่าง ๆ ที่ส าคัญ ได้แก่ สุขภาพกาย สุขภาพจิต การใช้สารเสพติด ปัญหาที่เก่ียวข้องกับการศึกษา 
โดยในรายงานจะต้องรวมบทสรุปของการประเมินที่ครอบคลุมในด้านต่าง ๆ ข้างต้นด้วย ในขณะที่ 
ในรัฐควีนส์แลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย Youth Justice Act 1992 ก าหนดว่าหากศาลมีค าสั่งให้สืบเสาะ 
ผู้มีหน้าที่ในการจัดท ารายงานคือผู้อ านวยการส านักงานเพื่อความยุติธรรมของเด็ก และเมื่อศาล  
มีค าสั่งแล้ว ผู้อ านวยการส านักงานเพื่อความยุติธรรมของเด็กจะต้องจัดท ารายงานเป็นลายลักษณ์อักษร
ให้ศาล รวมทั้งให้เอกสารที่เป็นลายลักษณ์อักษรเพิ่มเติมเมื่อศาลร้องขอ โดยศาลมีอ านาจขอให้รายงาน
ข้อมูลที่ศาลต้องการ การประเมินในด้านต่าง ๆ และรายงานเกี่ยวกับเด็กหรือครอบครัวของเด็กหรือ
เรื่องอื่น ๆ ที่ส าคัญได้เช่นกัน และในเขตการปกครองอังกฤษ สหราชอาณาจักร Sentencing Act 2020 
ก าหนดให้รายงานที่จัดท าหรือถูกส่งโดยเจ้าหน้าที่คุมประพฤติ เจ้าพนักงานสังคมสงเคราะห์ในพื้นที่นั้น ๆ 
หรือกรรมการเพื่อผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็ก มีไว้เพื่อช่วยศาลในการก าหนดวิธีที่เหมาะสมที่สุด  
ในการจัดการกับผู้กระท าความผิด โดยในรายงานนั้นจะประกอบไปด้วยข้อมูลส าคัญต่าง ๆ ของ
ผู้กระท าความผิดที่เป็นบุคคลที่อายุไม่ถึง 18 ปี โดยเมื่อพิจารณารายละเอียดจากกฎหมายต่างประเทศ
แล้วจะพบว่ากฎหมายของประเทศต่าง ๆ นั้นไม่ได้ก าหนดบังคับเก่ียวกับประเด็นข้อมูลของการสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงโดยเคร่งครัด แต่จะเปิดโอกาสให้ศาลในฐานะองค์กรที่มีอ านาจออกค าสั่งให้ด าเนินการ
สืบเสาะ มีดุลยพินิจในการก าหนดประเด็นที่อยากทราบและให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องไปด าเนินการ
สืบเสาะและรายงานกลับมาภายในระยะเวลาที่ก าหนด จากนั้นจึงจะเปิดโอกาสให้ฝ่ายเด็กได้ทราบ
ข้อมูลและโต้แย้งคัดค้านต่อไป การก าหนดไว้เช่นนี้ด ารงอยู่ภายใต้หลักการเดียวกับราชอาณาจักรไทย 
กล่าวคือ กฎหมายก าหนดให้อ านาจในการใช้ดุลยพินิจในการก าหนดประเด็นสืบเสาะที่ต้องการได้  
 อย่างไรก็ตามข้อมูลส าคัญในงานวิจัยที่ได้รับในทางปฏิบัติกลับแตกต่างไปจากกฎหมายที่ถูก
บัญญัติข้างต้น โดยข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็ก  
และเยาวชนที่กระท าความผิด ได้แก่ ศาลเยาวชนและครอบครัว อัยการคดีเยาวชนและครอบครัว 
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สถานพินิจ และที่ปรึกษากฎหมายในศาลเยาวชนและครอบครัว กลับแสดงให้เห็นว่า การเปิดโอกาสให้
มีการใช้ดุลยพินิจในการงดการสืบเสาะบางประเด็นเช่นนี้จะส่งผลต่อการแก้ไขฟื้นฟูความประพฤติของ
เด็กและเยาวชนและส่งผลต่อความส าเร็จของกระบวนการยุติธรรมทางอาญารูปแบบเฉพาะนี้ต่อไป128 
ด้วยเหตุนี้ผู้เขียนจึงเสนอว่าในคดีอาญาที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิดทุกคดี 
ควรมีการสืบเสาะข้อเท็จจริงและท ารายงานในประเด็นส าคัญทั้ง 4 ประเด็น  ได้แก่ ข้อเท็จจริง 
ด้านสภาพร่างกาย ข้อเท็จจริงด้านสังคมหรือสิ่งแวดล้อม ข้อเท็จจริงด้านสติปัญญา นิสัย บุคลิกภาพ 
และข้อเท็จจริงด้านสภาพจิต โดยไม่เปิดโอกาสให้บุคคลที่มีหน้าที่สืบเสาะมีการใช้ดุลยพินิจในการงด
การสืบเสาะข้อเท็จจริงในประเด็นใดประเด็นหนึ่งหรือหลายประเด็นได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่ไม่อาจ
ด าเนินการสืบเสาะไดอ้ย่างแท้จริง ด้วยเหตุนี้บทความวิจัยฉบับนีจ้ึงเสนอแนะให้แก้ไขระเบียบกระทรวง
ยุติธรรม ว่าด้วยการสืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชน พ.ศ. 2554 ข้อ 4 วรรคสอง 
โดยใช้ข้อความต่อไปนี้ “รายงานแสดงข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนต้องประกอบไปด้วยรายงาน
ทุกด้านของเด็กหรือเยาวชน เว้นแต่เป็นกรณีจ าเป็นซึ่งรายงานด้านหนึ่งด้านใดไม่อาจด าเนินการได้  
ก็ให้รายงานเฉพาะด้านที่สามารถด าเนินการได้” 

 4.3 ปัญหาเกี่ยวกับผู้มีอ านาจสั่งงดการสืบเสาะ 

 นับตั้งแต่ราชอาณาจักรไทยมีกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนที่เป็น
ผู้กระท าความผิดมาจนกระทั่งปัจจุบัน กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งสามรุ่นได้ก าหนดให้ผู้อ านวยการสถานพินิจ
เป็นผู้มีอ านาจสั่งด าเนินการหรืองดการสืบเสาะข้อเท็จจริงของเด็กและเยาวชน โดยการด าเนินการ
สืบเสาะข้อเท็จจริงนี้จะเริ่มต้นกระท าตั้งแต่ในชั้นก่อนฟ้องคดี กล่าวคือ เร่ิมต้นภายหลังจากได้รับแจ้ง
ว่าเด็กหรือเยาวชนที่เป็นผู้กระท าความผิดอยู่ในความควบคุมของอ านาจรัฐ การก าหนดโดยกฎหมาย
เช่นนี้ก่อให้เกิดข้อดีตรงที่ตนเองหรือหน่วยงานที่มีอ านาจในขั้นตอนต่อไป เช่น พนักงานสอบสวน 
พนักงานอัยการ หรือศาล จะมีข้อมูลประกอบข้อเท็จจริงเก่ียวกับการกระท าความผิดไปร่วมพิจารณา
เพื่อด าเนินการต่อไปได้ เช่น การมีข้อเท็จจริงที่น าไปสู่การเบี่ยงเบนคดีอาญา (Diversion) โดยใช้แผน
แก้ไขบ าบัดฟื้นฟูทั้งในชั้นก่อนฟ้องคดีและหลังฟ้องคดีตามมาตรา 86 และ 90 หรือการมีข้อเท็จจริงที่
น าไปสู่การใช้มาตรการตามมาตรา 132 เป็นต้น การมีรายงานการสืบเสาะและมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้กระท าความผิดจะช่วยให้การท างานของหน่วยงานต่าง ๆ เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และ
เป็นไปตามกฎเกณฑ์ของกฎหมาย เช่น การพิจารณาเพื่อจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูที่พระราชบัญญัติ
                                                 
 128 สัมภาษณ์ ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว, (19 และ 24 มิถุนายน 2567 และ 26 กรกฎาคม 2567). สัมภาษณ์
ด้วยตนเองและทางระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ์ พนักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว, (23 และ 28 พฤษภาคม 2567 และ 15 
กรกฎาคม 2567). สัมภาษณ์ด้วยตนเองและทางระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ์ ผู้อ านวยการสถานพินิจ , (วันที่ 7, 21 และ 23 
พฤษภาคม 2567). และ แอพพลิเคชั่นไลน์จากที่ปรึกษาในศาลเยาวชนและครอบครัวถึงปพนธีร์ ธีระพันธ์ (14 พฤษภาคม 2567 
และ 15 มิถุนายน 2567). 
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ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก าหนดให้ต้อง
พิจารณาข้อมูลเกี่ยวกับตัวผู้กระท าความผิดด้วย หรือการใช้มาตรการตามมาตรา 132 ในทางปฏิบัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวก็จะพิจารณาข้อมูลจากรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงประกอบด้วย 129  
ด้วยเหตุนี้การก าหนดให้เริ่มด าเนินการสืบเสาะโดยกฎหมายดังกล่าวถือเป็นจุดเด่นในการสร้าง  
ความรวดเร็วของการด าเนินการกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนที่เป็นผู้กระท า
ความผิดให้ประสบความส าเร็จด้วยประการหนึ่ง ในขณะที่เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กกระท าความผิดของต่างประเทศในประเด็นนี้  
กลับพบว่า ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในมลรัฐฟลอริดา สหรัฐอเมริกา ในรัฐควีนส์แลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย 
และในเขตการปกครองอังกฤษ สหราชอาณาจักร ต่างก าหนดให้ศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา
ที่เด็กเป็นผู้กระท าความผิดเป็นผู้มีอ านาจในการสั่งให้ด าเนินการหรือไม่ด าเนินการสืบเสาะข้อเท็จจริง
ภายหลังจากที่พบว่าเด็กที่ถูกฟ้องนั้นเป็นผู้กระท าความผิด ด้วยเหตุที่กฎหมายของต่างประเทศนั้น 
ให้ความเชื่อมั่นในตัวองค์กรที่ใช้อ านาจตุลาการเป็นส าคัญ การก าหนดไว้เช่นนี้แม้จะมีข้อดีเนื่องจาก  
ผู้มีอ านาจสั่งงดการสืบเสาะนั้นเป็นองค์กรที่มีความน่าเชื่อถืออย่างสูง แต่หากพิจารณาเร่ืองความรวดเร็ว
ก็จะพบว่าการสืบเสาะข้อเท็จจริงไม่สามารถเกิดขึ้นได้เลยหากศาลไม่มีค าสั่งให้ด าเนินการ 
 แม้ว่าประเด็นเกี่ยวกับการก าหนดให้ผู้อ านวยการสถานพินิจเป็นผู้มีอ านาจสั่งงดการสืบเสาะ
ในราชอาณาจักรไทยอาจเป็นประเด็นหนึ่งที่ควรถูกน ามาวิเคราะห์ว่าเหมาะสมหรือไม่ อย่างไรก็ตาม
จากการให้ข้อเสนอในประเด็นปัญหาเกี่ยวกับดุลยพินิจในการงดการสืบเสาะทั้งฉบับที่เสนอให้มี 
การสืบเสาะข้อเท็จจริงและท ารายงานเพื่อส่งให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไปในคดีอาญาที่เด็กและ
เยาวชนกระท าความผิดทุกคดี โดยไม่เปิดโอกาสให้มีการใช้ดุลยพินิจในการงดการสืบเสาะข้อเท็จจริงได้
ไม่ว่าในคดีอาญาใด ๆ ข้อเสนอแนะดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาในประเด็นเกี่ยวกับผู้มีอ านาจสั่งงด 
การสืบเสาะนี้ยุติตามไปด้วย เนื่องจากเมื่อคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิดทุกคดีจะต้อง
ด าเนินการสืบเสาะและท ารายงานข้อเท็จจริงแล้ว ย่อมท าให้ไม่มีผู้มีอ านาจงดการสืบเสาะได้อีกต่อไป 

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 5.1 บทสรุป 

 การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิดเป็นการแสวงหา
ข้อเท็จจริงของผู้กระท าความผิด มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการเตรียมข้อมูลส าคัญของผู้กระท าความผิด  
                                                 
 129 สัมภาษณ์ ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว, (19 และ 24 มิถุนายน 2567 และ 26 กรกฎาคม 2567). สัมภาษณ์
ด้วยตนเองและทางระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ์ พนักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว, (23 และ 28 พฤษภาคม 2567 และ 15 
กรกฎาคม 2567). และ สัมภาษณ์ด้วยตนเองและทางระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ์ ผู้อ านวยการสถานพินิจ, (วันที่ 7, 21 และ 23 
พฤษภาคม 2567). 
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ให้องค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ เช่น ศาล เพื่อน าไปก าหนดมาตรการที่จ าเป็นต่อไป โดยทั่วไปในประเทศต่าง ๆ 
การสืบเสาะข้อเท็จจริงจะประกอบด้วย ประวัติทางสังคมของผู้กระท าความผิด การศึกษา การงาน 
ประวัติครอบครัว ข้อมูลเกี่ยวกับสุขภาพจิต รวมทั้งการด าเนินคดีทางกฎหมายอันเนื่องมาจาก  
การกระท าความผิด  
 การด าเนินการสืบเสาะข้อเท็จจริงสามารถกระท าได้หลายวิธีประกอบกัน เช่น การสัมภาษณ์
ผู้กระท าความผิดและผู้เกี่ยวข้อง หรือการตรวจสอบหลักฐานต่าง ๆ เป็นต้น โดยเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจ 
เช่น ผู้อ านวยการสถานพินิจ พนักงานคุมประพฤติ หรือบุคคลที่ศาลมีค าสั่ง จะรวบรวมและประเมิน
ข้อมูลส าคัญ แล้วท าการรายงานเสนอต่อองค์กรที่กฎหมายก าหนด โดยการรายงานการสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงนั้นอาจถูกกระท าเป็นลายลักษณ์อักษรหรือด้วยวาจาก็ได้ขึ้นอยู่กับการก าหนดโดยกฎหมาย
ของแต่ละประเทศ ทั้งนี้ เพื่อให้องค์กรที่เกี่ยวข้องได้มีและพิจารณาข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมดก่อน
ตัดสินใจลงโทษหรือใช้วิธีการที่เหมาะสมเพื่อแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายของผู้กระท า
ความผิด ซึ่งในท้ายที่สุดรายงานการสืบเสาะจะช่วยให้องค์กรที่เกี่ยวข้องตัดสินใจอย่างรอบรู้ และ
น าไปสู่เป้าหมายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนต่อไป 
 การสืบเสาะข้อเท็จจริงและการจัดท ารายงานการสืบเสาะปรากฏอยู่ในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในราชอาณาจักรไทยมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2494 โดยกฎหมายในขณะนั้น 
อันได้แก่ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา  
คดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 ได้ก าหนดให้ผู้อ านวยการสถานพินิจหรือคณะกรรมการพินิจและ
คุ้มครองเด็กด าเนินการสั่งให้พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะข้อเท็จจริง และท ารายงานแสดงถึง
ข้อเท็จจริงตามที่ระบุไว้ รวมทั้งแสดงความเห็นเกี่ยวกับสาเหตุแห่งการกระท าของเด็กและเยาวชน  
ซึ่งกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดในทุกคดี แล้วส่งรายงานและความเห็นนั้นไปยังพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการต่อไป อย่างไรก็ตามหากมีการฟ้องร้องเด็กหรือเยาวชนในศาลแล้วก็จะต้องเสนอ
ความเห็นว่าควรจะใช้การลงโทษหรือวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนอย่างใด ๆ ต่อศาลด้วย ต่อมาเมื่อ
กฎหมายดังกล่าวถูกยกเลิก และมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 แม้กฎหมายยังคงไว้ซึ่งบทบัญญัติของการด าเนินการ
สืบเสาะข้อเท็จจริง แต่สาระส าคัญของการสืบเสาะกลับเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก เนื่องจากกฎหมาย
ก าหนดให้ผู้อ านวยการสถานพินิจมีอ านาจงดการสืบเสาะข้อเท็จจริงได้ในคดีอาญาซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูง
ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ หาก
ผู้อ านวยการสถานพินิจเห็นว่าการสืบเสาะข้อเท็จจริงดังกล่าวไม่จ าเป็นแก่คดี จากนั้นเมื่อมีการยกเลิก
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
และประกาศใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 กฎหมายก็ยังคงไว้ซึ่งเนื้อความและสาระส าคัญดังที่ปรากฏในพระราชบัญญัติจัดตั้ง  
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ทุกประการ 
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 ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่ เด็กเป็นผู้กระท าความผิด  
ถูกก าหนดไว้ใน Children and Young Persons Act (Chapter 38) โดยกฎหมายก าหนดว่า 
ภายหลังจากศาลได้รับข้อเท็จจริงที่ยุติแล้วว่าเด็กเข้าไปเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด ก่อนที่ศาลจะ
ตัดสินใจว่าจะจัดการกับเด็กอย่างไร ศาลเยาวชนอาจร้องขอข้อมูลส าคัญของเด็ก เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับ
ภูมิหลังของครอบครัว ความประพฤติทั่วไป สภาพแวดล้อมของบ้าน ประวัติที่โรงเรียน ประวัติ  
ทางการแพทย์ รวมถึงพัฒนาการด้านต่าง ๆ ซึ่งอาจท าให้ศาลเข้าใจและช่วยให้สามารถจัดการกับเด็กได้
ภายใต้ประโยชน์สูงสุดของเด็ก โดยผู้มีหน้าที่รายงานข้อมูลที่ศาลต้องการอาจได้แก่ เจ้าหน้าที่คุมประพฤติ 
เจ้าหน้าที่สวัสดิภาพที่ได้รับแต่งตั้ง ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมที่ขึ้นทะเบียน หรือบุคคลอ่ืนใดที่  
ศาลเยาวชนเห็นว่าเหมาะสมที่จะจัดท ารายงานเก่ียวกับเด็ก จากนั้นศาลจะแจ้งให้เด็ก บิดามารดาหรือ
ผู้ปกครอง ทราบถึงเนื้อหาในรายงานที่มีลักษณะหรือพฤติกรรมของตน ซึ่งศาลเห็นว่าเป็นสาระส าคัญ
เก่ียวกับตัวเขาและจะต้องถูกด าเนินการต่อไป  
 ในมลรัฐฟลอริดา สหรัฐอเมริกา การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กเป็นผู้กระท าความผิด
ถูกก าหนดไว้ใน Florida Statutes Title XLVII Criminal Procedure and Correction Chapter 985 
โดยกฎหมายก าหนดว่าเมื่อศาลพบว่าเด็กกระท าความผิด ศาลอาจสั่งให้ส านักงานเพื่อความยุติธรรม
ของเด็กและเยาวชนจัดเตรียมรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงของเด็ก โดยรายงานการสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงจะต้องเป็นผลมาจากการประเมินแบบสหสาขาวิชาชีพ ในการประเมินผลเพื่อท ารายงาน  
การสืบเสาะข้อเท็จจริงจะประกอบไปด้วยข้อเท็จจริงในด้านต่าง ๆ ที่ส าคัญ ได้แก่ สุขภาพกาย 
สุขภาพจิต การใช้สารเสพติด ปัญหาที่เก่ียวข้องกับการศึกษา โดยในรายงานจะต้องรวมบทสรุปของ
การประเมินที่ครอบคลุมในด้านต่าง ๆ ข้างต้นด้วย จากนั้นเมื่อการด าเนินการแล้วเสร็จและรายงาน
การสืบเสาะ ถูกส่งไปให้ศาล ศาลจะพิจารณาผลการประเมินและแนวโน้มของเด็กทั้งหมด และจะ
ตรวจสอบบันทึกการพิจารณาคดีก่อนหน้านี้ของเด็กร่วมด้วย ก่อนที่จะมีค าสั่งในขั้นสุดท้ายแห่งคดี 
นอกจากนี้รายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริง พร้อมด้วยรายงานและการประเมินอ่ืน ๆ ทั้งหมดที่ใช้  
เพื่อท ารายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงของเด็ก จะต้องถูกจัดเตรียมให้กับเด็ก พ่อแม่ของเด็กหรือ
ผู้ปกครองตามกฎหมาย ที่ปรึกษากฎหมายของเด็ก และพนักงานอัยการแห่งรัฐ ภายในเวลาอันสมควร
ซึ่งเป็นเวลาก่อนการพิจารณาเพื่อรับฟังการสืบเสาะอีกด้วย 
 ในรัฐควีนส์แลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กเป็นผู้กระท า
ความผิดถูกก าหนดไว้ใน Youth Justice Act 1992 โดยกฎหมายก าหนดว่าภายหลังจากที่เด็กถูกตัดสิน
ว่ามีความผิด ก่อนศาลจะพิพากษาลงโทษ ศาลอาจสั่งให้ผู้อ านวยการส านักงานเพื่อความยุติธรรมของเด็ก
จัดท ารายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กให้ศาลทราบ เมื่อศาลมีค าสั่งแล้ว ผู้อ านวยการ
ส านักงานเพื่อความยุติธรรมของเด็กจะต้องจัดท ารายงานเป็นลายลักษณ์อักษร รวมทั้งให้เอกสารที่เป็น
ลายลักษณ์อักษรเพิ่มเติมเมื่อศาลร้องขอ โดยศาลอาจขอให้ส่งรายงานการสืบเสาะให้ศาลภายใน
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ระยะเวลาที่ก าหนดโดยค านึงถึงความซับซ้อนของการจัดท ารายงาน เมื่อรายงานการสืบเสาะถูกส่ง  
ให้ศาลแล้ว ศาลอาจขอให้ผู้เขียนรายงานหรือบุคคลที่ให้ถ้อยแถลงที่รวมอยู่ในรายงานมาปรากฏตัวต่อศาล
เพื่อให้ข้อมูลเพิ่มเติมก็ได้ ศาลอาจถามและอนุญาตให้คู่ความถามบุคคลที่มาปรากฏตัวต่อศาลข้างต้น 
นอกจากนี้กฎหมายยังก าหนดให้ศาลจะต้องรับและพิจารณารายงานการสืบเสาะก่อนที่จะมีค าสั่งหรือ
ค าพิพากษาควบคุมตัวเด็กอีกด้วย  
 ในเขตการปกครองอังกฤษ สหราชอาณาจักร การสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาที่เด็กเป็น
ผู้กระท าความผิดถูกก าหนดไว้ใน Sentencing Act 2020 โดยกฎหมายก าหนดว่า รายงานการสืบเสาะ
ที่ถูกจัดท าหรือถูกส่งโดยเจ้าหน้าที่คุมประพฤติ เจ้าพนักงานสังคมสงเคราะห์ในพื้นที่นั้น ๆ หรือ
กรรมการเพื่อผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็ก มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยศาลในการก าหนดวิธีที่เหมาะสมที่สุด
ในการจัดการกับผู้กระท าความผิด โดยในตัวรายงานนั้นจะประกอบไปด้วยข้อมูลส าคัญต่าง ๆ ของ
ผู้กระท าความผิดที่เป็นบุคคลที่อายุไม่ถึง 18 ปี ซึ่งศาลจะต้องรับและพิจารณารายงานการสืบเสาะ  
ก่อนมีความเห็นหรือมีค าสั่งใด ๆ กับบุคคลที่มีอายุไม่ถึง 18 ปี นอกจากนี้กฎหมายยังได้ก าหนดไว้  
อย่างชัดเจนว่าในกรณีที่ศาลไม่ได้รับและพิจารณารายงานการสืบเสาะ ห้ามมิให้ศาลลงโทษจ าคุก  
ใช้การลงโทษในชุมชน การมีค าสั่งให้ฟื้นฟูพฤติกรรมของเด็กทั้งในรูปแบบปกติและรูปแบบเข้มข้น 
นอกจากนี้กฎหมายยังได้ก าหนดเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการสืบเสาะไว้ว่าหากศาลได้รับรายงาน
การสืบเสาะข้อเท็จจริงที่เป็นลายลักษณ์อักษร ศาลจะต้องให้ส าเนารายงานนั้นกับผู้กระท าความผิด
หรือตัวแทนทางกฎหมายของผู้กระท าผิด และหากผู้กระท าความผิดมีอายุต่ ากว่า 18 ปี ศาลจะต้อง
มอบรายงานนั้นให้แก่บิดามารดาหรือผู้ปกครองของผู้กระท าความผิดซึ่งแสดงตนในศาลอีกด้วย 
 แม้ว่าการสืบเสาะข้อเท็จจริงตามบทบัญญัติของกฎหมายต่างประเทศและราชอาณาจักรไทย
จะด ารงอยู่ภายใต้แนวคิดและหลักการส าคัญเดียวกันอันมีลักษณะสอดคล้องกับแนวคิดส านักปฏิฐานนิยม
ที่เน้นการพิเคราะห์ลักษณะและสาเหตุในการกระท าความผิดเป็นรายบุคคล และมีความสอดคล้องกับ
กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติ ว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน 
ที่ต้องการท าให้เกิดความมั่นใจว่าการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนจะได้สัดส่วนกับ
สภาพแวดล้อมทั้งของผู้กระท าผิดแต่ละรายและความผิดที่ได้กระท า รวมทั้งมีประโยชน์หลายประการ
ตามที่ได้อธิบายไปแล้ว อย่างไรก็ตามบทความวิจัยนี้ได้ค้นพบสภาพปัญญาทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
อยู่บางประการ อันได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับดุลยพินิจในการงดการสืบเสาะทั้งฉบับ ปัญหาเกี่ยวกับดุลยพินิจ
ในการงดการสืบเสาะบางประเด็น และปัญหาเกี่ยวกับผู้มีอ านาจสั่งงดการสืบเสาะ ซึ่งปัญหาข้างต้น  
จะส่งผลต่อการเลือกใช้เครื่องมือเพื่อแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายของเด็กและเยาวชน 
รวมทั้งจะส่งผลต่อประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและ เยาวชนของ
ราชอาณาจักรไทยในท้ายที่สุด 
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 5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษา วิเคราะห์ และเปรียบเทียบเกี่ยวกับมาตรการการสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญา 
ที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิด ทั้งที่เป็นแนวคิดทฤษฎี บทบัญญัติของกฎหมาย และการด าเนินการ
ในทางปฏิบัติในราชอาณาจักรไทย บทความวิจัยนี้ได้ให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมาย ดังนี้ 
 1) ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงพระราชบัญญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 บทความวิจัยฉบับนี้เสนอแนะให้แก้ไขบทบัญญัติมาตรา 82(1) แห่ง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดย
งดการให้ดุลยพินิจกับผู้อ านวยการสถานพินิจเพื่องดการสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีอาญาซึ่งมี อัตราโทษ
อย่างสูงตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
โดยร่างบทบัญญัติตามมาตรานี้จะมีข้อความว่า  
 “มาตรา 82 เมื่อผู้อ านวยการสถานพินิจได้รับแจ้งการจับกุมเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 70 
วรรคหนึ่ง หรือได้รับตัวเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 73 แล้ว ให้ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
 (1) สั่งให้พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะข้อเท็จจริงตามมาตรา 36(1) 
 (2) ...” 
 2) ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยการสืบเสาะและพินิจ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน พ.ศ. 2554 บทความวิจัยฉบับนี้เสนอแนะให้แก้ไขบทบัญญัติ 
ข้อ 4 วรรคสอง โดยผู้มีหน้าที่สืบเสาะข้อเท็จจริงจะต้องด าเนินการและรายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็ก
หรือเยาวชนให้ครบทั้ง 4 ประเด็น เว้นแต่เป็นกรณีจ าเป็น โดยร่างบทบัญญัติข้อนี้จะมีข้อความว่า  
 “ข้อ 4 การสืบเสาะข้อเท็จจริงในแต่ละด้าน ด าเนินการโดยบุคลากร ดังนี้  
 (1) ข้อเท็จจริงด้านสภาพร่างกาย ด าเนินการโดยแพทย์ หรือบุคลากรทางการแพทย์ 
 (2) ข้อเท็จจริงด้านสังคมหรือสิ่งแวดล้อม ด าเนินการโดยพนักงานคุมประพฤติ 
 (3) ข้อเท็จจริงด้านสติปัญญา นิสัย บุคลิกภาพ ด าเนินการโดยนักจิตวิทยา 
 (4) ข้อเท็จจริงด้านสภาพจิต ด าเนินการโดยจิตแพทย์ 
 รายงานแสดงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนต้องประกอบไปด้วยรายงานทุกด้านของเด็ก
หรือเยาวชน เว้นแต่เป็นกรณีจ าเป็นซึ่งรายงานด้านหนึ่งด้านใดไม่อาจด าเนินการได้ ก็ให้รายงาน  
เฉพาะด้านที่สามารถด าเนินการได้ 
 การพัฒนาบทบัญญัติแห่งกฎหมายของราชอาณาจักรไทยข้างต้นจะเป็นหนึ่งในปัจจัย  
ในการส่งเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนภายใต้การสรา้ง
ความยุติธรรมให้เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดแต่ละรายและยังเป็นการรักษาประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
รวมทั้งป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในอนาคตต่อไป 




