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บทคัดย่อ 

 บทความวิชาการนี้มุ่งศึกษามาตรการทางกฎหมายเชิงบูรณาการในการสร้างเครือข่าย  
ชุมชนเข้มแข็งเพื่อลดการกระท้าผิดซ้้าคดีอุกฉกรรจ์ในสังคมไทย ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา  
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1) ปัญหาเกี่ยวกับการส่งต่อผู้กระท้าความผิดหลังพ้นโทษสู่สังคม (คืนคนดีสู่สังคม) ของประเทศไทย   
ในประเด็นการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าของผู้กระท้าความผิดคดีอุกฉกรรจ์ 
2) แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับการลงโทษผู้กระท้าความผิด การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดโดยรัฐร่วมกับ
ชุมชน และการสงเคราะห์และดูแลผู้พ้นโทษ 3) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งต่อผู้กระท้าความผิด
หลังพ้นโทษสู่สังคม และการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้งของประเทศไทย
และของต่างประเทศ และ 4) เพื่อเสนอมาตรการทางกฎหมายเพื่อการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้า
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนขึ้นภายในประเทศไทย โดยวิเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ตลอดจนศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายและนโยบายที่เอ้ือต่อ
การสร้างเครือข่ายชุมชนในการป้องกันการกระท้าผิดซ้้า ผลการศึกษาพบว่า การบูรณาการมาตรการ
ทางกฎหมายร่วมกับการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนผ่านรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ส่งผลให้อัตราการกระท้าผิดซ้้าลดลงอย่างมีนัยส้าคัญ ทั้งนี้ การพัฒนา
กลไกทางกฎหมายที่เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม การสร้างระบบสนับสนุน
ทางสังคมและเศรษฐกิจส้าหรับผู้พ้นโทษ และการส่งเสริมความตระหนักรู้ของสังคมต่อการยอมรับ  
ผู้พ้นโทษกลับคืนสู่สังคม เป็นปัจจัยส้าคัญต่อความส้าเร็จในการลดการกระท้าผิดซ้้าในบริบทสังคมไทย 
ซึ่งผู้เขียนได้เสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนากฎหมายและแนวปฏิบัติที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
ของชุมชนในกระบวนการยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

ค้าส้าคัญ : ผู้พ้นโทษ คดีอุกฉกรรจ์ การกระท้าความผิดซ้้า 

Abstract 

 This academic article aims to study integrated legal measures to build strong 
community networks to reduce recidivism in Thai society. The objectives are to study 
the problems related to the reintegration of offenders into society (rehabilitation) in 
Thailand, focusing on community participation in preventing recidivism among serious 
offenders. Examine the concepts and theories related to offender punishment, offender 
rehabilitation by the state in collaboration with communities, and the welfare and care 
of released prisoners. Analyze the legal provisions related to the reintegration of 
offenders into society and the prevention of recidivism through community participation, 
both in Thailand and abroad. Propose legal measures to prevent recidivism through 
community participation within Thailand, by analyzing models of community participation 
in restorative justice processes, and exploring approaches to developing laws and 
policies that facilitate the creation of community networks for recidivism prevention. 
The research findings indicate that integrating legal measures with the strengthening of 
community capacity through collaborative networks among the government, private 
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sector, and civil society significantly reduces recidivism rates. The development of legal 
mechanisms that allow community participation in the justice process, the creation of 
social and economic support systems for released prisoners, and the promotion of 
social awareness towards the acceptance of released prisoners back into society are 
crucial factors for success in reducing recidivism in the Thai soci ety context. The 
researchers propose policy recommendations for the development of laws and practices 
that promote effective and sustainable community participation in the justice process. 

Keywords: Released prisoners, Serious offenses, Recidivism 

  



778  วารสารนติิศาสตร ์

 
1. บทน้า 

 การบังคับโทษทางอาญาถือได้ว่าเป็นเรื่องที่ส้าคัญที่ส่งผลต่อความเชื่อมั่นของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของคนในสังคมไทยและการยอมรับในระดับสากล โดยมุ่งการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของอาชญากรให้กลับกลายเป็นคนดีคืนสู่สังคม เป้าหมายส้าคัญของการบังคับโทษทางอาญา หาใช่  
การน้าตัวบุคคลมาลงโทษอย่างสาสมดั่งเช่นเก่าก่อน โดยที่สังคมมีความเชื่อมั่นและมุ่งหวังว่าการบังคับ
โทษของรัฐจะส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ทัศนคติและชุดความคิดของอาชญากรได้อย่างเป็น
นัยส้าคัญ รวมไปถึงการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษภายหลังได้รับการปล่อยตัว (After–Care Services)1 ด้วย 
โดยกระแสเกี่ยวกับการบังคับโทษทางอาญาในลักษณะเช่นนี้ได้รับค่านิยมมาจากทฤษฎีการลงโทษ  
เพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิด (Rehabilitation) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อตัดโอกาสในการกระท้า
ความผิด (Incapacitation)2 และแนวคิดในการพัฒนาคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิผู้พ้นโทษ3 ที่บังคับใช้
ผ่านบทกฎหมายในทางผสมผสานกัน โดยปรากฏอยู่ในกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการบังคับ
โทษทางอาญา เช่น ข้อก้าหนดมาตรฐานขั้นต่้าแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ. 1955 
(Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners - SMR) หรือ “ข้อก้าหนดแมนเดลา 
(Mandela Rules)” ในข้อ 4.1 ซึ่งก้าหนดเป้าประสงค์ของการลงโทษจ้าคุกหรือการใช้มาตรการ  
ที่คล้ายคลึงกัน เพื่อที่จะคุ้มครองสังคมให้ปลอดพ้นจากอาชญากรรมและลดการกระท้าผิดซ้้า4 เป็นต้น 
ซึ่งในบริบทของประเทศไทยก็ได้ยอมรับในค่านิยมการบังคับโทษทางอาญาภายใต้วิธีการดังกล่าวนี้
เช่นกัน โดยสะท้อนผ่านบทบัญญัติของกฎหมายหลากหลายฉบับ อาทิ  
 ก. ประมวลกฎหมายอาญา เกี่ยวกับการก้าหนดให้ผู้ต้องโทษปรับสามารถท้างานรับใช้สังคม
แทนโทษปรับนั้นได้ (มาตรา 30/1) หรือการก้าหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติจากการรอการลงโทษ 
ด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 56) เป็นต้น  
 ข. พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ได้แก่ หมวด 4 ส่วนที่ 2 ว่าด้วยการจ้าแนกและ  
การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง โดยมาตรา 42 ได้บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งว่า “เพื่อประโยชน์ในการแก้ไข 
บ้าบัด ฟื้นฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดี ให้อธิบดี (กรมราชทัณฑ์) จัดให้มีระบบ
การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังด้วยวิธีการและแนวทางที่เหมาะสมเกี่ยวกับการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 
โดยให้ผู้ต้องขังได้รับการศึกษา การอบรมทั้งด้านคุณธรรมและจริยธรรม การท้างาน การฝึกวิชาชีพ 

                                                           
 1 นริศร์ พรรณพัฒน์ และธานี วรภัทร์, ‘กฎหมายบังคับโทษ : ปัญหาเกี่ยวกับการสงเคราะห์หลังปล่อย’ (DPU, 2560) 
<https://grad.dpu.ac.th> สืบค้นเมื่อ 20 ตุลาคม 2565. 
 2 พยนต์ สินธุนาวา, ‘บทบาทและหน้าที่ของพนักงานคุมประพฤติด้านการสืบเสาะและพินิจ’ (เอกสารประกอบผลงาน
เร่ืองที่ 1 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 2555) 6-9. 
 3 ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์, ‘มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 2561) 38. 
 4 มูลนิธิผสานวัฒนธรรม, ค้าแปลอย่างไม่เป็นทางการ เอกสารองค์การสหประชาชาติ  E/CN.15/2015/L.6/Rev.1 
ภาคผนวก ข้อก้าหนดขั้นต่้าขององค์การสหประชาชาติในการปฏบิัติต่อผู้ต้องขัง (United Nations Standard Minimum Rules 
for the Treatment of Prisoners) (ข้อก้าหนดแมนเดลา - Mandela Rules) ปี 2558 2559 4. 
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การปฏิบัติศาสนกิจ การเรียนรู้วัฒนธรรมอันดีงาม กิจกรรมสันทนาการ กีฬา รวมทั้งจะต้องมีโอกาส
ได้รับการติดต่อกับครอบครัว ญาติมิตร องค์กรเอกชนที่มีภารกิจเพื่อการแก้ไขบ้าบัด ฟื้นฟู และพัฒนา
พฤตินิสัยผู้ต้องขังและรับรู้ถึงข่าวสารและความเปลีย่นแปลงของโลกภายนอก...” เป็นต้น หรือ หมวด 6 
ว่าด้วยการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการพ้นจากเรือนจ้า ในมาตรา 64 ก็บัญญัติในท้านอง
เดียวกันว่า “ให้เรือนจ้าเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยริเริ่มเตรียมการตั้งแต่ได้รับตัวผู้ต้องขังไว้ใน
เรือนจ้า เพื่อให้มีกระบวนการในการส่งเสริมและช่วยเหลือผู้ต้องขังได้อย่างถูกวิธีและเหมาะสม เพื่อให้
ผู้ต้องขังแต่ละคนกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้...” เป็นต้น  
 ค. พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 14 (2) และ (8) ได้แก่ (2) สอดส่อง ติดตาม 
สอบถาม แนะน้า ช่วยเหลือ ตักเตือน หรือด้าเนินการใด ๆ เพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตาม
เงื่อนไขและสามารถแก้ไขปรับปรุงตนเองได้ เพื่อประโยชน์ในการป้องกันอาชญากรรมและแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท้าผิด และ (8) เรียกผู้ถูกคุมความประพฤติหรือผู้ได้รับการสงเคราะห์ เข้ารับการอบรมความรู้
และทักษะต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฟื้นฟูและป้องกันการกระท้าความผิดซ้้า เป็นต้น 
 จากบทบัญญัติทางกฎหมายที่แสดงไว้เหล่านี้ ย่อมยืนยันในทางประจักษ์ว่าการบังคับโทษ  
ทางอาญาเพื่อการส่งต่อผู้กระท้าความผิดภายหลังการพ้นโทษให้เป็นคนดีกลับคืนสู่สังคม เป็นสาระส้าคัญ
อย่างยิ่งที่รัฐโดยกรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ หรือแม้กระทั่งกระทรวงยุติธรรมเองก็มิอาจปฏิเสธ
ความรับผิดชอบไปได้  
 อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ปัจจุบันเกี่ยวกับปัญหาอาชญากรรมที่ปรากฏอยู่ในสภาพสังคม  
ของประเทศไทย ต้องยอมรับว่าในคดีบางประเภท ผู้กระท้าความผิดมีพฤติการณ์ในการกระท้าความผดิ
ที่รุนแรง อุกฉกรรจ์และไม่ใยดีต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผู้เสียหายหรือต่อสังคม รวมถึงการไม่เกรงกลัว
ต่อกฎหมาย อาทิ คดีนายแหบที่ได้ก่อคดีอาชญากรรมฆ่าข่มขืนเด็กหญิง มูลคดีเกิดขึ้นในจังหวัด
นครราชสีมา โดยเมื่อพ้นโทษออกมาเมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2563 แล้วก็ได้ก่ออาชญากรรม 
คดีฆ่าข่มขืนขึ้นอีกภายหลังจากการพ้นโทษเพียงไม่ถึงปี 5 หรือคดีนายสมคิด พุ่มพวง ที่ก่อเหตุ  
คดีฆาตกรรมเหยื่อสาวมาก่อนหน้าถึง 5 ราย โดยเหยื่อรายที่ 6 นั้น ได้ก่อเหตุขึ้นภายหลังจากถูกปล่อยตัว
จากเรือนจ้าในปี พ.ศ. 25626 เป็นต้น ด้วยเหตุดังกล่าวนี้ แม้บุคคลผู้นั้นจะได้ผ่านกระบวนการแก้ไข
ฟื้นฟูภายใต้กฎหมายต่าง ๆ แล้วก็ตาม แต่สังคมก็ยังคงตั้งค้าถามขึ้นว่า หลักประกันความปลอดภัย  
จากภาครัฐต่อสังคมภายหลังการปล่อยตัวผู้กระท้าความผิดให้พ้นจากการบังคับโทษทางอาญาแล้วมีอยู่
หรือไม่อย่างไร  
 จากปัญหาความรุนแรงในการก่ออาชญากรรมข้างต้น กระทรวงยุติธรรมในฐานะหน่วยงาน  
ที่มีหน้าที่โดยตรงในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมอย่างบูรณาการ จึงก้าหนดนโยบายเพื่อด้าเนินการ  
ในการแก้ไขปัญหาของผู้ต้องโทษที่รับโทษจ้าคุกเนื่องจากคดีอาชญากรรม อาทิ นโยบายคืนผู้ต้องขัง 

                                                           
 5 ‘ไอ้แหบ เดนคุก พฤติกรรมเหี้ยมโหด ข่มขืนฆ่าเด็ก 9 ขวบ โทษประหารสถานเดียว’ (ไทยรัฐออนไลน์, 12 กุมภาพันธ์ 
2564) <https://www.thairath.co.th/scoop/theissue/2031540> สืบค้นเมื่อ 20 ตุลาคม 2565. 
 6 ‘ย้อนคดีเขย่าขวัญ “สมคิด พุ่มพวง” ฆาตกรต่อเนื่อง ฉายา “คิด เดอะริปเปอร์”’ (SILPA-MAG.COM ศิลปวัฒนธรรม, 
23 ตุลาคม 2563) <https://www.silpa-mag.com/history/article_42881> สืบค้นเมื่อ 27 พฤษภาคม 2568. 
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(คนดี) สู่สังคม7 ตามแนวคิดบูรณาการทางสังคม (Social Reintegration) กล่าวคือ การให้ภาคสังคม 
ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดให้เป็นคนดีกลับคืนสู่สังคมและอยู่ร่วมในสังคม
ได้อย่างไม่แปลกแยก ผ่านยุทธศาสตร์ที่ว่า “ยุติธรรมถ้วนหน้า ประชามีส่วนร่วม” (Justice for All, 
All for Justice) ซึ่งอาศัย “เครือข่ายยุติธรรมชุมชน” เป็นกลไกขับเคลื่อน เป็นต้น นอกจากนี้ในมิติ
ของกฎหมายแล้ว กระทรวงยุติธรรมก็ได้ผลักดันให้มีกฎหมายเพื่อการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้า  
ขึ้นใช้บังคับ กล่าวคือ เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2565 ที่ผ่านมา ได้มีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติ
มาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565” ทั้งนี้ 
เพื่อจะน้ากฎหมายฉบับดังกล่าวมาใช้บังคับในการป้องกันและสร้างความเชื่อมั่นในทางหลักประกัน
ให้แก่สังคมว่าภาครัฐมิได้ละเลยต่อการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าจากผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ 
ซึ่งมุ่งเน้นการเฝ้าระวัง ติดตาม ไปที่ “ผู้พ้นโทษที่มีผลกระทบต่อสังคมในวงกว้าง” กล่าวคือ ผู้พ้นโทษ 
ที่เคยก่อคดีอาชญากรรมที่รุนแรงโหดร้าย โดยเฉพาะความผิดต่อชีวิต ร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับเพศ 8 
เป็นต้น  
 พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้  
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ดังกล่าวถือได้ว่าเป็นกฎหมายที่อนุวัตรการในเชิงของการป้องกันความปลอดภัย
ของสังคมจากผู้กระท้าความผิดอาญาในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือการใช้ความรุนแรงเป็นสาระส้าคัญ  
คือ การสร้างมาตรการทางกฎหมายในการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษหรือภายหลังการปล่อยตัว โดยมี
มาตรการเพื่อด้าเนินการในบริบทต่าง ๆ อาทิ ห้ามเข้าใกล้ผู้เสียหายจากการกระท้าความผิด ห้ามท้า
กิจกรรมที่เสี่ยงต่อการกระท้าความผิด ห้ามเข้าเขตก้าหนด ห้ามออกนอกประเทศเว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากศาล ห้ามก่อให้เกิดอันตรายต่อละแวกชุมชนที่ตนพักอาศัย การให้พักอาศัยในสถานที่ที่ก้าหนด   
การให้มารายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ หรือได้รับการเยี่ยมจากพนักงานคุมประพฤติหรือ
อาสาสมัครคุมประพฤติหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนตามระยะเวลา การให้แจ้งพนักงานคุมประพฤติทราบถึง  
การเปลี่ยนสถานที่ท้างานหรือการเปลี่ยนงาน การให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวในการเฝ้า
ระวัง (มาตรา 22) เป็นต้น โดยเมื่อศาลเห็นว่ามีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้พ้นโทษรายนั้นจะหวนกลับไป
กระท้าความผิดซ้้าอีก หรือหากผู้พ้นโทษรายใดฝ่าฝืนข้อก้าหนดตามค้าสั่งศาลเหล่านี้ ศาลก็สามารถมี
ค้าสั่งให้น้ามาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษมาใช้บังคับแก่ผู้พ้นโทษรายนั้นได้ (มาตรา 28 หรือมาตรา 30 
วรรคหนึ่ง9) 
                                                           
 7 ธนวัฒน์ จวงจอง, ‘การน้านโยบายคืนคนดีสู่สังคมไปปฏิบัติของกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม’ (2568) 1 วารสาร
การจัดการภาครัฐและการเมือง 11, 12. 
 8 พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565. 
 9 พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 
  มาตรา 28 ศาลอาจมีค้าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษแก่นักโทษเด็ดขาดซ่ึงศาลมีค้าพิพากษาวา่เป็นผู้กระทา้
ความผิดในความผิดตามที่ระบุไว้ในมาตรา 3 ตั้งแต่วันพ้นโทษหรือภายหลังพ้นโทษเพื่อป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าตามที่
พนักงานอัยการร้องขอ หากศาลเห็นว่ามีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้นั้นจะไปกระท้าความผิดตามที่ระบุไว้ในมาตรา 3 และไม่มี
มาตรการอื่นใดที่อาจป้องกันมิให้ผู้นั้นไปกระท้าความผิดได้ 
  มาตรา 30 วรรคหนึ่ง ในระหว่างการด้าเนินการตามมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษตามมาตรา 22 
หากมีเหตุที่จะขอให้ศาลมีค้าสั่งก้าหนดมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษตามมาตรา 28 หรือผู้ถูกเฝ้าระวังฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
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 อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายฉบับดังกล่าวจะมุ่งหมายในการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้า  
ในสังคมเป็นฐาน แต่ทว่าเมื่อพิจารณาในมิติของการมีส่วนร่วมทางสังคมหรือชุมชนต่อการแก้ไขปัญหา
การกระท้าความผิดซ้้าหรือการแก้ไขฟื้นฟูผู้พ้นโทษโดยอาศัยความร่วมมือระหว่างรัฐกับชุมชน   
กลับไม่ปรากฏมาตรการในเชิงสังคมหรือชุมชนอยู่เลย แต่กฎหมายกลับก้าหนดให้เป็นการด้าเนินการ
ของฝ่ายรัฐเป็นส้าคัญและให้น้าเอามาตรการในการคุมขังภายหลังพ้นโทษมาใช้บังคับแก่กรณีเมื่อมี  
การกระท้าผิดเงื่อนไขทางกฎหมาย ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดโดยอาศัย
ความร่วมมือระหว่างรัฐกับชุมชน ซึ่งหลักดังกล่าวได้รับการยอมรับในเวทีสากลว่าเป็นการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท้าความผิดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนที่สะท้อนผลในทางยั่งยืนเป็นอย่างมาก เนื่องจากว่า  
ชุมชนได้เข้ามามีบทบาทในการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าคดีอุกฉกรรจ์ในชุมชนของตนซึ่งเป็นกลไก
ในการเฝ้าระวังเพื่อไม่ให้เกิดการกระท้าความผิดซ้้า 10 ตัวอย่างเช่น กรณีของประเทศอังกฤษ  
โดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิด ค.ศ. 1974 (The Rehabilitation of 
Offenders Act 1974) ได้น้าเอามาตรการการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าเชิงสังคมมาใช้บังคับ  
อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ การน้าเอาโอกาสการท้างานและการเปิดเผยข้อมูลการต้องโทษจ้าคุก
ของผู้พ้นโทษมาเป็นกรอบในการสร้างเงื่อนไขในการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษ เช่น หากผู้พ้นโทษต้องโทษ
จ้าคุกเกิน 4 ปี จะต้องเปิดเผยประวัติการกระท้าผิดเสมอเมื่อเข้าสมัครงาน (มาตรา 5)11 หรือแม้กระทั่ง
ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย ก็ยอมรับเกี่ยวกับการก้าหนดให้ผู้ต้องโทษปรับสามารถท้างาน
รับใช้สังคมแทนโทษปรับได้ (มาตรา 30/1) เป็นต้น ซึ่งมาตรการทางกฎหมายเหล่านี้ คือการสร้าง  
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับชุมชนเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดให้เป็นคนดีกลับคืนสู่สังคมทั้งสิ้น 
กล่าวได้ในอีกนัยหนึ่งว่า เป็นการใช้มาตรการบังคับทางสังคมมาปรับเปลี่ ยนพฤติกรรมและเฝ้าระวัง 
การกระท้าความผิดซ้้าแทนการใช้มาตรการคุมขังเป็นฐานนั้นเอง 
 จากปัจจัยทางหลักการการแก้ไขฟื้นฟูผู้พ้นโทษโดยอาศัยความร่วมมือระหว่างรัฐกับชุมชน
ดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนจึงน้ามาเป็นประเด็นการศึกษาในชื่อหัวข้อว่า “มาตรการกฎหมายเชิงบูรณาการ : 
การสร้างเครือข่ายชุมชนเข้มแข็งเพื่อลดการกระท้าความผิดซ้้าของผู้พ้นโทษคดีอุกฉกรรจ์ในสังคมไทย” 
ทั้งนี้ เพื่อให้การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดและการเฝ้าระวังการกระท้าความผิดซ้้าของผู้พ้นโทษ  
ในคดีอุกฉกรรจ์ในสังคมด้าเนินไปอย่างบูรณาการโดยกฎหมายเพื่อน้าไปสู่การพัฒนากระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาชั้นปลายน้้าของประเทศไทยในระดับเทียบเท่าสากลต่อไป  

                                                           
มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ ให้พนักงานคุมประพฤติเสนอความเห็นต่อพนักงานอัยการเพื่อพิจารณายื่นค้าร้อง
ต่อศาลในท้องที่ที่ผู้ถูกเฝ้าระวังมีที่อยู่หรือท้องที่ที่พบตัวผู้ถูกเฝ้าระวังเพื่อขอให้ศาลมีค้าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ
แก่ผู้ถูกเฝ้าระวังเพื่อป้องกันการกระท้าความผิดซ้้า. 
 10 กองบรรณาธิการ ส้านักกฎหมาย, ‘บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ เรื่อง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกัน
การกระท้าความผิดซ้้าของผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง’ (2564) 5 จุลนิติ 1, 8. 
 11 ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์, ‘แนวทางการพัฒนากฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในประเทศไทย ’ 
(2559) 2 วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 193, 207. 
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2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1) เพื่อศึกษาปัญหาเกี่ยวกับการส่งต่อผู้กระท้าความผิดหลังพ้นโทษสู่สังคม (คืนคนดีสู่สังคม) 
ของประเทศไทย ในประเด็นการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าของผู้กระท้า
ความผิดคดีอุกฉกรรจ์ 
 2) เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการลงโทษผู้กระท้าความผิด การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้า
ความผิดโดยรัฐร่วมกับชุมชนและการสงเคราะห์และดูแลผู้พ้นโทษ 
 3) เพื่อศึกษาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งต่อผู้กระท้าความผิดหลังพ้นโทษสู่สังคมและ
การป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้งของประเทศไทยและของต่างประเทศ  
 4) เพื่อเสนอมาตรการทางกฎหมายเพื่อการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าโดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชนขึ้นภายในประเทศไทย 

3. ผลการศึกษา 

 3.1 วิเคราะห์มิติการสร้างการมีส่วนร่วมจากหลักการแนวคิดทฤษฎี 

 ผู้เขียนจะท้าการวิเคราะห์จากหลักการและแนวคิดทฤษฎีที่สนับสนุนให้เกิดการสร้างการมี  
ส่วนร่วมของภาคสังคมต่อการแก้ไขและเปลี่ยนแปลงพฤตินิสัยของผู้ที่เคยกระท้าผิด ประกอบด้วย
หลักการและทฤษฎีที่ส้าคัญ 2 ประการ ได้แก่ หลักการสงเคราะห์และดูแลผู้พ้นโทษ และทฤษฎี 
การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดโดยรัฐร่วมกับชุมชน ดังนี้ 

  3.1.1 หลักการสงเคราะห์และดูแลผู้พ้นโทษ 
  หลักการเกี่ยวกับการสงเคราะห์และดูแลผู้พ้นโทษ เป็นหลักการที่พัฒนามาจาก  
การบังคับโทษจ้าคุก ซึ่งการบังคับโทษจ้าคุกนั้น นับได้ว่าเป็นโทษทางอาญาที่มีผลกระทบต่อสิทธิ  
และเสรีภาพของบุคคลโดยตรง โดยอาศัยอ้านาจในการควบคุมบุคคลโดยกฎหมาย ด้วยเหตุนี้   
การบังคับโทษที่ดีตามหลักการสงเคราะห์และดูแลผู้พ้นโทษ จึงมิใช่การลงโทษในเชิงแก้แค้นผู้กระท้า
ความผิด แต่การบังคับโทษที่ดีย่อมจะต้องให้ความส้าคัญไปที่การมุ่งปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท้าผิด
ให้กลับคืนเป็นคนดีของสังคมเป็นส้าคัญ จึงจะได้ชื่อว่าเป็นการใช้กฎหมายบังคับโทษอย่างมีประสิทธิภาพ
อย่างแท้จริง ซึ่งจากคติหลักการเช่นนี้ จึงท้าให้หลักการสงเคราะห์และดูแลผู้พ้นโทษเป็นดอกผล 
ที่แตกแขนงมาจากทฤษฎีการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดเป็นนัยส้าคัญ เพราะทฤษฎีดังกล่าวนี้  
มีวัตถุประสงค์ที่มุ่งเน้นไปที่ตัวผู้กระท้าความผิดเป็นส้าคัญมากกว่าการกระท้าความผิด นั้นคือมองไปที่
ปัจจัยตั้งต้นว่าสาเหตุใดบุคคลจึงตัดสินใจกระท้าผิด มิได้มองไปที่การกระท้าหรือผลจากการกระท้า 
โดยเปรียบผู้กระท้าความผิดเสมือนว่าเป็นผู้ป่วย อันจ้าต้องศึกษาผู้กระท้าความผิดเป็นรายบุคคลหรือ
จ้าแนกลักษณะเพื่อหาสาเหตุในการกระท้าความผิดและหาแนวทางแก้ไขให้ถูกต้องสอดคล้องและ
เหมาะสม หรือการให้โอกาสผู้กระท้าความผิดกลับตัวหรือแก้ไขปรับปรุงตัวเองไม่ให้หวนกลับมากระท้า
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ความผิดซ้้าอีก และด้วยภายใต้วัตถุประสงค์ของบังคับโทษดังกล่าวนี้ จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการให้
ความส้าคัญไปที่ “การสงเคราะห์หลังปล่อย (After-care Service)” เพื่อให้เข้ามาเป็นกระบวนการ
ส่วนเติมเต็มที่จะท้าให้ผู้พ้นโทษสามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมภายหลังจากการพ้นโทษจ้าคุกได้อย่างมี
คุณภาพชีวิตที่ดีมากยิ่งขึ้นและเพื่อลดทอนโอกาสในการกระท้าความผิดซ้้าของผู้พ้นโทษรายนั้นขึ้นอีก12 
  จากข้อมูลการศึกษาต่อกรณีค้าจ้ากัดความของการสงเคราะห์หลังปล่อยนั้น ปรากฏ
ข้อมูลว่า จากการประชุมสหประชาชาติครั้งที่ 2 เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมและการแก้ไข
ผู้กระท้าผิด ณ กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ ในปี ค.ศ. 1960 ที่ประชุมได้ให้ค้าจ้ากัดความของ   
“การสงเคราะห์หลังปล่อย” ไว้ หมายถึง การให้โอกาสผู้พ้นโทษกลับไปใช้ชีวิตอยู่ในชุมชน และให้ 
ความช่วยเหลือทางด้านวัตถุ จิตใจ อาทิ การช่วยเหลือในสิ่งที่เกี่ยวกับความต้องการพื้นฐาน เสื้อผ้า 
อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่พักอาศัย การรักษาพยาบาล ตลอดจนการจัดหาเอกสารต่าง ๆ ที่จ้าเป็น รวมทั้ง
ให้ความส้าคัญเป็นพิเศษในเรื่องของความต้องการทางด้านอารมณ์ของผู้พ้นโทษ การจัดหางานให้ท้า 
การให้ค้าแนะน้าปรึกษาและการให้ความเป็นเพื่อน13 เป็นต้น ซึ่งจากถ้อยค้าจ้ากัดความของสหประชาชาติ
ดังกล่าวนี้ จะเห็นได้ว่าในระยะเริ่มต้นของการให้ความส้าคัญต่อการสงเคราะห์หลังปล่อย จะมุ่งเน้น  
ไปที่การให้ความช่วยเหลือทางด้านกายภาพและด้านสภาพจิตใจของผู้พ้นโทษเปน็ส้าคัญ แต่ในส่วนของ
การป้องกันสังคมต่อการกระท้าความผิดซ้้าของผู้พ้นโทษนั้นยังมิได้ถูกให้ความส้าคัญในช่วงระยะเวลา
ดังกล่าว ท้าให้การให้ความส้าคัญต่อกรณีนี้จึงเกิดขึ้นภายหลังโดยแฝงอยู่ในมาตรการสงเค ราะห์ 
หลังปล่อยนั่นเอง กล่าวคือ การให้เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปดูแลคุณภาพชีวิตและการสังเกตการด้าเนิน
ชีวิตประจ้าวันของผู้พ้นโทษไปอีกช่วงระยะเวลาหนึ่ง แต่การด้าเนินการดังกล่าวนี้ รัฐจะต้องกระท้า  
โดยค้านึงถึงสิทธิของผู้พ้นโทษนั้นด้วย โดยจะต้องด้าเนินการในทางที่มิให้ผู้พ้นโทษนั้นเกิดความรู้สึกว่า
ตนเองถูกคุกคามหรือกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในการด้าเนินชีวิตเกินสมควร ประกอบด้วยหลักการส้าคญั 
ดังนี้ 
  (1) จะต้องเป็นการช่วยเหลือที่ตรงต่อปัญหาและความต้องการของผู้พ้นโทษ และ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้พ้นโทษกลับไปกระท้าผิดซ้้าอีก อันเป็นการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรม 
  (2) จะต้องมีการฟื้นฟูบูรณภาพทางการใช้ชีวิตในสังคมของผู้พ้นโทษ อาทิ มีการสงเคราะห์
ในด้านการให้ค้าปรึกษาแนะน้าเกี่ยวกับปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างสามีภรรยาหรือญาติพี่น้องภายใน
ครอบครัว หรือปัญหาเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร รวมทั้งปัญหาความเดือดร้อนทางสังคมในกรณีอ่ืน ๆ 
  (3) จะต้องช่วยปรับสภาพชีวิตของผู้พ้นโทษให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพื่อจะได้
เป็นพลเมืองที่ดีของสังคมต่อไป 
  (4) จะต้องมุ่งฟื้นฟูทางด้านจิตใจและอบรมเพิ่มทักษะทางด้านอาชีพแก่ผู้พ้นโทษอย่าง
เพียงพอ 

                                                           
 12 นริศร์ พรรณพัฒน์ และธานี วรภัทร (เชิงอรรถ 1). 
 13 Patrick Barry, The Organization of After–Care, (The Organization of After – Care, 1966), 5. 
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  (5) ในบางกรณีจ้าเป็นจะต้องพิจารณาถึงการโยกย้ายหรือตั้งถิ่นฐานใหม่ของผู้พ้นโทษ
และสมาชิกในครอบครัวประกอบไว้ด้วย ทั้งนี้ เพื่อขจัดปัญหาความขัดแย้งดั้งเดิมที่มีอยู่ หรือป้องกัน
การแก้แค้นทดแทนจากคู่กรณี ตลอดจนป้องกันปัญหาการไม่ได้รับการยอมรับจากชุมชนที่เคยอยู่อาศัย
แต่เดิม14 
  ดังนั้นการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ โดยแก่นสาระแล้ว ก็คือการมุ่งแก้ไขผู้กระท้าความผิด  
ให้สามารถกลับตัวเป็นพลเมืองดี โดยอาศัยการดูแล เอาใจใส่ ห่วงใย และให้โอกาส เพื่อใ ห้ผู้พ้นโทษ
รายนั้น สามารถด้าเนินชีวิตได้อย่างมีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับจากสังคมเป็นนัยส้าคัญ 
  จากหลักการสง เคราะห์และดูแลผู ้พ ้น โทษดังกล่าวข้า งต้นนี ้ จะ เห็น ได้ว ่า   
โดยเจตนารมณ์แล้วระบบมุ่งหมายให้เจ้าภาพในการขับเคลื่อนพันธกิจเป็นหน้าที่ของ “ฝ่ายรัฐ” มิใช่ 
“ฝ่ายภาคสังคมชุมชน” ด้วยเหตุเช่นนี้ หลักการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ จึงมิใช่การบังคับให้ภาคสังคม  
เข้ามารับผิดชอบในการดังกล่าว แต่กลับเป็นการที่ฝ่ายรัฐจะต้องสร้างและผสานโอกาสให้ภาคสังคม
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ โดยจะต้องสร้างภาพความเชื่อขึ้นว่า ผู้พ้นโทษ
ที่เคยกระท้าความผิดยังคงเป็นสมาชิกของสังคมนั้นอยู่เสมอและสมควรได้รับโอกาสในการกลับไปใช้
ชีวิตในสังคมได้อย่างมีคุณภาพ ฉะนั้นภาครัฐจึงจะต้องเป็นผู้จุดประกายในการสร้างโอกาสและผสาน
ความร่วมมือให้ภาคสังคมและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ จึงสรุปได้ว่า หลักการ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษนี้ สามารถน้ามาใช้เพื่อผลักดันให้ภาครัฐออกแบบกลยุทธ์ที่จะน้าไปสู่การสร้าง
มาตรการการมีส่วนร่วมจากภาคสังคมชุมชนในการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าต่อไป อาทิ การสร้าง
แรงจูงใจโดยก้าหนดนโยบายให้ภาคเอกชนที่รับผู้พ้นโทษเข้าท้างาน ในองค์กร สามารถใช้สิทธิ 
ในการลดหย่อนภาษีประจ้าปีได้ เป็นต้น ซึ่งการสร้างอาชีพให้แก่ผู้พ้นโทษนี้ ย่อมเป็นการป้องกัน  
การกระท้าความผิดซ้้าไปพร้อมกัน เพราะหากผู้พ้นโทษไม่มีอาชีพ นั้นก็คือการไม่มีรายได้ และเมื่อไม่มี
รายได้มาจุนเจือตนเองหรือครอบครัว โอกาสที่ผู้พ้นโทษจ้าเป็นที่จะต้องหวนกลับไปก่ออาชญากรรมอีก
ก็จะมีมากขึ้น ซึ่งประเด็นดังกล่าวนี้มีความสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของสหประชาชาติที่ระบุว่า   
“นับแต่แรกต้องค้าพิพากษา ควรจะได้พิจารณาล่วงหน้าไปถึงอนาคตของผู้ต้องขังภายหลังการพ้นโทษ 
และควรจะส่งเสริมช่วยเหลือให้เขาได้ธ้ารงรักษา หรือสถาปนาความสัมพันธ์กับบุคคล หรือองค์การ
ภายนอกเรือนจ้า เพื่อช่วยขยับขยายให้เกิดผลประโยชน์มากที่สุดแก่ครอบครัวของเขา กับการฟื้นฟูให้
เขากลับเข้าสู่สังคม15”  

  3.1.2 แนวคิดการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดโดยรัฐร่วมกับชุมชน 
  จากที่ได้วิเคราะห์ไว้ในส่วนต้นว่า หลักการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษย่อมเป็นการขยายผล  
มาจากทฤษฎีการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิด ซึ่งโดยหลักการแล้วความรับผิดชอบในการป้องปราม
ปัญหาอาชญากรรมตามแนวคิดการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) นี้ ย่อมเป็นหน้าที่ของรัฐ
โดยตรง จึงเป็นที่มาของทฤษฎีการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าผิดโดยรัฐ (Rehabilitation by the official 
                                                           
 14 นริศร์ พรรณพัฒน์ และธานี วรภัทร (เชิงอรรถ 1). 
 15 ข้อก้าหนดมาตรฐานขั้นต่้าแห่งองค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (United Nations Standard Minimum 
Rules for the Treatment of Prisoners) (ข้อก้าหนดแมนเดลา-Mandela Rules) ข้อ 80.  
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theory) หรือในบางต้าราอาจเรียกว่า “ทฤษฎีแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดโดยเจ้าพนักงาน”16 ซึ่งมุ่งเน้น
การปฏิบัติต่อผู้กระท้าความผิดเป็นรายบุคคลมากยิ่งกว่าการเน้นที่ความผิดของผู้กระท้าความผิดเป็นฐาน 
โดยทฤษฎีดังกล่าวนี้ได้มอบความรับผิดชอบให้หน่วยงานราชทัณฑ์จะต้องแบกรับความคาดหวังจาก
สังคมส่วนรวมว่าผู้กระท้าความผิดจะได้เข้าสู่กระบวนการแก้ไขฟื้นฟูที่เข้มแข็งและเกิดผลสัมฤทธิ์
ในทางสร้างหลักประกันว่าจะไม่หวนกลับไปกระท้าความผิดนั้นซ้้าอีก17 จากข้อมูลการศึกษาปรากฏว่า 
ผู้กระท้าความผิดจ้านวนไม่น้อยไม่สามารถสนองตอบต่อกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูที่ภาครัฐก้าหนดขึ้นได้ 
และยังคงเกิดการกระท้าความผิดซ้้าขึ้นอีกเมื่อพ้นโทษไปแล้ว ซึ่งปัจจัยส้าคัญที่น้ามาสู่ปรากฏการณ์
ดังกล่าว ก็คือ สังคมยังมิได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดอย่างเพียงพอ ท้าให้
ผู้กระท้าความผิดที่พ้นโทษไปแล้วเกิดความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนเกินและไม่ใช่สมาชิกในสังคม ท้ายที่สุด
จึงน้ามาสู่การเกิดแนวคิดทฤษฎีการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดโดยรัฐร่วมกับชุมชน (สังคม)  
  การแก้ไขฟื้นฟูผู ้กระท้าความผิดโดยประชาชนและชุมชนร่วมกับเจ้าพนักงาน 
(Reintegration theory) จากข้อมูลการศึกษาถือว่าเป็นการปฏิรูปแนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษ  
ผู้กระท้าความผิดภายใต้หลักการแก้ไขฟื้นฟูในระยะที่สาม ต่อจากการถือก้าเนิดทฤษฎีการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท้าความผิดโดยรัฐซึ่งเป็นระยะที่สองของการพัฒนาหลักการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิด ในลักษณะ
เป็นแนวคิดที่ผ่านการเรียนรู้และเข้ามาเติมเต็มจุดอ่อนของหลักการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดโดยรัฐ 
ที่เกิดขึ้นมาก่อนหน้า โดยแนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้กระท้าความผิดภายใต้หลักการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท้าความผิดโดยรัฐร่วมกับชุมชนนั้น ได้ก่อผลในทางเปลี่ยนแปลงกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูไปในอีก
บริบทหนึ่ง กล่าวคือ การให้ภาคสังคมชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิด
ร่วมกับรัฐนั้นเอง18  
  ดังนั้น ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดภายใต้แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ย่อมจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและชุมชนอย่างเข้าใจและเข้าถึง เพื่อให้
ผู้กระท้าความผิดที่พ้นโทษไปแล้ว สามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมนั้นได้อย่างไม่รู้สึกแปลกแยก  
และสามารถเข้าถึงอรรถประโยชน์ส่วนรวมได้อย่างเพียงพอ เช่น สังคมเปิดโอกาสให้เข้าท้างาน สังคม
ให้การยอมรับและพร้อมให้อภัย เป็นต้น โดยการด้าเนินการในลักษณะดังกล่าวจากข้อมูลการศึกษา
พบว่าปรากฏอยู่ในมาตรการทางกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นอยู่ด้วยเป็นตัวอย่าง ได้แก่ พระราชบัญญัติ
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าผิด ค.ศ. 200719 (Offender Rehabilitation Act 2007) กฎหมายฉบับนี้ได้สร้าง
ภาคีหน่วยงานรองรับในการที่จะช่วยเหลือผู้พ้นโทษนอกเหนือจากหน่วยงานของรัฐไว้ด้วย กล่าวคือ  
มีหน่วยงานของเอกชนภายใต้การรับรองของกฎหมายแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าผิดโดยกระทรวงยุติธรรม  
เข้ามาร่วมขับเคลื่อนการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดเพื่อการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้า 
                                                           
 16 สุพจน์ สุโรจน์, การบริหารงานยุติธรรม (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2562) 2-19. 
 17 อัคคกร ไชยพงษ์, ‘กระบวนการยุติธรรมทางอาญา’ (เอกสารประกอบการบรรยาย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี 
2564) 144–146. 
 18 มนสิชา บุนนาค, ‘การก้าหนดโทษทางเลือกกับการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิด’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 2556) 45-46. 
 19 Offender Rehabilitation Act (Act No. 88 of June 15, 2007). 
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  จึงกล่าวสรุปได้ว่า การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคสังคมชุมชนต่อการป้องกัน  
การกระท้าความผิดซ้้านี้ มีรากฐานมาจากทฤษฎีการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดที่มุ่งหมายแก้ไข  
พฤตินิสัยของผู้กระท้าความผิดหรือผู้ที่เคยได้กระท้าความผิดเป็นส้าคัญ โดยมีภาครัฐเป็นผู้รับผิดชอบ
โดยตรงในฐานะที่เป็นผู้ป้องกันและควบคุมอาชญากรรมตามทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม (Crime  
Control) แต่การจะท้าให้การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดสัมฤทธิ์ผลได้อย่างบริบูรณ์แล้ว ย่อมจะต้อง
อาศัยการสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคสังคมชุมชนให้เข้ามาขับเคลื่อนพันธกิจดังกล่าวด้วย ซึ่งวิธีการที่
จะท้าให้ภาคสังคมและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างมีคุณภาพนั้น ก็ย่อมเป็นหน้าที่ของรัฐอีกเช่นกัน  
ที่จะต้องรณรงค์ ส่งเสริม สนับสนุน และรวมถึงการสร้างแรงจูงใจอย่างเพียงพอเพื่อให้ภาคสังคมชุมชน
เห็นว่า การเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องปรามปัญหาอาชญากรรม ผลลัพธ์ในท้ายที่สุดแล้วก็คือ
ประโยชน์สุขมวลรวมที่ชุมชนและสังคมจะได้รับนั้นเอง  

 3.2 วิเคราะห์มิติการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนตามหลักสากล 

  3.2.1 หลักการมีส่วนร่วมของชุมชนในข้อก้าหนดแมนเดลา 
  ข้อก้าหนดมาตรฐานขั้นต่้าแห่งองค์การสหประชาชาติในการปฏิบตัิต่อผู้ต้องขัง (United 
Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) หรือข้อก้าหนดแมนเดลา 
(Mandela Rules)20 ข้อก้าหนดฉบับนี้ ได้ให้การรับรองสิทธิของผู้ต้องขังที่จะต้องได้รับการแก้ไขฟื้นฟู
ในลักษณะการอนุวัตรผลมาจากทฤษฎีการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิด โดยอธิบายหลักการได้ว่า 
เป้าประสงค์ของการลงโทษจ้าคุกหรือการใช้มาตรการที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการจ้ากัดอิสระและ
เสรีภาพของบุคคลนั้น โดยเบื้องต้นแล้วก็เพื่อที่จะคุ้มครองสังคมให้ปลอดพ้นจากอาชญากรรมและลด
การกระท้าผิดซ้้า ซึ่งความประสงค์ดังกล่าวนี้สามารถบรรลุได้ต่อเมื่อระยะเวลาในการคุมขังได้ถูก
น้ามาใช้เพื่อประกันเท่าที่จะเป็นไปได้ว่าบุคคลเช่นว่านั้นจะสามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข  
เมื่อได้รับการปล่อยตัว โดยสามารถด้ารงชีวิตโดยไม่ละเมิดกฎหมายและพึ่งตนเองได้ ด้วยเหตุดังกล่าวนี้ 
จึงมีผลผูกพันให้ระบบงานราชทัณฑ์และกระทรวงยุติธรรมและรวมไปถึงหน่วยงานอ่ืนที่มีอ้านาจ
เกี่ยวข้อง จึงสมควรจัดให้มีบริการด้านการศึกษา การฝึกอาชีพและการท้างาน รวมทั้งความช่วยเหลือ
ในรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสมและที่สามารถให้บริการได้ รวมทั้งความช่วยเหลือด้านการเยียวยาก้าลังใจ  
จิตวิญญาณ สังคมและสุขภาพ รวมทั้งการกีฬา เป็นต้น ผ่านการจัดให้มีโครงการ กิจกรรมและบริการ
เช่นนั้น และควรสอดคล้องกับความจ้าเป็นต่อผู้ต้องขังแต่ละคน ซึ่งเจตนารมณ์ของหลักการนี้ถู ก
ก้าหนดไว้ในข้อก้าหนดที่ 421 

                                                           
 20 กรมราชทัณฑ์ กองพัฒนาพฤตินิสัย ส่วนสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ต้องขัง , ข้อก้าหนดมาตรฐานขั้นต่้าแห่งองค์การ
สหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) 
(ข้อก้าหนดแมนเดลา-Mandela Rules) <http://www.correct.go.th/pti/wp-content/uploads/2020/04/ข้อก้าหนดแมน
เดลา.pdf> สืบคน้เม่ือ 27 พฤษภาคม 2568. 
 21 Rule 4 1. The purposes of a sentence of imprisonment or similar measures deprivative of a person’s 
liberty are primarily to protect society against crime and to reduce recidivism. Those purposes can be achieved 
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  ส้าหรับในมิติของการป้องกันสังคมจากผู้พ้นโทษนั้น ข้อก้าหนดแมนเดลา ได้ก้าหนดขึ้นว่า 
ก่อนจะรับโทษจนครบถ้วน ควรมีขั้นตอนปฏิบัติที่จ้าเป็นเพื่อประกันว่าผู้ต้องขังจะสามารถปรับตัวได้
โดยล้าดับเพื่อเข้ากันได้กับสังคมภายนอก โดยการจัดให้มีระยะก่อนการปล่อยตัวในเรือนจ้านั้น หรือจัด
ให้มีระยะก่อนปล่อยตัวโดยหน่วยงานอื่นที่เหมาะสม หรือให้มีการทดลองปล่อยตั วโดยมีระบบ 
การควบคุมดูแลบางประการ ทั้งนี้ต้องไม่ใช่เป็นการควบคุมดูแลของต้ารวจ แต่ควรมีองค์ประกอบ
ร่วมกันของการช่วยเหลือด้านสังคมอย่างได้ผล (ข้อก้าหนดที่ 87)  โดยในรายละเอียดเชิงวิธีการนี้   
ได้อธิบายขยายความไว้ในข้อก้าหนดที่ 88 1. กล่าวคือ การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังควรอยู่บนพื้นฐานการมุ่งให้
บุคคลกลับไปอยู่ร่วมกับสังคมได้ ไม่ใช่เป็นการแยกบุคคลออกจากชุมชน22 ด้วยเหตุดังกล่าว จึงควรจัด
จ้าแนกหน่วยงานชุมชนโดยหากเป็นไปได้เพื่อให้มีตัวแทนคอยช่วยเหลือเจ้าหน้าที่เรือนจ้าในการสนับสนุน
การฟื้นฟูผู้ต้องขังเพื่อคืนสู่สังคม 
  จากข้อก้าหนดแมนเดลาที่กล่าวไว้นี้ วิเคราะห์ได้ว่า ข้อก้าหนดแมนเดลาพยายาม
ก้าหนดให้ภาคสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขรวมถึงการป้องกันปัญหาอาชญากรรมอยู่ด้วยเสมอ  
ซึ่งในส่วนนี้จึงเป็นข้อยืนยันให้เห็นว่า ข้อก้าหนดสากลได้แปลงแนวคิดทฤษฎีมาสู่วิธีการให้เห็นภาพและ
จับต้องได้ ดังนี้การริเริ่มให้เกิดกระบวนการสร้างความร่วมมือเพื่อให้ภาคสังคมและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้า จึงต้องอนุวัตรผลขึ้นโดยการตราเป็นกฎหมายเป็นส้าคัญ หรือ
อย่างน้อยแล้วก็คือนโยบายภายในหน่วยงานอย่างเป็นรูปแบบแผนปฏิบัติการ เป็นต้น  
  ดังนั้น สิทธิที่ปรากฏอยู่ในข้อก้าหนดแมนเดลาเกี่ยวกับการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิด
และรวมไปถึงการป้องกันการหวนกลับมากระท้าความผิดซ้้าของผู้พ้นโทษ ย่อมเป็นบทสะท้อนที่แสดงถึง
การยอมรับว่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญามิใช่บทบาทหน้าที่ของฝ่ายรัฐแต่เพียงประการเดียว แต่เป็น
บทบาทที่ฝ่ายรัฐจะต้องร่วมกับภาคสังคมชุมชนในการด้าเนินการขับเคลื่อนให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างยัง่ยนื 

  3.2.2 หลักการมีส่วนร่วมของชุมชนในข้อก้าหนดโตเกียว 
  องค์การสหประชาชาติได้รับรองมาตรฐานสากลในอีกบทหนึ่งขึ้นใช้บงัคับ คือ มาตรฐาน
ขั้นต่้าสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว (United Nations Standard Minimum Rules 
for Non-custodial Measures) หรือเรียกว่า ข้อก้าหนดโตเกียว (Tokyo Rules)23 ข้อก้าหนดฉบับนี้ 
มุ่งหมายในการลงโทษผู้กระท้าความผิดโดยไม่อาศัยวิธีการควบคุมตัวหรือการจ้าคุกเป็นหลัก แต่ให้ใช้
                                                           
only if the period of imprisonment is used to ensure, so far as possible, the reintegration of such persons into 
society upon release so that they can lead a law-abiding and self-supporting life. 
  2. To this end, prison administrations and other competent authorities should offer education, 
vocational training and work, as well as other forms of assistance that are appropriate and available, including 
those of a remedial, moral, spiritual, social and health- and sports-based nature. All such programmes, 
activities and services should be delivered in line with the individual treatment needs of prisoners. 
 22 Rule 88 1. The treatment of prisoners should emphasize not their exclusion from the community 
but their continuing part in it. Community agencies should therefore be enlisted wherever possible to assist 
the prison staff in the task of social rehabilitation of the prisoners. 
 23 มาตรฐานขั้นต่้าสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว (ข้อก้าหนดโตเกียว) United Nations Standard Minimum 
Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules). 
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มาตรการทางกฎหมายเหล่านี้เป็นมาตรการล้าดับรอง เพื่อให้มีการน้ามาตรการบังคับโทษในบริบทอ่ืน ๆ 
มาใช้บังคับกับผู้กระท้าความผิดอย่างหลากหลายตัวเลือกยิ่งขึ้น ซึ่งในหลักการทั่วไปของข้อก้าหนดได้
ระบุไว้อย่างชัดแจ้งว่า “มาตรฐานฉบับนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมมากขึ้นในการบริหาร
จัดการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการดูแลผู้กระท้าผิดพร้อม ๆ กับ  
การส่งเสริมให้ผู้กระท้าผิดได้ตระหนักถึงความรับผิดชอบที่มีต่อสังคม (ข้อก้าหนดที่ 1 1.2) 24”  
จึงเท่ากับว่าข้อก้าหนดโตเกียวได้ยอมรับว่าการจัดการกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในมิติต่าง ๆ   
ควรให้สังคมชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับฝ่ายรัฐอยู่ด้วยเสมอ โดยการใช้มาตรการทางกฎหมายแก่ผู้ต้องขัง  
ผู้พ้นโทษ หรือฝ่ายผู้เสียหายก็ตาม  
  จากการศึกษาพบว่า ข้อก้าหนดโตเกียวได้ก้าหนดหลักการสร้างสมดุลแห่งการด้าเนินการ
ไว้ด้วย นั้นคือ ข้อก้าหนดที่ 1 1.4 ความว่า “ในการปฏิบัติตามมาตรฐานฉบับนี้ ประเทศสมาชิกพึงใช้
ความพยายามอย่างยิ่งยวดในการสร้างสมดุลระหว่างสิทธิของผู้กระท้าผิด สิทธิของผู้เสียหาย และ  
ความปลอดภัยของสังคมรวมถึงการป้องกันอาชญากรรม25” ส้าหรับในมิติของภาคสังคมต่อการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอาชญากรรมนั้น ข้อก้าหนดโตเกียวได้รับรองบทบาทไว้ให้แก่สังคมและชุมชน  
ในหลากหลายบริบท อาทิ การใช้มาตรการดูแลผู้กระท้าผิดโดยชุมชนแทนการส่งตัวผู้กระท้าผิด  
ไปด้าเนินคดีในศาลตามรูปแบบปกติ (ข้อก้าหนดที่ 2 2.5) เป็นต้น  
  มิติของการควบคุมและสอดส่องนั้น ข้อก้าหนดโตเกียวได้สะท้อนวัตถุประสงค์  
ในการด้าเนินการไว้ คือ เพื่อป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าและเพื่อช่วยให้ผู้กระท้าผิดสามารถกลับไป
ใช้ชีวิตในสังคมได้โดยปกติสุข และโดยที่ไม่ไปข้องแวะกับอาชญากรรมต่าง ๆ อีก (ข้อก้าหนดที่ 10.1) 
พึงได้รับโอกาสที่จะติดต่อสื่อสารและมีความสัมพันธ์ที่ดีกับสังคมเพื่อประโยชน์ต่อการกลับไปใช้ชีวิต  
ในสังคมนั้นด้วย (ข้อก้าหนดที่ 10.4) นอกจากนี้ในรายละเอียดด้านกระบวนการเก่ียวกับการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท้าความผิด ข้อก้าหนดโตเกียวก็ได้ให้ความส้าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าการป้องกันสังคม โดยมี  
การรับรองสิทธิด้านกระบวนการเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูที่ส้าคัญ  
  ทั้งนี้ ในประเด็นส้าคัญในเรื่องการให้ความส้าคัญด้านความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับ
สังคมชุมชนนั้น ข้อก้าหนดโตเกียวได้รับรองไว้ในทางหลักการส่วนที่ 7 เกี่ยวกับเรื่องของอาสาสมัคร
และการสนับสนุนจากชุมชน ซึ่งได้สะท้อนเจตนารมณ์ในการสร้างความร่วมมือไว้อย่างหนักแน่น 
กล่าวคือ การมีส่วนร่วมของสาธารณชนต่อการใช้มาตรการไม่ควบคุมตัวดังกล่าวนั้น ถือเป็นปัจจัย
ส้าคัญที่สุดในการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท้าผิดที่ถูกใช้มาตรการดังกล่าวกับครอบครัวและ
ชุมชนของผู้กระท้าผิดนั้น  

                                                           
 24 1. Fundamental aims 
     1.2 The Rules are intended to promote greater community involvement in the management of 
criminal justice, specifically in the treatment of offenders, as well as to promote among offenders a sense of 
responsibility towards society. 
 25 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม, มาตรฐานขั้นต่้าสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว (ข้อก้าหนดโตเกียว) 
United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules) 6 <https://infocenter. 
oic.go.th/ส้านักงานคุมประพฤติจังหวัดฉะเชิงเทรา/topic-detail.php?conid=5194745> สืบค้นเมื่อ 30 ตุลาคม 2565. 
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  ดังนั้น จึงกล่าวสรุปได้ว่า จากบทบัญญัติที่ถูกรับรองไว้ในข้อก้าหนดแมนเดลาก็ดีและ
ข้อก้าหนดโตเกียวก็ดี มาตรการเหล่านี้ได้สะท้อนความส้าคัญของการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิด  
ที่จ้าต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับสังคมชุมชนในบริบทที่เห็นพ้องกันว่าการแก้ไขและ  
การป้องกันสังคมจากการกระท้าความผิดซ้้าหาใช่กระท้าขึ้นได้โดยฝ่ายรัฐแต่เพียงล้าพัง แต่หากจะให้
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างสูงสุดแล้ว ย่อมจะต้องให้ภาคสังคมเข้ามามีส่วนร่วมอยู่ด้วยและการมีส่วนร่วม
ดังกล่าวนี้ก็สมควรที่จะต้องเกิดขึ้นจากความตระหนักรู้ เข้าใจและเปิดใจจากภาคสังคมชุมชน  

 3.3 วิเคราะห์มิติมาตรการทางกฎหมายในการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน
กับการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าคดีอุกฉกรรจ์ 

 ผู้เขียนได้ท้าการวิเคราะห์บนฐานของมาตรการทางกฎหมายภายในของประเทศไทยเป็นส้าคัญ 
โดยจะจ้าแนกมาตรการทางกฎหมายออกเป็น 3 ชั้น ได้แก่ มาตรการในชั้นก้าหนดความผิดและก้าหนด
โทษ มาตรการในชั้นบังคับโทษ และสุดท้าย คือ มาตรการในชั้นก้ากับติดตามหลังปล่อย 

  3.3.1 มาตรการในชั นก้าหนดความผิดและก้าหนดโทษ 
  มาตรการในชั้นก้าหนดความผิดและก้าหนดโทษนี้ ผู้เขียนจะท้าการพิจารณาจากประมวล
กฎหมายอาญาเป็นส้าคัญ ซึ่งจะได้วิเคราะห์ไปที่มาตรการทางกฎหมายที่อนุวัตรผลในการให้ภาคสังคม
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟื้นฟูและรวมไปถึงการสงเคราะห์และการป้องกันการกระท้า
ความผิดซ้้าควบคู่กัน จากผลการศึกษาปรากฏข้อมูลว่า มาตรการเพื่อการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้า 
ที่สะท้อนการดึงเอาภาคสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการด้าเนินการนั้น ปรากฏรายละเอียดอยู่ในประเด็น
การก้าหนดให้ผู้ต้องโทษปรับสามารถท้างานรับใช้สังคมแทนโทษปรับนั้นได้ (มาตรา 30/1) และ
ประเด็นการก้าหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติจากการรอการลงโทษด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(มาตรา 56) 
  การก้าหนดให้ผู้ต้องโทษปรับสามารถท้างานรับใช้สังคมแทนโทษปรับนั้นได้ (มาตรา 30/1) 
เกิดขึ้นได้ใน 2 กรณี ได้แก่ กรณีผู้ต้องโทษปรับร้องขอ และกรณีศาลใช้ดุลพินิจ 
  (ก) กรณีเกิดจากความประสงค์ของผู้ต้องโทษปรับเอง กล่าวคือ ในกรณีที่ศาลพิพากษา
ปรับผู้ต้องโทษปรับและผู้ต้องโทษนั้นไม่มีเงินช้าระค่าปรับ อาจยื่นค้าร้องต่อศาลชั้นต้นที่พิพากษาคดี 
เพื่อขอท้างานบริการสังคม หรือท้างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับได้  
  (ข) กรณีศาลใช้ดุลพินิจ กล่าวคือ ถ้าความปรากฏแก่ศาลในขณะที่พิพากษาคดีว่า  
ผู้ต้องโทษปรับรายใดอยู่ในเกณฑ์ที่จะท้างานบริการสังคม หรือท้างานสาธารณประโยชน์ได้   
ถ้าผู้ต้องโทษปรับยินยอม ศาลจะมีค้าสั่งให้ผู้นั้นท้างานบริการสังคมหรือท้างานสาธารณประโยชน์แทน
ค่าปรับก็ได้ 
  การด้าเนินการตามกรณีข้างต้นนี้ กฎหมายก้าหนดให้ศาลจะต้องค้านึงถึงฐานะทางการเงิน 
ประวัติและสภาพความผิดของผู้ต้องโทษปรับประกอบในการมีค้าสั่งให้ท้างานบริการรับใช้สังคม  
แทนค่าปรับ ทั้งนี้ การด้าเนินการรับใช้สังคมนั้น ให้อยู่ภายใต้การดูแลของพนักงานคุมประพฤติ หรือ
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เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือองค์การซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อการบริการสังคม องค์การ
การกุศลสาธารณะ หรือองค์การสาธารณประโยชน์ที่ยินยอมรับดูแลเป็นส้าคัญ และกรณีที่ศาลมีค้าสั่ง
ให้ผู้ต้องโทษปรับท้างานบริการสังคม หรือท้างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ ศาลยังจะต้องก้าหนด
ลักษณะหรือประเภทของงาน ผู้ดูแลการท้างาน วันเริ่มท้างาน ระยะเวลาท้างาน และจ้านวนชั่วโมง  
ที่ถือเป็นการท้างานหนึ่งวัน ทั้งนี้ โดยค้านึงถึงเพศ อายุ ประวัติการนับถือศาสนา ความประพฤติ
สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อม หรือสภาพความผิด  
ของผู้ต้องโทษปรับประกอบด้วย และศาลจะก้าหนดเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดให้ผู้ต้องโทษปรับปฏิบัติ
เพื่อแก้ไขฟื้นฟูหรือป้องกันมิให้ผู้นั้นกระท้าความผิดขึ้นอีกก็ได้ อย่างไรก็ตาม ในการก้าหนดระยะเวลา
ท้างานแทนค่าปรับนี้ ให้ถืออัตราเทียบเท่า 500 บาทต่อหนึ่งวัน และในกรณีที่ศาลมิได้ก้าหนดให้  
ผู้ต้องโทษปรับท้างานติดต่อกันไป การท้างานดังกล่าวต้องอยู่ภายในก้าหนดระยะเวลา 2 ปี นับแต่  
วันเริ่มท้างานตามที่ศาลก้าหนด เมื่อผู้ต้องโทษปรับท้างานบริการรับใช้สังคมหรือท้างานสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับครบก้าหนดแล้ว ให้ปล่อยตัวในวันถัดจากวันที่ครบก้าหนด หรือถ้าน้าเงินค่าปรับมาช้าระ
ครบแล้ว ให้ปล่อยตัวไปทันที 
  จากมาตรการทางกฎหมายในประเด็นนี้ จะเห็นได้ว่าการก้าหนดให้ผู้กระท้าความผิด
ท้างานบริการรับใช้สังคม หรือท้างานสาธารณประโยชน์นี้ มุ่งหมายให้ผู้กระท้าความผิดได้ส้านึกถึง
ความผิดที่ตนได้กระท้ามาและในขณะเดียวกันเพื่อให้สังคมได้เห็นว่า ผู้กระท้าความผิดสามารถชดใช้
เยียวยาผลจากการกระท้าความผิดด้วยการรับใช้สังคมได้ หรือก็คือเป็นกระบวนการเชิงพิสูจน์ให้สังคม
เชื่อว่า ผู้กระท้าผิดรายนั้นได้ส้านึกผิดในการกระท้าของตนและพร้อมที่จะท้าประโยชน์ต่อสังคม  
ซึ่งมาตรการท้างานบริการรับใช้สังคมนบัเป็นการให้ผู้กระท้าความผิดได้เข้าไปใกล้ชิดกับภาคสงัคม และ
ให้ภาคสังคมเป็นผู้มีส่วนร่วมในการป้องกันการกระท้าความผิดของผู้กระท้าความผิดไปพร้อมกัน  
ในลักษณะต่างฝ่ายต่างเรียนรู้และยอมรับซึ่งกันและกัน ซึ่งการอนุวัตรการโดยมาตรการท้างานรับใช้สังคม
แทนค่าปรับดังกล่าวนี้ มีความสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่้าสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว 
(ข้อก้าหนดโตเกียว (Tokyo Rules)) ที่มุ่งหมายในการลงโทษผู้กระท้าความผิดโดยให้วิธีการควบคุมตัว
หรือการจ้าคุกเป็นมาตรการล้าดับรอง ดังนั้น มาตรการท้างานบริการรับใช้สังคมแทนค่าปรับจึงนับเป็น
มาตรการที่สร้างการมีส่วนร่วมของภาคสังคมและชุมชนที่มีอยู่ในชั้นก้าหนดความผิดและก้าหนดโทษ
ของประเทศไทย  
  อย่างไรก็ตาม ในบริบทของประเทศไทย ยังไม่ปรากฏมาตรการทางกฎหมายที่ก้าหนด 
ให้น้ามาตรการท้างานบริการรับใช้สังคมมาใช้แทนการลงโทษจ้าคุกระยะสั้นแต่อย่างใด เช่น ความผิด
ลหุโทษ หรือความผิดที่มีโทษจ้าคุกไม่เกิน 6 เดือน เป็นต้น 
  นอกจากมาตรการท้างานบริการรับใช้สังคมแทนค่าปรับแล้ว กระบวนการเชิงทางเลือก
ตามที่ประมวลกฎหมายอาญาก้าหนดให้แก่ศาลเพื่อใช้ในการเบี่ยงเบนโทษจ้าคุกและเปิดโอกาสให้ไปใช้
มาตรการการลงโทษอย่างอ่ืนทดแทน โดยอาศัยการก้าหนดเงื่อนไขในลักษณะให้ภาคสังคมเข้ามา  
มีส่วนร่วมนี้ก็มีอยู่ด้วยเช่นกัน ทั้งนี้ สะท้อนผ่านมาตรการรอการลงโทษเป็นส้าคัญ ซึ่งได้บัญญัติไว้ใน
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ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2559  
  การที่ศาลจะรอการลงโทษหรือรอการก้าหนดโทษได้นั้น ศาลยังต้องพิจารณาถึงประวัติ
และพฤติการณ์ของจ้าเลยประกอบด้วย คือ ให้ศาลค้านึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา 
การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และสิ่งแวดล้อมของผู้นั้น หรือสภาพความผิด หรือ
การรู้สึกความผิด และพยายามบรรเทาผลร้ายที่เกิดขึ้น หรือเหตุ อ่ืนอันควรปรานีแล้ว หากกรณีเป็นไป
เช่นนี้ ศาลจะพิพากษาว่าผู้นั้นมีความผิดแต่รอการก้าหนดโทษ หรือก้าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้ก็ได้ 
ไม่ว่าจะเป็นโทษจ้าคุกหรือปรับอย่างหนึ่งอย่างใดหรือทั้งสองอย่าง ข้อสังเกต การที่กฎหมายเปิดโอกาส
ดังกล่าวนี้ไว้ให้แก่ศาลก็เพื่อให้โอกาสให้ผู้กระท้าความผิดได้กลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะได้ก้าหนด 
แต่ต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ศาลพิพากษา โดยจะก้าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผู้นั้นด้วย
หรือไม่ก็ได้ 
  โดยให้มีการรอการก้าหนดโทษ หรือการรอการลงโทษให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง 
โดยเฉพาะในกรณีที่เป็นการกระท้าความผิดครั้งแรกและจ้าเลยยังไม่สมควรถูกพิจารณาก้าหนดโทษ 
ให้เป็นมลทินติดตัว หรือให้รอการลงโทษในกรณีที่จ้าเลยกระท้าความผิดซ้้าแต่ยังมีเหตุให้แก้ไขปรับปรุง
และกลับตัว ทั้งนี้ ศาลอาจก้าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติด้วยหรือไม่ก็ได้ (ข้อ 2) และการใช้ดุลพินิจ
ในการก้าหนดโทษ ศาลพึงให้โอกาสจ้าเลยมิต้องรับโทษจ้าคุก หรือโทษปรับโดยไม่จ้าเป็น แต่พึงเน้น
การใช้มาตรการเพื่อแก้ไขฟื้นฟูและป้องกันมิให้จ้าเลยกระท้าผิดซ้้าแทนการลงโทษจ้าคุก ส่วนโทษจ้าคุก
นั้น ควรน้ามาใช้เมื่อจ้าเลยกระท้าความผิดอาญาร้ายแรงและน่าจะเป็นอันตรายต่อสังคม (ข้อ 3) โดยใน
รายละเอียดของการให้ภาคสังคมเข้ามามีส่วนร่วมนี้ คือ คดีความผิดใดที่ศาลเห็นว่าจ้าเลยควรได้รับ  
การแก้ไขปรับปรุง หรือกลับตัว ศาลพึงก้าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติโดยให้จ้าเลยไปรายงานตัว
ต่อเจ้าพนักงานที่ศาลระบุให้ฝึกหัด หรือท้างานอาชีพ หรือให้เข้ารับการฝึกอบรม โดยให้ค้านึงถึง  
(1) ความสะดวกของจ้าเลยในการเดินทางไปรายงานตัว ความเหมาะสมของประเภทของการกระท้า
กิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ ความรู้ความสามารถและความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของ
จ้าเลย และประโยชน์ที่สังคมจะได้รับจากการจัดให้กระท้ากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์นั้น 
(2) ประเภทและระยะเวลาของการฝึกหัด หรือการท้างาน เพื่อให้จ้าเลยมีรายได้ มีความรับผิดชอบ 
หรือมีการท้างานที่เป็นหลักแหล่ง (3) หลักสูตรการฝึกอบรมซึ่งควรสอดคลองกับสาเหตุของการกระท้า
ความผิด เหมาะสมกับพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งการกระท้าความผิด รวมถึงอายุ  เพศ อาชีพ 
การศึกษา และความเชื่อทางศาสนาของจ้าเลย (ข้อ 12) นอกจากนี้ ศาลอาจก้าหนดเงื่อนไขอ่ืน ๆ  
เพื่อคุมความประพฤติของจ้าเลยตามมาตรา 56 วรรคสอง (10) แห่งประมวลกฎหมายอาญา อาทิ  
(1) ให้จ้าเลยปฏิบัติศาสนกิจตามที่ศาลเห็นสมควร  (2) ให้จ้าเลยบริจาคเงินเพื่อการกุศลหรือ
สาธารณประโยชน์ (3) ห้ามจ้าเลยเสพสุราหรือยาเสพติดให้โทษ (4) ให้จ้าเลยปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือ
เจ้าหน้าที่ในโรงพยาบาล หรือดูแลผู้บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนส้าหรับจ้าเลยที่กระท้าความผิด  
โดยประมาท (ข้อ 15)  
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  ดังนั้น จากมาตรการทางกฎหมายตามที่ประมวลกฎหมายอาญาก้าหนดไว้เพื่อป้องกัน
การกระท้าความผิดซ้้า จะเห็นได้ว่าเป็นมาตรการที่น้าไปใช้บังคับแก่ผู้ต้องโทษหรือจ้าเลยเป็นสา้คัญ   
แต่มิใช่มาตรการเพื่อการน้ามาใช้บังคับแก่ผู้พ้นโทษ กล่าวคือ มาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายอาญาของไทยเป็นไปเพื่อป้องกันมิให้เกิดการกระท้าความผิดซ้้าหลังพ้นโทษนั้น   
ส่วนใหญ่เป็นมาตรการที่มุ่งใช้กับผู้กระท้าความผิดที่อยู่ระหว่างในกระบวนการยุติธรรมหรือในขณะที่
ต้องโทษ อย่างไรก็ตาม มาตรการทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญากลับไม่ได้ให้ความส้าคัญ
อย่างชัดเจนกับผู้พ้นโทษแล้ว หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ไม่มีการก้าหนดมาตรการเฉพาะอย่างเป็นระบบ
เพื่อดูแล ป้องกัน หรือส่งเสริมผู้พ้นโทษไม่ให้หวนกลับไปกระท้าผิดซ้้าอีกโดยเฉพาะในคดีอุกฉกรรจ์   
ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ผู้พ้นโทษต้องเผชิญกับการกลับเข้าสู่สังคมซึ่งเต็มไปด้วยความ เสี่ยงจากการตีตรา 
ทางสังคม และข้อจ้ากัดหลายประการในด้านโอกาสทางการศึกษา อาชีพ หรือแม้แต่ที่อยู่อาศัย 

  3.3.2 มาตรการในชั นบังคับโทษ 
  การวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าที่สร้าง
การมีส่วนร่วมของภาคสังคมและชุมชนในชั้นบังคับโทษนี้ ผู้เขียนจะท้าการวิเคราะห์จากกฎหมายภายใน
ของประเทศไทย 2 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 และพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
พ.ศ. 2560  
  มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการติดตามผู้พ้นโทษที่ผ่านมาของประเทศไทย 
ก่อนที่จะมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศ
หรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 หากพิจารณากฎหมายแม่บทที่เกี่ยวข้องกับมาตรการป้องกันการกระท้า
ความผิดซ้้าภายหลังพ้นโทษ จะมี “พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559” และ “พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560” ที่พอจะถือว่ามีความเกี่ยวข้องกับการดังกล่าวอยู่เท่านั้น  
  พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 14 ได้ก้าหนดอ้านาจหน้าที่ของ
พนักงานคุมประพฤติไว้ว่า ให้พนักงานคุมประพฤติมีอ้านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
และโดยเฉพาะให้มีอ้านาจหน้าที่ตามที่บญัญัติไว้ในมาตรา 14 (1) ถึง (14) ปรากฏอ้านาจหน้านี้ทีส่า้คญั 
ได้แก่ (1) การสืบเสาะและพินิจเกี่ยวกับอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อม สภาพความผิด และเรื่องอ่ืนใดที่เกี่ยวกับผู้ถูกสืบเสาะและพินิจ 
รวมทั้งข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับความเสียหายและความเห็นของผู้เสียหายหรือบุคคลที่เก่ียวข้อง และจัดท้า
รายงานและความเห็นเกี่ยวกับความสามารถในการแก้ไขปรับปรุงตนเอง และวิธีการคุมความประพฤติ 
(มาตรา 14 (1)) (2) สอดส่อง ติดตาม สอบถาม แนะน้า  ช่วยเหลือ ตักเตือน หรือด้าเนินการใด ๆ 
เพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขและสามารถแก้ไขปรับปรุงตนเองได้ เพื่อประโยชน์  
ในการป้องกันอาชญากรรมและแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าผิด (มาตรา 14 (2)) (3) ส่งตัวผู้ถูกสืบเสาะและพินิจ 
ผู้ถูกคุมความประพฤติ หรือผู้ได้รับการสงเคราะห์ตามมาตรา 41 ให้แพทย์ตรวจสุขภาพทั้งทางร่างกาย
และจิตใจ หรือส่งตัวไปบ้าบัดรักษาการติดยาเสพติด ความบกพร่องทางกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บป่วย
อย่างอ่ืนตามที่เห็นสมควร (มาตรา 14 (5)) (4) จัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท้างานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์ (มาตรา 14 (9)) เป็นต้น จากอ้านาจหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวนี้ พึงสังเกตได้ว่า 
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การคุมประพฤติจะมีกลไกของการท้างานใน 2 มิติส้าคัญ ได้แก่ มิติของการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้า 
(ในขณะที่ถูกคุมความประพฤติ) กล่าวคือ การก้ากับติดตามผู้ถูกคุมความประพฤติว่ากระท้าการฝ่าฝืน
เงื่อนไขของการคุมประพฤติตามที่กฎหมายและศาลก้าหนดหรือไม่ และมิติที่สอง ก็คือ การเปิดโอกาส
ให้ผู้ถูกคุมความประพฤติได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองและการท้าให้เกิดความส้านึกว่าตนเอง
ได้รับโอกาสจากสังคมในการที่จะไม่ต้องถูกบังคับโทษจ้าคุก  และการคุมประพฤติในยุคปัจจุบันนั้น 
พนักงานคุมประพฤติมีการน้าเอาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์อ่ืนใด ที่สามารถใช้ตรวจสอบ 
(ติดตามโดยสัญญาณ) หรือจ้ากัดการเดินทางมาใช้เพื่อการคุมประพฤติบุคคลด้วยก็ได้ ซึ่งการใช้วิธีการ
ในส่วนนี้ นับว่าเป็นการน้าเอาทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) มาใช้เพื่อการป้องกัน
สังคมอยู่ด้วย กล่าวคือ วิธีการดังกล่าวเป็นรูปแบบที่เน้นการส่งเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา โดยมุ่งควบคุม ระงับ และปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลัก แม้การกระท้าบางอย่างนั้น
จะกระทบกระเทือนต่อสิทธิของประชาชนก็ตาม แต่เพื่อประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวมแล้วย่อมท้าได้26 
  นอกจากเรื่องของการแก้ไขฟื้นฟูบุคคลตามวิธีการข้างต้นแล้ว กรมคุมประพฤติยังมี
บทบาทหน้าที่ในการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ และเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน  
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างเครือข่ายและให้ความช่วยเหลือในภารกิจของกรมคุมประพฤติ   
ซึ่งรวมถึงการสงเคราะห์และให้ความช่วยเหลือผู้ถูกคุมความประพฤติอยู่ด้วย บทบาทหน้าที่ของ
พนักงานคุมประพฤติดังกล่าวนี้ ด้าเนินไปบนความสอดคล้องกับเงื่อนไขเพื่อการคุมความประพฤติ  
ที่ศาลอาจก้าหนดไว้ได้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 วรรคสอง เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ในการให้
ผู้กระท้าผิดสามารถกลับเข้าสู่สังคมได้โดยไม่กระท้าความผิดซ้้าอีก เพราะฉะนั้น การสงเคราะห์และให้
ความช่วยเหลือในมิติต่าง ๆ ดังกล่าวเหล่านั้น จึงเป็นการสนับสนุนมาตรการคุมประพฤติ หรือการท้างาน
บริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ  
  จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ที่วิเคราะห์ไว้นั้น กล่าวโดย
สรุปความบทวิเคราะห์ได้ว่า มาตรการเพื่อการติดตามและการป้องกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ถูกคุม
ความประพฤติตามกฎหมาย เป็นกระบวนการในชั้นบังคับโทษ ซึ่งจะมีความยึดโยงมาจากกรณีที่ศาล  
ได้พิพากษาตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายที่มีโทษทางอาญาให้จ้าเลยสามารถท้างาน  
บริการสังคมแทนค่าปรับ (มาตรา 30/1) หรืออาจเกิดขึ้นจากกรณีศาลพิพากษารอการลงโทษ (มาตรา 56) 
โดยมาตรการทั้งสองส่วนนี้ ได้ถูกออกแบบให้มีการน้าเอาภาคสังคมเข้ามามีส่วนร่วมอยู่เช่นกัน  
  ในส่วนของการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 
ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายกลางที่กรมราชทัณฑ์จะนา้มาใช้เพื่อการบังคับโทษผู้ต้องขัง โดยกรมราชทัณฑ์  
จะรับผิดชอบหน้าที่ในการปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดให้เป็นไปตามค้าพิพากษาของศาล หรือค้าสั่งลงโทษ
ของผู้มีอ้านาจตามกฎหมายเป็นส้าคัญ ซึ่งอาจเรียกในอีกชื่อว่า “หน่วยงานบังคับโทษ” ในการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังนั้น จะเริ่มต้นตั้งแต่กระบวนการการรับตัวผู้ต้องขังเข้ามาอยู่ในเรือนจ้าและทัณฑสถาน   
โดยผู้ต้องขังทุกรายจะได้รับการจ้าแนกลักษณะเพื่อศึกษาหาข้อมูลรายละเอียดต่าง ๆ ในการวางแผน

                                                           
 26 ส้านักกฎหมาย woody law, ‘ทฤษฎีการจัดรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา’ <https://sites.google.com/ 
view/chalermwut/กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา/crime-control-and-due-process> สืบค้นเมื่อ 27 พฤษภาคม 2568. 
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ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล ถัดจากนั้นผู้ต้องขังจะเข้าสู่กระบวนการอบรมแก้ไขและฟื้นฟูจิตใจ 
จนกระทั่งเมื่อใกล้ระยะเวลาการพ้นโทษ ผู้ต้องขังทุกคนจะต้องได้รับการอบรมเตรียมความพร้อม  
ก่อนปล่อยตัว ทั้งนี้ เพื่อมุ่งหมายการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้า โดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
ของผู้ต้องขังให้พร้อมต่อการออกไปใช้ชีวิตในสังคมภายหลังการพ้นโทษ ดังนั้น หากจะพิจารณาว่า
มาตรการใดของกรมราชทัณฑ์ที่เป็นส่วนส้าคัญในการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าของผู้ต้องขัง   
ก็ย่อมเป็น “มาตรการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว” นั้นเอง 
  ดังนั้นเมื่อท้าการพิจารณาไปที่มาตรการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขัง  
ตามกฎหมายจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มีเจตนารมณ์ที่จะแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้า
ความผิดควบคู่ไปกับการลงโทษเพื่อให้ผู้กระท้าความผิดหลาบจ้าไปด้วยอย่างควบคู่กัน แต่ในส่วนของ
กระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว กฎหมายได้ออกมาในลักษณะการเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขัง
เมื่อภายหลังพ้นโทษ จะสามารถกลับเข้าไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างเช่นก่อนกระท้าความผิด กล่าวคือ 
มุ่งหมายให้ผู้พ้นโทษสามารถด้ารงชีวิตได้อย่างวิสัยปกติดั่งที่สังคมพึงกระท้า ได้แก่ การมีอาชีพ การได้รับ
โอกาสจากสังคม การได้รับความไว้เนื้อเชื่อใจจากครอบครัว เป็นต้น แต่ทว่ามาตรการเตรียมความพร้อม
ก่อนการปล่อยตัวนี้ ก็ใช้บังคับในชั้นบังคับโทษเป็นส้าคัญเท่านั้น กล่าวคือ ใช้ในขณะที่ผู้ต้องขังยังอยู่ใน
ความควบคุมของกรมราชทัณฑ์ ด้วยเหตุนี้ หากพิจารณาจากกฎหมายในส่วนนี้เป็นการเฉพาะ จึงยังคง
ไม่อาจสร้างความร่วมมือกับภาคสังคมและชุมชนได้อย่างเท่าที่ควร  
  อย่างไรก็ตาม แม้จากการศึกษาจะปรากฏอุปสรรคต่อการสร้างการมีส่วนร่วมของภาค
สังคมชุมชนจากกฎหมายราชทัณฑ์ แต่ในทางการด้าเนินงานภาคสังคมแล้ว กรมราชทัณฑ์ก็ได้พยายาม
สร้างและสานโอกาสในการดึงเอาภาคสังคมและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อม  
ในการปล่อยตัวผู้ต้องขังเช่นเดียวกัน นั้นคือ การจัดท้าบันทึกความเข้าใจ (บันทึกความตกลง) ระหว่าง
กรมราชทัณฑ์กับส่วนงานราชการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าและรวมถึง
ภาคเอกชนด้วย เรียกว่า “บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการประสานความร่วมมือในการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยและการสงเคราะห์ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ ระหว่าง กรมราชทัณฑ์ กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมการจัดหางาน กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
คนพิการ กรมคุมประพฤติ สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด
แห่งประเทศไทย” ลงวันที่ 8 สิงหาคม 255927 ซึ่งถือเป็นแนวทางในการสร้างการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานรัฐและองค์กรท้องถิ่น เพื่อให้การดูแล ฟื้นฟู และส่งเสริมผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษ และผู้ที่  
พ้นโทษแล้วให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี ลดโอกาสในการหวนกลับไปกระท้าผิดซ้้า และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน28 
                                                           
 27 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม, บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการประสานความร่วมมือในการเตรียมความพร้อมก่อนปลอ่ย
และการสงเคราะห์ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ ระหว่าง กรมราชทัณฑ์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กรมการจัดหางาน กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กรมคุมประพฤติ สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย <http://www.correct.go.th/care/care/mou/file/MOU%208%20% 
E0%B8%AA.%E0%B8%84.%2059.pdf> สืบค้นเมื่อ 19 พฤศจิกายน 2565. 
 28 เพิ่งอ้าง. 
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  ดังนั้น จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า การป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าในชั้นของการบังคับโทษ
ตามกฎหมายของประเทศไทย จะมีหน่วยงานและกฎหมายในความรับผิดชอบอยู่ 2 ประการส้าคัญ ได้แก่ 
กรมคุมประพฤติ โดยพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 และกรมราชทัณฑ์ โดยพระราชบัญญัติ  
ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 แต่กฎหมายทั้งสองฉบับนี้มีข้อจ้ากัด คือจะใช้บังคับแก่ผู้ต้องขัง จ้าเลย หรือผู้ถูก
คุมความประพฤติเป็นส้าคัญเท่านั้น แต่ไม่อาจมีผลมาถึงผู้พ้นโทษหรือผู้ได้รับการปล่อยตัวไปแล้วได้ 
อย่างไรก็ดี ได้ปรากฏการสร้างและส่งเสริมให้ภาคชุมชุนและสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน  
การกระท้าความผิดอยู่เช่นกัน กรณีกรมคุมประพฤติ ได้แก่ มาตรการท้างานบริการสังคมแทนค่าปรับ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 และมาตรการรอการลงโทษโดยการก้าหนดเงื่อนไข  
การคุมประพฤติโดยศาล ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 กรณีกรมราชทัณฑ์ ได้แก่ มาตรการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขัง ซึ่งมาตรการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวนี้ ได้มีการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการขับเคลื่อนกิจกรรมดังกล่าวอยู่ด้วย เรียกว่า “บันทึก
ข้อตกลงว่าด้วยการประสานความร่วมมือในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการสงเคราะห์
ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ ระหว่าง กรมราชทัณฑ์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่น กรมการจัดหางาน กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กรมคุมประพฤติ 
สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย ”  
ลงวันที่ 8 สิงหาคม 2559 แต่กระบวนการและความรับผิดชอบตามบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ คงเป็นเพียง
แนวทางปฏิบัติเท่านั้น หาใช่มีผลสภาพบังคับอย่างเช่นกฎหมายแต่อย่างใด โดยเฉพาะผู้ต้องขัง  
ในคดีอุกฉกรรจ์หลังพ้นโทษนั้นที่มีความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อสังคมอย่างมาก มาตรการหลังพ้นโทษ
จึงมีความจ้าเป็นต้องพึ่งพาความร่วมมือแบบสมัครใจทั้งภาคประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อป้องกัน
การกระท้าผิดซ้้า โดยต้องมีการพัฒนา “กฎหมายเฉพาะ” หรือ “กลไกติดตาม” ที่มีผลบังคับชัดเจน
หลังผู้ต้องขังพ้นโทษโดยเฉพาะในกรณีความผิดร้ายแรง 

  3.3.3 มาตรการในชั นก้ากับติดตามหลังปล่อย 
  การป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าในอดีตที่ผ่านมา มีเพียงในชั้นการก้าหนดความผิด
และก้าหนดโทษโดยศาล กับชั้นบังคับโทษโดยกรมราชทัณฑ์และกรมคุมประพฤติ ซึ่งกระบวนการ  
ในสองชั้นนี้ มีข้อจ้ากัด คือ ใช้บังคับได้เฉพาะแก่จ้าเลย ผู้ต้องขัง หรือผู้ถูกคุมความประพฤติเท่านั้น  
แต่มิอาจน้าไปใช้แก่ผู้พ้นโทษ หรือผู้ได้รับการปล่อยตัวไปแล้วได้ ทั้งนี้ ด้วยเหตุผลส้าคัญ 2 ประการ คือ 
กฎหมายมิได้ให้อ้านาจไว้ประการหนึ่ง และผู้ที่ได้รับปล่อยตัวไปแล้วหรือผู้พ้นโทษ เป็นผู้ได้ชดใช้และ  
รับผิดต่อความผิดที่ตนได้ก่อไปแล้ว จึงไม่มีอ้านาจและไม่มีเหตุผลใดทางกฎหมายที่จะเหนี่ยวรั้ง  
ควบคุม หรือแม้กระทั่งก้ากับติดตามผู้พ้นโทษเหล่านั้นต่อไปได้ จากช่องว่างทางกฎหมาย จึงท้าให้ไม่มี
มาตรการทางกฎหมายก้ากับติดตามผู้พ้นโทษในประเทศไทย ซึ่งความวิตกกังวลในส่วนนี้จากภาคสังคม
ชุมชนถึงความปลอดภัยจากผู้พ้นโทษจึงมีขึ้นเช่นกัน ทั้งนี้ ก็ด้วยปรากฏข้อเท็จจริงในสังคมขึ้นว่าผู้พ้นโทษ
หลายรายได้หวนกลับไปกระท้าความผิดขึ้นอีก โดยการกระท้าความผิดในครั้งหลังกลับมีพฤติการณ์  
การกระท้าความผิดที่รุนแรง อุกฉกรรจ์และไม่ใยดีต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผู้เสียหายหรือต่อสังคม 
รวมถึงการไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายมากยิ่งกว่าหรือไม่น้อยลงกว่าการกระท้าความผิดในครั้งแรก จึงน้าไปสู่
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การผลักดันโดยกระทรวงยุติธรรมให้มีการตรากฎหมายเพื่อการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าขึ้นใช้บังคับ
ในประเทศไทย กล่าวคือ เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2565 ที่ผ่านมา ได้มีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติ
มาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565” ทั้งนี้ 
เพื่อจะน้ากฎหมายฉบับดังกล่าวมาใช้บังคับในการป้องกันและสร้างความเชื่อมั่นในทางหลักประกัน
ให้แก่สังคมว่าภาครัฐมิได้ละเลยต่อการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าจากผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ 
ซึ่งมุ่งเน้นการเฝ้าระวัง ติดตาม ไปที่ “ผู้พ้นโทษที่มีผลกระทบต่อสังคมในวงกว้าง” กล่าวคือ ผู้พ้นโทษ 
ที่เคยก่อคดีอาชญากรรมที่รุนแรงโหดร้าย โดยเฉพาะความผิดต่อชีวิต ร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับเพศ29 
เป็นต้น  
  อนึ่ง ผู้เขียนจะท้าการวิเคราะห์รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษ  
ในล้าดับประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  1) ประเด็นฐานความผิดที่จะน้าไปสู่มาตรการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษ 
  กฎหมายฉบับนี้ ได้ก้าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันไม่ให้ผู้กระท้าความผิดอาญา
เกี่ยวกับเพศหรือความผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการใช้ความรุนแรงกระท้าความผิดซ้้า โดยก้าหนด
มาตรการไว้เป็น 4 ระดับ กล่าวคือ จากมาตรการที่เบาจนถึงมาตรการที่หนัก ได้แก่ มาตรการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท้าความผิด ซึ่งอาจเป็นการใช้มาตรการทางการแพทย์ (มาตรา 19 วรรคสอง) มาตรการเฝ้าระวัง
นักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ โดยศาลจะมีค้าสั่งก้าหนดมาตรการเฝ้าระวังนักโทษตามที่พนักงานอัยการ
ร้องขอ เช่น ห้ามเข้าใกล้ผู้เสียหายจากการกระท้าความผิด ห้ามเข้าเขตที่ก้าหนด หรือให้พักอาศัย  
ในสถานที่ก้าหนด มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ และมาตรการคุมขังฉุกเฉิน เพื่อใช้ในกรณีที่มีเหตุ
ควรเชื่อว่าผู้ถูกเฝ้าระวังจะกระท้าความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ และในส่วนของการก้าหนดความผิด 
ที่จะอยู่ในข่ายมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าตามกฎหมายฉบับนี้ ได้ถูกก้าหนดไว้ในมาตรา 3 
กล่าวคือ เป็นความผิดเกี่ยวกับเพศและความผิดเกี่ยวกับการใช้ความรุนแรงซึ่งก้าหนดในประมวล
กฎหมายอาญาเท่านั้น จ้านวน 13 ฐานความผิด30 จากบทบัญญัติทางกฎหมายเพื่อน้าไปสู่มาตรการ
ก้ากับติดตามผู้พ้นโทษข้างต้นนี้ มีข้อสังเกตในทางข้อจ้ากัดว่าการที่กฎหมายก้าหนดฐานความผิดไว้ใน
วงจ้ากัด กล่าวคือ เฉพาะฐานความผิดที่ระบุไว้เป็นการเฉพาะตามประมวลกฎหมายอาญา จ้านวน 13 ฐาน 
ด้วยเหตุนี้ กฎหมายฉบับนี้จึงไม่อาจน้ามาตรการเพื่อการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าไปใช้กับ  
ฐานความผิดอ่ืนได้เลย แม้ว่าความผิดฐานอ่ืนเหล่านั้นจะมีโทษในอัตราสูงและเป็นภยันตรายต่อสังคม
อย่างกว้างขวางเช่นกัน เช่น ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ ความผิดเก่ียวกับการค้ายาเสพติด เป็นต้น  

                                                           
 29 พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565. 
 30 (1) ฆ่าคนตาย มาตรา 288, มาตรา 289 (2) พยายามฆ่า มาตรา 288 ประกอบมาตรา 80 (3) ฆ่าผู้อื่นโดยประมาท 
มาตรา 291 (4) ท้าร้ายร่างกายผู้อื่น มาตรา 295 มาตรา 296 มาตรา 297 (5) ข่มขืนกระท้าช้าเรา มาตรา 276 (6) อนาจาร 
มาตรา 278 มาตรา 279 (7) หน่วงเหนี่ยวหรือกักขังผู้อื่น มาตรา 309 (8) ลักพาตัวและหน่วงเหนี่ยวกักขัง มาตรา 310 (9) ปล้นทรัพย์
โดยมีอาวุธหรือใช้ความรุนแรง มาตรา 339 (10) ชิงทรัพย์โดยใช้ก้าลังประทุษร้าย มาตรา 336 (11) ท้าร้ายเจ้าพนักงานหรือขัดขืน
การจับกุมโดยใช้ก้าลัง มาตรา 138, มาตรา 140 (12) วางเพลิงเผาทรัพย์ซ่ึงเป็นภัยต่อชีวิต มาตรา 217–220 (กรณีท้าให้เกิด
อันตรายต่อชีวิตผู้อื่น) (13) กระท้าความผิดฐานก่อการร้าย (มีลักษณะใช้ความรุนแรง) มาตรา 135/1–135/6 (ตามหมวด
ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐ). 



54 : 3 (กันยายน 2568) 797 

 
  2) ประเด็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบเพื่อการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษ 
  กรณีผู้รับผิดชอบในการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้านี้ พระราชบัญญัติมาตรการ
ป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ก้าหนดให้เป็น
หน้าที่ของพนักงานคุมประพฤติตามกฎหมายว่าด้วยการคุมประพฤติเป็นผู้รับผิดชอบในการด้าเนินการ
ตามค้าสั่งของศาล โดยให้น้าบทบัญญัติเกี่ยวกับอ้านาจหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงาน การสืบเสาะและพินิจ 
และการคุมความประพฤติตามกฎหมายว่าด้วยการคุมประพฤติมาใช้บังคับโดยอนุโลม  
  ในบริบทของหน่วยงานผู้รับผิดชอบของประเทศไทยเช่นที่กล่าวนี้ หากพิจารณาจากตัว
บทกฎหมายแล้วจะเห็นได้ชัดว่า กฎหมายก้าหนดให้เป็นอ้านาจหน้าที่ของฝ่ายรัฐเป็นส้าคัญ แต่ในส่วน
ของการส่งเสริมให้เกิดการสร้างความร่วมมือไม่ว่าจะโดยจากหน่วยงานรัฐด้วยกัน อาทิ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นต้น หรือจากภาคสังคมชุมชนด้วยตัวเนื้อหากฎหมายยังไม่ปรากฏอยู่แต่อย่างใด คงมี
เพียงการประสานงานระหว่างส้านักงานอัยการสูงสุด หรือศาลยุติธรรม หรือส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ 
เป็นส้าคัญเท่านั้น ซึ่งการประสานในส่วนนี้เป็นไปในทางบังคับโทษเป็นส้าคัญ มิใช่การสงเคราะห์หลัง
ปล่อย  
  3) ประเด็นมาตรการเพื่อการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษ (โดยการสร้างการมีส่วนร่วมกับ
ชุมชน) 
  ในประเด็นเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายเพื่อบังคับใช้กับผู้พ้นโทษในการป้องกันการ
กระท้าความผิดซ้้านั้น พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศ
หรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ได้ก้าหนดมาตรการดังกล่าวไว้ในมาตรา 22 ในลักษณะเป็นทางเลือก
ไว้ให้แก่ศาลในการน้ามาบังคับใช้ ซึ่งการจะน้ามาตรการเหล่านี้มาใช้บังคับได้นั้น อยู่บนเงื่อนไขที่ว่า “มี
เหตุอันควรเชื่อได้ว่านักโทษเด็ดขาดซึ่งศาลมีค้าพิพากษาว่าเป็นผู้กระท้าความผิดในความผิดตามที่ระบุ
ไว้ในมาตรา 3 จะกระท้าความผิดซ้้าภายหลังพ้นโทษ” ซึ่งเหตุอันควรเชื่อนี้ ศาลจะน้ามาจากความเห็น
ของกรมราชทัณฑ์ที่จัดท้าขึ้นเป็นรายงานจ้าแนกลักษณะของนักโทษเด็ดขาดตามกฎหมายว่าด้ วย
ราชทัณฑ์เป็นรายบุคคล โดยกรมราชทัณฑ์จะต้องเสนอความเห็นว่านักโทษเด็ดขาดผู้ใดสมควรให้ใช้
มาตรการเฝ้าระวังตามกฎหมายไปยังคณะกรรมการพิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้า
ความผิดซ้้า เพื่อท้าการพิจารณาว่าสมควรก้าหนดให้ใช้มาตรการเฝ้าระวังตามกฎหมายแก่นักโทษ
เด็ดขาดผู้นั้นหรือไม่ รวมถึงการก้าหนดวิธีการและระยะเวลาที่เหมาะสมในการใช้มาตรการดังกล่าวเพือ่
ป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าด้วย เมื่อคณะกรรมการพิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้า
ความผิดซ้้าพิจารณาเห็นว่าสมควรก้าหนดให้ใช้มาตรการเฝ้าระวังตามกฎหมายกับนักโทษเด็ดขาดผู้ใด
แล้ว ก็จะเสนอรายงานและความเห็นดังกล่าวเหล่านั้นต่อไปถึงพนักงานอัยการภายในเวลาอันสมควร
ก่อนปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาด เพื่อให้พนักงานอัยการพิจารณายื่นค้าร้องต่อศาลให้ก้าหนดมาตรการเฝ้า
ระวังเป็นกระบวนการสุดท้าย (มาตรา 23) ทั้งนี้ เมื่อได้รับรายงานและความเห็นแล้ว หากพนักงาน
อัยการเห็นสมควรให้ใช้มาตรการการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ ให้ยื่นค้าร้องต่อศาลที่มี
เขตอ้านาจในท้องที่เรือนจ้า หรือสถานที่คุมขังของนักโทษเด็ดขาดก่อนการปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาด 
เพื่อให้ศาลมีค้าสั่งก้าหนดมาตรการเฝ้าระวังดังกล่าวต่อไป (มาตรา 24 วรรคแรก) 
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  จากกระบวนการดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ปัจจัยตั้งต้นที่จะน้าไปสู่มาตรการก้ากับติดตาม 
ผู้พ้นโทษ ก็คือ รายงานจ้าแนกลักษณะของนักโทษเด็ดขาดตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์เป็นสา้คัญ   
ซึ่งสิ่งส้าคัญที่ราชทัณฑ์จะต้องกระท้าไว้อยู่ด้วยในรายงานนี้นั้นคือ การระบุความเห็นว่าสมควรจะน้า
มาตรการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษมาใช้บังคับหรือไม่ ด้วยเหตุดังกล่าวนี้ กระบวนการของการน้า
มาตรการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษมาใช้ของประเทศไทย ในปัจจัยเริ่มต้นจึงเป็นไปในระบบดุลยพินิจ   
แต่ดุลยพินิจดั่งที่กล่าวนี้ ก็มิใช่กระท้าเสร็จสิ้นในชั้นเดียว เพราะรายงานความเห็นฉบับนี้ จะถูกส่งต่ อ
ไปสู่การพิจารณาเป็นล้าดับต่อไป ได้แก่ คณะกรรมการพิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้า
ความผิดซ้้า เพื่อท้าการพิจารณาว่าสมควรก้าหนดให้ใช้มาตรการเฝ้าระวังตามกฎหมายแก่นักโทษเด็ดขาด
ผู้นั้นหรือไม่ หากมีความเห็นว่าสมควรก็จะส่งต่อความเห็นนั้นไปยังพนักงานอัยการ และในชั้นสุดท้าย 
ก็จะเข้าสู่การพิจารณาใช้ดุลยพินิจโดยศาล และยังมีกรณีที่กฎหมายเปิดช่องให้พนักงานคุมประพฤติ
สามารถเสนอความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพื่อขอให้ศาลมีค้าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ
แก่ผู้ถูกเฝ้าระวังเพื่อป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าได้ (มาตรา 30 วรรคแรก)  
  ส้าหรับมาตรการที่จะน้ามาใช้เพื่อการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษนี้ พระราชบัญญัติ
มาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 
ก้าหนดให้ประกอบด้วยมาตรการที่จะน้ามาใช้บังคับได้ทั้งสิ้น 13 มาตรการ ได้แก่ (1) ห้ามเข้าใกล้
ผู้เสียหายจากการกระท้าความผิด (2) ห้ามท้ากิจกรรมที่เสี่ยงต่อการกระท้าความผิด (3) ห้ามเข้า  
เขตก้าหนด (4) ห้ามออกนอกประเทศ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาล (5) ห้ามก่อให้เกิดอันตรายต่อ
ละแวกชุมชนที่ตนพักอาศัย (6) ให้พักอาศัยในสถานที่ที่ก้าหนด (7) ให้พักอาศัยในสถานบ้าบัดที่ก้าหนด 
หรือให้ไปอยู่ภายใต้การดูแลในสถานบ้าบัดภายใต้การด้าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งได้รับการรับรอง
โดยกระทรวงสาธารณสุขตามที่ศาลเห็นสมควร (8) ให้ปฏิบัติตามค้าสั่งของเจ้าพนักงานหรือผู้ดูแล
สถานที่พักอาศัยหรือสถานบ้าบัด (9) ให้มารายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ หรือได้รับการเยี่ยมจาก
พนักงานคุมประพฤติหรืออาสาสมัครคุมประพฤติ หรือเจ้าหน้าที่อื่นตามระยะเวลาที่ก้าหนด (10) ให้ใช้
มาตรการทางการแพทย์ หรือมาพบหรือรับการตรวจรักษาจากแพทย์หรือบุคคลอ่ืนใดตามที่ศาลหรือ
พนักงานคุมประพฤติก้าหนด (11) ให้เข้ารับการบ้าบัดฟื้นฟูแก้ไข หรือเข้าร่วมกิจกรรมตามที่ศาลหรือ
พนักงานคุมประพฤติก้าหนด (12) ให้แจ้งพนักงานคุมประพฤติทราบถึงการเปลี่ยนสถานที่ท้างานหรือ
การเปลี่ยนงาน และ (13) ให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวในการเฝ้าระวัง 
  เมื่อพิจารณามาตรการที่จะน้ามาใช้เพื่อการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษตามกฎหมายทั้ง   
13 มาตรการดังกล่าวนี้แล้ว หากพิจารณาไปที่การส่งเสริมให้ภาคสังคมชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม  
ในการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าของผู้พ้นโทษ จะเห็นได้ว่า มาตรการเชิงการมีส่วนร่วมจาก  
ภาคสังคมชุมชุนนั้นยังมีอยู่น้อยยิ่ง กล่าวคือ มีเพียง 2 กรณีที่ใกล้เคียงกับการดังกล่าว ได้แก่ กรณีการให้
พักอาศัยในสถานบ้าบัดที่ก้าหนด หรือให้ไปอยู่ภายใต้การดูแลในสถานบ้าบัดภายใต้การด้าเนินการของ
หน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งได้รับการรับรองโดยกระทรวงสาธารณสุขตามที่ศาลเห็นสมควรและการให้เข้ารับ
การบ้าบัดฟื้นฟูแก้ไข หรือเข้าร่วมกิจกรรมตามที่ศาลหรือพนักงานคุมประพฤติก้าหนดเท่านั้น ซึ่งกรณีนี้
ถือว่าเป็นจุดที่จะต้องได้รับการพัฒนาต่อไป 
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 3.4 วิเคราะห์มิติมาตรการทางกฎหมายในการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน
กับการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าคดีอุกฉกรรจ์ของต่างประเทศ 

 มาตรการก้ากับติดตามหลังปล่อย 
 ผู้เขียนจะท้าการวิเคราะห์รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษ ในล้าดับ
ประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 1) ประเด็นฐานความผิดที่จะน้าไปสู่มาตรการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษ 
 ส้าหรับในประเด็นฐานของกฎหมายที่น้าไปสู่การก้ากับติดตามผู้พ้นโทษนี้ ข้อพิจารณากรณี
ฐานความผิดที่น้าไปสู่มาตรการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษของกฎหมายของประเทศไทยแตกต่างไปจาก
มาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาศาลมี
อ้านาจในการก้าหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติสอดส่องดูแลผู้กระท้าผิดภายหลังจากได้รับโทษจ้าคุก  
ในทุกประเภทความผิด โดยรับรองไว้ในประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The United States Code) 
Title 1831 มาตรา 3583 ซึ่งก้าหนดระยะเวลาในการคุมประพฤติผู้กระท้าผิดไว้เป็นการทั่วไป ดังนี้   
(1) กรณีที่มีความผิดร้ายแรงประเภท A หรือ B (Felony class A or B) สามารถก้าหนดระยะเวลา 
ได้ไม่เกิน 5 ปี (2) กรณีที่มีความผิดร้ายแรงประเภท C หรือ D (Felony class C or D) สามารถก้าหนด
ระยะเวลาได้ไม่เกิน 3 ปี (3) กรณีที่ของกลางเป็นสารเสพติดซึ่งมีเฮโรอีนรวมเป็นน้้าหนักสุทธิมากกว่า  
1 กิโลกรัม ให้คุมประพฤติเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี และหากกระท้าผิดเป็นครั้งที่สอง หรือกระท้าผิด
ขึ้นอีกภายหลังจากที่ศาลตัดสินว่ากระท้าความผิด ส้าหรับการกระท้าผิดในครั้งหลังนี้ให้ศาลก้าหนดให้
คุมประพฤติเป็นระยะเวลาไม่ต่้ากว่า 10 ปี และห้ามมิให้รอการลงโทษและพักการลงโทษ (4) กรณีที่
ของกลางเป็นสารเสพติดซึ่งมีเฮโรอีนมีปริมาณน้้าหนักสุทธิ  100 – 1,000 กรัม ให้คุมประพฤติเป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 4 ปี และหากกระท้าผิดเป็นครั้งที่สอง หรือกระท้าผิดขึ้นอีกภายหลังจากที่ศาล
ตัดสินว่ากระท้าความผิด ส้าหรับการกระท้าผิดในคร้ังหลังนี้ให้ศาลก้าหนดให้คุมประพฤติเป็นระยะเวลา
ไม่ต่้ากว่า 8 ปี และห้ามมิให้การรอการลงโทษและพักการลงโทษ (5) กรณีที่ของกลางเป็นสารเสพ 
flunitrazepam น้้าหนักสุทธิ 1 กรัม ให้คุมประพฤติเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 ปี และหากกระท้าผิด
เป็นครั้งที่สอง หรือกระท้าผิดขึ้นภายหลังจากที่ศาลตัดสินว่ากระท้าความผิด ส้าหรับการกระท้าผิด  
ในครั้งหลังนี้ให้ศาลก้าหนดให้คุมประพฤติเป็นระยะเวลาไม่ต่้ากว่า 6 ปี และในกรณีที่มีการกระท้าผิด
ต่อชีวิตหรือร่างกายรวมอยู่ด้วย ห้ามมิให้รอการลงโทษและพักการลงโทษ จากกรณีมาตรการทางกฎหมาย
ของประเทศสหรัฐอเมริกาที่จะน้าไปสู่มาตรการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษภายหลังปล่อย จึงครอบคลุม
และไม่ปรากฏข้อจ้ากัดด้านฐานความผิดเพียง 13 ฐานความผิด ดั่งที่ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติ
มาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ของ
ประเทศไทย 

                                                           
 31 U.S. Code: Title 18 — CRIMES AND CRIMINAL PROCEDURE <https://www.law.cornell.edu/uscode/ 
text/18> สืบค้นเมื่อ 28 พฤษภาคม 2568. 
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 2) ประเด็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบเพื่อการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษ  
 ส้าหรับอ้านาจหน้าที่ของหน่วยงานผู้รับผิดชอบเพื่อการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษในต่างประเทศนั้น 
จากข้อมูลการศึกษาค้นพบว่า ในส่วนของการก้าหนดผู้มีอ้านาจหน้าที่ในการติดตามดูแลผู้พ้นโทษ  
กรณีของสหราชอาณาจักรนั้น จะมีการตรากฎหมายขึ้นอีกฉบับหนึ่งที่ตราขึ้นเพื่อภารกิจดังกล่าว
โดยเฉพาะ นั้นคือ “พระราชบัญญัติว่าด้วยการดูแลช่วยเหลือ ค.ศ. 2014 (The Care Act 2014) 
กฎหมายฉบับนี้ก้าหนดให้ “องค์กรช่วยเหลือและบริหารจัดการผู้กระท้าผิดแห่งชาติ (HM Prison and 
Probation Service)32” เป็นผู้รับผิดชอบในการนี้ องค์กรช่วยเหลือและบริหารจัดการผู้กระท้าผิดแห่งชาติ 
(The National Offender Management Service :NOMS) ด้ารงบทบาทหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบ 
ดูแล และร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษเป็นส้าคัญ33 ส้าหรับ
สาระส้าคัญในกฎหมาย The Care Act 2014 มีกระบวนการที่ชัดเจนโดยบัญญัติรับรองไว้ในมาตรา 76 
กล่าวคือ ก้าหนดการดูแลช่วยเหลือบุคคลทั้งที่อยู่ในเรือนจ้าและได้รับปล่อยตัวจากเรือนจ้า โดยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการประเมินความจ้าเป็นของผู้ต้องขังที่เป็นผู้ใหญ่ 
(อายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป) ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของตน ซึ่งมีความจ้าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือ
ดูแล โดยมิต้องค้านึงว่าบุคคลนั้นมาจากท้องถิ่นใดหรือเมื่อได้รับการปล่อยตัวแล้วบุคคลนั้นจะเดินทาง
ไปที่ใด ซึ่งถ้าหากมีการโอนย้ายผู้ต้องขังไปยังพื้นที่ใหม่ องค์กรปกครองท้องถิ่นในพื้นที่ ใหม่นั้นต้องเป็น
ผู้รับผิดชอบดูแลต่อไป ข้อสังเกตจากการศึกษายังค้นพบข้อมูลอีกว่า ส้าหรับผู้พ้นโทษในฐานะผู้ที่มี
ความจ้าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือ ตามกฎหมาย National Assistance Act 194834 มาตรา 21 
และ 24 ได้ก้าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนี้รับหน้าที่ในการจัดหาที่พักอาศัยอย่างถาวรหรือ
ชั่วคราว รวมถึงสวัสดิการการบริการด้านสุขภาพจากหน่วยงานสาธารณสุขประจ้าท้องถิ่นนัน้เป็นสา้คญั 
ด้วยเหตุนี้ จากมาตรการทางกฎหมายของสหราชอาณาจักรในการส่งเสริมให้เกิดการสร้างการมีส่วนร่วม
ระหว่างภาคสังคมชุมชนกับภาครัฐเพื่อการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้า โดยมาตรการก้ากับติดตาม 
ผู้พ้นโทษ จึงมีประสิทธิภาพที่ดียิ่ง 
 ส้าหรับกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษ
เพื่อป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าอยู่ 2 ฉบับส้าคัญ ได้แก่ ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The United 
States Code) และรัฐบัญญัติว่าด้วยการให้โอกาส ค.ศ. 2007 (Second Chance Act 2007)35 ซึ่งรัฐ

                                                           
 32 HM Prison and Probation Service is an executive agency of the Ministry of Justice (MoJ) responsible 
for the correctional services in England and Wales (there are separate arrangements in Scotland and Northern 
Ireland). NOMS operates through providers and partners in the public, private and third-party sectors to 
manage offenders in an integrated way. The aims of NOMS are to: protect the public; transform the way 
offenders are punished and managed; reduce re-offending; and cut crime. 
 33 The National Archives, ‘Records created or inherited by the National Offender Management Service’ 
<https://discovery.nationalarchives.gov.uk/details/r/C401> สืบค้นเมื่อ 28 พฤษภาคม 2568. 
 34 National Assistance Act 1948 <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo6/11-12/29> สืบค้นเมื่อ 28 
พฤษภาคม 2568. 
 35 ‘H.R.1593 - Second Chance Act of 2007’ (Congress.GOV) <https://www.congress.gov/bill/110 th-congress/ 
house-bill/1593> สืบค้นเมื่อ 28 พฤษภาคม 2568. 

https://discovery.nationalarchives.gov.uk/details/r/C401%3e%20สืบค้น
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บัญญัติว่าด้วยการให้โอกาส ค.ศ. 2007 นับเป็นกฎหมายที่มุ่งคุ้มครองสิทธิของผู้พ้นโทษ นั้นคือ  
การช่วยเหลือผู้พ้นโทษหรืออดีตผู้กระท้าผิดในช่วงระยะเวลา 1 ปีแรกของการได้รับการปล่อยตัว   
โดยวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้จะมีความมุ่งหมายที่แตกต่างไปจากมาตรการการคุมประพฤติ
ผู้กระท้าความผิดภายหลังจากได้รับการปล่อยตัวไปตามกรณีของประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา  
กล่าวคือ มาตรการการคุมประพฤติผู้กระท้าความผิดภายหลังจากได้รับการปล่อยตัวไป จะถูกน้ามาใช้
เมื่อการกระท้าความผิดนั้นเป็นความผิดในระดับรุนแรงในระดับ “Felony Class A หรือ B” เป็นส้าคัญ 
หรือความผิดในขั้นรุนแรงอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติโดยศาลเห็นว่ามีความจ้าเป็นที่จะต้องเฝ้าระวัง
บุคคลนั้นหลังจากได้รับการปล่อยตัวไปอีกระยะเวลาหนึ่ง แต่ส้าหรับรัฐบัญญัติว่าด้วยการให้โอกาส 
ค.ศ. 2007 (Second Chance Act 2007) นี้ จะมุ่งเน้น “การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ” มิได้มุ่งเน้น “การเฝ้า
ระวังผู้พ้นโทษ” ข้อยืนยันดังกล่าวนี้ ปรากฏอยู่ในวัตถุประสงค์ของรัฐบัญญัติว่าด้วยการให้โอกาส   
ค.ศ. 2007 (Second Chance Act 2007) ส้าหรับหน่วยงานที่รับผิดชอบการดังกล่าวนี้ รัฐบัญญัติว่าด้วย
การให้โอกาส ค.ศ. 2007 ก้าหนดให้อยู่ในความรับผิดชอบของ “ศูนย์ส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคมแห่งชาติ 
(The National Reentry Resource Center : NRRC)” โดยอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของ
ส้านักงานให้ความช่วยเหลือด้านความยุติธรรม (Bureau of Justice Assistance) กระทรวงยุติธรรม 
(มาตรา 201 (m)) กล่าวคือ รับผิดชอบด้านการศึกษา การอบรม การช่วยเหลือแก่มลรัฐ เขตปกครอง 
รัฐบาลท้องถิ่น องค์กรที่ไม่แสวงหาก้าไร (NGOs) และรวมไปถึงหน่วยงานราชทัณฑ์ซึ่งท้างาน 
ด้านการปล่อยนักโทษคืนสู ่สังคม ซึ่งจากการมอบหมายความรับผิดชอบโดยรัฐบัญญัติว่าด้วย  
การให้โอกาส ค.ศ. 2007 จะพบเห็นอีกเช่นกันว่า ตัวของเนื้อหากฎหมายได้ก้าหนดให้มีการร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐอื่นและรวมถึงภาคเอกชนอย่างกว้างขวาง เพื่อการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้า 
 ดังนั้นในบริบทของกฎหมายสหรัฐอเมริกาและบริบทกฎหมายของสหราชอาณาจักร จึงมี
ความโดดเด่นด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าจากภาคเอกชนและ
ชุมชนที่มีประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการสูงกว่ากรณีกฎหมายของประเทศไทยที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบัน 
 3) ประเด็นมาตรการเพื่อการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษ (โดยการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชน) 
 ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น การน้ามาตรการติดตามผู้พ้นโทษมาใช้นี้ สภาพบังคับ  
จะด้ารงอยู่ที่ตัวบทกฎหมายที่ก้าหนดชนิดหรือประเภทของความผิดไว้เป็นส้าคัญ มิได้ด้าเนินไปในลักษณะ
ดุลยพินิจของกรมราชทัณฑ์เป็นปัจจัยตั้งต้นเหมือนเช่นกรณีของประเทศไทย กล่าวคือ ประมวลกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา (The United States Code) ก้าหนดให้น้ามาตรการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษมาใช้เมื่อ
การกระท้าความผิดนั้นเป็นความผิดในระดับรุนแรงในระดับ “Felony Class A หรือ B” เป็นฐานพิจารณา 
หรือความผิดในขั้นรุนแรงอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ (Title 18 มาตรา 3583) ซึ่งความผิดในระดับ 
“Felony” นี้ หมายถึง ความผิดที่มีอัตราโทษประหารชีวิตหรือมีโทษจ้าคุกเกินกว่า 1 ปี นอกจากนี้ 
“คู่มือการก้าหนดโทษแห่งสหรัฐอเมริกา (The United States Sentencing Guideline)36” ยังบัญญัติ

                                                           
 36 United States Sentencing Commission, Guideline Manual 2024 <https://www.ussc.gov/sites/default/ 
files/pdf/guidelines-manual/2024/GLMFull.pdf> สืบค้นเมื่อ 28 พฤษภาคม 2568. 

https://www.ussc.gov/sites/default/files/pdf/guidelines-manual/2024/GLMFull.pdf
https://www.ussc.gov/sites/default/files/pdf/guidelines-manual/2024/GLMFull.pdf
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ประกอบไว้อีกว่า ศาลต้องก้าหนดให้คุมประพฤติผู้กระท้าผิดหลังปล่อยในความผิดซึ่งศาลพิพากษาให้
จ้าคุกผู้กระท้าผิดมากกว่าหนึ่งปี และศาลมีดุลยพินิจในการก้าหนดให้ใช้มาตรการคุมประพฤติส้าหรับ
ความผิดซึ่งศาลพิพากษาให้จ้าคุกน้อยกว่าหนึ่งปี (The United States Sentencing Guideline  
Art 5) ด้วย เมื่อกรณีเป็นไปตามเงื่อนไขนี้แล้ว ศาลจึงจะน้าหลักเกณฑ์ทั่วไปเพื่อการก้าหนดให้ใช้
มาตรการคุมประพฤติสอดส่องดูแลผู้กระท้าผิดภายหลังจากได้รับการปล่อยตัว ตามที่ประมวลกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา (The United State Code) Title 18 มาตรา 3553 ก้าหนดไว้ว่า ดังต่อไปนี้ (1.1) ศาล
จะต้องพิจารณาโดยค้านึงถึงสภาพตามธรรมชาติและพฤติการณ์ในการกระท้าผิด ประวัติ และลักษณะ
ของผู้กระท้าผิดว่าเหมาะสมที่จะต้องใช้มาตรการคุมประพฤติผู้กระท้าผิดหรือไม่ และ (1.2) พิจารณา
ความจ้าเป็นของการใช้มาตรการคุมประพฤติเพื่อประโยชน์ในการยับยั้งการกระท้าความผิดทางอาญา 
เพื่อประโยชน์ในการป้องกันสังคมจากการกระท้าผิดซ้้า และเพื่อประโยชน์ต่อตัวผู้กระท้าผิดในการได้รับ
การอบรมศึกษา การฝึกอาชีพ การรักษาพยาบาล หรือการบ้าบัดแก้ไขฟื้นฟูต่าง ๆ ตามความจ้าเป็น
ของผู้กระท้าผิดนั้น ๆ ด้วยเหตุนี้ กระบวนการเพื่อน้าไปสู่การก้าหนดมาตรการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษ
ระหว่างประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา จึงด้ารงอยู่บนความแตกต่างกัน โดยเฉพาะดุลยพินิจ
เร่ิมต้น  
 ส้าหรับมาตรการที่จะน้ามาใช้เพื่อการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษนี้ จากข้อมูลการศึกษาได้ปรากฏว่า
ในต่างประเทศได้ปรากฏมาตรการที่เปิดช่องให้ภาคสังคมชุมชนหรือแม้กระทั่งหน่วยงานรัฐอ่ืนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าโดยมาตรการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษในหลากหลาย
มาตรการ ได้แก่ 
 ก) กรณีสหราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิด   
ค.ศ. 1974 (The Rehabilitation of Offenders Act 1974)37 ได้ก้าหนดให้มีมาตรการการคุ้มครอง
สิทธิในการท้างานโดยทั่วไปของผู้พ้นโทษที่ถูกจ้าคุกไม่เกิน 4 ปีและผ่านช่วงระยะเวลาแก้ไขฟื้นฟู 
(Rehabilitation Period) ให้สามารถสมัครท้างานได้โดยไม่ต้องแจ้งประวัติการกระท้าผิดของตน 
(มาตรา 5 (2)) ดังนั้นแล้ว พระราชบัญญัติว่าด้วยการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิด ค.ศ. 1974 (The 
Rehabilitation of Offenders Act 1974) จึงมุ่งเน้นในการน้าเอาโอกาสการท้างานและการเปิดเผย
ข้อมูลการต้องโทษจ้าคุกของผู้พ้นโทษมาเป็นกรอบในการสร้างเงื่อนไขเพื่อการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษ
เป็นหลักการส้าคัญ ซึ่งนับเป็นมาตรการส่งเสริมการสร้างความมีส่วนร่วมกับภาคสังคมประการหนึ่ง  
ที่ส้าคัญ 
 นอกจากนี้ ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการดูแลช่วยเหลือ ค.ศ. 2014 (The Care Act 2014) 
ซึ่งเป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่งของสหราชอาณาจักร ยังได้รับรองในลักษณะการส่งเสริมให้เกิดการผสาน
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐด้วยกันในการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้า โดยบัญญัติรับรองไว้ใน
มาตรา 76 กล่าวคือ ก้าหนดการดูแลช่วยเหลือบุคคลทั้งที่อยู่ในเรือนจ้าและได้รับปล่อยตัวจากเรือนจ้า 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการประเมินความจ้าเป็นของผู้ ต้องขัง 

                                                           
 37 Rehabilitation of Offenders Act 1974 <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1974/53> สืบค้นเมื่อ 28 
พฤษภาคม 2568. 
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ที่เป็นผู้ใหญ่ (อายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป) ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของตน ด้วยเหตุนี้ ในสหราชอาณาจักร 
การผสานความร่วมมือระหว่างราชทัณฑ์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีอยู่โดยผลทางกฎหมาย   
ซึ่งบทบาทโดยตรงในการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษจะเห็นได้ว่ามีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ผู้รับผิดชอบอยู่เป็นส้าคัญ ซึ่งในบริบทการสร้างความร่วมมือในลักษณะนี้ภายใต้พระราชบัญญัติ
มาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ของ
ประเทศไทย มิได้ก้าหนดการผสานความร่วมมือระหว่างกรมคุมประพฤติกับหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น
ไว้โดยตรงแต่อย่างใด คงมีเพียงการจัดท้าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ในลักษณะเป็นแนวปฏิบัติกัน
ภายในหน่วยงานด้วยกันเองเท่านั้น ดังที่ได้วิเคราะห์ไว้แล้วในส่วนก่อนหน้า 
 ข) กรณีประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษมีการบัญญัติรับรองไว้ใน
ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The United States Code) Title 18 มาตรา 3583 (d) และคู่มือ
การก้าหนดโทษแห่งสหรัฐอเมริกา (The United States Sentencing Guideline) มาตรา 5 D 1.3 (a) 
กฎหมายและแนวปฏิบัติดังกล่าวนี้ได้บัญญัติเงื่อนไขบังคับให้ศาลก้าหนดเป็นมาตรการเพื่อการก้ากับ
ติดตามผู้พ้นโทษภายหลังปล่อยไว้หลากหลายกรณี โดยปรากฏกรณีที่มีการส่งเสริมและสร้างความร่วมมือ
จากภาคสังคมและชุมชนอยู่หลากหลายบริบท ได้แก่ 
  (1) จ้าเลยที่กระท้าความผิดครั้งแรกในความผิดเกี่ยวกับการกระท้าทารุณต่อคู่สมรสดังที่
บัญญัติในประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา มาตรา 3561 (b) จะต้องเข้าร่วมโปรแกรมในการแก้ไขบ้าบัด
ฟื้นฟูผู้กระท้าผิดที่จัดตั้งโดยรัฐ เอกชน หรือองค์กรการกุศล  
  (2) ส้าหรับคู่มือการก้าหนดโทษแห่งสหรัฐอเมริกา ได้แบ่งเงื่อนไขเพื่ อการก้าหนดเป็น
มาตรการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษ โดยให้ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของศาล สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท
ย่อย ได้แก่ เงื่อนไขทั่วไป (Standard Conditions) เพื่อใช้บังคับคดีทั่ว ๆ ไป เงื่อนไขพิเศษ (Special 
Conditions) และเงื่อนไขเพิ่มเติม (Additional Conditions) เพื่อใช้บังคับกับผู้กระท้าผิดเฉพาะราย
ตามความเหมาะสม ส้าหรับการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคสังคมและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม  
เพื่อการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้านั้น ปรากฏอยู่ในเงื่อนไขเพิ่มเติม ได้แก่ (ก) การควบคุมตัว  
ในชุมชน (Community Confinement) ศาลอาจก้าหนดเงื่อนไขให้ควบคุมผู้กระท้าผิดในชุมชน  
ในสถานบ้าบัด บ้านกึ่งวิถี หรือสถานที่อ่ืนซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกัน (ข) การควบคุมตัวที่บ้าน (Home 
Detention) (ค) การท้างานบริการสาธารณะ (Community Service) (ง) การจ้ากัดการห้ามท้างาน
บางประเภท (Occupational Restrictions) 
 นอกจากประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกาและคู่มือการก้าหนดโทษแห่งสหรัฐอเมริกาแล้ว   
จากข้อมูลการศึกษาปรากฏขึ้นอีกว่ารัฐบัญญัติว่าด้วยการให้โอกาส ค.ศ. 2007 (Second Chance  
Act 2007) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ยังได้รับรองมาตรการที่เป็นการส่งเสริมและสร้างการมีส่วนร่วม
ของภาคสังคมชุมชนในการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าอีกเช่นกัน คือ (1) การด้าเนินโครงการกลับคืน 
สู่สังคม (มาตรา 101) (2) การสนับสนุนเงินทุนส้าหรับองค์กรเอกชน (มาตรา 211 และมาตรา 111) 
และ (3) การให้ทุนอบรมวิชาชีพด้านเทคโนโลยี (มาตรา 115) เป็นต้น ดังนี้แล้ว มาตรการทางกฎหมาย
ใน 3 ฉบับส้าคัญของประเทศสหรัฐอเมริกาดังกล่าว จึงเป็นแนวทางการพัฒนาที่ส้าคัญที่ประเทศไทย
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โดยพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง 
พ.ศ. 2565 จะสามารถน้ามาประยุกต์ปรับใช้ได้ต่อไป 
 ค) กรณีประเทศญี่ปุ่น ประเทศญี่ปุ่นมีการตรากฎหมายที่บัญญัติถึงการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าผิด
อย่างเป็นทางการ จ้านวน 2 ฉบับ กล่าวคือ ฉบับแรก ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยสถานที่คุมขังและ
การบ้าบัดผู้ต้องขังและผู้ถูกกักขัง ค.ศ. 2005 (Act on Penal Detention Facilities and Treatment 
of Inmates and Detainees 2005)38 และฉบับที่สอง ได้แก่ พระราชบัญญัติแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าผิด 
ค.ศ. 2007 (Offender Rehabilitation Act 2007)39 ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ กล่าวได้ว่าเป็นกฎหมาย
ที่เกิดขึ้นภายหลังการปฏิรูประบบกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นในปี ค.ศ. 2004 ด้วยเหตุนี้ ข้อสาระแห่ง
กฎหมายจึงด้ารงอยู่ในบริบทของความทันยุคสมัยและสอดรับกับหลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา
สมัยใหม่เป็นอย่างมาก โดยในส่วนของมาตรการก้ากับติดตามนั้น กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นก้าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าผิด ค.ศ. 2007 (Offender Rehabilitation Act 2007) อันเป็น
กฎหมายที่ออกมารองรับผู้กระท้าผิดที่ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการของการคุมขังโดยเรือนจ้า ส้าหรับ
มาตรฐานเพื่อการปฏิบัติงานภายใต้กฎหมายนั้น ถูกรับรองไว้ในมาตรา 3 ความว่า “มาตรการใด ๆ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ ที่ใช้บังคับแก่ผู้ที่กระท้าผิดกฎหมายและผู้กระท้าผิดที่เป็นเยาวชน 
จะต้องเป็นไปในแนวทางที่เหมาะสมที่สุดและเพียงเท่าที่จ้าเป็น เหมาะสมต่อการพัฒนาและแก้ไขฟื้นฟู
บุคคลเหล่านั้น” โดยจุดเด่นอย่างยิ่งของมาตรการทางกฎหมายของกฎหมายฉบับนี้ ก็คือ กฎหมายได้สร้าง
ภาคีหน่วยงานรองรับในการที่จะช่วยเหลือผู้พ้นโทษนอกเหนือจากหน่วยงานของรัฐไว้ด้วย กล่าวคือ  
มีหน่วยงานของเอกชนภายใต้การรับรองของกฎหมายแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าผิดโดยกระทรวงยุติธรรม   
เข้ามาร่วมขับเคลื่อนการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดเพื่อการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้า 
 จากข้อมูลที่ปรากฏดังกล่าวนี้ จะเห็นได้ว่า มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง
กับการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษ กฎหมายเหล่านั้นได้สร้างและส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาครัฐ
ด้วยกันเองและรวมไปถึงภาคชุมชนและสังคมในการด้าเนินการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าในมิติที่
หลากหลาย 

 3.5 วิเคราะห์แนวทางพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพื่อสร้างการมีส่วนร่วม 
กับชุมชน 

 จากที่ผู้เขียนได้วิเคราะห์ให้เห็นถึงทิศทางและโอกาสในการพัฒนาการส่งเสริมให้เกิด  
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเองหรือระหว่างภาคสังคมชุมชน ในบทวิเคราะห์ส่วนนี้  
ผู้เขียนได้เล็งเห็นว่า สามารถน้าเอาข้อมูลจากการค้นคว้าเหล่านั้นมาก้าหนดเป็นแนวทางการพัฒนา
หรือบูรณาการในมิติต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  
                                                           
 38 Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees (Act No. 50 of May 25, 
2005) <https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/2796/en> สืบค้นเมื่อ 28 พฤษภาคม 2568. 
 39 Offender Rehabilitation Act (Act No. 88 of June 15, 2007) <https://www.japaneselawtranslation.go.jp/ 
en/laws/view/3319/en> สืบค้นเมื่อ 28 พฤษภาคม 2568. 
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  3.5.1 มิติการสร้างการมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ส้าหรับมิติการสร้างการมีส่วนร่วมโดยการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐด้วยกัน นัยนี้
คือ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” นั้น โดยภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการดูแลช่วยเหลือ ค.ศ. 2014 
(The Care Act 2014)40 ของสหราชอาณาจักร ได้รับรองการส่งเสริมในลักษณะให้เกิดการผสาน  
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐด้วยกันในการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้า โดยบัญญัติรับรองไว้ใน
มาตรา 76 กล่าวคือ ก้าหนดการดูแลช่วยเหลือบุคคลทั้งที่อยู่ในเรือนจ้าและได้รับปล่อยตัวจากเรือนจ้า 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการประเมินความจ้าเป็นของผู้ต้องขัง 
ที่เป็นผู้ใหญ่ (อายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป) ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของตน ที่มีความจ้าเป็นต้องได้รับ  
การช่วยเหลือดูแล โดยมิต้องค้านึงว่าบุคคลนั้นมาจากท้องถิ่นใดหรือเมื่อจะได้รับการปล่อยตัวแล้ว
บุคคลนั้นจะเดินทางไปที่ใด ซึ่งถ้าหากมีการโอนย้ายผู้ต้องขังไปยังพื้นที่ใหม่ องค์กรปกครองท้องถิ่น 
ในพื้นที่ใหม่นั้น จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบดูแลต่อไป ด้วยเหตุนี้ ในสหราชอาณาจักร การผสานความร่วมมือ
ระหว่างราชทัณฑ์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีอยู่โดยผลทางกฎหมาย ซึ่งบทบาทโดยตรง  
ในการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษจะเห็นได้ว่ามีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบอยู่เป็นส้าคัญ 
ซึ่งในบริบทการสร้างความร่วมมือในลักษณะนี้ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้า
ความผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ของประเทศไทย มิได้ก้าหนด  
การผสานความร่วมมือระหว่างกรมคุมประพฤติกับหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นไว้โดยตรงแต่อย่างใด 
คงมีเพียงการจัดท้าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในลักษณะเป็นแนวปฏิบัติกันภายในหน่วยงานด้วยกันเอง
เท่านั้น โดยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในประเทศไทยนี้ ในข้อเท็จจริงที่รับรู้กัน  
เป็นการทั่วไป ได้ถูกยอมรับว่าเป็นการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินที่มีความใกล้ชิดกับภาคสังคม
ชุมชนอย่างมากที่สุด กล่าวคือ เป็นส่วนราชการท้องถิ่นในระดับหน่วยย่อยสุดนั้นเอง ด้วยจุดแข็งในมิตินี้  
การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมกับกรมคุมประพฤติในการป้องกันการกระท้า
ความผิดซ้้าของผู้พ้นโทษ จึงย่อมมีผลเท่ากับเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในมาตรการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษ
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งในปัจจุบันความร่วมมือของกรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และรวมไปถึง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังคงด้ารงอยู่โดยอาศัยความร่วมมือตามบันทึกความเข้าใจ (MOU) ที่ท้าขึ้น
ระหว่างหน่วยงานเพียงเท่านั้น ซึ่งคงฐานะไว้เพียง “แนวปฏิบัติ” มิใช่ “กฎหมาย” จึงเกิดอุปสรรค
โดยตรงต่อเรื่องงบประมาณ ก้าลังคน และเวลาในการปฏิบัติงาน เนื่องจากไม่มีกฎหมายให้อ้านาจแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้ามารับผิดชอบงานก้ากับติดตามผู้พ้นโทษเพื่อป้องกันการกระท้า
ความผิดซ้้าของผู้พ้นโทษโดยตรง 

  3.5.2 มิติการสร้างการมีส่วนร่วมกับกลุ่มผู้ประกอบการ 
  ในประเด็นถัดมาเกี่ยวกับการสร้างการมีส่วนร่วมกับกลุ่มผู้ประกอบการ ซึ่งเป็นภาคสังคม
และชุมชนนี้ จากข้อมูลการศึกษาที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าในกรณีของสหราชอาณาจักรได้น้าเอามาตรการ
โอกาสการท้างานเข้ามามีส่วนในการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้า กล่าวคือ พระราชบัญญัติว่าด้วย
การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิด ค.ศ. 1974 (The Rehabilitation of Offenders Act 1974)  
                                                           
 40 Care Act 2014 <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/23/contents> สืบค้นเมื่อ 28 พฤษภาคม 2568. 
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ได้ก้าหนดให้มีมาตรการการคุ้มครองสิทธิในการท้างานโดยทั่วไปของผู้พ้นโทษที่ถูกจ้าคุกไม่เกิน 4 ปี
และผ่านช่วงระยะเวลาแก้ไขฟื้นฟู (Rehabilitation Period) ให้สามารถสมัครท้างานได้โดยไม่ต้องแจ้ง
ประวัติการกระท้าผิดของตน (มาตรา 5 (2)) แต่หากอยู่ในช่วงเวลาที่กฎหมายก้าหนดว่าจะต้องแจ้ง
ประวัติอาชญากรรมหรือการต้องโทษจ้าคุกมาก่อนแก่นายจ้างหรือผู้ประกอบการ ผู้พ้นโทษรายนั้น  
ก็จะต้องเปิดเผยข้อมูลการต้องโทษจ้าคุกมาด้วยเสมอ ซึ่งการด้าเนินการดังกล่าวนี้ ก็คือการให้ภาคสังคม
เข้ามาพิจารณาว่าจะรับบุคคลผู้เคยต้องโทษจ้าคุกเข้าท้างานหรือไม่ อันเป็นการลงโทษและการป้องกัน
การกระท้าความผิดซ้้าจากภาคสังคมโดยตรง ซึ่งหากสังคมพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้นั้นควรได้รับโอกาส  
ก็จะได้รับการตอบรับเข้าท้างานในสังคม และในทางตรงกันข้ามหากภาคสังคมปฏิเสธในการให้โอกาส
เข้าท้างาน ผู้พ้นโทษรายนั้นก็จะต้องเข้าสู่มาตรการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษตามกฎหมายต่อไป  
  นอกจากกรณีของมาตรการการเปิดเผยข้อมูลประวัติการต้องโทษจ้าคุกในการเข้ารับ
สมัครงานของสหราชอาณาจักรแล้ว ผู้ เขียนยังค้นพบข้อมูลเพิ่มเติมอีกว่า ในกรณีของประเทศญี่ปุ่น 
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าผิด ค.ศ. 2007 (Offender Rehabilitation Act 2007)  
ได้รับรองมาตรการทางกฎหมายที่เป็นจุดเด่นอย่างยิ่งในการสร้างความร่วมมือกับผู้ประกอบการ 
ในการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้า ก็คือ กฎหมายได้สร้างภาคีหน่วยงานรองรับในการที่จะช่วยเหลือ
ผู้พ้นโทษนอกเหนือจากหน่วยงานของรัฐไว้ด้วย กล่าวคือ มีหน่วยงานของเอกชนภายใต้การรับรองของ
กฎหมายแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าผิดโดยกระทรวงยุติธรรม เข้ามาร่วมขับเคลื่อนการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิด
เพื่อการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้า นั้นคือ กลุ่มประสานความร่วมมือระหว่างนายจ้าง (Cooperative 
Employers) คือ ผู้ประกอบการเอกชน ที่ยินดีเข้าร่วมโครงการจ้างงานผู้พ้นโทษ ผู้ถูกคุมความประพฤติ
และผู้ได้รับการพักโทษ ซึ่งมีผู้ประกอบการประมาณ 12,600 แห่งทั่วประเทศ  จากการศึกษาพบว่า 
การมีงานท้าหลังพ้นโทษเป็นปัจจัยส้าคัญในการลดอัตราการกระท้าผิดซ้้า ข้อมูลจากกระทรวงยุติธรรม
ญี่ปุ่นได้ระบุว่า ผู้พ้นโทษที่ไม่มีงานท้ามีแนวโน้มกระท้าผิดซ้้าสูงกว่าผู้ที่มีงานท้าถึง 4 เท่า ดังนั้น  
การสนับสนุนจากนายจ้างที่ให้ความร่วมมือจึงมีบทบาทส้าคัญในการลดอัตราการกระท้าผิดซ้้าและ
ส่งเสริมความปลอดภัยในสังคม41 จากแนวทางดังกล่าวนี้ ผู้เขียนมีความเห็นว่า สามารถน้ามาใช้เป็น
แนวทางในการสร้างภาคีในลักษณะผู้ประกอบการขึ้นในประเทศไทยโดยอาศัยการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง 
พ.ศ. 2565 ทั้งนี้ เพื่อขยายโอกาสและเป็นการส่งเสริมให้ผู้พ้นโทษสามารถมีงานท้าได้อย่างมีความมั่นคง 
เพราะหากผู้พ้นโทษเหล่านั้น ไม่มีงานท้าเสียแล้ว ก็จะเป็นปัจจัยที่สามารถน้าพาไปสู่การหวนกลับมา
กระท้าความผิดซ้้าขึ้นได้  

  3.5.3 มิติการสร้างการมีส่วนร่วมกับองค์กรภาคเอกชน 
  มิติการสร้างการมีส่วนร่วมกับองค์กรภาคเอกชน โดยการสร้างการมีส่วนร่วมกับ
ภาคเอกชนนี้ จากข้อมูลการศึกษาได้ปรากฏข้อค้นพบว่า ในต่างประเทศได้มีการสร้างมาตรการ  
ในลักษณะการผสานความร่วมมือกับภาคสังคมไว้อย่างกว้างขวาง จ้าแนกได้ ดังนี้ 
                                                           
 41 Ministry of Justice, ‘Employment Support in Offenders Rehabilitation’ (January 2019) <https://www. 
moj.go.jp/EN/hogo1/soumu/hogo02_00030.html?utm_source=chatgpt.com> สืบค้นเมื่อ 28 พฤษภาคม 2568. 
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  กรณีประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษมีการบัญญัติรับรองไว้ใน
ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The United States Code) และคู่มือการก้าหนดโทษแห่งสหรัฐอเมริกา 
(The United States Sentencing Guideline) ได้ก้าหนดมาตรการในการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ภาคสังคมไว้หลายลักษณะ ได้แก่ (ก) การควบคุมตัวในชุมชน (Community Confinement) ศาลอาจ
ก้าหนดเงื่อนไขให้ควบคุมผู้กระท้าผิดในชุมชน ในสถานบ้าบัด บ้านกึ่งวิถี หรือสถานที่อ่ืนซึ่งมีลักษณะ
คล้ายคลึงกัน (ข) การควบคุมตัวที่บ้าน (Home Detention) (ค) การท้างานบริการสาธารณะ 
(Community Service) (ง) การจ้ากัดการห้ามท้างานบางประเภท (Occupational Restrictions) 
นอกจากประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกาและคู่มือการก้าหนดโทษแห่งสหรัฐอเมริกาแล้ว จากข้อมูล
การศึกษาปรากฏขึ้นอีกว่ารัฐบัญญัติว่าด้วยการให้โอกาส ค.ศ. 2007 (Second Chance Act 2007) 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ยังได้รับรองมาตรการที่เป็นการส่งเสริมและสร้างการมีส่วนร่วมของภาค
สังคมชุมชุนในการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าอีกเช่นกัน คือ (1) การด้าเนินโครงการกลับคืนสู่สังคม 
(มาตรา 101) (2) การสนับสนุนเงินทุนส้าหรับองค์กรเอกชน (มาตรา 211 และมาตรา 111) และ   
(3) การให้ทุนอบรมวิชาชีพด้านเทคโนโลยี (มาตรา 115) เป็นต้น จากการศึกษาพบว่าการด้าเนินโครงการ
กลับคืนสู่สังคม เป็นโครงการที่เน้นการสนับสนุนผู้พ้นโทษในการกลับคืนสู่สังคม เช่น การฝึกอบรม
วิชาชีพ การให้ค้าปรึกษา และการช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย โดยมีผลอย่างมากในการลดอัตราการกระท้า
ความผิดซ้้า จากการศึกษาโครงการดังกล่าวของรัฐออริกอน คณะกรรมการยุติธรรมทางอาญาของ 
รัฐออริกอนรายงานว่าโครงการนี้ท้าให้การจับกุมผู้กระท้าความผิดอาญาและความผิดทางอาญาเล็กน้อย
ทั้งหมดลดลง 33% เมื่อเปรียบเทียบกับผู้กระท้าความผิดที่คล้ายกันที่มีความเสี่ยงเท่ากัน และสามารถ
ลดอัตราการจับกุมอาชญากรรมลงได้ 38%42 
  ส้าหรับในมิติของการควบคุมตัวโดยชุมชน (Community Confinement) หรือ 
บ้านกึ่งวิถีนั้น ในประเทศญี่ปุ่นโดยพระราชบัญญัติแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าผิด ค.ศ. 2007 (Offender 
Rehabilitation Act 2007) ยังได้รับรองให้มีสถานฟื้นฟูผู้กระท้าผิด หรือ บ้านกึ่งวิถี (Offender 
Rehabilitation Facilities/Halfway Houses) เพื่อใช้เป็นสถานที่พักชั่วคราวพร้อมอาหารส้าหรับ 
ผู้พ้นโทษเพื่อให้ค้าแนะน้าและแก้ไขฟื้นฟู จากการศึกษาพบว่าบ้านกึ่งวิถี (Halfway Houses) ใน
ประเทศญี่ปุ่นมีบทบาทส้าคัญในการลดอัตราการกระท้าผิดซ้้าของผู้พ้นโทษ โดยให้การสนับสนุนด้าน  
ที่อยู่อาศัย การฝึกอบรมวิชาชีพ และการปรับตัวเข้าสู่สังคม ข้อมูลจากกระทรวงยุติธรรมญี่ปุ่นระบุว่า  
ในปี 2019 อัตราการกลับเข้าคุกภายใน 2 ปีของผู้ที่ได้รับการปล่อยตัวอยู่ที่ 10.2% ขณะที่ผู้ที่พ้นโทษ
โดยไม่มีการควบคุมดูแลมีอัตราการกลับเข้าคุกสูงถึง 23.3%43 ผู้เขียนเห็นว่า กรณีของการควบคุมตัว

                                                           
 42 NCSL, ‘Successful Reentry: Exploring Funding Models to Support Rehabilitation, Reduce Recidivism’ 
(21 June 2023) <https://www.ncsl.org/civil-and-criminal-justice/the-importance-of-funding-reentry-programs? 
utm_source=chatgpt.com&__cf_chl_tk=p.lTdOQE6oJHDzwnq3KSZsBIvMmggWQ8uLu.X5caPsk-> สืบค้นเมื่อ 28 
พฤษภาคม 2568. 
 43 UNOCD ‘Measures to Reduce Reoffending in Japan’  <https://www.unodc.org/documents/justice-
and-prison-reform/ReducingReoffending/MS/Japan_-_Input_on_reducing_reoffending.pdf> สืบ ค้นเมื่ อ  28 
พฤษภาคม 2568. 
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โดยชุมชน (Community Confinement) และบ้านกึ่งวิถี (Offender Rehabilitation Facilities/ 
Halfway Houses) นี้ สามารถน้ามาใช้บังคับทดแทนคั่นกลางก่อนที่จะน้ามาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ
ตามที่พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความ
รุนแรง พ.ศ. 2565 ก้าหนดไว้มาใช้บังคับในทันที กล่าวคือ มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษนี้ นับว่าเป็น
มาตรการในเชิงบังคับเด็ดขาดกับผู้พ้นโทษที่ถูกใช้มาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าตามกฎหมาย
ฉบับนี้ของประเทศไทย โดยให้อ้านาจแก่ศาลอาจมีค้าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษแก่นักโทษ
เด็ดขาดซึ่งศาลมีค้าพิพากษาว่าเป็นผู้กระท้าความผิดในความผิดตามที่ระบุไว้ตามกฎหมายป้องกันการ
กระท้าความผิดซ้้า ตั้งแต่วันพ้นโทษหรือภายหลังพ้นโทษ เพื่อป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าตามค้าร้อง
ขอของพนักงานอัยการ (มาตรา 28)  
  นอกจากนี้ ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้า
ความผิดซ้้า เห็นว่ามีความจ้าเป็นที่จะต้องขอให้ศาลมีค้าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษร่วมกับ
การก้าหนดมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษเมื่อครบก้าหนดการคุมขังต่อเนื่องกันไป 
ก็ให้คณะกรรมการพิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าเสนอรายงานพร้อมทั้ง
ความเห็นต่อพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาด้าเนินการต่อไปได้อีกด้วย (มาตรา 29 วรรคสอง) 
นอกเหนือไปจากนั้น กฎหมายยังก้าหนดให้พนักงานคุมประพฤติมีอ้านาจในการร้องขอเพื่อน้ามาตรการ
คุมขังดังกล่าวมาใช้ได้อยู่ด้วย กล่าวคือ ในระหว่างการด้าเนินการตามมาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาด
ภายหลังพ้นโทษตามกฎหมาย หากมีเหตุที่จะขอให้ศาลมีค้าสั่งก้าหนดมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ 
หรือผู้ถูกเฝ้าระวังฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ   
ให้พนักงานคุมประพฤติมีอ้านาจเสนอความเห็นต่อพนักงานอัยการเพื่อพิจารณายื่นค้าร้องต่อศาล  
ในท้องที่ที่ผู้ถูกเฝ้าระวังมีที่อยู่หรือท้องที่ที่พบตัวผู้ถูกเฝ้าระวัง เพื่อขอให้ศาลมีค้าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขัง
ภายหลังพ้นโทษแก่ผู้ถูกเฝ้าระวังเพื่อป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าได้ (มาตรา 30 วรรคแรก) และ
กฎหมายยังก้าหนดให้พนักงานคุมประพฤติอาจเสนอความเห็นต่อพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาขอให้
ศาลมีค้าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษร่วมกับการก้าหนดมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาด
ภายหลังพ้นโทษเมื่อครบก้าหนดการคุมขังต่อเนื่องกันไปด้วยก็ได้ (มาตรา 30 วรรคท้าย) อนึ่ง ในกรณี
ที่ศาลมีค้าสั่งให้น้ามาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษมาใช้บังคับ กฎหมายก้าหนดให้กรมราชทัณฑ์เป็น
ผู้รับผิดชอบในการด้าเนินการบังคับตามค้าสั่งคุมขังภายหลังพ้นโทษนั้น โดยให้น้ากฎหมายว่าด้วย 
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักกันตามประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่กระนั้น กรมราชทัณฑ์
จะต้องท้าการคุมขังไว้ในสถานที่คุมขังที่มิใช่เรือนจ้าและจะปฏิบัติต่อผู้ถูกคุมขังเสมือนเป็นผู้กระท้า
ความผิดมิได้ (มาตรา 34) 
  จากรายละเอียดของมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษตามที่พระราชบัญญัติมาตรการ
ป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 รับรองไว้นี้ 
ดังนั้นแล้ว จากที่กฎหมายก้าหนดให้กรมราชทัณฑ์จะต้องคุมขังผู้พ้นโทษไว้ในสถานที่ที่มิใช่เรือนจ้า   
จึงมีความเหมาะสมยิ่งที่จะน้าระบบบ้านกึ่งวิถีมาใช้บังคับในการนี้ โดยอาจอาศัยให้ภาคเอกชนเข้ามา
ด้าเนินกิจกรรมดังกล่าวและรัฐให้เงินอุดหนุนตามสัดส่วนโดยกฎหมาย โดยหากในขณะที่ผู้พ้นโทษใช้ชีวิต
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อยู่ในบ้านกึ่งวิถี (Halfway Houses) ก็ให้มีการประเมินพฤตินิสัยไปพร้อมกัน หากผู้พ้นโทษรายนั้น
ยังคงมีความสุ่มเสี่ยงต่อการกระท้าความผิดซ้้าอีก จึงค่อยน้ามาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษมาใช้
บังคับต่อไป 

4. บทสรุป 

 กรณีของประเทศไทยที่เพิ่งบังคับใช้พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้า  
ในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ยังคงต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาบทกฎหมาย
ให้เกิดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐอ่ืน โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
ประเทศไทยที่มีความใกล้ชิดกันอย่างยิ่งกับภาคสังคมชุมชน และที่ส้าคัญ คือ ย่อมจะต้องส่งเสริม
สนับสนุนให้เกิดการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคสังคมและชุมชนมากยิ่งขึ้น ดั่งแนวทางที่ปรากฏอยู่ใน 
บทกฎหมายของต่างประเทศที่ได้วิเคราะห์แจกแจงไว้ โดยผู้ เขียนจะได้เสนอแนะไว้เป็นแนวทาง 
เพื่อการพัฒนามาตรการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษของประเทศไทยในส่วนถัดไป 
 จากที่ผู้เขียนได้ท้าการศึกษาในภาพรวมเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายเพื่อการป้องกัน  
การกระท้าความผิดซ้้าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ได้ค้นพบแนวทางการพัฒนามาตรการทางกฎหมาย
เพื่อการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยจ้าแนกกรณีข้อเสนอแนะเป็น   
2 กรณี ได้แก่ ข้อเสนอแนะจากการศึกษา และ ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาในครั้งถัดไป  

5. ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา ผู้เขียนมีแนวทางการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพื่อการป้องกัน
การกระท้าความผิดซ้้าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ใน 3 ประเด็นด้วยกัน ดังต่อไปนี้ 
 1. การรับรองให้เกิดการมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้เขียนจึงมีแนวทาง 
การพัฒนาในประเด็นดังกล่าวนี้ คือ แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการป้องกัน  
การกระท้าความผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 โดยการรับรองไว้  
โดยกฎหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปเป็นผู้รับผิดชอบร่วมกับกรมคุมประพฤติในการก้ากับ
ติดตามผู้พ้นโทษ โดยให้มอบอ้านาจหน้าที่รวมถึงการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการด้าเนินการดังกล่าวนี้ ตามแนวทางที่ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการดูแลช่วยเหลือ  
ค.ศ. 2014 ของสหราชอาณาจักร 
 2. การรับรองให้เกิดการมีส่วนร่วมกับกลุ่มผู้ประกอบการและภาคเอกชน ผู้เขียนจึงมี
ข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าวนี้ คือ แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการป้องกัน
การกระท้าความผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 โดยให้เพิ่มมาตรการ
การมีส่วนร่วมของภาคสังคมและชุมชนเข้าไปเพื่อการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้า ใน 2 กรณี ได้แก่ 
 กรณีที่หนึ่ง ก้าหนดให้มีการน้าเอาโอกาสการท้างานและการเปิดเผยข้อมูลการต้องโทษจ้าคุก
ของผู้พ้นโทษต่อผู้ประกอบการเมื่อจะเข้าท้างาน ตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก้าหนดในการสร้าง
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เงื่อนไขเพื่อการก้ากับติดตามผู้พ้นโทษ ทั้งนี้ ตามแนวทางที่ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการแก้ไข
ฟื้นฟูผู้กระท้าความผิด ค.ศ. 1974 มาตรา 5 (2) ของสหราชอาณาจักร 
 กรณีที่สอง การรับรองโดยกฎหมายให้เกิดการสร้างภาคีหน่วยงานรองรับในการที่จะช่วยเหลือ
ผู้พ้นโทษ โดยก้าหนดให้มี “กลุ่มประสานความร่วมมือระหว่างนายจ้าง (Cooperative Employers)” 
เพื่อสร้างความร่วมมือกับผู้ประกอบการเอกชน เข้าร่วมโครงการจ้างงานผู้พ้นโทษ ผู้ถูกคุมความประพฤติ
และผู้ได้รับการพักโทษ ทั้งนี้ ตามแนวทางที่ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าผิด ค.ศ. 2007 
ของประเทศญี่ปุ่น 
 3. การรับรองให้มีมาตรการการควบคุมตัวโดยชุมชนหรือบ้านกึ่งวิถี ควรแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง 
พ.ศ. 2565 มาตรา 28 ให้รับรองมาตรการการควบคุมตัวผู้พ้นโทษด้วยวิธีการควบคุมตัวโดยชุมชน 
(Community Confinement) และบ้านกึ่งวิถี (Offender Rehabilitation Facilities/Halfway Houses) 
ไว้ให้ศาลน้ามาพิจารณาใช้บังคับก่อนที่จะใช้บังคับมาตรการคุมขังผู้พ้นโทษต่อไป ทั้งนี้ ตามแนวทาง  
ที่ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The United States Code) และคู่มือการก้าหนดโทษ
แห่งสหรัฐอเมริกา (The United States Sentencing Guideline) ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
และพระราชบัญญัติแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าผิด ค.ศ. 2007 (Offender Rehabilitation Act 2007) 
ของประเทศญี่ปุ่น 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาครั งต่อไป 
 จากที่ผู้เขียนเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้า
ความผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 26 โดยการรับรองไว้  
โดยกฎหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปเป็นผู้รับผิดชอบร่วมกับกรมคุมประพฤติในการก้ากับ
ติดตามผู้พ้นโทษ โดยให้มอบอ้านาจหน้าที่รวมถึงการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการด้าเนินการดังกล่าวนี้ จึงเห็นสมควรให้มีการศึกษาว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับใด  
ที่เหมาะสมต่อการรับผิดชอบอ้านาจหน้าที่ดังกล่าว โดยอาจก้าหนดชื่อประเด็นการศึกษาขึ้นว่า  
“มาตรการทางกฎหมายเพื่อการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น” 


