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บทคัดย่อ
	 การศกึษาครัง้นีม้วัีตถปุระสงค์เพือ่ศกึษาจดุเริม่ต้นของการเมอืงภาคประชาชน 
และการเมืองภาคประชาชนที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชุมชนตลาดบ่อบัว อ�ำเภอเมือง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา โดยท�ำการศึกษาเริ่มต้นปี พ.ศ. 2554 ถึงปี พ.ศ. 2560 โดยใช้วิธีระเบียบ
วิจัยเชิงคุณภาพโดยศึกษาผ่านเจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ผู้น�ำชุมชน รวมไป
ถึงกลุ่มประชากรตัวอย่างในชุมชนตลาดบ่อบัว อ�ำเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ผลการศึกษาพบว่า พื้นที่ของชุมชนตลาดบ่อบัวเป็นพื้นที่ในกรรมสิทธิ์ของรถไฟ
แห่งประเทศไทย โดยเป็นพื้นท่ีท่ีถูกเปิดให้เอกชนเข้ามาประมูลเพื่อจัดท�ำอาคาร
พาณิชย์และห้างสรรพสินค้า ซึ่งการรถไฟแห่งประเทศไทยมิได้มีส่วนร่วมในการ
ช่วยเหลือ หรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ส่งผลให้ประชาชนสูญเสียสิทธิครอบครองใน
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ฐานะผู้เช่าอาศัยในท่ีอยู่ให้แก่นายทุน จึงก่อให้เกิด “การเมืองภาคประชาชน” ใน
ชุมชนตลาดบ่อบัวผ่านการรวมตัวและเรียกร้องความเป็นธรรมในเร่ืองท่ีอยู่อาศัยต่อ
หน่วยงานของรฐัและผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง โดยในช่วงแรกของการเรียกร้องมไิด้ประสบ
ความส�ำเร็จอย่างที่ตั้งเป้าหมายไว้ ส่งผลให้ความเช่ือม่ันภายในกลุ่มประชาชนลดลง
และล้มเลิกความตั้งใจ อย่างไรก็ตามยังคงมีกลุ่มประชาชนบางกลุ่มยังคงรวมตัวเพื่อ
เคลือ่นไหวอยู ่โดยเมือ่พจิารณาแล้วนัน้ ลกัษณะการเคลือ่นไหวภายในพืน้ทีม่รีปูแบบ
ของการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ (New Social Movement) เพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ของกลุ่มประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งมีการรวมกลุ่มเพื่อต้านอ�ำนาจต่อ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ทั้งหน่วยงานภาครัฐและกลุ่มนายทุน
ค�ำส�ำคัญ : การเมืองภาคประชาชน; พื้นที่ทับซ้อน; การเคลื่อนไหวทางสังคม; ชุมชน

ตลาดบ่อบัว

Abstract 
	 The objectives of this research article are to analyze the starting 
point of the civil politics and to investigate the civil politics of Bo Bua 
Market Community in Muang District of Chachoengsao Province between 
2011 and 2017. This research employed qualitative method which its 
data were collected from municipal officials, community leaders as well 
as a sample group of people in that area. The results found that the 
area of Bo Bua Market Community was under the rights of possession 
of the State Railway of Thailand and was opened for auction to private 
company. Due to the ignorance of the SRT and relevant state agencies 
to give a hand to the community’s residents and to tackle the problem 
conspicuously, the community’s resident lost their possession rights in 
the area to the group of investors. The mentioned problem brought 
about “Civil Politics” in the Bo Bua Market Community in which people 
assembled to outcry for justice in their home sites from the state 
agency, and other relevant offices. In the first place, it was not successful 
as expected which undermined confidence among the group in 
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deprecation.  Nonetheless, some people have kept movement going, 
which is characterized as “new social movement” to safeguard their 
interests and to put up bargaining power against the state as well as 
the investors.
Keywords : Civil Politics; Overlapping Area; Social Movement Bo Bua 

Market Community; Muang District; Chachoengsao Province

บทนำ�
	 ประเทศไทยถือเป็นหนึ่งประเทศที่มีรูปแบบการปกครองตาม “ระบอบ
ประชาธิปไตย” โดยหนึ่งในหลักการส�ำคัญของ “ระบอบประชาธิปไตย” คือการเปิด
โอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐ  โดยทั่วไปแล้วการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ อันประกอบด้วย “การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยทางอ้อม” ผ่านการเลือกตั้ง เลือกผู้แทนในการ
ท�ำหน้าที่ทางด้านการเมืองและอีกลักษณะหนึ่ง ได้แก่ “การมีส่วนร่วมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยทางตรง” ผ่านการเข้ามามีบทบาทด้านการมีส่วนร่วมในการ
ก�ำหนดและติดตามนโยบายของภาครัฐ นอกจากนี้แล้วในบางรัฐที่เกิดความล้มเหลว
ในการบริหารภาครัฐ หรือเกิดความเหลื่อมล�้ำในสังคม ส่งผลให้ภาคประชาชนมักมี
การเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้อง และถ่วงดุลอ�ำนาจของรัฐด้วยตัวของประชาชนเอง 
(เสกสรรค์ ประเสริฐกุล, 2547)
	 ในประเทศไทยมีชุมชนจ�ำนวนไม่น้อยที่ได้มีการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องความ
เป็นธรรมอนัเกิดขึน้มาจากความล้มเหลวในการบรหิารภาครฐั หนึง่ในชมุชนเหล่านัน้ 
ได้แก่ ชุมชนตลาดบ่อบัว อ�ำเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา นับว่าเป็นชุมชนหนึ่งที่มีชื่อ
เสียงมากจากสาเหตุของการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนจากความพยายามแก้ไข
ปัญหาการทับซ้อนของพื้นท่ี ก่อให้เกิดเป็นการเคลื่อนไหวทางสังคมของชุมชน โดย
แต่เดิมคนในชุมชนได้อยู่อาศัยติดกับสถานีรถไฟแปดริ้วและตั้งอยู่ในพื้นที่ของการ
รถไฟแห่งประเทศไทยมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 ซึ่งเป็นพื้นที่ในเขตของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทราและเป็นผู้เช่าที่อยู่อาศัยโดยตรงกับการรถไฟแห่งประเทศไทย ต่อมาเมื่อ
เศรษฐกิจทรุดตัวลงก่อให้เกิดการขาดทุน รวมถึงภาระหนี้สินในการด�ำเนินงานของ
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การรถไฟแห่งประเทศไทย เพื่อเป็นการลดภาระหนี้สินจึงได้เปิดประมูลให้เอกชนจัด
ท�ำอาคารพาณิชย์ และห้างสรรพสินค้าในพื้นท่ีของการรถไฟแห่งประเทศไทยใน
ปี พ.ศ. 2539 โดยสถานีรถไฟแปดริ้วถือเป็นหนึ่งในพื้นที่ที่การรถไฟแห่งประเทศไทย
เปิดให้ประมูลเช่าพื้นท่ี ซึ่งห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดบ่อบัวพัฒนาได้ประมูลถือครองพื้นที่ใน
เขตสถานีรถไฟแปดริ้วทั้งหมด เนื่องด้วยสิทธิในการถือครองพื้นที่ ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด
บ่อบวัพฒันาจงึได้ท�ำการขบัไล่ชมุชนในพืน้ทีเ่พ่ือท�ำการก่อสร้างอาคารพาณชิย์ มกีาร
ฟ้องร้องชาวบ้านในเขตที่อยู่อาศัยชุมชนตลาดบ่อบัวในข้อหาบุกรุกพื้นที่ ก่อให้เกิด
การรวมกลุม่ของประชาชนเพือ่เรยีกร้องความเป็นธรรมต่อการรถไฟแห่งประเทศไทย 
แต่ไม่เกิดผลส�ำเร็จ จึงได้ด�ำเนินการเข้าเรียกร้องต่อส�ำนักราชเลขาธิการ (รล.) 
จึงเกิดเป็นการประชุมเพื่อหาข้อตกลงร่วมกันระหว่าง การรถไฟแห่งประเทศไทย 
ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดบ่อบวัพฒันา และชาวบ้านชมุชนตลาดบ่อบวั ส่งผลให้ปี พ.ศ. 2543 
ได้มีการยกเลิกสัญญาเช่าของห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดบ่อบัวพัฒนาในพ้ืนท่ีของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย (ประชาไทย, 2558ก) ต่อมาในปี พ.ศ. 2547 ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด
บ่อบวัพัฒนาได้ขอความเป็นธรรมในสทิธขิองการเช่าทีด่นิ การรถไฟแห่งประเทศไทย
จึงได้มีมติจากที่ประชุมคณะกรรมการ อนุญาตให้ได้สิทธิในการเช่าที่ดินคืน พร้อมให้
ช�ำระเงินค้างสัญญาเดิมให้ครบถ้วน รวมถึงให้ห้างหุ ้นส่วนจ�ำกัดบ่อบัวพัฒนา 
ถอนฟ้องชาวบ้านในพื้นที่ในคดีบุกรุกพื้นที่ให้หมด กระทั่งปี พ.ศ. 2557 สัญญาเดิม
ได้หมดอายุลง ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดบ่อบัวพัฒนาจึงได้ท�ำการขอต่อสัญญาเช่าที่ดินของ
การรถไฟแห่งประเทศไทยบนพืน้ทีเ่ขตสถานรีถไฟแปดริว้ พร้อมกบัรือ้คดีบกุรุกทีดิ่น
ของชาวบ้านขึ้นมาอีกครั้ง รวมถึงใช้เครื่องจักรหนักเข้าปรับพื้นที่ ดังนั้นจึงเกิดการ
รวมตัวเพื่อเรียกร้องให้เกิดการแก้ไขปัญหาอีกครั้งจากกลุ่มชาวบ้าน ปัญหาความ
รนุแรงในการถอืสทิธใินพืน้ทีข่องห้างหุน้ส่วนจ�ำกดับ่อบวัพฒันา ได้ทวีขึน้โดยไม่มทีท่ีา
ว่าจะมีการยอมความหรอือย่างใด ดังนัน้สภาวะการทบัซ้อนของพืน้ทีท่ีก่่อให้เกดิเป็น
ความขัดแย้ง ผันตัวเป็นการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อเรียกร้องผลประโยชน์ให้แก่
ตนเองหรือกลุ่มของตนเอง (ประชาไทย, 2558ข) ด้วยเหตุนี้จึงมีความน่าสนใจที่จะ
ท�ำการศกึษาถงึจดุเริม่ต้นของการมส่ีวนร่วมของประชาชน รวมถึงการศกึษาการเมอืง
ภาคประชาชนในพื้นที่ชุมชนตลาดบ่อบัว อ�ำเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา
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วัตถุประสงค์
	 1.	เพือ่ศึกษาสาเหตขุองการเมอืงภาคประชาชนในการแก้ไขปัญหาพืน้ทีท่บัซ้อน
ของชุมชนตลาดบ่อบัว อ�ำเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา
	 2.	เพื่อศึกษาลักษณะของการเมืองภาคประชาชนในการแก้ไขปัญหาพื้นที่
ทับซ้อนของชุมชนตลาดบ่อบัว อ�ำเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา

คำ�จำ�กัดความ
	 พื้นที่ทับซ้อน คือ พื้นที่อันมีสิทธิในการครอบครองที่มีมากกว่า 1 สิทธิข้ึนไป 
โดยพืน้ทีท่บัซ้อนเกดิจากการอ้างสทิธเิหนอืพืน้ท่ีดงักล่าวอนัเกดิจากปัจจยัต่าง ๆ  เช่น 
ความเป็นมา ความเชื่อ พื้นที่ในอ�ำนาจการดูแลหรือครอบครอง เป็นต้น โดยในพื้นที่
ชุมชนตลาดบ่อบัว อ�ำเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในกรรมสิทธิ์ของ
การรถไฟแห่งประเทศไทย และอยู่ภายใต้เขตของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา รวมถึง
นายทุนผู้ชนะการประมูลสิทธิในการถือครองพื้นที่

แนวคิดทฤษฎี
	 แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองภาคประชาชน
	 พลเมือง หมายถึง ประชาชนภายในรัฐผู้ที่มีส่วนร่วม มีความกระตือรือร้น 
รวมไปถึงมีความสนใจในประเด็นของการเมือง รวมไปถึงการมีบทบาทและการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อพัฒนาสังคมให้ดีข้ึน สมาชิกของรัฐที่มีส่วนร่วมกับชุมชน
ทางการเมือง โดยเงื่อนไขของความเป็นพลเมืองน้ันไม่ใช่เพียงแค่เป็นประชากรที่อยู่
ภายในอาณาเขตของรัฐเท่านั้น แต่ประชากรเหล่านั้นจ�ำต้องมีสิทธิ สิทธิประโยชน์ 
และหน้าที่ของพลเมืองอีกด้วย (สมพันธ์ เตชะอธิก, 2559) สิทธิพลเมือง หมายถึง 
สิทธทิี่พลเมอืงของรฐัใดรัฐหนึ่งสามารถกระท�ำได้ภายใต้บรรทดัฐาน กรอบ กฎหมาย
ของรฐั และกฎเกณฑ์ทางสงัคม รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 
ได้มีการระบุถึง “สิทธิพลเมือง” ในหมวดที่ 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
โดยมีสาระส�ำคัญดังต่อไปนี้ เช่น สามารถกระท�ำการใดๆ ในรัฐ อาทิ แสดงความเห็น 
เลือกถิ่นอาศัย ประกอบอาชีพ ร้องทุกข์ ด�ำเนินขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลป
วัฒนธรรม เข้าร่วมกลุ่มในรูปแบบต่าง ๆ ภายใต้กฎหมาย 
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	 การมีส่วนร่วมทางการเมือง ถือเป็นสิทธิของการเป็นพลเมืองภายในรัฐ โดย
สามารถจ�ำแนกลกัษณะของพลเมอืงตามการมส่ีวนร่วมได้ดังนี ้กลุ่มไม่เข้าร่วมกจิกรรม
ทางการเมือง กลุ่มเข้าร่วมกิจกรรมการเลือกตั้ง กลุ่มเข้าร่วมทางอ้อมนอกเหนือจาก
การเลอืกตัง้ กลุม่ช่วยโฆษณาหาเสยีง กลุม่ผูเ้ข้าร่วมเลอืกตัง้เพ่ือต�ำแหน่งทางการเมอืง 
กลุ่มผู้มีต�ำแหน่งทางการเมือง (ณรงค์ สินสวัสดิ์, 2527) 
	 การรวมกลุ่ม 
	 กลุ่ม หมายถึง กลุ่มคนที่มีปฏิสัมพันธ์หรือมีการกระท�ำต่อกัน โดยมีทั้งรูปแบบ
ที่ซับซ้อนและไม่ซับซ้อน เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีค่านิยมที่สอดคล้อง
กัน ด�ำเนินรูปแบบวิถีชีวิตไปในทิศทางเดียวกัน มีเป้าประสงค์ร่วมกัน มีการพัฒนา
ของกลุ่ม มีการติดต่อส่ือสารซึ่งกันและกัน มีผู้น�ำของกลุ่ม และมีการเคลื่อนไหวอยู่
เสมอ  Karl W. Deutsch (1953 อ้างถึงใน สีดา สอนศรี, 2527) กลุ่มสามารถเกิด
ขึ้นได้จากการมีบางสิ่งร่วมกันของสมาชิก โดยเกิดจากความต้องการด้านต่าง ๆ 
ประกอบด้วย ด้านความปลอดภัย ด้านสถานะ ภาพลักษณ์ การเคารพนับถือ การมี
ส่วนร่วมทางสังคม ด้านอ�ำนาจและด้านความก้าวหน้า (วิศิษฐ์ ไทยทอง, 2528) 
กลุ่มจึงเป็นปัจจัยส�ำคัญท�ำให้เกิดเป็นการเคลื่อนไหวเพื่อเป้าประสงค์ของกลุ่ม จึงส่ง
ผลให้เกิดเป็นการเคลื่อนไหวทางสังคม  ซึ่งหมายถึง สมาชิกมีความตั้งใจอย่างชัดเจน
ในการเข้าร่วม รวมถึงความชัดเจนในความต้องการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ให้เป็นไป
ตามเป้าหมายที่ต้องการของกลุ่ม
	 กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผลักดัน 
	 กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผลักดัน ตามความหมายของ Gabriel A. Almond 
และ G. Bingham Powell. Jr. คือกลุ่มที่ต้องการเรียกร้องให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ซึ่งส่งผลโดยตรงกับประชาชน โดยเรียกร้องจากรัฐ โดยอิทธิพลของกลุ่มถือเป็นส่ิง
ส�ำคญัท่ีส่งผลต่อการโน้มเอยีงในการก�ำหนดนโยบายของรฐั โดยมปีระเภทดงัต่อไปนี้ 
(Gabriel A. Almond และ G. Bingham Powell Jr., 1978 อ้างถึงใน วิสุทธิ์ โพธิ
แท่น, 2550)
	 1)	กลุ่มฉับพลัน (Anomic Interest Group) กลุ่มที่เกิดจากความต้องการ จาก
การผิดหวัง คับข้องใจ ไม่มีการเตรียมการล่วงหน้า 
	 2)	กลุ่มโครงสร้างหลวม (Non-associational Interest Group) มคีวามผูกพัน
ในเชื้อชาติ เครือญาติ ศาสนา ความชื่นชอบ เป็นต้น ซึ่งมิได้มีระบบของกลุ่มที่ชัดเจน
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	 3)	กลุ่มสถาบัน (Institution Interest Group) แบ่งเป็น 2 ประเภท คือกลุ่มที่
เรียกร้องต่อรฐัจากเหตอุนัเกดิต่อกลุม่ของตนเองโดยตรง และกลุ่มทีเ่กิดภายใต้สถาบัน
นั้นๆ เช่น กลุ่มภายในระบบราชการ เป็นต้น
	 4)	กลุม่สมาคม (Associational Interest Group) เป็นกลุ่มท่ีมีรปูแบบทีช่ดัเจน
ที่สุด กล่าวคือ มีวัตถุประสงค์เฉพาะอย่าง มีรูปแบบการด�ำเนินการ มีโครงสร้างที่
ชัดเจน บุคลากรภายในกลุ่มได้รับเงินเดือนและสวัสดิการ เช่น UN เป็นต้น
	 แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบ
	 ผลกระทบ หมายถึงสิ่งที่เกิดขึ้นภายหลังจากเหตุของการกระท�ำใดการกระท�ำ
หนึ่งโดยสามารถเป็นเชิงบวกหรือลบได้ (เสถียร เหลืองอร่าม, 2527) ผลกระทบ
สามารถเกิดขึ้นได้ทั้งที่เป็นสิ่งของและไม่ใช่สิ่งของ เช่นผลจากนโยบาย เป็นต้น โดย
ประเภทของผลกระทบสามารถระบุได้ดังนี้ (อนันต์ เกตุวงศ์, 2532 : 26 อ้างถึงใน 
ภาคภูมิ บูรณบุณย์, 2544) ผลกระทบเชิงเนื้อหา อันได้แก่ เศรษฐกิจ การเมือง สิ่ง
แวดล้อม สังคมและผลกระทบตามความเป็นจริง อันได้แก่ ผลกระทบเชิงกายภาพ
จากกฎเกณฑ์ทีเ่ปลีย่นแปลง (ภาวะวสิยั) ผลกระทบต่อความรูสึ้กนกึคดิต่อปัจเจกชน 
จากการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม สังคม (อัตวิสัย)

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	 จากการศกึษาขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคม พบว่า การจัดต้ังกลุ่มเกดิจากการ
เลง็เหน็เป้าหมายเดยีวกนั ซึง่ต้องการให้เกดิผลต่อกลุม่ตนเองและสังคม (ฮสัสัน ดูมาลี 
และ จันทนา สุทธิจารี, 2555) โดยการรวมตัวของกลุ่มประชาชนนั้นมีปัจจัยจาก
โครงการของภาครัฐที่ส่งผลต่อกลุ่ม ก่อให้เกิดเป็นการรวมตัวขึ้น (วิเชียร บุราณรักษ์, 
2548) ซึ่งโครงสร้างของกลุ่มมีความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อมและบริบทของพื้นที่ 
เช่น สังคม การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ซึ่งส่งผลต่อการรวมกลุ่มโดยตรง 
(ประภาส ปิ่นตบแต่ง และ อนุสรณ์ อุณโณ, 2543) การรวมกลุ่มนั้นมีสาเหตุที่เกิด
จากการต้านอ�ำนาจ จากผู้มีอ�ำนาจหรือรัฐ โดยมีการสร้างพันธมิตรให้เกิดการขยาย
ฐานของกลุ่มให้เข้มแข็งข้ึน (วิเชียร บุราณรักษ์, 2548) โดยการรวมกลุ่มเพื่อการ
เคลื่อนไหวนั้นมาจากการตระหนักถึงสิทธิความเป็นพลเมืองของประชาชน (ธัญธัช 
วิภัติภูมิประเทศ, 2556) การเคล่ือนไหวน้ันมักเกิดจากการได้รับผลกระทบโดยตรง
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จากผลของนโยบายของรฐั (วนัชยั วฒันศริ,ิ 2546) และผลกระทบนัน้เกดิข้ึนต่อระบบ
เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อม ของพืน้ที ่จงึเกดิเป็นการเรยีกร้องขึน้ (ปารชิาติ สงัขทพิย์, 
2546) ถึงกระนั้นการเคลื่อนไหวทางสังคมมักมีอุปสรรค เช่น สมาชิกลดน้อยลง 
การเรียกร้องไม่สามารถต้านอ�ำนาจได้และไม่สามารถรับมือกับศักยภาพของรัฐหรือ
กลุ่มอ�ำนาจที่สูงกว่า (สุภีร์ สมอนา, 2557) จึงเห็นได้ว่า การรวมกลุ่มนั้นมักเกิดจาก
การได้รับผลกระทบทางด้านต่าง ๆ ที่มีผลต่อความรู้สึกนึกคิดและกระทบต่อชีวิต
ประจ�ำวันโดยตรงของประชาชนจึงเกิดเป็นการรวมกลุ่มข้ึน โดยกลุ่มมีเป้าหมาย
ร่วมกันและเพื่อให้กลุ่มมีความเข้มแข็งจึงต้องร่วมมือกับพันธมิตรเพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้มแขง็ของกลุม่ โดยจดุเริม่ต้นนัน้มาจากการตระหนกัถงึสทิธคิวามเป็นพลเมอืง
ของตนที่อาศัยอยู่ภายในรัฐ

แนวคิดที่ใช้ในการศึกษา

วิธีการวิจัย 
	 เพื่อให้ได้ซึ่งข้อมูลในครั้งนี้ จึงใช้วิธีระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ในการศึกษาเรื่อง “การเมืองภาคประชาชนในการพัฒนาพื้นท่ีเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา: กรณีศึกษา ชุมชนตลาดบ่อบัว อ�ำเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา” 
มีดังนี้
	 1. การศึกษาจากเอกสาร (Document Study) เป็นข้อมลูทีไ่ด้จากแนวคดิทฤษฎี
เอกสารหนังสืองานวิจัยบทความสื่อสารสนเทศ ตลอดจนเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

สาเหตุของการเมืองภาคประชาชนในพื้นที่ชุมชนตลาดบ่อบัว

ลักษณะของการเมืองภาคประชาชนของชุมชนตลาดบ่อบัวในการแก้ไขปัญหาพื้นที่พื้นที่ซับซ้อน
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	 2. การศึกษาภาคสนาม (Field Study) เป็นข้อมูลที่ได้จากการศึกษาผ่านการ
สัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Informal Interview) รวมถึงการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-Dept Interview) ผ่านเจ้าหน้าท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ผู้น�ำชุมชนและ
กลุ่มประชากรตัวอย่างในชุมชนตลาดบ่อบัว อ�ำเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
	 การสมัภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Informal Interview) เป็นการสัมภาษณ์กึง่
โครงสร้างกบักลุม่ประชากรตวัอย่างชมุชนตลาดบ่อบวั อ�ำเภอเมือง จังหวัดฉะเชงิเทรา 
จ�ำนวน 13 คน เพื่อทราบถึงปัญหาการทับซ้อนของพื้นที่ รวมถึงเพื่อศึกษาการเมือง
ภาคประชาชนในพื้นที่ชุมชนตลาดบ่อบัว อ�ำเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา ผ่านการใช้
แนวค�ำถาม (Interview Guidelines) เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์และใช้การบนัทกึ
เสียงและการจดบันทึกในการรวบรวมข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth 
Interview) เป็นการสมัภาษณ์อย่างเป็นทางการกับเจ้าหน้าท่ีเทศบาลเมอืงฉะเชงิเทรา
และผู้น�ำชุมชนตลาดบ่อบัว อ�ำเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทราจ�ำนวน 2 คน เพื่อทราบ
ถงึปัญหาการทบัซ้อนของพืน้ทีแ่ละเพ่ือศึกษาการเมอืงภาคประชาชนในพืน้ที ่รวมถงึ
แนวทางการแก้ไขปัญหาการทับซ้อนในพื้นที่ผ่านเค้าโครง (Outline) หรือหัวข้อ
สนทนาที่ก�ำหนดไว้ล่วงหน้าเพื่อให้ครบถ้วนต่อการรวบรวมข้อมูล

กลุ่มเป้าหมาย และผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ
	 กลุ่มเป้าหมาย
	 1.	ประชาชนผู ้อาศัยอยู ่ในพื้นที่ชุมชนตลาดบ่อบัว อ�ำเภอเมือง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา
	 2.	เจ้าหน้าทีเ่ทศบาลเมอืงฉะเชงิเทราทีม่กีารท�ำงานทีเ่ทศบาลเมอืงฉะเชิงเทรา
ไม่ต�่ำกว่า 5 ปี
	 ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ
	 1.	ประชาชนผู้อาศัยอยู่ในพื้นที่ชุมชนตลาดบ่อบัว รวมถึงผู้ประกอบอาชีพใน
พืน้ทีช่มุชนตลาดบ่อบวั อ�ำเภอเมอืง จังหวดัฉะเชิงเทรา ไม่ต�ำ่กว่า 5 ปี จ�ำนวน 13 คน
	 2.	ผู้น�ำชุมชนตลาดบ่อบัว อ�ำเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา จ�ำนวน 1 คน
	 3.	เจ้าหน้าทีเ่ทศบาลเมอืงฉะเชงิเทราทีม่กีารท�ำงานทีเ่ทศบาลเมอืงฉะเชิงเทรา
ไม่ต�่ำกว่า 5 ปี จ�ำนวน 1 คน
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ผลการศึกษา 
	 จากการศึกษาเรือ่งการเมอืงภาคประชาชนเพือ่แก้ไขปัญหาพ้ืนทีท่บัซ้อน: กรณี
ศึกษา ชุมชนตลาดบ่อบัว อ�ำเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา ได้แบ่งประเด็นการศึกษา
ไว้ดังนี้ 1) สาเหตุของการเมืองภาคประชาชนในพื้นที่ชุมชนบ่อบัว และ 2) การเมือง
ภาคประชาชนในการแก้ไขปัญหาพืน้ท่ีทับซ้อน ซึง่ผลของการศกึษาท�ำให้ทราบสภาพ
พื้นที่ของชุมชนบ่อบัว เหตุที่แท้จริงของการเมืองภาคประชาชน การด�ำเนินการด้าน
การเมืองภาคประชาชน และผลจากการด�ำเนินการทางการเมืองภาคประชาชน 
ผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ได้ดังนี้
	 1)	สาเหตุของการเมืองภาคประชาชนในพื้นที่ชุมชนบ่อบัว
	 เมื่อท�ำการศึกษาพบว่า ประชาชนในพื้นที่พบกับปัญหาทับซ้อนในการบริหาร
จัดการพื้นที่ชุมชนตลาดบ่อบัว ระหว่างการรถไฟแห่งประเทศไทยและเทศบาลเมือง
ฉะเชงิเทราในด้านการจดัการผลประโยชน์ของชาวบ้าน โดยได้กล่าวว่าเทศบาลเมอืง
ฉะเชงิเทราไม่มบีทบาทในการช่วยเหลอืใดๆ ในพืน้ท่ี รวมถึงการถไฟแห่งประเทศไทย
และหน่วยงานอ่ืน ๆ  ไม่เข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัการดแูล อนัเนือ่งมาจากผูม้อีทิธพิล
ที่มีความสัมพันธ์กับกลุ่มนายทุนหรือห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดบ่อบัวพัฒนา ซึ่งสามารถ
ควบคุมและก�ำหนดทิศทางของหน่วยงานในฉะเชิงเทราได้ โดยสอดคล้องกับทฤษฎี
กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผลักดัน ที่มีผลของกลุ่มต่อการผลักดันอิทธิพลให้เหนือต่อ
ภาครัฐ เพื่อผลประโยชน์ และเอื้อแก่กลุ่มของตน ในอีกด้านหนึ่งเทศบาลเมือง
ฉะเชงิเทรากล่าวถงึการทีไ่ม่สามารถให้บรกิารแก่ประชาชนในพืน้ทีบ่่อบัวได้ตามความ
ต้องการอันเนือ่งจากขอบข่ายอ�ำนาจการท�ำงานของรฐั ซึง่ส่งผลกระทบด้านสงัคมของ
ชาวบ้านในพื้นที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอันเนื่องมาจากการถูกขับไล่
จากพื้นที่ที่อยู่เดิม ดังนั้นปัจจุบันชาวบ้านจึงต้องเรียกร้องต่อหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อ
ขอรับการช่วยเหลือ และขอผ่อนผันการย้ายออกต่อนายทุน ด้วยเหตุนี้สิ่งที่เพิ่ม
เข้ามาจึงเป็นภาระในการด�ำเนินชีวิตของชาวบ้าน รวมถึงสภาพเศรษฐกิจที่มีภาระ
ค่าครองชีพเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากต้องย้ายที่อยู่อาศัยไปที่ใหม่ การเดินทางมาประกอบ
อาชีพที่ตลาดจึงมีค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น 
	 2)	การเมืองภาคประชาชนในการแก้ไขปัญหาพื้นที่ทับซ้อน 
	 การเคลือ่นไหวทางการเมอืงในครัง้แรก ผลท่ีได้รบัไม่ตรงตามความต้องการของ
ประชาชนจงึเกดิการลดลงของผูเ้ข้าร่วม โดยประชาชนมองว่าสิทธ ิเสรภีาพ และความ



วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
บท

ที่ 
4

108 ปีที่ 36 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2561

เท่าเทียมของตนถกูลดทอนลง และไม่ได้รบัการช่วยเหลอืจากภาครฐั ถงึกระนัน้ยงัคง
มกีลุม่ของประชาชนยงัคงด�ำเนินการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงต่อ โดยเป็นกลุม่ของแกน
น�ำภายในพืน้ทีเ่ป็นตวัแทนของการรวมกลุม่ เรยีกร้องต่อหน่วยงานของรัฐ เพือ่ขอรับ
การช่วยเหลือและเยียวยาจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น
	 ลักษณะการด�ำเนินการในครั้งแรกของการเมืองภาคประชาชนในพื้นที่มีความ
เป็นประชาสังคม แต่เป็นลักษณะของการรวมตัวกันขึ้นเพื่อแสดงเจตจ�ำนงที่ต้องการ
แสดงออกผ่านการใช้สทิธคิวามเป็นพลเมอืง เพือ่ให้ได้มาซึง่ผลประโยชน์แก่ประชาชน
ภายในชมุชน โดยลกัษณะของความเป็นประชาสงัคมนัน้เป็นลักษณะของประชาสังคม
ในยุคก่อนสมัยใหม่ ที่มุ ่งเน้นให้เกิดการต้านอ�ำนาจรัฐท่ีจะน�ำมาซ่ึงการขัดต่อ
ผลประโยชน์ของชมุชนส่วนรวมในพืน้ทีช่มุชนบ่อบวั ต่อมาเมือ่การรวมตัวในรูปแบบ
แรกไม่เกิดผลจึงก่อให้เกิดการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่หรือ New Social 
Movement ซึ่งเป็นลักษณะของการเคลื่อนไหวทางสังคมจากประชาชนเพื่อต้าน
อ�ำนาจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ี เพื่อให้เกิดประโยชน์และความเป็นธรรมต่อ
ประชาชนในพื้นที่ชุมชนบ่อบัว ซึ่งมิได้เกิดจากชนชั้นใดชนชั้นหนึ่งภายในสังคม แต่
เป็นการเรยีกร้องเพือ่ให้เกดิการแก้ไขปัญหาในเชงินโยบายอนัส่งผลต่อประชาชน แต่
กมิ็ได้ประสบผลส�ำเรจ็ จงึเกดิการแตกออกของกลุม่ ช่องว่างของสังคมเร่ิมเป็นบริบท
ท่ีท�ำให้กลุ่มเคลื่อนไหวดังกล่าวเกิดการแตกกลุ่มกัน ระยะเวลาเป็นอีกหน่ึงปัจจัยที่
ส่งผลให้เป้าหมายในการเคลื่อนไหวของคนในพื้นที่มีความแตกต่างกันไป บางส่วนมี
ความมุง่หวงัให้ภาครฐัสามารถแก้ปัญหาทวงคนืสทิธใินถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของตน บางกลุ่ม
มุง่เน้นไปท่ีผลประโยชน์และความสามารถในการด�ำรงชวิีตอยู ่จงึมุง่เน้นการรวมกลุม่
เพือ่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิและผลพวงต่อการประกอบอาชพีมากกว่าประเดน็การ
ได้สิทธิในถิ่นที่อยู่อาศัยคืนมา

สรุป 
	 ชุมชนบ่อบัวเป็นชุมชนที่มีความเก่าแก่ โดยชุมชนบ่อบัวได้เป็นผู้เช่าอาศัย
โดยตรงกับการรถไฟแห่งประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 ต่อมาเมื่อเศรษฐกิจยุบตัว
ลง ท�ำให้การรถไฟแห่งประเทศไทยเกิดการขาดทนุ เพือ่เป็นการลดภาระหนีส้นิจงึจดั
ให้มีการประมูลพื้นที่ของการรถไฟแห่งประเทศไทยขึ้นแก่บุคคลภายนอก โดยสถานี
รถไฟแปดร้ิวเป็นอีกพื้นท่ีหนึ่งที่การรถไฟแห่งประเทศไทยเปิดให้ประมูลเช่าพื้นที่ 
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ซึง่ห้างหุน้ส่วนจ�ำกดับ่อบวัพฒันาได้รบัสทิธจิากการชนะประมลูเพ่ือถือครองพ้ืนท่ีเขต
สถานีรถไฟแปดริ้วทั้งหมด โดยมีอายุสัญญาเพื่อการปลูกสร้างระยะเวลา 5 ปี ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2539 – 2544  ด้วยสิทธิของการถือครอง ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดบ่อบัวพัฒนาได้
ท�ำการขับไล่ชุมชนเพื่อก่อสร้างอาคารพาณิชย์และท�ำการฟ้องร้องชาวบ้านในพ้ืนที่
ในข้อหาบกุรกุพืน้ที ่ด้วยเหตนุีจ้งึเกดิเป็นการรวมตัวของประชาชนเพ่ือเรียกร้องสิทธิ
ในการอยู่อาศัยและเรียกร้องความเป็นธรรมต่อการรถไฟ แต่ไม่เกิดผล จึงได้ยื่นฎีกา
ต่อส�ำนกัราชเลขาธกิาร (รล.) เพือ่ขอพระราชทานความเป็นธรรมเร่ืองท่ีดินท่ีอยูอ่าศยั 
ด้วยเหตุนี้ในวันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2539 จึงเกิดการประชุมเพื่อสร้างข้อตกลงร่วมกนั 
ระหว่างการรถไฟแห่งประเทศไทยและห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดบ่อบัวพัฒนาและชุมชน
ตลาดบ่อบัว ต่อมาเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2543 ได้มีการยกเลิกสัญญาเช่าของ
การรถไฟแห่งประเทศไทยในพื้นที่สถานีรถไฟแปดริ้วของห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดบ่อบัว
พัฒนาตามฎีกาของส�ำนักราชเลขาธิการ (รล.) โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปรบัปรงุพืน้ที ่ซึง่ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นผูดู้แลพ้ืนท่ี รวมถึงให้เทศบาลเมอืง
ฉะเชิงเทราดูแลความสะดวกและจัดการพื้นท่ีของตลาดบ่อบัว โดยมติของการรถไฟ
แห่งประเทศไทยจะท�ำการแบ่งสรรท่ีดินของการรถไฟให้แก่ชาวบ้านในชุมชนบ่อบัว
ได้ท�ำการเช่าทีด่นิเพือ่อยูอ่าศยัตามเดมิและท�ำการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัใหม่ แต่มตนิีม้ไิด้
ถูกด�ำเนินการ กระทั่ง พ.ศ. 2547 ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดบ่อบัวพัฒนาได้เข้ายื่นขอความ
เป็นธรรมเพ่ือสิทธิในการเช่าท่ีดินต่อ ด้วยเหตุนี้การรถไฟแห่งประเทศไทยจึงมีมติ
ประชุมจากคณะกรรมการ ในวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 อนุมัติให้ห้างหุ้นส่วน
จ�ำกดับ่อบวัพฒันาได้สทิธเิช่าท่ีท่ีเป็นส่วนเหลอืจากเทศบาลเมอืงฉะเชงิเทรา โดยแบ่ง
ที่ดินออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 1) ที่อยู่อาศัยชุมชนบ่อบัว 2) ตลาดบ่อบัว 3) เป็นส่วนที่
ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดบ่อบัวพัฒนาได้รับสิทธิในการถือครอง โดยในส่วนที่ 1 และ 2 เป็น
ส่วนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเป็นผู้ดูแล พร้อมให้ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดบ่อบัวพัฒนา
ช�ำระเงินค้างสัญญาเช่าให้ครบถ้วน รวมถึงท�ำการถอนฟ้องร้องชาวบ้านในพื้นที่ที่อยู่
ในศาลทั้งหมด (ประชาไทย, 2558ก และ 2558ข)
	 กระทั่งปี พ.ศ. 2557 ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดบ่อบัวพัฒนา ได้ท�ำการต่อสัญญาเช่า
ที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยในพื้นที่สถานรีถไฟแปดริ้ว ระยะเวลาของสัญญา
จ�ำนวน 5 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 - 2562 และท�ำสัญญาเพิ่มเติม คือสัญญาเพื่อท�ำ
ประโยชน์ระยะเวลา 20 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 - 2592 พร้อมรื้อคดีความฟ้องร้อง
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ชาวบ้านในพื้นที่ขึ้นมาอีกครั้ง รวมถึงข่มขู่คุกคาม ใช้เครื่องจักรหนักเข้าไปปรับพื้นที่ 
กดดันชาวบ้าน จึงเกิดเป็นการรวมตัวขึ้นอีกครั้ง ความรุนแรงของปัญหาในการถือ
ครองสิทธิของห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดบ่อบัวพัฒนาได้ทวีขึ้นโดยมิได้มีทีท่าจะยอมความแต่
อย่างใด ได้มีการใช้ความรุนแรง ข่มขู่คุกคาม รวมถึงได้มีกลุ่มที่อ้างตนว่าเป็นผู้แทน
มาจากห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดบ่อบัวพัฒนา ได้เข้ามาลอบท�ำร้ายผู้น�ำชุมชนในบริเวณของ
ชมุชนตลาดบ่อบัว และได้ท�ำการขบัไล่ประชาชนในพืน้ท่ีตลาดสดบ่อบวั เพือ่จะท�ำการ
ปรับปรุงตลาดสดและเพิ่มค่าเช่าพื้นที่รวมถึงเก็บค่าแรกเข้าอีกด้วย (นายเหลา, 
สัมภาษณ์ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2560) โดยปัญหาดังกล่าวยังคงยืดเยื้อถึงปัจจุบัน 
	 ปัญหาพื้นที่ชุมชนตลาดบ่อบัว ด้านโครงสร้างอ�ำนาจหน้าที่ของหน่วยรัฐ 
ประชาชนมองว่าการรถไฟและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องไม่เข้ามาจัดการดูแล 
เยยีวยา หรอืแก้ไขปัญหา เนือ่งจากผูม้อีทิธพิลในพืน้ทีม่คีวามสมัพันธ์กับกลุ่มนายทนุ
หรือห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดบ่อบัวพัฒนา ท่ีสามารถก�ำหนดทิศทางและควบคุมหน่วยงาน
ต่าง ๆ  ได้ ซึง่สอดคล้องกบัทฤษฎีกลุม่ผลประโยชน์ และกลุม่ผลกัดัน โดยสร้างอทิธพิล
เหนอือ�ำนาจรฐัเพือ่ให้ได้ผลประโยชน์ต่อตน กลุม่ตน รวมถงึนโยบายของรัฐให้เอือ้แก่
ตนและกลุ่มของตน ในขณะที่ทางเทศบาลกล่าวว่า เหตุที่ไม่สามารถให้บริการตาม
ความต้องการของประชาชนได้อนัเนือ่งมาจากขอบเขตอ�ำนาจหน้าทีข่องเทศบาล จึง
เห็นได้ถึงผลกระทบทางการเมืองของพื้นที่ เป็นผลกระทบที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ 
กระทบต่อความรู้สึกนึกคิดของประชาชนและเป็นผลเสียต่อประชาชนในพ้ืนท่ี ด้าน
สงัคม พบว่าประชาชนมวีถิชีวีติเปลีย่นแปลงไปจากเดมิ โดยชาวบ้านต้องเรียกร้องต่อ
หน่วยงานหรือขอผ่อนผันนายทุนในการย้ายที่อยู่อาศัย มีภาระเพิ่มขึ้นจากการเดิน
ทางมาประกอบอาชีพในพื้นที่ ด้านเศรษฐกิจ ประชาชนมองว่าแตกต่างไปจากเดิม
มากเนือ่งจากต้องย้ายท่ีอยูอ่าศยั ภาระค่าครองชีพเพ่ิมมากขึน้ การเดนิทางมายงัพืน้ที่
ยากล�ำบากขึ้น
	 อย่างไรก็ตาม ประชาชนในพืน้ทีช่มุชนบ่อบวัมลีกัษณะของความเป็นพลเมอืงที่
ตืน่ตวัอย่างมากต่อการแก้ไขปัญหา แต่เป็นเพยีงการตืน่ตวัในระยะแรกของการด�ำเนนิ
การภาคประชาชน สืบเนื่องจากผลของการด�ำเนินการในช่วงแรกไม่เกิดผลต่อความ
ต้องการของประชาชน จึงส่งผลให้ความตระหนักในสิทธิพลเมืองลดลง ประชาชน
มองว่า สิทธิ เสรีภาพ ความเท่าเทียมของตนถูกลดทอนลง รวมถึงไม่ได้รับการ
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ช่วยเหลือใด ๆ จากหน่วยงานของรัฐ จึงเกิดล้มเลิกของประชาชนในการเข้าร่วมการ
เคลือ่นไหว แต่ยงัคงมปีระชาชนอกีส่วนทีด่�ำเนนิกจิกรรมเคลือ่นไหวเช่นเดิม โดยกลุม่
แกนน�ำในพื้นที่เป็นตัวแทนในการรวมกลุ่ม เรียกร้องต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อขอรับ
การช่วยเหลือและเยียวยาความเดือดร้อนจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น จึงสามารถมองได้
ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นลักษณะการมีส่วนร่วมแบบไม่เป็นทางการ กล่าว
คือ ไม่ผ่านการรับรองทางด้านกฎหมาย เช่น การชุมนุม เป็นลักษณะการมีส่วนร่วม
โดยตรง ใช้อ�ำนาจของตนตามสิทธิของความเป็นพลเมือง เจตจ�ำนงของการรวมตัว
เกิดขึ้นผ่านการใช้สิทธิพลเมือง ขบวนการเคลื่อนไหวมีลักษณะของ New Social 
Movement โดยเคลื่อนไหวเพื่อต้านอ�ำนาจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ เพ่ือให้
เกิดประโยชน์และความเป็นธรรมต่อประชาชนในพื้นที่ชุมชนบ่อบัว
	 กระนั้นผลของการเมืองภาคประชาชนในพ้ืนท่ีชุมชนบ่อบัวก่อให้เกิดการเรียน
รูข้องประชาชนในการรวมกลุม่เพือ่การเรยีกร้อง ใช้สทิธคิวามเป็นพลเมอืงของตนใน
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและเรียกร้องต่อหน่วยงานต่าง ๆ ใช้สิทธิในการรวมกลุ่ม
ชุมนุมและสมาคมเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตนเองและกลุ่มของตน รวมท้ังสร้าง
บ้านมั่นคงและรวมกลุ่มสหกรณ์เพื่อสร้างความเข้มแข็งและจุดยืนในการรวมกลุ่ม 
แต่กระนั้นการด�ำเนินการเคลื่อนไหวการเมืองภาคไม่ประสบความส�ำเร็จดังผลที่
ต้องการ ส่งผลให้การด�ำเนินกิจกรรมทางการเมืองภายในพื้นท่ีชุมชนยังคงด�ำเนิน
ต่อไปเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ

ข้อเสนอแนะ
 	 ข้อเสนอแนะต่อพื้นที่ชุมชนตลาดบ่อบัว
	 ทางเทศบาลจ�ำเป็นต้องมกีารประชาสมัพนัธ์ด้านการปรกึษาปัญหาต่อเทศบาล 
ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีให้ได้รับรู้และเข้าใจถึงการท�ำงาน อ�ำนาจหน้าที่และการเข้า
ถึงหน่วยงานของรัฐให้แก่ประชาชน รวมถึงอ�ำนวยความสะดวกในการเข้าถึงแหล่ง
ข้อมูลต่าง ๆ ให้แก่ประชาชน เพื่อใช้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น 
ด้านการรถไฟแห่งประเทศไทยจ�ำเป็นต้องเยยีวยาและให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชน
ในฐานะผูเ้สยีหายจากการได้รบัประโยชน์ของตน รวมถงึอ�ำนวยความสะดวกและดแูล
ประชาชนอย่างทั่วถึง ด้านนายทุนที่ต้องใช้การประนีประนอมในการไกล่เกลี่ยและ
จดัสรรผลประโยชน์ให้แก่ชาวบ้านให้เกดิความลงตวัและเป็นท่ีพึงพอใจต่อท้ังสองฝ่าย 
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และตัวประชาชนในพื้นที่ต้องยอมรับถึงการเปลี่ยนแปลงและยอมรับการช่วยเหลือ
จากภาครฐัรวมถงึเชือ่ใจในระบบการท�ำงานของรฐัในการแก้ไขปัญหาในพืน้ทีข่องตน 
ทั้งนี้ต้องอาศัยหลักของการมีส่วนร่วมในการเมือง เพื่อเป็นการตรวจสอบการท�ำงาน
ของหน่วยงานของรัฐอีกทางหนึ่ง

ข้อเสนอแนะในการดำ�เนินการศึกษาครั้งต่อไป
	 1.	การศึกษาขอบข่ายอ�ำนาจหน้าที่ของภาครัฐโดยมุ่งเน้นบริบทมุมมองของ
ภาครัฐ จากการศึกษาเร่ืองการเมืองภาคประชาชนในการแก้ไขปัญหาพื้นที่ทับซ้อน
ของชุมชนตลาดบ่อบัว อ�ำเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา ท�ำให้เห็นได้ว่ามุมมองของ
กลุ่มการเมืองภาคประชาชนและมุมมองของภาครัฐมีความแตกต่างกัน ซึ่งจากการ
ศึกษาจะพบว่าทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการรถไฟแห่งประเทศไทยมีข้อ
จ�ำกัดในด้านระบบราชการและขอบข่ายอ�ำนาจหน้าที่ ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลให้
ภาครฐัไม่สามารถช่วยเหลอื บรรเทาหรอืแก้ไขปัญหาให้แก่ภาคประชาชนตามทีก่ลุ่ม
การเมืองภาคประชาชนคาดหวังไว้ได้ 
	 2.	จากการศึกษาเรือ่งการเมอืงภาคประชาชนในการแก้ไขปัญหาพ้ืนทีท่บัซ้อน: 
กรณีศึกษา ชุมชนตลาดบ่อบัว อ�ำเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา ความไม่ส�ำเร็จของ
กลุ่มนั้นไม่ได้เป็นผลพวงมาจากภาครัฐเพียงปัจจัยเดียว รูปแบบ โครงสร้างและการ
ด�ำเนินกิจกรรมของกลุ่มถือเป็นอีกปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จของการรวม
กลุ่ม โดยในส่วนนี้หากมีการต่อยอดในการศึกษา เราสามารถใช้การศึกษาเชิงเปรียบ
เทียบ (Comparative Study Approach) ในการพิจารณาถึงปัจจัยที่ส่งผลให้เกิด
ความล้มเหลว หรือเกิดความส�ำเรจ็ในการเคลือ่นไหวภาคประชาชนจากกลุม่การเมอืง
ภาคประชาชนอื่นๆ
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