
5
แนวทางการ์แก้ไขปัญหาหนี�ส่ินเกษตร์กร์ อำาเภอเขาค้อ
จังหวัดเพัชัร์บ่ร์ณี์ 
Approach to Solve the Debt Problems of Agriculturists in 
Khao Kho District, Phetchabun Province

ชเนตตี  พิพัฒนางกูร
Chanettee Piphatanangkun



5

วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก66
ปีที่ 38 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2563

แนวทางการ์แก้ไขปัญหาหนี�ส่ินเกษตร์กร์ อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพัชัร์บ่ร์ณี์*
Approach to Solve the Debt Problems of Agriculturists in Khao Kho District, 

Phetchabun Province
ชเนตตี  พิพัฒนางกูร1

Chanettee Piphatanangkun
1คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกริก 3 ถนนรามอินทรา แขวงอนุสาวรีย์  เขตบางเขน กรุงเทพฯ 10220 ประเทศไทย    

e-mail : pipat2562@outlook.com

Faculty of Business Administration Krirk University, 3, Ram Inthra Road, Anusawari Subdistrict, Bang Khen 
District, Bangkok 10220, Thailand. e-mail : pipat2562@outlook.com

Received :  12 May 2020    Revised :  21 August 2020    Accepted :  16 September 2020

บทคัดย่อ
 การวิจัยน้ีมีวัตถุุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรได้อยา่งเหมาะสมกับ
พ้ืนท่ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภิาพ โดยกลุ่มเป้าหมายท่ีทำาการศึกษาน้ี แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ  1) เกษตรกร และ 
ปราชญ์ชาวบ้าน 2) หน่วยงานภิาครัฐ 3) หน่วยงานภิาคเอกชน ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อม้ล มีดังน้ี 1) ข้อม้ล
ปฐมภ้ิมิ แบ่งการรวบรวมเป็น 2 วิธี คือ การสัมภิาษณ์เชิงลึกผ้้่ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องจำานวน 10 ราย และการประชุม
กลุ่มสนทนา และ 2) ข้อม้ลทุติยภ้ิมิจากเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ผ่ลการศึกษา พบว่า แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรในพ้ืนท่ี คือ 1) ภิาวะผ้้่นำา 2) การมีส่วนร่วมและชุมชนเข้มแข็ง 3) การหนุนเสริม
ของภิาคี ภิาครัฐและภิาคเอกชน และ 4) การปรับบริบทชีวิตใหม่ให้มีความพอเพียง 
คำาสำาคัญ : หน้ีสิน; เกษตรกร

Abstract
 The objectives of this research were to propose a suitable approach to solve the debt 
problems of agriculturists in the area. This research based on the qualitative methodology. 
The three primary focus groups studied were representatives of  agriculturists, village 
philosophers, government sectors and private sectors. The main source of data collected 
were as follows: 1) primary data were accumulated by two methods: in-depth interview of 
10 participants and focus groups and 2) secondary data were collected from various related 
documents. The result showed that the suitable approaches to solve the debt problem for 
agriculturists in the area were: 1) leadership 2) strong community participation and 
empowerment  3) reinforcement of public and private sectors and 4) adjusting the context 
of life to self-sufficiency.
Keywords : Debt; Agriculturists

*บทความนี้เป็นส่วนหน่ึงของงานวิจัย เรื่อง การวิเคราะห์ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร อำาเภิอเขาค้อ  จังหวัดเพชรบ้รณ์. กรุงทพฯ : 
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บทนำา
 ปัญหาหน้ีสินเป็นปัญหาท่ีอย้่ค่้กับสังคมไทยมาเป็นระยะเวลายาวนาน ทำาให้การเจริญเติบโตเศรษฐกิจ
ของประเทศจึงยังไม่ดีมากนัก ดังท่ี พสิษฐ์ โชติวัฒนะกุล และ ชลิดา แท่งเพ็ชร (2556) กล่าวว่า การขยายของ
หน้ีภิาคครัวเรือนน้ัน มาจากหลายปัจจัย ท้ังความสามารถุในการเข้าถึุงบริการทางการเงินท่ีดีข้ึนและการก้้ยืม
เพ่ือซ้ืึ่อท่ีอย้อ่าศัยและรถุยนต์เพ่ือลงทุนและสะสมความม่ังค่ังยอ่มมีส่วนช่วยในการพัฒนาระบบการเงนิ อย่างไร
ก็ดี หากภิาคครัวเรือนมีการก่อหน้ีเพ่ิมข้ึนมากกว่าการขยายตัวของรายได้หรือเศรษฐกิจในภิาพรวม ประกอบ
กับการท่ีครัวเรือนมีสภิาพคล่องไม่เพียงพอย่อมนำาไปส่้สภิาวะการก่อหน้ีเกินตัวได้ จากการศึกษาของ Bank 
for International Settlement : BIS ซ่ึึ่งได้ทำาการศึกษากลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ในปี พ.ศ. 2553 จำานวน
ท้ังส้ิน 18 ประเทศ พบว่า ระดับหน้ีภิาคครัวเรือนท่ีอาจก่อให้เกิดผ่ลลบต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจอย้่ท่ี
ร้อยละ 85 ของ GDP ซึ่ึง่เม่ือเทียบกับของไทยท่ีร้อยละ 77.5 ของ GDP (Gross Domestic Product) ประกอบ
กับการขยายตัวท่ีค่อนข้างเร็วในระยะหลัง จึงเกิดข้อสงสัยว่าประเทศไทยจะเผ่ชิญกับภิาวะวิกฤติหรือไม่ หาก
สัดส่วนดังกล่าวเพ่ิมข้ึนถึุงระดับร้อยละ 85 ของ GDP ซ่ึึ่งระดับของหน้ีภิาคครัวเรือนท่ีปรับส้งข้ึนส่งผ่ลให้สภิาพ
คล่องของภิาคครัวเรือนปรับลดลงและภิาระในการชำาระหน้ีของภิาคครัวเรือนปรับเพ่ิมข้ึน แม้ว่าหน้ีท่ีเร่งข้ึนใน
ระยะหลังเป็นการนำาไปซ้ืึ่อสินทรัพย์ เช่น บ้านและรถุยนต์ แต่สินทรัพย์เหล่าน้ีมีสภิาพคล่องค่อนข้างตำ่า ขาย
ได้ช้าอีกด้วย 
 เม่ือเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่คาดคิดเกิดข้ึน ภิาระหน้ีสินท่ีครัวเรือนมีอย้ม่ากอาจส่งผ่ลให้การบริโภิคภิาคเอกชน
และเศรษฐกิจชะลอตัวในท่ีสุดดังท่ีเกิดข้ึนแล้วในประเทศสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใต้ อีกท้ังประเด็นท่ีว่าประเทศ
ท่ีมีหน้ีครัวเรือนส้งแต่มีสินทรัพยส้์งด้วยก็ไม่ใช่ว่าจะไม่มีปัญหา จากข้อม้ลข้างต้นได้สะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์
ระหว่างหน้ีภิาคครัวเรือนและการเตบิโตเศรษฐกิจของประเทศมคีวามสัมพันธ์กันอย่างมาก และยอ่มทำาให้เกิด
ปัญหาอีกมากมายตามมา ท้ังน้ี หากพิจารณาในประเภิทของครัวเรือน พบว่า ครัวเรือนเกษตรกรรมเป็น
ครัวเรือนท่ีประสบปัญหากับภิาระหน้ีสินมากท่ีสุด และภิาคเกษตรกรรมก็เป็นภิาคเศรษฐกิจท่ีสำาคัญในการ
ขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจและการเติบโตของ GDP จากสำานักงานสถิุติแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2557 ได้รายงาน
หน้ีสินของครัวเรือนเกษตร พบว่า ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศยังประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักถึุง
ร้อยละ 32.4 หรือมีครัวเรือนเกษตรท้ังส้ินประมาณ 5.8 ล้านครัวเรือน รายได้ของครัวเรือนเกษตรประกอบด้วย 
รายได้จากผ่ลผ่ลิตทางการเกษตรในท่ีถุือครอง ซ่ึึ่งหมายถึุง ม้ลค่าผ่ลผ่ลิตท่ีผ่ลิตได้ และรายได้จากแหล่งอ่ืน 
(จากการรับจ้าง ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม ค่าเช่าทรัพย์สิน ฯลฯ) และจากข้อม้ลพ้ืนฐาน รายได้-รายจ่าย
เงินสดทางการเกษตรของครัวเรือนเกษตร ปีเพาะปล้ก 2559/2560 (หน่วย : บาท/ครัวเรือน/ปี) ซ่ึึ่งรายได้
เงินสดทางการเกษตรรวม พบว่า การปล้กข้าวมีรายได้เท่ากับ 147,939 บาท ซ่ึึ่งมีรายได้น้อยท่ีสุดเม่ือเทียบ
กับการเล้ียงปศุสัตว์ 193,438 บาท และเพาะเล้ียงสัตว์นำ้ามีรายได ้224,473 บาท โดยมีรายจ่ายเงินสดทางการ
เกษตรรวม พบว่า การปล้กข้าวมีรายจ่ายเท่ากับ 91,310 บาท ส่วนการเล้ียงปศุสัตว์ 110,408 บาท และเพาะ
เล้ียงสัตว์นำ้ามีรายได้ 135,792 บาท ดังน้ัน รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร พบว่า ปล้กข้าว 56,629 บาท
ตำ่ากว่า การเล้ียงปศุสัตว์ 83,029 บาท และเพาะเล้ียงสัตว์นำ้า 88,681 บาท (ข้อม้ลการสำารวจภิาวะเศรษฐกิจ
สังคมครัวเรือนและแรงงานเกษตร ปีเพาะปล้ก 2559/2560 วันท่ี 1 พ.ค. 59 ถึุง 30 เม.ย. 60) ครัวเรือน
เกษตรกรรมจึงเป็นครัวเรือนท่ีประสบปัญหากับภิาระหน้ีสินมากท่ีสุด
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 การแก้ปัญหาหน้ีสินของครัวเรือนจึงเป็นหน้าท่ีของทุกภิาคส่วนท่ีจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการรณรงค์
ส่งเสริมให้เกิดวินัยทางการเงนิท่ีดีแก่ภิาคครวัเรือน ผ้้่วิจัยจึงมีความสนใจในการกระตุ้นให้ครัวเรือนลดพฤติกรรม
ในการใช้จ่ายท่ีเกินตัว และสนับสนุนให้ครัวเรือนมีการออมและลดการก่อหน้ีท่ีไม่จำาเป็น จึงได้เลือกเกษตรกร
ในพ้ืนท่ีอำาเภิอเขาค้อ จังหวัดเพชรบ้รณ์เป็นกรณีศึกษา เน่ืองจากพ้ืนท่ีอำาเภิอเขาค้อมีบริบทและสภิาพหน้ีสิน
ท่ีแตกต่างจากพ้ืนท่ีอ่ืนเป็นอย่างมาก กล่าวคือ อำาเภิอเขาค้อเป็นพ้ืนท่ีท่ีรับการจัดสรรพ้ืนท่ีทำากินให้กับ
ครอบครัวท่ีเสียสละมาเป็นทหารคร้ังเม่ือเกิดสงครามคอมมิวนิสต์ และหลังจากเสร็จส้ินสงครามทางราชการ
จึงมอบท่ีดินให้กับครอบครัวทหารคนละ 25 ไร่ เพ่ือเป็นพ้ืนท่ีทำากิน และในเวลาต่อมามีการสนับสนุนให้
ครอบครัวเกษตรกรปล้กพืชตามความต้องการของภิาครัฐ อาทิเช่น กะทกลก หม่อนไหม หน่อไม้ฝ่ร่ัง เป็นต้น 
โดยการลงทุนในแต่ละคร้ังรัฐบาลให้มีแหล่งเงินทุนสนับสนุนในลักษณะของการก้้ยมื จึงเป็นจุดเร่ิมต้นของการ
ก่อหน้ีทางเกษตรด้วยความไม่เข้าใจและการดำาเนินนโยบายของภิาครัฐท่ีแก้ปัญหาด้วยการปลดหน้ีให้กับ
เกษตรกร ซึ่ึ่งรัฐบาลต้องใช้เม็ดเงินเป็นจำานวนมากในการแก้ไขปัญหาหน้ีสิน และเป็นงบประมาณท่ีจะต้อง
จัดสรรเพ่ือรองรับปัญหาดังกล่าว หลังจากน้ัน พบว่า พ้ืนท่ีอำาเภิอเขาค้อมีการเปล่ียนแปลงเชิงบริบทไปอย่าง
มาก ได้กลายมาเป็นพ้ืนท่ีสำาหรับเป็นแหล่งท่องเท่ียว เน่ืองจากมีสภิาพภ้ิมิประเทศท่ีสวยงาม และภ้ิมิอากาศ
เยน็สบาย โดยเฉพาะในช่วงฤด้หนาว จึงทำาให้ครัวเรือนเกษตรกรบางรายท่ีมีภิาระหน้ีสินเป็นจำานวนมากตัดสิน
ใจขายท่ีดินให้กับนายทุนเพ่ือสร้างเป็นท่ีพักอาศัยหรือรีสอร์ทเพ่ือรองรับนักท่องเท่ียว แต่เน่ืองจากพ้ืนท่ีของ
อำาเภิอเขาค้อเป็นพ้ืนท่ีจัดสรรทำากินท่ีไม่ได้มีโฉนดในการซ้ืึ่อขายแลกเปล่ียนได้ ดังน้ัน ปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร
ในพ้ืนท่ีอำาเภิอเขาค้อ จึงยังวนเวียนและไม่สามารถุหลุดพ้นได้ รวมท้ังปัญหาในการขายพ้ืนท่ีทำากินจึงไม่มีแหล่ง
ทำามาหากิน ทำาให้ภิาระหน้ีสินใหญ่โตและลุกลามไปมากยิง่ข้ึน ด้วยบริบทท่ีแตกต่างจากชุมชนอ่ืนๆ และปัญหา
การขยายตัวของนายทุนในพ้ืนท่ีอำาเภิอเขาค้อ จึงเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจและศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร เพ่ือให้เกษตรกรหลุดพ้นจากภิาวะหน้ีสินได้ด้วยตนเอง และมีความเป็นอย่้ท่ีดีย่ิงข้ึน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 1. เพ่ือศึกษาประวัติความเป็นมา บริบทของชุมชน  และปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรอำาเภิอเขาค้อ
 2. เพ่ือศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรได้อย่างเหมาะสมกับพ้ืนท่ี

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
 แนวคิดเศรษฐกจิพอเพยีง ในการวิจัยคร้ังน้ี จึงมีการนำากรอบแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอย้หั่ว รัชกาลท่ี 9 มาเป็นส่วนหน่ึงในการพิจารณาประเด็นโดยกรอบแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีเป็นแนวทางให้ประชาชนคำานึงถึุง “ความพอประมาณี ความมีเหตุมีผล กิารสร้างภูัมิคุ้มกัินุในุตัว 
ตลอดจนุใช้ความรอบรู้ และคุณีธรรม  เป็นุพ่�นุฐานุในุกิารดำารงชีวิต กิารป้องกัินุให้รอดพ้นุจากิวิกิฤต และให้
สามารถิดำารงอยูไ่ด้อย่างมั�นุคง    และยั�งยนุ่ภัายใต้กิระแสโลกิาภิัวัตน์ุและความเปลี�ยนุแปลงต่าง ๆ ”  นอกจาก
น้ียังส่งเสริมให้ประชาชนปฏิิบัติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ (สุเมธ ตันติเวชกุล, 
2542 : 15) กล่าวว่า ประการแรก ยดึความประหยดั ตัดทอนค่าใช้จ่ายในด้านท่ีไม่จำาเป็น ลดละความฟุ่มเฟือย
ในการดำารงชีวิตอย่างจริงจัง ดังพระราชดำารัสท่ีว่า ความเป็นอย้่ต้องฟุ้งเฟ้อต้องประหยัดในทางท่ีถุ้กต้อง  
ประการท่ีสอง ยึดกิจการประกอบอาชีพท่ีถุ้กต้อง สุจริตแม้จะตกอย้่ในภิาวะขาดแคลนในการดำารงชีพก็ตาม 
ถึุงพระราชดำารัสท่ีว่าความเจริญของคนท้ังหลายยอ่มเกิดจากความประพฤติชอบและการหาเล้ียงชีพชอบเป็น
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หลักท่ีสำาคัญ ประการท่ีสาม ละเลิกการแก่งแย่งผ่ลประโยชน์และการแข่งขันในทางการค้าขายประกอบการ
ต่อส้้กันอย่างรุนแรงดังอดีต ซ่ึึ่งมีพระราชดำารัสในเร่ืองน้ีว่าความสุขความเจริญอันแท้จริงน้ัน หมายถึุง 
ความสขุความเจรญิท่ีบุคคลแสวงหามาไดด้้วยความเปน็ธรรมท้ังในเจตนาและการกระทำาไมใ่ช่ได้มาด้วยความ
บังเอิญ หรือการแก่งแย่งเบียดบังมาจากผ้้่อ่ืน ประการท่ีส่ี ไม่หยุดน่ิงท่ีจะหาทางใช้ชีวิตหลุดพ้นจากความทุกข์
ยากคร้ังน้ีโดยต้องขวนขวายใฝ่่หาความร้้ให้เกิดรายได้เพ่ิมพ้นข้ึนพอเพียงเป็นหมายสำาคัญ ประการท่ีหา้ ปฏิิบัติ
ตนในแนวทางท่ีด ีลดละส่ิงช่ัวท้ังหมดสบืไป นอกจากน้ันการผ่ลติและการบรโิภิคตอ้งอย้ใ่นหลักของความพอดี 
ร้้จักพอ ในการผ่ลิตและการบริโภิค ลักษณะการดำาเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงมีหลัก 4 ประการ ดังน้ี 
ประการแรก ต้องพ่ึงตนเองให้มากท่ีสุด ประการท่ีสอง ใช้ทรัพยากรท่ีมีอย้ใ่ห้เกิดผ่ลคุ้มค่าท่ีสุด ประการท่ีสาม 
ไม่ผ่ลิตและบริโภิคเกินกำาลัง แสวงหาความพอเหมาะพอดีได้คุณภิาพ  ประการท่ีส่ี ต่างมีส่วนร่วมช่วยเหลือ
กันและกัน ไม่ต่างอย้่โดยไม่เหลียวแล (บุญเสริม บุญเจริญผ่ล, 2543, หน้า 3 อ้างถึุงใน ชุติมา บริสุทธิ�, 2553, 
หน้า 13)
 เศรษฐกิจพอเพียงในการศึกษาคร้ังน้ี หมายถึุง  การดำารงชีวิตอย่างพอมีพอกิน ท้ังการอุปโภิคบริโภิคท่ี
พอประมาณ โดยพ่ึงตนเองหากบริโภิคเหลือจึงจะนำาไปขาย  โดยการขายเป็นไปตามวิถีุชีวิตท่ีไม่ด้ินรนไม่อย้่
ในร้ปของธุรกิจจนเกินไป ใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอย้อ่ยา่งมีเหตุมีผ่ลต้ังตนอย้ใ่นความไม่ประมาท เลือกท่ีจะ
รับเทคโนโลยใีหม่ๆ ซ่ึึ่งการแยกแยะบนพ้ืนฐานของภ้ิมปัิญญาท้องถ่ิุนท่ีมีอย้ใ่นธรรมชาต ิมีการรวมกลุ่มในชมุชน
ท่ีเข้มแข็ง ชุมชนสามารถุอย้่ได้ด้วยตนเอง มีจิตสำานึกท่ีดีเห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีต้ัง มีความเพียร ความ
อดทน ความรอบคอบ และความซ่ืึ่อสัตย์ โดยแนวทางการส่งเสริมเกษตรกรเพ่ือนำาไปส่้แผ่นปฏิิบัติการในการ
แก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ี  
 แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม จินตวีร์ เกษมศุข (2554) ไดอ้ธิบาย เร่ือง การสร้างกระบวนการมส่ีวนร่วม 
ความหมายของการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชน และร้ปแบบของการมีส่วนร่วม ซ่ึึ่งการมีส่วนร่วม
ของประชาชน มีวัตถุุประสงคเ์พ่ือใหห้น่วยงานภิาครฐั ประชาชนในทอ้งถ่ิุน และหนว่ยงานภิาคเอกชน ผ้้่มีส่วน
ได้ส่วนเสีย ได้เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการเพ่ือการพัฒนาต้ังแต่เร่ิมดำาเนินงานโครงการอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้
ได้มีโอกาสร่วมรับทราบข้อม้ลและแสดงความคิดเห็น อันจะทำาให้โครงการน้ันๆ เกิดประโยชน์ส้งสุดและ
ส่งผ่ลกระทบทางสังคมให้น้อยท่ีสุด นอกจากน้ี กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนน้ันๆ ไม่ว่าจะเป็นระดับ
ครอบครัว ระดับชุมชน หรือระดับประเทศน้ัน ถืุอเป็นกระบวนทัศน์ท่ีมีความสำาคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนา
ประเทศในปัจจุบัน เพราะจะช่วยให้ผ้้่ท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการกำาหนดทิศทางของการพัฒนา วางแผ่น
โครงการพัฒนาต่างๆ ซ่ึึ่งจะก่อให้เกิดความร้้สึกความเป็นเจ้าของและยินยอมปฏิิบัติได้อย่างสมัครใจ และเป็น
ส่วนสำาคัญท่ีจะทำาให้การพัฒนาเป็นไปในแนวทางท่ีสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
 โดย สมศักดิ� สามัคคีธรรม (2550 : 103) ได้กล่าวถึุง มีข้อควรคำานึงดังต่อไปน้ี หน่ึง หน่วยงานเจ้าของ
โครงการจะต้องให้ความสำาคัญกับการจัดการมีส่วนร่วมของประชาชน และจะต้องจัดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนด้วยความจริงใจ มีเป้าหมายเพ่ือเปิดเวทีรับฟังประชาชน และการแลกเปล่ียนข้อม้ล/ความคิด อย่าง
แท้จริง ดำาเนินการอย่างเปิดเผ่ย กระทำาอย่างท่ัวถึุง ให้ความเคารพต่อประชาชน และจะต้องนำาความคิดเห็น
ของประชาชนไปใช้ประกอบการพิจารณาเพ่ือการตัดสินใจอย่างแท้จริง (มิใช่จัดการมีส่วนร่วมในลักษณะพอ
เป็นพิธีตามขอกำาหนดของกฎีหมายเท่าน้ัน) สอง ควรมอบหมายให้ผ้้่มีความร้้ความสามารถุ และมีความ
เช่ียวชาญด้านการมีส่วนร่วมเป็นผ้้่รับผิ่ดชอบในการจัดการมีส่วนร่วมของประชาชน (ไม่ควรมอบหมายให้
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ผ้้่เช่ียวชาญด้านส่ิงแวดล้อม หรือวิศวกรของบริษัทท่ีปรึกษาเป็นผ้้่จัดการมีส่วนร่วม ท้ังๆ ท่ีเป็นผ้้่เข้าใจในเร่ือง
การมีส่วนร่วมแต่ประการใด) สาม ควรจัดการมีส่วนร่วมต้ังแต่ริเร่ิมโครงการ เพ่ือแสดงให้เห็นถึุงความจริงใจ
การเปิดเผ่ยข้อม้ลของเจ้าของโครงการ รวมท้ังการให้ความสำาคัญในเร่ืองการมีส่วนร่วม ส่ี การมีส่วนร่วมไม่
ควรจัดเพียงคร้ังเดียว โดยใช้เพียงร้ปแบบเดียว แต่จะต้องจัดอยา่งต่อเน่ืองเป็นกระบวนการท่ีมีพลวัต โดยเลือก
ใช้เทคนิคและวิธีการหลายๆ แบบผ่สมกนั ห้า ผ้้่ท่ีจัดการมีส่วนร่วม จะต้องให้ความสำาคัญกับการเลือกร้ปแบบ
และวธีิการมส่ีวนร่วมอยา่งจรงิจัง เน่ืองจากหากเลอืกร้ปแบบและวธีิการไมส่อดคลอ้งกับโครงการ ก็อาจทำาให้
เกิดความขัดแย้งรุนแรงมากข้ึน จนเป็นความล้มเหลวในท่ีสุดได้ โดยท่ี ประเวศ  วะสี (2532 : 22)  กล่าวถึุง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นความคิดริเร่ิมของท้องถ่ิุนในการทำาให้เกิดการจัดองค์กร และเกิดการปรากฏิ
ข้ึนของผ้้่นำาตามธรรมชาติ ผ้้่นำาของชุมชน ผ้้่นำาท่ีทางราชการแต่งต้ัง อาจจะไม่ใช่ผ้้่นำาจริงๆ ท่ีชาวบ้านยอมรับ
นับถืุอ  ผ้้่นำาทางธรรมชาติ อาจจะเป็นชาวบ้าน เป็นพระ เป็นผ้้่ใหญ่บ้าน เป็นกำานัน เป็นคร้ เป็นใครก็แล้วแต่
ตามสถุานการณ์ซึ่ึ่งไม่เหมือนกันในแต่ละแห่ง อันน้ีคือการปรากฏิข้ึนตามธรรมชาติซึ่ึ่งเป็นท่ีมาของการมีส่วน
ร่วมของชุมชนเกิดการเรียนร้้ทำาให้สามารถุวิเคราะห์ปัญหา ดังน้ัน การเข้าร่วมของประชาชนในการพัฒนาจึง
เป็นส่ิงสำาคัญอย่างยิ่ง 

กรอบแนวความคิด
 ผ้้่วิจัยดำาเนินการวิจัยด้วยการศึกษาประวัติความเป็นมาและบริบทของชุมชน  รวมท้ังปัญหาหน้ีสินของ
เกษตรกรอำาเภิอเขาค้อในอดีตจนถึุงปัจจุบัน และสุดท้ายทำาการระดมความคิดเห็นของทุกภิาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 
เพ่ือนำาเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรอำาเภิอเขาค้อท่ีเหมาะสมต่อบริบทของชุมชน 
ดังแผ่นภิาพท่ี 1 ต่อไปน้ี

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวความคิด

ระเบียบวิธีวิจัย
 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภิาพ โดยมีผ้้่ให้ข้อม้ลท่ีสำาคัญ คือ  เกษตรกร ปราชญ์ชาวบ้าน  
หน่วยงานภิาครัฐ และหน่วยงานภิาคเอกชน โดยใช้วิธีการรวบรวมข้อม้ล 2 วิธี คือ โดยการสัมภิาษณ์เชิงลึก
ผ้้่ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง โดยการสัมภิาษณ์จากบุคลากร 3 กลุ่ม คือ เกษตรกรและปราชญ์ชาวบ้าน หน่วยงานภิาครัฐ 
และหน่วยงานภิาคเอกชน จำานวน 10 คน โดยการเลือกบุคคลผ้้่ให้ข้อม้ลสำาคัญโดยใช้เทคนิค Snow Ball ใน
การสมัภิาษณ ์ใช้เคร่ืองมอืแบบสมัภิาษณแ์บบก่ึงมีโครงสรา้งเพ่ือเป็นแนวทางในการสมัภิาษณอ์ยา่งเปน็ทางการ 
และอีกวิธีหน่ึง คือ การประชุมกลุ่มสนทนา จัดการประชุมร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ผ้้่นำาชุมชน 
เกษตรกร และข้อม้ลทุติยภ้ิมิ ได้จากการทบทวนเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึึ่งการวิจัยคร้ังน้ีได้ทำาการศึกษาใน
ประเด็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร

ปัญหาหนี�สินของ
เกษตรกรอำาเภอเขาค้อ

ประวัติความเป็นมา/
บริบทของชุมชน

แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาหนี�สินเกษตรกร

อำาเภอเขาค้อ
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สรุปผลการศึกษา 
 จากสภิาพปญัหาในอดีตจนถึุงปัจจุบัน จึงทำาให้เกษตรกรในพ้ืนท่ีมีหน้ีสินสะสมเพ่ิมข้ึนมาโดยตลอด ปัญหา
ความยากจนไม่ได้รับการแก้ไข ภิาครัฐมีหน้าท่ีส่งเสริมการเพาะปล้กตามชนิดพืชท่ีเห็นว่าเหมาะสมแต่ขาดการ
มีส่วนร่วมของภิาคประชาชน การส่งเสริมให้ความร้้ความเข้าใจต่อคุณลักษณะของพืชท่ีจะปล้ก วิธีการเพาะ
ปล้กท่ีเหมาะสม ตามศักยภิาพของภ้ิมิประเทศ ภ้ิมิอากาศ สภิาพดิน และสภิาพนำ้าของพ้ืนท่ี จากข้อเท็จจริง
ดังกล่าวช้ีให้เห็นว่า การผ่ลิต การค้า และวิถีุชีวิตของเกษตรกร ได้ถุ้กกำาหนดโดยผ้้่มีอิทธิพลทางอำานาจ 
ท้ังอำานาจเงินทุน และความคิด ทำาให้เกษตรกรต้องยอมรับกับภิาระท่ีเกิดข้ึนโดยไม่มีทางเลือก สภิาพปัญหา
การผ่ลิตและระบบการตลาดของผ่ลผ่ลิตของเกษตรกรในพ้ืนท่ี ต้องได้รับการแก้ไข และเปล่ียนวิถีุชีวิตของ
เกษตรกรให้หลุดจากภิาระหน้ีสินสะสมท่ีเกิดข้ึน นอกจากน้ันยัง พบว่า การมีหน้ีสินของเกษตรกรน้ันอาจเกิด
จากการใช้ชีวิตของเกษตรกรมีความไม่สมดุลจากการใช้จ่ายเงิน โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายท่ีฟุ่มเฟือย เช่น ซ้ืึ่อสินค้า
ราคาส้งหรือไม่จำาเป็น การใช้จ่ายเงินท่ีไม่มีระเบียบวินัย เช่น ซ้ืึ่อหวย ด่ืมสุรา ส้บบุหร่ี และ ภิาระท่ีต้องรับผิ่ดชอบ
ต่อครอบครัว เช่น ค่าศึกษาบุตรหลาน เล้ียงด้พ่อแม่ท่ีป่วย เป็นต้น ผ้้่วิจัยจึงเห็นว่า การศึกษาเพ่ือทำาความ
เข้าใจในสภิาพชีวิตความเป็นอย้่ของเกษตรกรท่ีใช้จ่ายเงินไม่สมดุลจนเกิดปัญหาหน้ีสินเกิดข้ึน ท่ีเกษตรกร
เขาค้อเผ่ชิญตลอดมาจะเป็นแนวทางท่ีสำาคัญท่ีนำาไปส่้การหาแนวทางลดหน้ีสินให้เกษตรกรและสามารถุนำา
เกษตรกรเข้าส่้เกษตรกรรมท่ีพ่ึงตนเอง และมีวินยัในการใช้จา่ยเงินท่ีสมดุล คือ มีรายได้ท่ีเพียงพอกับค่าใช้จา่ย
ในชีวิตประจำาวันได้ 
 ดังน้ัน แนวทางในการแก้ไขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร จากการสัมภิาษณ์เกษตรกรและการประชุมกลุ่ม
สนทนา พบว่า แนวทางการสง่เสริมเกษตรกรเพ่ือนำาไปส่้แผ่นปฏิิบัติการในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ี 4 ประการ 
ดังน้ี 
 ประการแรก ภาวะผู้นำา พบว่า ชุมชนมีผ้้่นำาชุมชนท่ีเข้มแข็งมาก ผ้้่นำามีมนุษยสัมพันธ์ดี ทัศนคติท่ีดี 
สามารถุรวมใจชาวบ้านให้เป็นอันหน่ึงอันเดียวได้ดีมาก ซ่ึึ่งการเป็นผ้้่นำาท่ีให้ความใส่ใจในการประกอบอาชีพ
ของประชาชน ใส่ใจในคุณภิาพของการให้บริการกับประชาชน ใส่ใจในปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนระหว่างการทำางาน 
พร้อมท่ีจะช่วยเหลือประชาชนในทุกๆ เร่ืองเสมอ และผ้้่นำาแจ้งข้อม้ลข่าวสารให้ชาวบ้านทราบอยา่งสมำ่าเสมอ 
ดังน้ัน ผ้้่นำาลักษณะน้ีทำาให้ประชาชนรับร้้ถึุงความเอาใจใส่ของผ้้่นำา ก่อให้เกิดความกระตือรือร้น มุ่งม่ันต้ังใจ
ในการทำางาน ใส่ใจแก้ไขปัญหาของชุมชน เต็มใจให้ความช่วยเหลือเพ่ือนบ้านเสมอ
 ประการท่ีสอง การมีส่วนร่วมและชุมชนเข้มแข็ง เป็นประเด็นท่ีสำาคัญ คือ การท่ีประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วม มีการรวมกลุ่มจัดต้ังกองทุนหม่้บ้าน จัดต้ังกลุ่มสัจจะข้ึนด้วยการมีส่วนร่วมเพ่ือช่วยเหลือกันทางด้านการ
เงิน การออม การก้้ยืม ซ่ึึ่งชุมชนดังกล่าวสามารถุพัฒนาวางแผ่นระบบการฝ่ากเงินหรือการสะสมเงิน และจัด
ต้ังเป็นธนาคารชุมชน โดยชุมชนเห็นว่าจะเป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะสามารถุหลุดพ้นจากการเป็นหน้ีได้ และชุมชน
เข้มแข็ง การรวมกลุ่มเพ่ิมพลัง จากการสัมภิาษณ์ ประชุมกลุ่มสนทนา ไปเยีย่มตามหม่้บ้าน และเข้าพบผ้้่นำา
ชุมชน หากมุ่งเน้นการรวมกลุ่มเพ่ือวางแผ่น ดำาเนินการ แกไ้ขปัญหาร่วมกัน เพ่ือปลดหน้ีสินได้ และในปจัจุบัน
ชุมชนให้ความร่วมมือกัน สามารถุรวมกลุ่มกันในการประกอบอาชีพเสริมอ่ืนๆ  นอกเหนือจากอาชีพหลักทางการ
เกษตรได้ เช่น ทำาไม้กวาดขาย ทำาเฟอร์นิเจอร์ เป็นต้น เกษตรกรสามารถุสร้างรายได้มีเงินใช้จ่ายค่าใช้จ่ายใน
ชีวิตประจำาวันได้ และบางรายสามารถุชำาระเงินก้้ให้ลดลงได้  
 ประการท่ีสาม การหนุนเสริมของภาคี ภาครัฐและภาคเอกชน เป็นการสร้างเครือข่ายผ้้่นำาชุมชน จาก
การสมัภิาษณ ์ประชมุกลุ่มสนทนาผ่้น้ำาชุมชน พบวา่ ผ้้่นำามีส่วนสำาคัญต่อการพฒันา ผ้้่นำาชุมชนท่ีอำาเภิอเขาคอ้
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มีจุดเด่น คือ มีการประสานงานดีมาก ร้้จักกันหมดด้วยความสนิทสนมชอบพออย่างเป็นกันเอง ทำาให้ง่ายต่อ
การปรับเปล่ียน และการสร้างเครือข่ายในชุมชนในด้านต่างๆ ได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายกลุ่มชาวบ้าน 
จากหม่้บ้าน ขยายไปตำาบล ไประดับอำาเภิอ หน่วยงานราชการต่าง อาทิ พัฒนาชุมชน ปลัดอำาเภิอ เกษตร
อำาเภิอ สถุาบันการเงินต่างๆ และขยายไปส่้ระดับจังหวัด รวมถึุงการประสานงานกับภิาคเอกชนในการต่อยอด
ด้านการตลาดและการขายสินค้า  ฉะน้ันหากมีการริเร่ิมในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง คาดว่าการสร้างเครือ
ข่ายผ้้่นำาชุมชนจะสามารถุระดมความคิดเห็นและแนวทางในการแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนและเหมาะสมกับ
พ้ืนท่ี และ
 ประการท่ีส่ี การปรับบริบทชีวิตใหม่ของเกษตรกรให้มีความพอเพียง ประกอบด้วย 1) การใช้หลัก
เศรษฐกิจพอเพียง วิถีุชีวิตพ่ึงพาตนเอง กล่าวคือ เกษตรกรต้องพ่ึงพาตนเองโดยการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง 
การทดลองผิ่ดทดลองถุ้กแล้วเก็บข้อม้ลในแต่ละปีเพ่ือวางแผ่นการผ่ลิตในอนาคตได้ด้วยการลดความเส่ียงจาก
การด้จากประสบการณ์ท่ีผ่่านมาเป็นตัวอย่าง เกษตรจะสามารถุพัฒนาคิดค้นวิธีการผ่ลิตใหม่ๆ ท่ีเหมาะสมกับ
เกษตรกรได ้เศรษฐกจิชุมชน พ่ึงพาตนเองจงึเป็นประเด็นแรกท่ีสำาคัญมาก ซ่ึึ่งจากการ สัมภิาษณ์ สังเกตการณ์ 
และการเยี่ยมชมบ้านของเกษตรกรท่านหน่ึงเป็นผ้้่ท่ีต้องการชีวิตท่ีสงบย้ายมาจากกรุงเทพฯ เป็นผ้่้ท่ีมีความร้้ 
มีเงินทุน ร้้จักสังเกต เก็บข้อม้ล โดยการเร่ิมจากการทดลองผิ่ดทดลองถุ้กไปเร่ือยๆ เร่ิมต้นจากการปล้กพืช
เชิงเด่ียว มีไม่ก่ีชนิด และเพ่ิมให้มีความหลากหลายมากข้ึน 2) การทำาการเกษตรแบบผ่สมผ่สาน สร้างความ
ยั่งยืนโดยการทำาเกษตรอินทรีย์ ลดความเส่ียงในการถุ้กทำาลายโดยศัตร้พืช และลดความเส่ียงด้านการตลาด  
นอกจากน้ีใช้ระบบเกษตรผ่สมผ่สานปล้กพืชและเล้ียงสัตว์ด้วย มีความหลากหลาย ปล้กในจำานวนไม่มากนัก 
สามารถุขายได้ในราคาดี ไม่ขาดทุน เช่น ปล้กกล้วยแซึ่มในแปลงนาข้าว กะทกรก พริก สตอเบอร์ร่ี มะระหวาน 
ขุดบ่อเล้ียงปลา เล้ียงวัว เป็นต้น ปัจจุบันน้ีวิถีุชีวิตพ่ึงพาตนเองทำาให้เกษตรกรภิาคภ้ิมิใจ เป็นผ้้่ท่ีนำาหลักการ
มาทำาให้เกิดข้ึนจริง ซ่ึึ่งเกิดจากความท่ีเกษตรกรมีความมุ่งม่ันในการทำาการเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียงให้
เกิดข้ึน และสามารถุขจัดความเป็นหน้ีจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้ 3) การใช้ภ้ิมิปัญญาชาวบ้าน ซ่ึึ่ง
เป็นคนเก่าแก่เป็นปราชญ์ชาวบ้าน ใช้ภ้ิมิปัญญาชาวบ้านในการใช้ชีวิต เป็นผ้้่นำาแนวปฏิิบัติให้เป็นแนวทางแก่
เกษตรกรท่านอ่ืนได้ จากการสัมภิาษณ์อีกท่านหน่ึง เกษตรท่านน้ีเป็นคนเก่าแก่จากพ้ืนดินแห่งน้ี อย้ใ่นป่าอยา่ง
เรียบง่าย ดำารงชีวิตแบบพ่ึงพาตนเองมาตลอดต้ังแต่ได้รับการจัดสรรท่ีดินทำากินมากว่า 30 ปี พัฒนาพ้ืนดินท่ี
เป็นป่ารกร้าง ท่ีดินเป็นท่ีเนินเขา ให้กลับเป็นพ้ืนดินท่ีใช้ในการประกอบอาชีพได้และท่ีสำาคัญเกษตรกรท่านน้ี
ไม่มีหน้ีสิน มีเงินออมเก็บ และถุ่ายทอดแนวคิดในการทำาการเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง (วิถีุชีวิตพ่ึงพา
ตนเอง) แก่บตุรสาว  ซ่ึึ่งตระหนักถึุงแนวคิดดังกล่าวน้ีอย่างเต็มเปร่ียม   ซ่ึึ่งสามารถุเป็นตัวอยา่งทีดีต่อเกษตรกร
ท่ีประสบปัญหาสามารถุเป็นแนวทางหน่ึงท่ีสามารถุขจัดปัญหาการเป็นหน้ีได้ และ 4) การสมดุลของรายได้
และค่าใช้จ่าย โดยการทำาบัญชีครัวเรือนควบคุมรายรับรายจ่าย ประชาชนผ้้่บริโภิคควรใช้จ่ายเงินอย่างมีสติ 
ทำาการวางแผ่นงบประมาณในครัวเรือน โดยทำาบันทึกบัญชีรายรับ รายจ่าย มีแนวคิดเน้นสติทางการเงิน ร้้จัก
การใช้เงินอย่างพอเพียง จะทำาให้มีเงินใช้ได้อย่างพอเพียงร้้จักออมเงิน ซ่ึึ่งทำาให้ประชาชนได้เข้าใจการบริหาร
จัดการทางการเงินมากยิง่ข้ึน และจะสามารถุบริหารจัดการทางการเงินได้โดยไม่มีภิาระหน้ีสินเกิดข้ึนในอนาคต 
สามารถุอย้อ่ยา่งพอกินพอใช้  โดยเกษตรกรมีความร้้ทางการเงินและการวางแผ่นทางการเงินท่ีดีก็จะอย้ดี่มีสุข



5

73
แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร อำาเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์

Approach to Solve the Debt Problems of Agriculturists in Khao Kho District, Phetchabun Province

การอภิปรายผล 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี การอภิิปรายแบ่งเป็น 2 ส่วน กล่าวถึุงแนวทางการแก้ปัญหาหน้ีสินเกษตรกรด้วย 
ส่วนแรก คือ ภิาวะผ้้่นำา การมีส่วนร่วมและชุมชนเข้มแข็ง และการหนุนเสริมของภิาคี ภิาครัฐและภิาคเอกชน 
และส่วนท่ีสอง คือ การปรับบริบทชีวิตใหม่ให้มีความพอเพียง รายละเอียด ดังน้ี 
 ส่วนแรก คือ ภิาวะผ้้่นำา การมีส่วนร่วมและชุมชนเข้มแข็ง และการหนุนเสริมของภิาคี ภิาครัฐและ
ภิาคเอกชน การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การรวมกลุ่ม ชุมชนเข้มแข็งจะสามารถุสร้างขีดความสามารถุใน
การแข่งขันในทุกด้านหรือแม้กระท่ังการหลดุพ้นจากการเปน็หน้ี ด้วยการท่ีชมุชนร่วมกันบริหารจัดการกองทนุ
หม่้บ้าน กลุ่มสัจจะ เพ่ือช่วยเหลือและสนับสนุนทางการเงนิในกลุ่ม จากกลุ่มสัจจะสามารถุพฒันาเป็นธนาคาร
ได้ โดยชุมชนท่ีเข้มแข็ง ซ่ึึ่งชุมชนในพ้ืนท่ีสามารถุรวมกลุ่มกันง่ายและรวดเร็ว รวมถึุงการร่วมมือกับภิาครัฐใน
การแสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการผ่ลิต การค้า ภิาคการเกษตร ซ่ึึ่งจะส่งผ่ลต่อการ
ปรับตัวเพ่ือการแก้ไขปัญหาของชาวเกษตรกรในภิาพรวมท่ีดียิ่งข้ึน กล่าวถึุง การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า
เป็นความคิดริเร่ิมของท้องถ่ิุนในการทำาให้เกิดการจัดองค์กร และเกิดการปรากฏิข้ึนของผ้้่นำาตามธรรมชาติ 
ผ้้่นำาของชุมชน ผ้้่นำาท่ีทางราชการแต่งต้ัง อาจจะไม่ใช่ผ้้่นำาจริงๆ ท่ีชาวบ้านยอมรับนับถืุอ  ผ้้่นำาทางธรรมชาติ 
อาจจะเป็นชาวบ้าน เป็นพระ เป็นผ้้่ใหญ่บ้าน เป็นกำานัน เป็นคร้ เป็นใครก็แล้วแต่ตามสถุานการณ์ซ่ึึ่งไม่เหมือน
กันในแต่ละแห่ง อันน้ี คือ การปรากฏิข้ึนตามธรรมชาติซ่ึึ่งเป็นท่ีมาของการมีส่วนร่วมของชุมชน เกิดการเรียนร้้ 
การรวมกลุ่ม ทำาให้สามารถุวิเคราะห์ปัญหาสอดคล้องกับ ประเวศ  วะสี (2532) การเปิดโอกาสให้ผ้้่นำาชุมชน
ได้มีส่วนช่วยเหลือกัน ต้ังแต่การวางแผ่น การบรหิารงบประมาณ การดำาเนินงาน และการตดิตามและประเมนิ
ผ่ล และสอดคล้องกับ พัชราวดี ตรีชัย (2552) กล่าวว่า ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้เป็นลักษณะ
เฉพาะท่ีสำาคัญ คือ 1) ผ้้่นำา มีภิาวะผ้้่นำาโดดเด่นในด้านในการสร้างแรงบันดาลใจให้เกิดความเช่ือม่ัน ศรัทธา 
การมีจุดยืนทางความคิด วิธีคิด เห็นคุณค่าและพลังในการ พัฒนาชุมชน ตระหนักสร้างจิตสำานึกให้ชุมชนร้้จัก
พ่ึงพาตนเอง ลดการพ่ึงพิงจากภิายนอก เป็นผ้้่นำาท่ีมี ความม่ันใจในตนเองส้ง มีวิสัยทัศน์กว้างไกลมุ่งม่ัน และ
มีความสามารถุในการถุ่ายทอดอย่างชัดเจน 2) การมีส่วนร่วมของประชาชนชุมชน การทำางานเป็นทีม ประสาน
ความร่วมมือ 3) การมีทุนทางสังคมในด้านภ้ิมิปัญญาชาวบ้าน ความผ้่กพันและความสัมพันธ์ภิายในชุมชน  
4) การมีทุนทางเศรษฐกิจ พ่ึงพาตนเอง มีการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างรายได้จากการแปรร้ปผ่ลผ่ลิต ปลอดหน้ี 
ซ่ึึ่งกลยทุธ์ท่ีผ้้่นำาชุมชนสามารถุพลกิฟื�นไปส่้ความเข้มแข็ง คือ การจัดทำาแผ่นชมุชนเป็นการสร้างเครือข่ายกลุ่ม
อาชีพ กองทุนชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหา พลิกฟื�นเศรษฐกิจ สังคม ให้ชุมชนสามารถุพ่ึงตนเองได้อย่างม่ันคงบน
พ้ืนฐานของการพัฒนาพลิกฟื�น ให้เป็นชุมชนเข้มแข็งอยา่งแท้จริง  ดังน้ัน ผ่ลสำาเร็จของการพัฒนาจึงข้ึนอย้กั่บ
การสนับสนุนของประชาชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแข็งขัน โดยประชาชนต้องร้้ว่าพวกตน
ต้องการอะไรเพ่ือการพฒันาของตนเอง โดยเฉพาะชมุชน เพ่ือเสรมิสร้างความเปน็ชุมชนใหมี้ความเข้มแข็งและ
สามารถุแก้ปัญหาต่างๆได้ด้วยตนเองสอดคล้องกับ สมศักดิ� สามัคคีธรรม (2550) กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน จึงถืุอว่ามีส่วนช่วยให้กระบวนการติดต่อส่ือสารสัมพันธ์หรือแลกเปล่ียนข่าวสารระหว่างสมาชิกใน
กลุ่มเกษตรกรเปน็ไปไดโ้ดยสะดวกข้ึน กล่าวคือ ประชาชนมส่ีวนร่วมในกระบวนการรว่มคิด ร่วมทำา ร่วมพัฒนา
ชุมชน ให้มีความเข้มแข็งเพ่ือเป็นพลังขับเคล่ือนส่้การแก้ไขปัญหาของเกษตรกรและประเทศชาติได้ (จินตวีร์ 
เกษมศุข , 2554) ซ่ึึ่งมีความสอดคล้องกับการสัมภิาษณ์เชิงลึก และการประชุมกลุ่มสนทนาเกษตรกรอำาเภิอ
เขาค้อ ปรากฏิว่า กลุ่มผ้้่นำาชุมชนเป็นผ้้่ท่ีจะสามารถุนำาพาเกษตรกรท่ีมีปัญหาหน้ีสินจะสามารถุหลุดพ้นจาก
ความเป็นหน้ีได้ หากท้ังภิาครัฐ ผ้้่นำาชุมชน และเกษตรกรร่วมมือร่วมใจในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังน้ัน การ
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เข้าร่วมของประชาชนในการพัฒนาจึงเป็นส่ิงสำาคัญอย่างย่ิง และท้ายท่ีสุดแล้วความสำาคัญส้งสุดในการแก้ไข
ปัญหาโดยใช้การมีส่วนร่วมของประชาชน ก็คือ ตัวเกษตรกรน่ันเอง
 อีกประเด็นท่ีสำาคัญ คือ การสร้างเครือข่ายผ้้่นำาชุมชน ผ้้่นำามีส่วนสำาคัญต่อการพัฒนาชุมชน การมีส่วน
ร่วมในการแก้ปัญหาร่วมกัน สอดคล้องกับ วิทยา จันทร์แดง และ จำานงค์ อดิวัฒนสิทธิ� (2556) มีข้อค้นพบว่า 
1) การมีส่วนร่วมท่ีสนับสนุนให้ชุมชนเข้มแข็งแบบไตรภิาคี ได้แก่ องค์กรชุมชน องค์กร ภิาครัฐ องค์กรภิาคี
สนับสนุน  2) ระบบสนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง ได้แก่ ระบบความร้้ ระบบข้อม้ล ระบบความสัมพันธ์ และมีแนวทาง
ในการนำาไปส่้การปฏิิบัติเพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง 3) แนวทางในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง คือ แนวทางด้านการ
ฟื�นฟ้ชุมชน แนวทางด้านการปรับตัวของชุมชน และ แนวทางด้านการดำารงอย้่ของชุมชน และท่ีสำาคัญเร่ือง
การศึกษาและความสามารถุในการหาความร้ห้รือพัฒนาอาชีพได้อย่างต่อเน่ือง สอดคล้องกับ วิทยา เจียรพันธ์ุ 
(2552) เพ่ือการหลดุพ้นจากการเปน็หน้ีได้อย่างยัง่ยนืสืบไป โดยภิาครฐั ผ้้่นำาชุมชน และกลุ่มเกษตรกร จะตอ้ง
หันกลับไปกระทำาการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของสังคมเสียใหม่ เพ่ือสร้างสังคมใหม่ท่ีเอ้ืออำานายให้ประชาชน
มีความม่ันใจในตัวเอง ประกอบกับการวางแผ่นทางการเงินท่ีดี มีการออมเงิน สุขภิาพการเงินท่ีดี มีสุขภิาพ
กายท่ีแข็งแรง และมสุีขภิาพใจท่ีมคีวามสขุ ปัญหาครอบครวัและปญัหาสงัคมจะไมเ่กิดข้ึน และหากมกีารหนนุ
เสริมของภิาคี ภิาครัฐและภิาคเอกชน คือ ทุกหน่วยงานไม่ว่าจะเป็น ภิาครัฐ นักวิชาการ สถุาบันการเงิน และ
นายทุน ภิาคเอกชนต่างๆ มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา และท้ายท่ีสุดประชาชนจะมีความม่ันคงและความ
ม่ังค่ังและยั่งยืน
 ส่วนท่ีสอง การปรับบริบทชีวิตใหม่ให้มีความพอเพียง เกษตรกรนำากรอบแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอย้่หัวรัชกาลท่ี 9 มาเป็นส่วนหน่ึงในวิถีุชีวิตและการประกอบอาชีพ ตาม
กรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเป็นแนวทางให้ประชาชนคำานึงถึุง จากการสัมภิาษณ์เกษตรกรอำาเภิอเขาค้อ 
พบว่า มีการปฏิิบัติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ สอดคล้องกับ สุเมธ ตันติเวชกุล 
(2542) จึงทำาให้เศรษฐกิจพอเพียงเป็นวิธีดำาเนินการเล้ียงชีวิตแบบร้้จักพอ ด้วยการพยายามผ่ลิตสินค้าข้ึนมา
เองให้พอเพียงสำาหรับคนในครอบครัวและใช้ หากผ่ลิตได้เหลือกินเหลือใช้จึงขายผ่ลผ่ลิตได้ไม่พอก็ต้องซ้ืึ่อบ้าง 
มิได้มุ่งผ่ลิตเพ่ือขายอย่างเดียว โดยนำามาบริโภิคด้วย นอกจากน้ันการผ่ลิตและการบริโภิคต้องอย้ใ่นหลักของ
ความพอดี ร้้จักพอ ในการผ่ลิตและการบริโภิค ลักษณะการดำาเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงมีหลัก 4 ประการ 
ดังน้ี ประการแรก ต้องพ่ึงตนเองให้มากท่ีสุด ประการท่ีสอง ใช้ทรัพยากรท่ีมีอย้่ให้เกิดผ่ลคุ้มค่าท่ีสุด ประการ
ท่ีสาม ไม่ผ่ลิตและบริโภิคเกินกำาลังแสวงหาความพอเหมาะพอดีได้คุณภิาพ  ประการท่ีส่ี ต่างมีส่วนร่วมช่วย
เหลือกันและกัน ไม่ต่างอย้่โดยไม่เหลียวแล สอดคล้องกับ บุญเสริม บุญเจริญผ่ล (2543, หน้า 3 อ้างถึุงใน 
ชุติมา บริสุทธิ�, 2553, หน้า 13) ซ่ึึ่งเกษตรกรบางรายได้ดำาเนินการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในการวิจัย
คร้ังน้ี คือ การดำารงชีวิตอย่างพอมีพอกิน ท้ังการอุปโภิคบริโภิคท่ีพอประมาณ โดยพ่ึงตนเองหากบริโภิคเหลือ
จึงจะนำาไปขาย  โดยการขายเป็นไปตามวิถีุชีวิตท่ีไม่ด้ินรนไม่อย้ใ่นร้ปของธุรกิจจนเกินไป ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีมีอย้อ่ย่างมีเหตุมีผ่ลต้ังตนอย้่ในความไม่ประมาท เลือกท่ีจะรับเทคโนโลยีใหม่ๆ ซ่ึึ่งการแยกแยะบนพ้ืนฐาน
ของภ้ิมิปัญญาท้องถ่ิุนท่ีมีอย้่ในธรรมชาติ มีการรวมกลุ่มในชุมชนท่ีเข้มแข็ง ชุมชนสามารถุอย้่ได้ด้วยตนเอง 
มีจิตสำานึกท่ีดีเห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีต้ัง มีความเพียร ความอดทน ความรอบคอบ และความซ่ืึ่อสัตย์ 
 ฉะน้ัน การแก้ไขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรอำาเภิอเขาค้อ คือ การใช้ชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชน
พ่ึงพาตนเอง ประกอบกับพ้ืนท่ีมีแบบอย่างท่ีดี คือ ปราชญ์ชาวบ้าน การใช้ภ้ิมิปัญญาชาวบ้านในการประกอบ
อาชีพ คนเก่าแก่เป็นผ้้่นำาแนวปฏิิบัติท่ีเหมาะสมแก่ชาวบ้านได้ และท่ีสำาคัญหากเกษตรกรทำาบัญชีครัวเรือน
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Approach to Solve the Debt Problems of Agriculturists in Khao Kho District, Phetchabun Province

ควบคุมรายรับรายจ่ายเป็นประจำาทุกวันจะสามารถุวางแผ่นการเงนิในครอบครัวได้ เพ่ือนำาไปส่้แผ่นปฏิิบัติการ
ในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ี  ซ่ึึ่งมีความสอดคล้องกับบทเรียนอันทรงคุณค่า “..ทำาบัญชีให้เห็นว่าสมดุลไม่ขาดทุน 
ถุ้าทุกคนสามารถุท่ีจะทำาให้พอดีไม่ขาดทุน ประเทศชาติไม่ขาดทุนแน่..” ซ่ึึ่งปรากฏิในพระราชดำารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอย้่หัวรัชกาลท่ี 9 (วันท่ี 4 ธันวาคม 2540) ฉะน้ันประชาชนควรต้องใช้จ่ายเงินอย่าง
พอเพียง โดยการทำาบัญชีรายรับรายจ่าย จะทำาให้มีเงินใช้ได้อย่างพอเพียง สามารถุอย้่อย่างพอกินพอใช้ 
ซ่ึึ่งทำาให้ประชาชนได้เข้าใจการบริหารจัดการทางการเงินมากยิง่ข้ึน และจะสามารถุบริหารจัดการทางการเงิน
ได้โดยไม่มีภิาระหน้ีสินเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึึ่งสอดคล้องกับ สุพริศร์ สุวรรณิก (2561) กล่าวไว้ว่า การแก้ไขปัญหา
หน้ีครัวเรือนท่ีภิาครัฐได้ดำาเนินการมาอย่างต่อเน่ือง อาทิ การส่งเสริมความร้้ทางการเงิน รวมท้ังการจัดต้ัง
คลินิกแก้หน้ี จะไม่สามารถุบรรลุเป้าหมายได้อยา่งยัง่ยนื หากภิาคครัวเรือนไม่สามารถุรักษาวินัยทางการเงินได้ 
เพราะสาเหตุประการสำาคัญของการก่อหน้ีและการมีปัญหาชำาระหน้ีของครัวเรือน ล้วนเกิดจากรายจ่ายท่ีไม่
เพียงพอกบัรายได ้โดยเฉพาะรายจ่ายท่ีไม่จำาเป็นและเกนิฐานะ หรอืขาดการวางแผ่นทางการเงนิท่ีเหมาะสมใน
ระยะยาว 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 (1) รัฐควรเร่งดำาเนินการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดหน้ีสินในระดับครัวเรือน รัฐควรมีการขยายเวลา
ให้กับเกษตรกร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนท่ีแห่งน้ีรัฐบาลควรมีการจัดสรรให้กรรมสิทธิ�ในท่ีดิน 
 (2) รัฐควรส่งเสริม/อบรมให้ความร้้กับประชาชน คือ การส่งเสริมให้ประชาชนมีวินัยในการใช้จ่ายเงิน 
ส่งเสริมการออม 
 (3) รัฐควรส่งเสริมให้ภิาคเอกชน/นายทุน ตระหนักถึุงหน้าท่ีท่ีจะต้องมีจริยธรรมและคุณธรรมในการ
ประกอบอาชีพ โดยเฉพาะการเคารพสิทธิของผ้้่บริโภิคให้มากข้ึน 
 (4) รัฐต้องกำาหนดนโยบายให้สถุาบันการเงินปล่อยสินเช่ือเพ่ือผ้้่บริโภิค สินเช่ือเพ่ือการลงทุน ให้กับ
ประชาชนในระดับฐานรากท่ีขาดโอกาสเข้าหาเงินทุนโดยมีมาตรการและอัตราดอกเบ้ียท่ีเอ้ือต่อการประกอบ
อาชีพ การทำาธุรกิจของประชาชน 
 (5) รัฐควรมีนโยบายการปรับปรุงร้ปแบบการทำางานของหน่วยงานรัฐ ให้ส่งเสริมแหล่งข้อม้ลความร้้และ
แหล่งเงิน ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมอย่างแท้จริง 
 (6) รัฐควรส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มของภิาคประชาชน/เกษตรกรในการดำาเนินการเพ่ือให้ล้กหน้ีได้รับ
ทราบข่าวสารข้อม้ลและตระหนักในสิทธิของตนเอง เพ่ือมุ่งคุ้มครองประโยชน์ อันเป็นส่ิงท่ีสำาคัญเน่ืองจากการ
รวมกลุ่มของผ้้่บริโภิคท่ีเข้มแข็ง จะทำาให้สามารถุเข้ามาเสริมบทบาทการทำางานของเจ้าหน้าท่ีรัฐในการใช้
กฎีหมาย เพ่ือคุ้มครองผ่้บ้ริโภิคได้อยา่งจริงจัง  รวมท้ังยงัมีส่วนทำาให้ภิาคเอกชนเคารพสทิธิของประชาชนมาก
ข้ึนด้วย รวมกลุ่มการแบ่งเขตการปล้กพืชเพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็งในการขายผ่ลผ่ลิต 
 (7) รัฐควรให้การสนับสนุนการทางด้านการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการวางแผ่นทางการเงิน เป็น
เร่ืองสำาคัญท่ีจะทำาให้ปัญหาต่าง ๆ ลดลง ควรให้เร่ิมต้นจากเยาวชนโดยการรณรงค์ให้ความร้้อย่างท่ัวถึุง หรือ
อาจบรรจุไว้ในหลักส้ตรการศึกษาต้ังแต่ระดับประถุม มัธยม อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เพ่ือให้ได้รับความร้้
ทางด้านการวางแผ่นทางการเงินส่วนบุคคลอย่างเป็นระบบและมีความต่อเน่ืองจนเป็นประชากรท่ีมีคุณภิาพ
ในอนาคต 
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 (8) รัฐต้องมีนโยบายท่ีชัดเจนในทางปฏิิบัติ ออกเป็นแนวปฏิิบัติหรือกฏิหมาย ให้ภิาคเอกชน/ธุรกิจ/
นายทุน ไม่สามารถุเอาเปรียบประชาชนชาวเกษตรกร เช่น การคิดดอกเบ้ียส้ง กำาหนดเง่ือนไขการขายท่ีเป็นการ
กีดกันทางการค้า เป็นต้น 
 (9) ส่วนสถุาบันการเงินท่ีอย้ใ่นการกำากับด้แลของรัฐบาล รัฐบาลสามารถุกำาหนดนโยบายเพ่ือกำากับด้แล
ได้ เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธกส.) ธนาคารออมสนิ เป็นต้น ซ่ึึ่งส่ิงสำาคัญท่ีสุดท่ีต้อง
เน้น คือ การมีจรรณยาบรรณในวิชาชีพของผ้้่ให้บริการ โดยเฉพาะข้ันตอนระเบียบการพิจารณาให้สินเช่ือ 
เง่ือนไขการชำาระหน้ีท่ีเป็นธรรมและเสมอภิาค และให้บริการท่ัวถึุงอย่างต่อเน่ือง 
 (10) รัฐควรสนับสนุนเกษตรกรทำาการเกษตรแบบผ่สมผ่สานกับการท่องเท่ียวเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้ครอบครัว 
โดยปรับให้เป็นสถุานท่ีท่องเท่ียว เชิงเกษตรพอเพียง หรือ เชิงอนุรักษ์ธรรมชาติ ท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์โดยชมุชน 
ป่าชุมชน เป็นต้น
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิิบัติ 
 (1) การรวมกลุ่ม/การมีส่วนร่วม เกษตรกรสามารถุรวมกลุ่มเพ่ือเจรจาต่อรองกับนายทุน และสามารถุ
กำาหนดราคาสินค้าเกษตรเองได้ หากผ่ลิตสินค้าเกษตรท่ีมีคุณภิาพตามมาตรฐานของรัฐหรือของนายทุนท่ี
กำาหนด การมีส่วนร่วม พยายามร่วมกันต้ังรับปัญหา หาทางป้องกันความเส่ียงของฤด้กาลท่ีเปล่ียนแปลงร่วม
กัน โดยการกระจายความเส่ียงปล้กพืชผ่สมผ่สานในปริมาณการปล้กท่ีไม่มากจนล้นตลาด โดยกลุ่มเกษตรกร
จัดโซึ่นแบ่งพ้ืนท่ีการปล้ก ไม่ปล้กพร้อมกันท้ังหมด ควรมีการรวมกลุ่มปล้กพืชเกษตรผ่สมผ่สานอย้่ในปริมาณ
ท่ีเหมาะสม และมีความหลากหลาย การเกษตรปลอดสารพิษ ปล้กไม้ยืนต้น ฟื�นฟ้ป่าไม้และดิน พ่ึงพาตนเอง 
ใช้ปุ�ยชีวภิาพ วัตถุุดิบมาจากพ้ืนท่ี และการรวมกลุ่มโดยการปล้กพืชน้ันต้องมีความสนใจและถุนัด มี
ประสบการณ์ท่ีส่ังสมมาในการปล้กพืชชนิดน้ันอย่างยาวนาน ซึ่ึ่งในปัจจุบันพ้ืนท่ีอำาเภิอเขาค้อเป็นแหล่งท่อง
เท่ียวท่ีมีนักท่องเท่ียวเดินทางมาเป็นจำานวนมาก ดังน้ันเกษตรกรควรปรับปรุงการทำานา สวนพืชไร่ ให้เป็น
สถุานท่ีท่องเท่ียวเชิงเกษตรพอเพียง หรือเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติ ท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์โดยชุมชน และป่าชุมชน 
เป็นต้น 
 (2) การพ่ึงพาตนเอง เกษตรกรควรพยายามหาวิธีลดต้นทุนการผ่ลิต ควรเลือกใช้วิธีท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี 
อาทิ ใช้พันธ์ุพืชของท้องถ่ิุนลดการซ้ืึ่อพันธ์ุพืชจากนายทุน ไม่ใช้หรือลดการใช้ปุ�ยเคมีโดยใช้ปุ�ยชีวภิาพแทน ยา
รักษาโรคพืชควรใช้ยาชีวภิาพ ลดค่าขนส่งโดยการรวมกลุ่มขายสินค้าเกษตรซ่ึึ่งอาจเจรจาให้นายทุนมารับสินค้า 
หรือร่วมกันขนส่งจะทำาให้ประหยัดค่าใช้จ่ายลง เป็นต้น ท่ีสำาคัญเกษตรกรควรเก็บเมล็ดพันธ์ุพืชไร่ของตนเอง  
เพ่ือไว้ใช้ในปีหน้าได้ เป็นการอนุรักษ์พันธ์ุพืชท่ีเป็นของท้องถ่ิุนอยา่งแท้จริง และจะทำาให้มีต้นทุนการผ่ลิตท่ีตำ่า
ลงโดยไม่ต้องซ้ืึ่อจากนายทุน การแก้ไขปัญหาของภิาครัฐจะใช้วิธีปลดหน้ี จนทำาให้เกษตรกรบางรายหวังพ่ึง
ภิาครัฐจากเงินช่วยเหลือทุกด้านทุกโครงการจากภิาครัฐ ซ่ึึ่งหากค้างชำาระนาน อาจจะมีผ่ลทำาให้ดอกเบ้ียเพ่ิม
ข้ึนจนมีหน้ีสินจำานวนมาก เกษตรกรจึงจำาเป็นท่ีจะต้องพยายามช่วยเหลือตนเองก่อนหรือช่วยเหลือกันในชุมชน 
หากเกษตรกรสามารถุสะสมเงินทุนหรือออมเงิน มีเงินทุนของตนเองเองก็ไม่ต้องก้้จากสถุาบันการเงิน หรือไม่
ต้องใช้เงินทุนจากพ่อค้าคนกลางหรือนายทุน มีความร้้ ช่างคิด ช่างสังเกต เก็บข้อม้ล ปรับปรุงเปล่ียนแปลงวิธี
การทางการเกษตรอย้เ่สมอ เพ่ือให้ผ่ลผ่ลิตได้คุณภิาพ และเป็นท่ีต้องการของตลาด มีจิตวิญญาณของการเป็น
เกษตรกร คือ ความอดทน มีใจรักในอาชีพ มีวินัยในตนเอง และมีความซ่ืึ่อสัตย์ในอาชีพของตนเอง โดยเฉพาะ
อย่างยิง่การมีวินัยในการขายสินค้าเกษตร 
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