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บทคัดย่อ
 การศึกษา “กระบวนการติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน โดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบางบัว เขตบางเขน และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักส่ี 
กรุงเทพมหานคร” ใหค้วามสำาคัญกับการมีส่วนร่วมของชมุชนในการตดิต้ังระบบและกลไกในการปอ้งกันและ
แก้ไขปัญหาคอรรั์ปชัน โดยผ่่านกตกิาชุมชนท่ีสมาชกิชุมชนร่วมกันกำาหนด เพ่ือใหชุ้มชนใช้เป็นแนวปฏิิบัติอยา่ง
สมำ่าเสมอและต่อเน่ือง โดยมีวัตถุุประสงค์เพ่ือติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน 
รวมถึุงการพัฒนากลไกหนุนเสริมในการขับเคล่ือนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา คอร์รัปชันดังกล่าว โดยเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริง เพ่ือพัฒนาเป็นชุดความร้้ “ชุมชนต้านคอร์รัปชัน” และสร้าง
วัฒนธรรมการทำางานของคณะกรรมการชมุชนโดยยดึหลักธรรมาภิิบาลอยา่งน้อย 4 ด้าน คือ หลักการมีส่วนร่วม 
(Participation) หลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ (Transparency) หลักนิติธรรม (Rule of law) และหลัก
ความรับผิ่ดชอบ (Accountability) ให้อย้ใ่นวิถีุชุมชนโดยให้ความสำาคัญกับเยาวชนรุ่นใหม่
 ผ่ลการวิจัย พบว่า การติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ผ่่านกติกาชุมชนท่ีได้ร่วมกันกำาหนดเพ่ือการทำางานของคณะกรรมการชุมชนประกอบด้วย 7 ประเด็น 
ได้แก่ 1) การประชุมและองค์ประชุมของคณะกรรมการชุมชน 2) การเงินและแบบฟอร์มทางการเงินของชุมชน 
3) การรับส่ิงของบริจาคของคณะกรรมการชุมชน 4) การเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชน โดยเฉพาะเยาวชนคน
รุ่นใหม่ มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน 5) การส่ือสารและการเปิดเผ่ยข้อม้ลแก่สมาชิกชุมชน 6) กระบวนการ
หนุนเสริมเพ่ือการต้านคอร์รัปชันในชุมชน และ 7) กระบวนการทำางานเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมกับภิาคี
เครือข่ายภิายนอก
 ท้ังน้ี จากการทดลองปฏิิบัติการในช่วงระยะท่ีดำาเนินการวิจัย ทีมวิจัย พบว่า มีการเปล่ียนแปลงทัศนคติ
และพฤติกรรมของท้ังสองชุมชนใน 3 ระดับ ด้วยกัน คือ ระดับบุคคล ระดับกลุ่มบุคคล และระดับชุมชน โดย
การติดต้ังระบบและกลไกดังกล่าวจำาเป็นต้องใช้เวลาในการหล่อหลอมและฟ้มฟักเพ่ือเรียนร้้ ปรับเปล่ียนทัศนคติ
และพฤติกรรมของสมาชิกชุมชนโดยเฉพาะเยาวชนคนรุ่นใหม่ และยังต้องอาศัยความเข้มแข็งเอาจริงเอาจัง
ของประธานชมุชน คณะกรรมการชมุชน และสมาชกิชุมชน ท่ีจะต้องร่วมมือกันจริงจังในการปอ้งกันและแกไ้ข
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ซ่ึึ่งการเปล่ียนแปลงน้ีนับเป็นทิศทางท่ีดีในการสร้างพลังชุมชนส่้การเป็นชุมชนเข้ม
แข็งเพ่ือร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันท่ีจะค่อยๆ ลดและหมดไปส่้วิถีุ “ชุมชนปลอด
คอร์รัปชัน” ในท่ีสุด 
คำาสำาคัญ : กระบวนการติดต้ัง; ระบบและกลไก; คอร์รัปชัน; การมีส่วนร่วม; ชุมชน

Abstract
 This research study titled “ A System and Mechanism Application Process to Prevent 
Corruption by Community Participation : A Case Study of the Bangbua Community in the 
Bangkhen District and the Lang Flat Ruampattana in the Laksi District, Bangkok” gave priority 
to community participation in applying a system and mechanism for corruption prevention 
and solution with community rules jointly set up by community members. As a result, the 
community used the mentioned rules as guidelines regularly and consistently to drive the 
community’s system and mechanism for corruption prevention and solution which focused 
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on the process of community participation. It also developed a handbook on “Anti-Corruption 
Community” and created the community’s practice culture by integrating good governance 
principles of participation, transparency, rule of law and accountability into the community’s 
daily life. The new generation is given priority.
 The research found that a system and mechanism application for the community’s 
corruption prevention and solution by community participation with the community rules 
jointly set up for the community committee’s practice consisted of 7 main issues as follows 
: (1) a meeting and a quorum of the community committee,(2) the community’s finance and 
financial form, (3) regulations for donations the community committee, (4) opportunities 
given to community members especially members of the young generation participating in 
the community’s activities, (5) communication and information disclosure to community 
members,(6) the process of enhancement to support anti-corruption endeavors in the 
community, and (7) a working process to initiate participation of external networks.
 According to practice experiments carried out during the research process, the research 
team found that both communities’ attitude and behavior were changed into three levels 
: the individual level, the group level, and the community level. The mentioned system and 
mechanism application requires a period of time to inspire and nurture the community 
members, especially the young generation, to learn and change their attitude and behavior. 
In addition, a strong community leader, community committee and community members 
need to be strong to really work together for their community’s corruption prevention and 
solution. These changes are regarded as a positive movement toward community 
empowerment and a strong community. The said community members will work together 
to prevent and reduce corruption problems gradually until nothing remains. Their efforts 
will finally give birth to a “corruption-free community”. 
Keywords : Implementation; System and Mechanism; Corruption; Participation; Community

บทนำา
 ปัญหาทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาสังคมท่ีส่งผ่ลต่อมนุษยชาติอย่างกว้างขวาง ดังท่ี Votava ผ้้่เช่ียวชาญ
อาวุโสด้านการเงินของธนาคารโลกได้ให้ความเห็นว่า “คอร์รัปชันเป็นสาเหตุหลักของความยากจนเม่ือการ
คอร์รัปชันมีอัตราส้งในประเทศใด ประเทศน้ันจะไมส่ามารถุนำาทรัพยากรและภิาษีไปใช้ในการพัฒนาประเทศ
เพ่ือกระจายรายได้ให้แก่ประชาชนในประเทศอย่างท่ัวถึุงและเป็นธรรม” (Votava, Cari., 2018) ประกอบกับ
สถุานการณค์วามเหล่ือมลำ้าและความยากจนยงัคงเปน็ปัญหาสำาคัญของประเทศท่ีทกุรัฐบาลตา่งก็พยายามหา
วิธีท่ีหลากหลายในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว หากแตย่งัไม่สามารถุหลดุพ้นจากความยากจนไปส่้การเปน็ประเทศ
ท่ีมีรายได้ส้ง นอกจากน้ี องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้จัดอันดับ
คอร์รัปชันและมีการประกาศเผ่ยแพร่ข้อม้ลดังกล่าวส่้สาธารณะเป็นประจำาทุกปี ได้แก่ ดัชนีช้ีวัดภิาพลักษณ์
คอร์รัปชัน (Corruption Perceptions Index : CPI) ซ่ึึ่งผ่ลการจัดอันดับใน พ.ศ. 2560-2562 ประเทศไทย
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มีพัฒนาการในด้านการแก้ปัญหาคอร์รัปชันไม่ได้ผ่ลมากนัก โดยใน พ.ศ.2560 ไทยได้คะแนน 37 คะแนน (จาก
คะแนนเต็ม 100) อย้ใ่นลำาดับท่ี 96 จากประเทศท้ังหมด 180 ประเทศ ขณะท่ีใน พ.ศ.2561 ไทยได้คะแนน
ลดลง คือ 36 คะแนน และตกไปอย้่ในอันดับท่ี 99 จากประเทศท้ังหมด 180 ประเทศ และใน พ.ศ.2562 ไทย
ยังได้คะแนนคงท่ี 36 คะแนน แต่ตกอันดับไปอย้่ท่ีอันดับ 101 จากจำานวน 180 ประเทศท่ัวโลกเน่ืองจาก
คะแนนเฉล่ียของหลายๆ ประเทศดข้ึีน (www.transparency.org) น้ันแสดงใหเ้ห็นว่าประเทศไทยเปน็ประเทศ
ท่ียังไม่มีพัฒนาการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชันอย่างแท้จริง ส่งผ่ลให้ดัชนีช้ีวัดภิาพลักษณ์
คอร์รัปชันของประเทศไมมี่การเปล่ียนแปลงในทศิทางท่ีดีข้ึนแต่อย่างใดจึงเป็นท่ีมาของการใหค้วามสำาคัญและ
เร่งรณรงค์ขับเคล่ือนเพ่ือให้สังคมไทยปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชันอย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเน้น
ไปท่ีระดับชุมชน ซ่ึึ่งเป็นสังคมรากฐานท่ีมีความสำาคัญทางประวัติศาสตร์ มีวิถีุชีวิต วัฒนธรรมแตกต่างหลาก
หลายตามภ้ิมินิเวศ ดังจะเห็นได้จากการท่ีรัฐธรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไทย ต้ังแต่ฉบับ พ.ศ.2540 จนถุงึฉบับ
ปัจจุบัน พ.ศ.2560 ได้บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนและประชาชนให้มีบทบาทสำาคัญในการพัฒนาท้องถ่ิุน เพ่ือให้
ชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถุจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน รวมท้ังมีบทบาทสำาคัญในการพัฒนาประเทศ 
 สำาหรับกรุงเทพมหานครซ่ึึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิุนร้ปแบบพิเศษ มีลักษณะเป็นชุมชนเมืองขนาด
ใหญ่ แบ่งเขตพ้ืนท่ีการปกครองเป็น 50 เขต โดยแต่ละเขตมีสำานักงานเขตเป็นผ้้่ด้แลพ้ืนท่ี ท้ังน้ีกรุงเทพมหานคร
มีชุมชนหลากหลายประเภิท ชุมชนแออัดเป็นชุมชนประเภิทหน่ึงซ่ึึ่งมีจำานวนมากถึุง 662 ชุมชน (สำานักงาน
นโยบายและแผ่นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 2562) 
ซ่ึึ่งแต่ละชุมชนได้รับเงินสนับสนุนจากสำานักงานเขตตามขนาดของจำานวนครัวเรือนเพ่ือใช้ในการพัฒนาชุมชน 
โดยชุมชนขนาดเล็กได้รับเงินสนับสนุนจำานวน 5,000 บาท ชุมชนขนาดกลาง 7,500 บาท และชุมชนขนาด
ใหญ่ 10,000 บาท (ระเบียบกรุงเทพมหานครฯ พ.ศ. 2554) ท้ังน้ี คณะกรรมการชุมชนนำาเงินส่วนน้ีไปดำาเนิน
การพัฒนาชุมชน และมีการสรุปรายรับรายจ่ายประจำาเดือนตามจำานวนเงินท่ีใช้จ่ายจริงเพ่ือเสนอขอเบิกจ่าย
จากสำานักงานเขตต่อไป ดังน้ัน การใช้จ่ายเงินของคณะกรรมการชุมชนจะส่งผ่ลต่อการบริหารการเงินของชุมชน 
ซ่ึึ่งแม้ว่ายอดเงินท่ีได้รับเป็นจำานวนไม่มาก แต่การบริหารจัดการเงินน้ันจำาเป็นต้องใช้หลักธรรมาภิิบาลเพ่ือการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชันของชุมชน 
 สืบเน่ืองจากทมีวิจัยได้รับทุนสนับสนุนงานวิจัยจากสำานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจัยในโครงการระยะ
ท่ี 1 เร่ือง “แนวทางการพัฒนาระบบและกลไกเพ่ือพัฒนาชุมชนให้เป็นสังคมท่ีปลอดคอร์รัปชันโดยการมีส่วน
ร่วมของชมุชน : กรณศึีกษาชุมชน ในเขตบางเขน เขตสายไหม เขตดอนเมอืง และเขตหลกัส่ี กรุงเทพมหานคร” 
เม่ือ พ.ศ.2560 มีข้อค้นพบจากงานวิจัยในระยะท่ี 1 พบว่า ร้ปแบบและช่องทางการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน
ท้ัง 4 พ้ืนท่ีข้างต้น มีปัจจัยหลายปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ันกระบวนการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชันในชุมชนจึงจำาเป็นต้องมีระบบและกลไกท่ีสามารถุควบคุมปัญหาไม่ให้เกิดช่องทางการทุจริต
คอร์รัปชัน อันประกอบด้วย การดำาเนินงานในร้ปคณะกรรมการหรือการทำางานเป็นทีมท่ีใช้ระบบการถุ่วงดุล 
เน้นความโปร่งใสและตรวจสอบได้มีบัญชีรายรับรายจ่ายของชุมชนจัดเอกสาร แบบฟอร์มหรือกติกาการเบิก
จ่ายเงินเพ่ือการตรวจทานรวมถึุงการมีกิจกรรมท่ีผ่่านการรับร้้และมีส่วนร่วมจากภิาคประชาชน นอกจากน้ี 
องค์กรภิาครัฐท่ีสนับสนุนงบประมาณให้แก่ชุมชนต้องมีการกำากับ ติดตาม และยึดถืุอระเบียบอย่างเคร่งครัด 
มีการควบคุม กวดขันในการจัดซ้ืึ่อจัดจ้างของเขตพ้ืนท่ีพร้อมท้ังมีการลงโทษผ้้่ฝ่่าฝื่นอย่างจริงจัง
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ปีที่ 38 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2563

 ท้ังน้ี ในการสรา้งหลักธรรมาภิิบาลใหอ้ย้ใ่นวถีิุชุมชนเพ่ือเปน็ชุมชนปลอดคอรรั์ปชันต้องมีการดำาเนนิการ
ติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนจำาเป็นต้องนำาหลัก
ธรรมาภิิบาลมาเป็นเคร่ืองมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน ได้แก่ หลักการมีส่วนร่วม 
(Participation) หลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ (Transparency) หลักนิติธรรม (Rule of law) และหลัก
ความรับผิ่ดชอบ (Accountability) โดยนำาระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการ
มีส่วนร่วมของชุมชนมาทดลองติดต้ังในชุมชนบางบัว เขตบางเขน และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักส่ี 
กรุงเทพมหานคร  ซ่ึึ่งทีมผ้้่วิจัยได้คัดเลือกท้ังสองพ้ืนท่ีเป็นพ้ืนท่ีศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากเป็นชุมชน
ท่ีมีความเข้มแข็งอันเกิดจากปัจจัยการรวมพลังของคนในชุมชนต่อส้้วิกฤตในพ้ืนท่ีของตนเอง โดยชุมชนบางบัว
น้ัน ประชาชนรวมท้ังผ้้่นำาชุมชนประสบความสำาเร็จในการตอ่ส้้ในเร่ืองบา้นม่ันคง ซึ่ึง่ทีมผ้้่วิจัยเห็นว่าชุมชนท่ีมี
ลักษณะพลังของประชาชนและผ้้่นำาชุมชนท่ีเข้มแข็งจะสามารถุป้องกันและแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชันใน
ชุมชนได้อยา่งมีประสิทธิภิาพ ส่วนชุมชนหลังแฟลตรว่มพัฒนาเป็นชุมชนท่ีมีความขัดแยง้ ขาดพลงัในการรวม
กลุ่ม ซ่ึึ่งทีมผ้้่วิจัยเห็นว่าเป็นตัวอยา่งอีกร้ปแบบหน่ึงของชุมชนส่วนใหญ่ในกรุงเทพมหานคร อันจะเป็นประโยชน์
ในการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนหรือความแตกต่างของชุมชนเพ่ือนำาข้อค้นพบในการวิจัยไป
ปรับใช้ในชุมชนท่ีมีบริบทท่ีแตกต่างกัน
 ในการทำาให้ข้อค้นพบของงานวิจัยในระยะท่ี 1 เกิดผ่ลเป็นร้ปธรรมในพ้ืนท่ีทดลอง 2 พ้ืนท่ี ดังกล่าวข้าง
ต้นจำาเป็นต้องมีกระบวนการการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน สมาชิกในชุมชน และเครือข่ายหนุนเสริม
การทำางานเพ่ือต้านคอร์รัปชันต่างๆ ได้แก่ สภิาองค์กรชุมชน เขตบางเขน เครือข่ายสายคลอง บางบัว องค์กร
ต่อต้านคอร์รัปชันประเทศไทย (ACT) ส่ือมวลชน สำานักงานเขตบางเขน สำานักงานเขตหลักส่ี และสำานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปรามปราบการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) SIAM LAB บริษัท แฮนด์ วิสาหกิจเพ่ือ
สังคม จำากัด และบริษัทโอเพ่นดรีม จำากัด โดยมีการดำาเนินกิจกรรมในหลายหลายร้ปแบบร่วมกัน อาทิ กิจกรรม
การเสริมสร้างกระบวนการท่ีทำาให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันใน
ชุมชน การสร้างวัฒนธรรมด้านธรรมาภิิบาลให้อย้่ในวิถีุชุมชนโดยให้ความสำาคัญกับเยาวชนรุ่นใหม่ และการ
พัฒนากลไกหนุนเสริมในการขับเคล่ือนการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชนฯลฯ เพ่ือให้ระบบและ
กลไกท่ีค้นพบสามารถุขับเคล่ือนได้อยา่งแท้จริงซ่ึึ่งเป็นการสร้างการเรียนร้้และการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชน
ให้ตระหนักถึุงประโยชน์และคุณค่าของหลักธรรมาภิิบาลกับการลดหรือป้องกันการคอร์รัปชันในชุมชน อันจะ
ส่งผ่ลท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อการลดปัญหาความเหล่ือมลำ้าและความยากจน ตลอดจนสร้างโอกาสในการ
พัฒนาชุมชนและสมาชิกให้เข้มแข็งอันเป็นรากฐานสำาคัญท่ีนำาไปส่้การเป็น“ชุมชนปลอดคอร์รัปชัน 
(Corruption Free Community)” ได้อย่างต่อเน่ือง มีประสิทธิภิาพ และยัง่ยืน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 1. เพ่ือติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน
 2. เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการท่ีทำาให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนได้อย่างแท้จริงในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน 
 3. เพ่ือพัฒนากลไกหนุนเสริมในการขับเคล่ือนการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน
 4. เพ่ือพัฒนาชุดความร้้/เคร่ืองมือท่ีเป็นร้ปธรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยใช้
หลักธรรมาภิิบาลท่ีเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
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กระบวนการติดตั้งระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน :
กรณีศึกษาชุมชนบางบัว เขตบางเขน และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร

A System and Mechanism Application Process to Prevent Corruption by Community Participation :
A Case Study of the Bangbua Community in the Bangkhen District and the Lang Flat Ruampattana in the Laksi District, Bangkok

 5. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมการทำางานโดยยึดหลักธรรมาภิิบาลอย่างน้อย 4 ด้าน หลักการมีส่วนร่วม 
(Participation) หลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ (Transparency) หลักนิติธรรม (Rule of law) และหลัก
ความรับผิ่ดชอบ (Accountability) ให้อย้ใ่นวิถีุชุมชน โดยให้ความสำาคัญกับเยาวชนรุ่นใหม่

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
 การติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน : กรณี
ศึกษาชุมชนบางบัว เขตบางเขน และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร มีแนวคิดทฤษฎีี
และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง โดยแยกประเด็นการพิจารณาออกเป็น 4 ด้าน ดังน้ี

 1. ระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน
 จากผ่ลการวิจัยในระยะแรก เร่ือง “แนวทางการพัฒนาระบบและกลไกเพ่ือพัฒนาชุมชนให้เป็นสังคมท่ี
ปลอดคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชน ในเขตบางเขน เขตสายไหม เขตดอนเมือง 
และเขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร” พบว่า ระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน
ในชุมชนแสดงได้ตามแผ่นภิาพ ดังน้ี

การออกแบบระบบและกลไกในการปองกันและการแกไขปญหาการ

ทุจริตคอรรปัชันในชุมชนภายใตหลกัธรรมาภิบาล 

กระบวนการเพ่ือปองกันปญหาคอรรัปชันในชุมชน

การดําเนนิงานในรูป

คณะกรรมการหรือการ

ทํางานเปนทีมใชระบบ

การถวงดุล

กิจกรรมที่เกี่ยวของ

กับการเงิน

องคกรภาครัฐที่สนบัสนุน

งบประมาณใหแกชุมชนมกีาร

กํากบั ติดตาม และยึดถือ

ระเบียบอยางเครงครัด

การจัดเอกสาร แบบฟอรม/

กตกิาการเบิกจายเงินเพ่ือ

การตรวจทาน

กิจกรรมที่ผานการรับรูและ 

การมสีวนรวมจากภาค

ประชาชน

การควบคุม กวดขัน ในการ

จัดซื้อจัดจางของเขตพ้ืนที่พรอม
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 จากแผ่นภิาพข้างต้นสามารถุช้ีให้เห็นว่าชุมชนจำาเป็นต้องจัดให้มีระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาคอร์รัปชัน อันประกอบด้วย 1) การดำาเนินงานในร้ปคณะกรรมการหรือการทำางานเป็นทีมใช้ระบบการ
ถุ่วงดุล 2) การทำางานของคณะกรรมการชุมชนเน้นความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 3) การมีบัญชีรายรับรายจ่าย
ของชุมชน 4) การจัดเอกสาร แบบฟอร์ม/กติกาการเบิกจ่ายเงินเพ่ือการตรวจทาน 5) กิจกรรมท่ีผ่่านการรับร้้
และมีส่วนร่วมจากภิาคประชาชน 6) องค์กรภิาครัฐท่ีสนับสนุนงบประมาณให้แก่ชุมชนมีการกำากับ ติดตาม 
และยึดถืุอระเบียบอย่างเคร่งครัด 7) การควบคุม กวดขัน ในการจัดซ้ืึ่อจัดจ้างของเขตพ้ืนท่ีพร้อมการลงโทษ
ผ้้่ฝ่่าฝื่นอย่างจริงจัง และ 8) ชุมชนปลอดคอร์รัปชันโดยสร้างหลักธรรมาภิิบาลให้อย้่ในวิถีุชุมชน 
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 นอกจากน้ี ผ่ลการวิจัยช้ีให้เห็นว่าการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันจำาเป็นต้องมีระบบ
และกลไกท่ีสำาคัญท่ีสามารถุดำาเนินการและขับเคล่ือนได้อย่างเป็นร้ปธรรม ชุมชนต้องดำาเนินการ ดังต่อไปน้ี
 1. ในระเบียบชุมชนต้องมีการกำาหนดองค์ประชุมของคณะกรรมการชุมชนให้ชัดเจนว่าต้องมีจำานวน
กรรมการเข้าร่วมประชุมเกินก่ึงหน่ึงของจำานวนกรรมการท้ังหมด
 2. คณะกรรมการชุมชนต้องกำาหนดระเบียบชุมชนในเร่ืองการเปิดเผ่ยข้อม้ลด้านการเงินท้ังรายรับและ
รายจ่ายของกิจกรรมท่ีจัดข้ึนในชุมชน
 3. คณะกรรมการชุมชนต้องจัดให้มีระบบบัญชีชุมชนเพ่ือแสดงรายรับและรายจ่ายของชุมชนซ่ึึ่งทำาให้
สามารถุตรวจสอบได้ตลอดเวลา
 4. คณะกรรมการชุมชนจะต้องจัดทำาแบบฟอร์มการเบิกจ่ายเงินของชุมชน และกำาหนดกติกาของ
กรรมการผ้้่มีอำานาจลงนามเบิกจ่าย
 5. คณะกรรมการชุมชนต้องเปิดโอกาสและผ่ลักดันให้สมาชิกชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนต้ังแต่
เร่ิมต้นจนส้ินสุดโครงการอย่างจริงจังและจริงใจ
 6. คณะกรรมการชุมชนต้องประสานงานกับหน่วยงานภิาครัฐท่ีกำากับด้แลชุมชนในลักษณะถุ่วงดุลตรวจ
สอบเพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณชุมชนเป็นไปตามกฎีระเบียบและโปร่งใส 

 2. การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการชุมชน
 แนวคิดการใช้หลักธรรมาภิิบาลในการบรหิารจัดการชมุชนไดมี้ผ้้่ทำาการศกึษาวิจัยในเร่ืองน้ี โดย นันธิดา 
จันทร์ศิริ (2558) ได้ทำาการวิจัย เร่ือง “ธรรมาภิิบาลระดับท้องถ่ิุน : มุมมองด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารจัดการท้องถ่ิุน” ช้ีให้เห็นว่าธรรมาภิิบาลระดับท้องถ่ิุนในแง่ของความสัมพันธ์ของรัฐกับสังคม
หรือประชาชนเปน็การสรา้งกรอบอดุมการณค์วามคดิใหม่ให้ท้ังสองสว่นได้คำานึงถึุงอรรถุประโยชนซ่ึ์ึ่งกันและกนั 
ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจ การสร้างความเข้าใจเก่ียวกับความหมายของ
ธรรมาภิิบาลระดับท้องถ่ิุนจึงอย้่ท่ีการทำาความเข้าใจในบทบาทความสัมพันธ์และการเช่ือมโยงประสานกับผ่ล
ประโยชน์ระหว่างรัฐและสังคมโดยให้ความสำาคัญกับกระบวนการการมีส่วนร่วมของภิาคประชาชน อย่างไร
ก็ตาม ผ้้่วิจัยมีความเห็นว่าธรรมาภิิบาลระดับท้องถ่ิุนควรใช้แนวคิดหรือทฤษฎีีท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการ
เครือข่าย (Network Management Theory) ซ่ึึ่งเป็นแนวคิดของการบริหารจัดการของภิาครัฐโดยร่วมมือ
กันปฏิิบัติงานของเครือข่ายท่ีมีหลายฝ่่าย (Actors) และหลายหน่วยงาน (Organizations) เข้ามาเก่ียวข้อง
ภิายใต้เครือข่ายของนโยบาย (Policy Network) 
 สภิาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2548) ได้ให้ข้อเสนอแนะแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภิาพ
ของชุมชนให้เข้มแข็งเพ่ือให้ชุมชนได้มีการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังน้ี 1) การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนควรใช้
กระบวนการเครือข่ายองค์กรชุมชน และก่อให้เกิดการขับเคล่ือนเครือข่ายการวิจัยเชิงพ้ืนท่ี และควรจัดให้มี
ศ้นย์การเรียนร้้ในชุมชนท่ีมีมาตรฐานและมีความสามารถุในการให้คำาปรึกษา ถุ่ายทอดความร้้และให้ข้อม้ล
ต่างๆ ท่ีควรทราบแก่ประชาชนให้มากยิ่งข้ึน 2) ควรมีการจัดการและพัฒนาทีมวิจัยของชุมชน โดยพัฒนา
ศักยภิาพของทีมท่ีก่อให้เกิดการปฏิิสัมพันธ์ข้ามศาสตร์ เพ่ือเป็นการสร้างสมรรถุนะขององค์กรและผ้้่เก่ียวข้อง
ให้มีประสิทธิภิาพและมคีวามเข้มแข็งเกิดข้ึนในชุมชน 3) ส่งเสริมให้ประชาชนในชมุชนมีส่วนร่วมทางการเมอืง
อย่างหลากหลาย 4) ควรมีข้อม้ลพ้ืนฐานของชุมชนในทุกๆ ด้าน เพราะจะทำาให้ชุมชนร้้จักตนเอง ร้้ถึุงจุดแข็ง
และจุดอ่อน เพ่ือจะได้มองเห็นปัญหาของชุมชน เข้าใจความเช่ือมโยงภิายในสังคมของตนเอง อันเป็นรากฐาน
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กระบวนการติดตั้งระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน :
กรณีศึกษาชุมชนบางบัว เขตบางเขน และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร

A System and Mechanism Application Process to Prevent Corruption by Community Participation :
A Case Study of the Bangbua Community in the Bangkhen District and the Lang Flat Ruampattana in the Laksi District, Bangkok

สำาคัญในการกระตุ้นใหผ้้้่คนเข้ามาร่วมกันคิดแก้ปัญหา 5) ควรประชมุระดมความคดิเป็นกิจกรรมท่ีสร้างโอกาส
ให้เกิดการมีส่วนร่วม 6) ควรมีระบบการติดต่อและการส่ือสารอย่างต่อเน่ืองและท่ัวถึุง เน่ืองจากระบบการ
ส่ือสารมีความสำาคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วมและเป็นช่องทางท่ีก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนข้อม้ลข่าวสารและ
สร้างความเข้าใจต่อกัน และ 7) จัดให้สถุาบันการศึกษาท่ีอย้่ในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียน มหาวิทยาลัย เพ่ือ
เป็นสถุาบันท่ีคอยส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนอย่างต่อเน่ือง โดยมีการระบุปัญหา วางแผ่นการแก้ไข และ
นำาไปส่้การปฏิิบัติในชุมชนและการทำากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันอย่างต่อเน่ือง

 3. การบริหารจัดการชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน
 กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีประสบความสำาเร็จไม่เพียงแต่เข้าไปมีส่วนร่วมในการ
สร้างกระบวนการความชอบธรรมใหกั้บการตัดสินใจของรัฐเท่าน้ันแต่การเข้าไปมีส่วนร่วมจะต้องแสดงใหเ้ห็น
ถึุงการได้เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการตัดสินใจก่อนท่ีผ้้่ดำาเนินกระบวนการจะชักชวนใครหรือหน่วยงานใดให้
มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจใดๆ น้ันจำาเป็นท่ีจะต้องสร้างความม่ันใจว่าบุคคลเหล่าน้ันได้รับโอกาสใน
การมีส่วนร่วมอยา่งเพียงพอมีโอกาสในการแสดงความคดิเห็นการโต้แย้งและการอภิิปรายอยา่งมีคุณค่าโดยท่ี
ผ่ลของการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องมีประโยชน์มีอิทธิพลและต้องถุ้กบ้รณาการในการตดัสินใจข้ันสุดท้าย
อยา่งเหมาะสมโดย Creighton ได้เสนอแนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 3 ข้ัน (Creighton, 
2005) ได้แก่
 ขั�นท่ี 1 การวิเคราะห์การตัดสินใจ (Decision Analysis) ข้ันตอนน้ีสำาคัญโดยเฉพาะการตัดสินใจว่า
ใครจำาเป็นท่ีจะอย้่ในคณะทำางานด้านการวางแผ่นข้ันตอนน้ีประกอบด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบสภิาพ
แวดล้อมของการตัดสินใจใดๆ ท่ีกระบวนการมีส่วนร่วมน้ันจะถุ้กจัดทำาข้ึนเง่ือนไขในการตัดสินใจท่ีจะดำาเนิน
การมส่ีวนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ การตัดสินใจน้ันมีผ่ลกระทบตอ่สาธารณชนในวงกวา้งเพยีงใดการตดัสินใจ
น้ันส่งผ่ลกระทบในวงกว้างและรุนแรงหรือไม่ส่งผ่ลกระทบต่อผ่ลประโยชน์บางคนหรือกลุ่มคนท่ีมีอย้่เดิมการ
ตัดสินใจน้ันมีความเก่ียวข้องกับประเด็นท่ีมีความขัดแย้งอย้่ก่อนแล้วและความจำาเป็นเพ่ือให้มีการสนับสนุน
ต่อผ่ลการตัดสินใจอย่างไร
 ขั�นท่ี 2 การวางแผนกระบวนการ (Process Planning) ข้ันตอนน้ีเก่ียวกับการกำาหนดกิจกรรมและ
เทคนิคการมีส่วนร่วมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการวิเคราะห์ค้นหาเทคนิคการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการ
ประยกุต์ใช้ในการแต่ละข้ันของกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือให้บรรลุวัตถุุประสงค์ของการมีส่วนร่วมอยา่งแท้จริง
และการเช่ือมโยงความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมการมีส่วนร่วมกับข้ันตอนการตัดสินใจรวมถุึงการกำาหนดผ่้้มี
ส่วนได้เสียหรือผ้้่ได้รับผ่ลกระทบจากการตัดสินใจน้ันๆ ตลอดจนกำาหนดสถุานท่ีในการจัดกิจกรรมต่างๆ
 ขั�นท่ี 3 การปฏิิบัติตามแผน (Implementation Planning) ข้ันตอนน้ีเป็นการนำาแผ่นการท่ีกำาหนด
ไว้ท้ังหมดหรือกิจกรรมการมีส่วนร่วมต่างๆ ไปปฏิิบัติจริงและประเมินผ่ลตลอดจนการนำาข้อม้ลท่ีได้จากการมี
ส่วนร่วมน้ันไปใช้ประโยชน์อยา่งแท้จริงการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงต้องอาศัยการวางแผ่นเชิงนโยบายและ
เชิงปฏิิบัติการท่ีดีในกระบวนการแรก เพ่ือให้กระบวนการท่ีสองและสามสามารถุดำาเนินการได้สอดคล้องกัน
และบรรลุเป้าหมาย 

 4. กระบวนการหนุนเสริมการทำางานเพ่่อต้านคอร์รัปชัน
 ในด้านการพัฒนากลไกหนุนเสริมในการขับเคล่ือนการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันกลไกเฝ้่าระวัง
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การทุจริตคอร์รัปชัน ท้ังกลไกด้านการให้กำาลังใจต่อสมาชิกในชุมชนท่ีเฝ้่าระวังและร่วมตรวจสอบกลไกในการ
ส่ือสารเพ่ือยกย่องสมาชิกท่ีกล้าเปิดเผ่ยข้อม้ลการทุจริตคอร์รัปชัน และกลไกในการหนุนเสริมการทำางานของ
คณะกรรมการชุมชนให้เกิดการต่ืนตัวในการสร้างวัฒนธรรมต้านคอร์รัปชันน้ัน ยังไม่มีงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
สอดคลอ้งโดยตรง หากแตมี่งานวิจัยท่ีสามารถุนำาร้ปแบบการหนนุเสริมมาประยกุต์ใช้ ได้แก่ งานวจัิยของ อรทยั 
เลียงจินดาถุาวร และคณะ (2559) ทำาการวิจัยเร่ืองร้ปแบบการบริหารจัดการงานวิจัยเพ่ือการหนุนเสริมงาน
วิจัยเพ่ือท้องถ่ิุนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พบว่า ร้ปแบบการหนุนเสริมงานวิจัยเพ่ือท้องถ่ิุน (Community 
Based Research : CBR) ท่ีเหมาะสมกับบริบทและศักยภิาพของนักวิจัยน้ันมี 3 องค์ประกอบ คือ 
 1. ด้านปัจจัยนำาเข้า เพ่ือให้ได้โจทย์วิจัยท่ีดีน้ันต้องประกอบด้วย เครือข่ายประชาคมวิจัย ระบบพ่ีเล้ียง
นักวิจัย นักวิจัยทีม Node นักวิชาการ โดยทำางานร่วมกับเครือข่ายนักวิจัย CBR ผ้้่ทรงคุณวุฒิและหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องท้ังภิายในและภิายนอกมหาวิทยาลัย รวมถึุงชุมชนและประชาคมวิจัยท่ีปฏิิบัติการผ่่านทีมนักวิจัย
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 3. ด้านผลลัพธ์ ประกอบดว้ยผ้้่ทรงคุณวุฒิท่ีหลากหลายเพ่ือร่วมเวทีวิพากษ์วิจารณ์ผ่ลงานวจัิยให้มากข้ึน 
รวมถึุงการจัดเวทีแลกเปล่ียนผ่ลงานวิจัยระหว่าง Node ในแต่ละภ้ิมิภิาค และให้มีเวทีเผ่ยแพร่ผ่ลงานวิจัยใน
เวทีต่างๆ ให้มากข้ึน 
 ท้ังน้ี กระบวนการหนุนเสริมการทำางานของท้องถ่ิุนท่ีมีประสิทธิภิาพ ต้องขับเคล่ือนด้วยคน (Man) ความร้้ 
(Knowledge) และเครือข่ายกับการเรียนร้้ (Learning Network) 
 นอกจากน้ี ยังมีการวิจัยของ ศิริวรรณ มนอัตระผ่ดุง (2555) ได้ศึกษาถึุงต้นแบบความสำาเร็จของการต่อ
ต้านการทุจริตในสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) พบว่า ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศหน่ึงท่ี
ได้รับการเช่ือถืุอว่ามีการดำาเนินนโยบายด้านการต่อต้านการทุจริตท่ีประสบความสำาเร็จ โดยหน่วยงานภิาค
รัฐต่าง ๆ ใช้อำานาจหน้าท่ีภิายใต้กรอบของกฎีหมายอย่างเคร่งครัด รวมถึุงการมีองค์กรเฝ้่าระวัง ตรวจสอบ 
ท่ีเป็นอิสระปราศจากอิทธิพลครอบงำาในการปราบปรามการทุจริตอย่างจริงจัง และส่ือมวลชนทำาหน้าท่ีเสนอ
ข้อม้ลข่าวสารด้วยความเป็นอิสระและมีจริยธรรม อีกท้ังภิาคประชาสังคมทำาหน้าท่ีตรวจสอบภิาครัฐ รวมท้ัง
ริเร่ิมดำาเนินการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน นอกจากน้ีภิาคเอกชนต้องดำาเนินงานภิายใต้หลักบรรษัทภิิบาล 
และองคก์รระหว่างประเทศทำาหน้าท่ีส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองการปอ้งกัน
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นักวิจัย ทั�งนี � เพื�อใหส้มาชิกของชุมชนได้ร่วมดาํเนินการวิจัยตั�งแต่ขั�นตอนแรกคือการเข้าใจปัญหาของ
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ปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในชุมชน - การใหขอมูลขาวสารแกสมาชกิชุมชนอยาง

ทั่วถงึ  - การกระตุนสมาชิกในชุมชนเขารวมกิจกรรมของโครงการและมีสวนรวมในการ
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ใหม - การจดักิจกรรมเพื่อสงเสริมวัฒนธรรมตานคอรฺรปัชันผานการใชเครื่องมือ Citizen 

Feedback และเคร่ืองมืออื่นๆของ SIAM Lab 
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วิธีดำาเนินการวิจัย
 ระเบียบวิจัยท่ีใช้ในกระบวนการวิจัยของโครงการฯ น้ีได้ใช้กระบวนการวิจัยเพ่ือท้องถ่ิุน (Community 
– Based Research) โดยทีมวิจัยได้ให้ความสำาคัญกับสมาชิกของชุมชนท่ีร่วมเป็นผ้้่ช่วยนักวิจัย ท้ังน้ี เพ่ือให้
สมาชิกของชุมชนได้ร่วมดำาเนินการวิจัยต้ังแต่ข้ันตอนแรก คือ การเข้าใจปัญหาของชุมชนเอง ค้นหากระบวนการ
แก้ไขปัญหาด้วยหลักเหตุและผ่ล จนถึุงการร่วมปฏิิบัติการวิจัยและสรุปผ่ลการวิจัยเพ่ือหาทางออกในการแก้
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ปัญหาของชุมชน ซ่ึึ่งการวิจัยดังกล่าวน้ีนับเป็นการวิจัยเชิงปฏิิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research : PAR) ของสมาชิกชุมชนอย่างแท้จริง ซ่ึึ่งมีแนวทางในการดำาเนินงาน ดังน้ี
 3.1 การรว่มปฏิิบัติการในการตดิต้ังระบบและกลไก ระหวา่งทีมนักวิจัย คณะกรรมการชมุชน และสมาชกิ
ชุมชน โดยมีการร่วมประชุมหลายต่อหลายคร้ังเพ่ือยืนยันฉันทามติของชุมชนอย่างแท้จริง 
 3.2 สัมภิาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผ้้่ท่ีมส่ีวนเก่ียวข้องในการดำาเนินกิจกรรมในชุมชน เช่น ผ้้่นำา
ชุมชน กรรมการชุมชน และสมาชิกชุมชนภิายหลังการนำาระบบและกลไกไปติดต้ังเพ่ือนำาข้อเสนอแนะมา
ปรับปรุงและแก้ไขระบบและกลไกให้มีประสิทธิภิาพมากยิง่ข้ึน
 3.3 จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) ประกอบด้วย ผ้้่นำาชุมชน กรรมการชุมชน และสมาชิกชุมชนเพ่ือ
ร่วมแลกเปล่ียนความคดิเห็นในการขบัเคล่ือนระบบและกลไกในการปอ้งกันและแกไ้ขปัญหาคอรรั์ปชันในชมุชน 
 3.4 จัดกิจกรรมกลุ่ม ประกอบด้วยกิจกรรมเสริมสร้างกระบวนการท่ีทำาให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน
อย่างแท้จริงในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน รวมถุึงกลุ่มคนท่ีเก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหา
โดยให้ความสำาคัญกับเยาวชนรุ่นใหม่ และกิจกรรมพัฒนากลไกหนุนเสริมในการขับเคล่ือนการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน โดยการทดลองใช้เคร่ืองมือท่ีเป็นร้ปธรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน

ผลการวิจัย
 การวิจัยเร่ือง “กระบวนการติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบางบัว เขตบางเขน และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักส่ี 
กรุงเทพมหานคร” เป็นการวิจัยเชิงปฏิิบัติการท่ีเน้นการปฏิิบัติการร่วมระหว่างนักวิจัย คณะกรรมการชุมชน 
และสมาชิกชุมชน โดยใช้การบริหารจัดการชุมชนภิายใต้หลักธรรมาภิิบาลท่ีเน้นหลักการมีส่วนร่วม หลักความ
โปรง่ใสและตรวจสอบได ้หลักนิติธรรม และหลกัความรบัผิ่ดชอบของกรรมการและสมาชกิในชุมชน ผ่่านกตกิา
ชุมชนท่ีได้ร่วมกันกำาหนดข้ึนเป็นกฎีเกณฑ์์ในการทำางานของคณะกรรมการชุมชน 7 ประเด็น อันประกอบด้วย
 1. การประชุมและองค์ประชุมของคณะกรรมการชมุชน มีกติกาท่ีร่วมกันกำาหนดเพ่ือยดึถืุอปฏิิบัติอยา่ง
จริงจังในเร่ืองวันประชุม ระเบียบวาระการประชุม การกำาหนดผ้้่ทำาหน้าท่ีประธานในท่ีประชุม และการลงมติ
ของท่ีประชุม 
 2. การเงินและแบบฟอร์มทางการเงินของชุมชน มีการกำาหนดเป็นกติกาชุมชนท่ีต้องยดึถืุอปฏิิบัติด้าน
การทำาบัญชีแยกประเภิทรายรับและรายจ่ายของชุมชน รวมท้ังมีการสรุปยอดคงเหลือประจำาเดือนเพ่ือนำาไป
ใช้ในเดือนถัุดไป มีการเปิดเผ่ยรายละเอียดเก่ียวกับการเงินของชุมชน มีการกำาหนดผ้้่รับผิ่ดชอบเร่ืองการเบิก
จ่ายเงินของชมุชนตามแบบฟอรม์ท่ีคณะกรรมการชมุชนไดก้ำาหนดไว้ มีการออกหลกัฐานเก่ียวกับการรบัจ่ายเงิน 
ต้องนำาเงินชุมชนไปฝ่ากกับธนาคาร กรณีการใช้จ่ายเงินชุมชนต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการชุมชน
มากกว่าก่ึงหน่ึง 
 3. การรับส่ิงของบริจาค มีการกำาหนดเป็นกติกาของชุมชนในเร่ืองการรับส่ิงของบริจาคเพ่ือให้เกิดความ
โปร่งใสและการกระจายส่ิงของบริจาคตามวัตถุุประสงค์ของผ้้่บริจาค 
 4. การเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน การจัดกิจกรรมของชุมชนเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน คณะกรรมการชุมชนต้องร่วมรับผิ่ดชอบเพ่ือให้สมาชิกชุมชนได้
ร่วมรับร้้ ร่วมดำาเนินการ และร่วมประเมินผ่ลจากการเข้าร่วมกิจกรรม 
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กระบวนการติดตั้งระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน :
กรณีศึกษาชุมชนบางบัว เขตบางเขน และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร

A System and Mechanism Application Process to Prevent Corruption by Community Participation :
A Case Study of the Bangbua Community in the Bangkhen District and the Lang Flat Ruampattana in the Laksi District, Bangkok

 5. การส่่อสารและการเปิดเผยข้อมูลแก่สมาชิกชุมชน มีการส่ือสารและการเปิดเผ่ยข้อม้ลการบริหาร
จัดการชุมชนในเร่ืองต่าง ๆ แก่สมาชิกชุมชนให้ทราบกันอย่างท่ัวถึุง เพ่ือทำาให้เกิดความเข้าใจ มีความโปร่งใส
ในการบริหารจัดการชุมชน 
 6. กระบวนการหนุนเสริมเพ่่อการต้านคอร์รัปชันในชุมชน เพ่ือให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชันเกิดความต่อเน่ืองและยัง่ยนื กระบวนการหนุนเสริมท่ีทำาให้เกิดความร้้ เกิดความตระหนัก เกิด
ผ่ลต่อเน่ืองและยั่งยืน คณะกรรมการชุมชนจึงได้กำาหนดกติกาชุมชนในกระบวนการหนุนเสริมเพ่ือการต้าน
คอร์รัปชันในชุมชน โดยเน้นการปล้กฝั่งแนวปฏิิบัติภิายใต้หลักธรรมาภิิบาลดังกล่าวแก่เยาวชนคนรุ่นใหม่ท่ีจะ
ได้ปฏิิบัติสืบทอดต่อไป และมีการยกย่องผ้้่ท่ีกล้าเปิดเผ่ยหรือให้เบาะแสการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน โดยจะ
ต้องกระทำาอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้เกิดเป็นวัฒนธรรมขององค์กร
 7. ก ระบวนการทำางานเพ่่อให้เกิดการมีส่วนร่วมกับภาคีภายนอก เพ่ือเน้นความโปร่งใสต่อการบริหาร
จัดการชุมชน คณะกรรมการชุมชนต้องให้ความสำาคัญกับการทำางานท่ีทำาให้เกิดกระบวนการท่ีมีส่วนร่วมกับ
ภิาคภิายนอก โดยเฉพาะสำานักงานเขตพ้ืนท่ี หรือแหล่งเงินต่าง ๆ ท่ีสนับสนุนกิจกรรมชุมชน 
 กติกาชุมชนท่ีสมาชิกชุมชนร่วมกันกำาหนดดังกล่าว หากได้มีการใช้เป็นแนวปฏิิบัติอย่างสมำ่าเสมอและ
ต่อเน่ืองอย่างจริงจัง จะทำาให้เกิดวัฒนธรรมการทำางานภิายใต้หลักธรรมาภิิบาล อันจะนำาไปส่้การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชนได้อย่างแท้จริง

สรุปและอภิปรายผล
 ในการอภิิปรายผ่ลการวิจัยได้ใช้แนวคิดทฤษฎีีท่ีเก่ียวข้องกับระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนโดยใช้หลักธรรมาภิิบาลในการบริหารจัดการชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และกระบวนการหนุนเสริมการทำางานของคณะกรรมการชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน ดังน้ี
 1. คุณค่าของกติกาในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันท่ีมาจากการมีส่วนร่วมในการ
กำาหนดร่วมกันของชุมชน 
 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของชุมชนมิอาจสำาเร็จได้โดยการทำางานของคณะ
กรรมการชมุชนแตฝ่่่ายเดียว เน่ืองจากปญัหาการทจุริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาท่ีฝ่งัรากลกึในสงัคมไทยมาชา้นาน 
การท่ีจะเปล่ียนแปลงชุมชนให้กลายเป็นชุมชนท่ีปลอดคอร์รัปชันจึงจำาเป็นต้องอาศัยความเอาจริงเอาจังของ
ประธานชุมชน คณะกรรมการชุมชน โดยผ่่านกระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนท่ีเห็นพ้องต้องกันเพ่ือ
ให้เกิดพลังร่วมในการจัดการกับปัญหาดังกล่าว ดังน้ันกติกาชุมชนท่ีได้ร่วมกันกำาหนด คณะกรรมการชุมชน
และสมาชิกชุมชนต้องเห็นคุณค่าและยึดถืุอปฏิิบัติเสมือนเป็นสัญญาประชาคมของชุมชน 
 2. กติกาท่ีเกิดจากฉัันทามติของสมาชิกชุมชนส่งผลให้เกิดพลังร่วมในการปฏิิบัติตาม
 ในการติดต้ังระบบและกลไกในการปอ้งกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของท้ังสองชุมชน จำาเป็น
ต้องอาศัยการขับเคล่ือนผ่่านกติกาของชุมชนท่ีเกิดจากการร่วมคิด ร่วมปฏิิบัติการ ร่วมทดลองผ่่านกิจกรรมท่ี
หลากหลายของทมีวิจัย คณะกรรมการชมุชน และสมาชกิชุมชน เพ่ือใหไ้ด้กติกาท่ีเห็นพ้องต้องกันระหวา่งคณะ
กรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชน จนเกิดเป็นฉันทามติของชุมชนท่ีทำาให้เกิดพลังร่วมในการปฏิิบัติตามโดย
ความยินยอมพร้อมใจ ปราศจากการบังคับ ส่งผ่ลให้กติกาท่ีร่วมกันกำาหนดมีประสิทธิภิาพในการขับเคล่ือนเพ่ือ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน 
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 3. การปฏิิบัติตามกติกาชุมชนอย่างต่อเน่่องจนเกิดเป็นวิถีวัฒนธรรมชุมชนอย่างย่ังย่น
 จากการท่ีทมีวิจัย คณะกรรมการชมุชน และสมาชกิชุมชนได้ร่วมกันกำาหนดกตกิาชุมชนและไดเ้ร่ิมลงมือ
ปฏิิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันแล้ว ส่ิงสำาคัญท่ีจะทำาให้กติกาชุมชนมีความศักดิ�สิทธิ�
และมีประสิทธิภิาพ คณะกรรมการชุมชนต้องนำากติกาดังกล่าวมาปฏิิบัติอย่างต่อเน่ืองเพ่ือทำาให้การบริหาร
จัดการชุมชนเป็นชุมชนธรรมาภิิบาลอย่างแท้จริง และค่อยๆ ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการทำางานของคณะ
กรรมการชุมชนท่ีเน้นความโปร่งใส และปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมของสมาชิกชุมชน โดยเฉพาะเยาวชน
คนรุ่นใหม่ ให้ตระหนักในความสำาคัญของการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทำางานของคณะกรรมการชุมชน
บนพ้ืนฐานของแนวคิดท่ีว่าทุกคนมีความสำาคัญในการเป็นเจ้าของและรักษาผ่ลประโยชน์ของชุมชนร่วมกัน 
อันจะนำาไปส่้การเป็นชุมชนปลอดคอร์รัปชันอย่างยั่งยืน
 ดังน้ัน เพ่ือให้ผ่ลการศึกษาวิจัยของโครงการน้ีเป็นร้ปธรรมต่อการบริหารจัดการชุมชนในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนเกิดความยัง่ยนืและต่อเน่ือง การติดต้ังระบบและกลไกในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของชุมชนท่ีทีมวิจัยและคณะกรรมการชุมชนได้ร่วมปฏิิบัติการติดต้ังไว้ใน
ท้ังสองชุมชนแล้ว จำาเป็นต้องใช้เวลาหล่อหลอมและฟ้มฟักเพ่ือเรียนร้้ ปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมจน
กลายเป็นวิถีุวัฒนธรรมของชุมชน นอกจากน้ียังต้องอาศัยความเข้มแข็งเอาจริงเอาจังของประธานชุมชน คณะ
กรรมการชมุชน และสมาชกิชุมชน โดยเฉพาะเยาวชนคนรุ่นใหม ่ท่ีจะตอ้งร่วมกันป อ้งกนัและแกไ้ขปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชันของชุมชนตนเองซึ่ึง่จะสง่ผ่ลต่อภิาพรวมของชมุชนเมืองในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครคอ่ยๆลดและ
หมดไปจนกลายเป็น “ชุมชนปลอดคอร์รัปชัน” ในท่ีสุด 

ข้อเสนอแนะ
 เพ่ือให้ระบบและกลไกสามารถุขับเคล่ือนผ่่านกติกาชุมชนกลายเป็นแนวปฏิิบัติในวิถีุวัฒนธรรมชุมชน 
ทีมวิจัยมีข้อเสนอแนะเป็น 2 ระดับ ดังน้ี 
 1. ระดับชุมชน คณะกรรมการชุมชนต้องยึดกติกาชุมชนท่ีได้ร่วมกันกำาหนดข้ึนตามหลักธรรมาภิิบาล 
และใช้เป็นวิธีปฏิิบัติงานของชุมชนท่ีต้องปฏิิบัติอย่างสมำา่เสมอและต่อเน่ือง เพ่ือให้เกิดความย่ังยืน อันจะส่งผ่ลให้
เกิดธรรมาภิิบาลในวถีิุชุมชน ในขณะเดยีวกันสมาชิกชุมชนต้องร่วมกันตรวจสอบการทำางานของคณะกรรมการ
ชุมชนเพ่ือใหเ้กิดการถุว่งดุลในการปอ้งกันและแกไ้ขปัญหาการทจุริตคอรรั์ปชันของชมุชน โดยเนน้การปล้กฝั่ง
แนวปฏิิบัติภิายใต้หลักธรรมาภิิบาลดังกล่าวแก่เยาวชนคนรุ่นใหม่ในชุมชนท่ีจะได้ปฏิิบัติสืบทอดต่อไป
 นอกจากน้ีคณะกรรมการชมุชนต้องเสนอแนะใหค้ณะกรรมการอ่ืนๆ ในชุมชน อาทิ คณะกรรมการกองทนุ
หม่้บ้านและชุมชนเมือง คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่่นดิน คณะกรรมการสหกรณ์ออมทรัพยเ์พ่ือเคหะสถุาน 
คณะกรรมการฌาปนกิจสงเคราะห์ ฯลฯ นำากติกาชุมชนดังกล่าวไปปรับใช้เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการใช้
จ่ายเงิน
 2. ระดับนโยบาย หน่วยงานรฐัท่ีเก่ียวข้องระดบัท้องถ่ิุนหรือระดับประเทศตอ้งสนับสนุนและเร่งผ่ลักดัน
ท้ัง 2 ชุมชน พ้ืนท่ีศึกษาวิจัยให้เกิดการต่ืนตัวและปฏิิบัติอยา่งต่อเน่ืองในการป อ้งกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชันไปอีกระยะหน่ึง เพ่ือให้ชุมชนเกิดการทำางานท่ีเน้นหลักธรรมาภิิบาลท่ีคุ้นชินจนเกิดเป็นวิถีุวัฒนธรรม
ชุมชน และนำาร้ปแบบดังกล่าวไปใช้กับชุมชนเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร และชุมชนในเมืองใหญ่อ่ืนๆ 
นอกจากน้ี หน่วยงานรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องต้องผ่ลักดันให้ชุมชนท้ังสองเป็นพ้ืนท่ีนำาร่องในร้ปแบบของ 
“ชุมชนช่อสะอาด” ในเขตเมืองท่ีสามารถุเป็นต้นแบบของชุมชนเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร รวมถึุง 
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กระบวนการติดตั้งระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน :
กรณีศึกษาชุมชนบางบัว เขตบางเขน และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร

A System and Mechanism Application Process to Prevent Corruption by Community Participation :
A Case Study of the Bangbua Community in the Bangkhen District and the Lang Flat Ruampattana in the Laksi District, Bangkok

กรุงเทพมหานครในฐานะหน่วยงานกำากับด้แลชุมชนเมืองในเขตก รุงเทพมหานครต้องผ่ลักดันให้การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นวาระสำาคัญลำาดับต้นๆ ของกรุงเทพมหานคร โดยนำาร้ปแบบท่ีได้จาก
การปฏิิบัติท่ีเป็นร้ปธรรมจากท้ังสองชุมชนไปใช้ในการขับเคล่ือนวาระสำาคัญดังกล่าวให้เกิดผ่ลสำาเร็จต่อไป
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