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บทคัดย่อ
	 การวิิจััยค์รั�งน้ี้�ม้ีวัิตถุุประสงค์์เพ่ื่�อหาวิ่าสมีาชุิกชุุมีชุนี้เข�าไปมี้ส่วินี้ร่วิมีในี้
โค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งมีากนี้�อยเพ้ื่ยงใด้	 และเม่ี�อม้ีส่วินี้ร่วิมีแล�วิโค์รงการบรรลุผล
สำาเร็จัมีากนี้�อยเพ้ื่ยงใด้	 วิิธ้การเป็นี้การวิิจััยเชิุงปฏิิบัติการแบบม้ีส่วินี้ร่วิมี	 เก็บ
รวิบรวิมีข�อม้ีลพ่ื่�นี้ฐานี้โด้ยใชุ�แบบสอบถุามี	 สัมีภูาษณ์แบบเจัาะลึกผ้�ให�ข่าวิสาร
สำาคั์ญ	 การสนี้ท้นี้ากลุ่มีและการสังเกตแบบมี้ส่วินี้ร่วิมี	 แหล่งข�อม้ีลค่์อ	 ชุุมีชุนี้
ร่วิมีพื่ฒันี้าและหลงัแฟื้ลตรว่ิมีพื่ฒันี้าซึ่ึ�งเป็นี้	2	ชุุมีชุนี้รมิีค์ลองเปรมีประชุากร	เขต
หลักส้�	กรุงเท้พื่ฯ	ท้้�ม้ีขนี้าด้	453	และ	240	ค์รอบค์รัวิตามีลำาดั้บ	วิิเค์ราะห์ข�อม้ีล
โด้ยการพื่รรณนี้าและหาค์วิามีสัมีพัื่นี้ธ์โด้ยการเชุ่�อมีโยงเชิุงเหตุผล	
	 ผลการปฏิิบัติการวิิจััย	พื่บว่ิา	สมีาชิุกชุุมีชุนี้ม้ีส่วินี้ร่วิมีกับโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์ง
โด้ยรวิมีในี้ระดั้บปานี้กลาง	รายละเอ้ยด้ม้ีดั้งน้ี้�		ขั�นี้ท้้�	1.	การสร�างค์วิามีเป็นี้เจั�าของ
ร่วิมีกันี้	 ชุาวิชุุมีชุนี้เข�าร่วิมีได้�ในี้ระดั้บตำ�า	 ค่์อเพ้ื่ยงการรับฟัื้งข�อม้ีลจัากเจั�าหนี้�าท้้�
เท่้านัี้�นี้	ขั�นี้ท้้�	2.	การตั�งค์ณะกรรมีการชุุมีชุนี้		ขั�นี้ท้้�	3.	การจััด้ตั�งกลุ่มีออมีท้รัพื่ย์	
และขั�นี้ท้้�	5.	การจััด้ระบบสิท้ธิ�ในี้ท้้�อย้อ่าศัิย	ชุาวิชุุมีชุนี้ม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้ระดั้บปานี้กลาง	
ในี้ขณะท้้�	ขั�นี้ท้้�	4.	การสำารวิจัข�อม้ีลชุุมีชุนี้	ชุาวิชุุมีชุนี้ม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้ระดั้บค่์อนี้ข�าง
ส้ง	กล่าวิได้�ว่ิา	ประชุาชุนี้เข�าม้ีส่วินี้ร่วิมีค่์อนี้ข�างส้งแต่ในี้เร่�องท้้�ไม่ีสำาคั์ญ	ด้�านี้ค์วิามี
สำาเร็จัหร่อค์วิามีก�าวิหนี้�าของโค์รงการท้้�ตรวิจัสอบจัาก	5	เร่�อง	พื่บว่ิา	อย้่ในี้ระดั้บ
ปานี้กลาง	 ค่์อ	 ส่วินี้ท้้�เป็นี้การด้ำาเนิี้นี้โค์รงการโด้ยฝ่ั่ายเจั�าหนี้�าท้้�ก�าวิหนี้�าไป
ตามีลำาดั้บ	ในี้ขณะท้้�ส่วินี้ท้้�เป็นี้ของชุุมีชุนี้	สมีาชิุกเข�าร่วิมีโค์รงการเพิื่�มีมีากขึ�นี้แต่
การฝั่ากออมีท้รัพื่ย์อย้่ในี้ระดั้บตำ�า	สำาหรับการม้ีส่วินี้ร่วิมีของชุาวิชุุมีชุนี้	พื่บว่ิา	ม้ี
ผลต่อค์วิามีค์วิามีสำาเร็จัหร่อค์วิามีก�าวิหนี้�าของโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งในี้ระดั้บหนึี้�ง
คำาสำำาคัญ :	 การม้ีส่วินี้ร่วิมีของประชุาชุนี้;	 โค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์ง;	 	 ชุุมีชุนี้ริมีค์ลอง

เปรมีประชุากร

Abstract
	 The	objectives	of	study	are	:	1.	To	find	the	degree	of	citizen	
participation	on	Baan	Mankong	Project.	 	 2	 to	 investigate	whether	
citizen	participation	related	to	successful	of	Baan	Mankong	Project.	
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Method	of	study	was	participatory	action	research.	Data	collection	
instruments	 are	 questionnaire,	 in-depth	 interview	 key	 informant,	
Focus	 Group,	 and	 Participant	 observation.	 Data	 sources	 are	 2	
communities	on	Premprachakorn	Cannal,	Ruam	Pattana	and	Lang	
Flat	Ruampattana	Community,	population	are	453	and	240	households	
respectively.	Data	analysis	by	descriptive	statistic	and	find	out	related	
variables	by	 logical	 analysis.	 The	 results	 showed	 that	people	 are	
involved	 in	 Baan	Mankong	 Projects	 as	 follows:	 Step	 1.	 Creating	
ownership	 together:	 participate	 at	 a	 low	 level	 is	 just	 listening	 to	
information	from	officials.	Step	2.	The	establishment	of	the	Community	
Committee,	Step	3.	The	establishment	of	public	savings	groups,		step	
5	The	Identify	of	housing	rights:	community	members	can	participate	
to	the	level	of	decision	making	in	some	level,	namely	“Involement”. 
Step	 4.	 Community	 Information	 Survey:	members	 are	 able	 to	
participate	at	the	level	of	decision	making	with	stat	official,	namely,	
“Collaboraion”.	 To	 sum	 up,	 community	members	 can	 highly	
participate	in	what	is	not	important	for	them.	Baan	Mankong	Project	
is	successful	or	progress	at	moderate	level.	Citizen	Participation	have	
influence	on	successful	of	Baan	Mankong	Project.	Because	Participation	
is	social	process	that	bring	community	members	to	do	social	activities	
together.	
Keywords : Cit izen	 Part ic ipat ion;	 Baan	 ManKong	 Project;		

Premprachakorn	Canal	Community

บทนำา
	 รัฐบาลม้ีนี้โยบายจัะแก�ไขปัญหาชุุมีชุนี้ท้้�รุกลำ�าลำาค์ลองสาธารณะ		โด้ยเฉพื่าะ
ค์ลองในี้เขตกรุงเท้พื่มีหานี้ค์ร	 ทั้�งน้ี้�เพ่ื่�อประโยชุน์ี้ในี้การสร�างระบบระบายนี้ำ�า	
ป้องกันี้และแก�ปัญหาอุท้กภัูยไม่ีให�เกิด้ขึ�นี้เหม่ีอนี้ปี	2554	นี้โยบายเริ�มีด้�วิยมีติค์ณะ
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รัฐมีนี้ตร้	เม่ี�อ	5	มิีถุุนี้ายนี้	2555		และค์ำาสั�งหัวิหนี้�าค์ณะรักษาค์วิามีสงบแห่งชุาติ	ท้้� 
9/2560	 เพ่ื่�อเร่งรัด้โค์รงการ	 การด้ำาเนิี้นี้การเริ�มีจัากการสร�างเข่�อนี้สองฝัั่�งค์ลอง
มีอบให�เป็นี้หนี้�าท้้�ของกรุงเท้พื่มีหานี้ค์ร	 ส่วินี้การพัื่ฒนี้าท้้�อย้่อาศัิยภูายใต�ชุ่�อ	
“โค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์ง”	สำาหรับชุุมีชุนี้ท้้�อย้่ริมีค์ลองลาด้พื่ร�าวิ	ค์ลองบางบัวิ	ค์ลอง
ถุนี้นี้	ค์ลองบางซ่ึ่�อ	และค์ลองเปรมีประชุากรมีอบให�เป็นี้หนี้�าท้้�ของ	สถุาบันี้พัื่ฒนี้า
องค์์กรชุุมีชุนี้	(พื่อชุ.)	ท้้�จัริงโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งน้ี้�ชุ่วิยแก�ปัญหาเร่�องท้้�อย้่อาศัิยให�
ผ้�ม้ีรายได้�นี้�อยในี้ขอบเขตทั้�วิประเท้ศิมีาตั�งแต่ปี	 2546	 (สถุาบันี้พัื่ฒนี้าองค์์กร	
ชุุมีชุนี้,	 2558)	 ผลงานี้ท้้�ผ่านี้มีาเป็นี้ท้้�ยอมีรับทั้�งในี้ระดั้บชุาติและนี้านี้าชุาติ	 ในี้
ระดั้บชุาติ	เริ�มีจัาก	10	ชุุมีชุนี้แรก	ในี้ปี	2546	ถึุงปี	2561	ในี้เวิลา	15	ปี	โค์รงการ
บ�านี้มัี�นี้ค์งขยายตัวิออกไปในี้	74	จัังหวัิด้	368	เม่ีอง/เขต	จัำานี้วินี้	1,024	โค์รงการ
รวิมี	2,134	ชุุมีชุนี้	ท้ำาให�ประชุาชุนี้ม้ีท้้�อย้่อาศัิยท้้�มัี�นี้ค์งรวิมี	104,709	ค์รัวิเร่อนี้	
(สิบห�าปี	บ�านี้มัี�นี้ค์ง,	2561)	ในี้ระดั้บนี้านี้าชุาติ	UN-Habitat	ได้�นี้ำาหลักคิ์ด้และ
แนี้วิท้างของโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งไปเป็นี้ต�นี้แบบเพ่ื่�อแก�ไขปัญหาเร่�องท้้�อย้อ่าศัิยให�
แก่ผ้�ม้ีรายได้�นี้�อยในี้ประเท้ศิต่าง	ๆ	ทั้�วิโลก
	 อย่างไรก็ตามีแมี�ว่ิาโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งจัะได้�รับการยกย่องอย่างมีาก	แต่เม่ี�อ
นี้ำามีาด้ำาเนิี้นี้การกับชุุมีชุนี้ริมีค์ลอง	9	สาย	ในี้เขตกรุงเท้พื่มีหานี้ค์ร	ตั�งแต่ปี	2558	
ภูายใต�แผนี้ปฏิิบัติการ	 3	 ปี	 (2558-2560)	 ค์วิามีสำาเร็จักลับเป็นี้ไปอย่างเชุ่�องชุ�า	
โด้ยเฉพื่าะกับชุุมีชุนี้ริมีค์ลองเปรมีประชุากรท้้�อย้่ในี้เขต	กท้มี.	ทั้�งหมีด้	34		ชุุมีชุนี้	
ยังไม่ีได้�ด้ำาเนิี้นี้การแมี�ชุุมีชุนี้เด้้ยวิ**	 ค์วิามีล่าชุ�าหร่อค์วิามีไม่ีสำาเร็จัของโค์รงการ
บ�านี้มัี�นี้ค์ง	หน่ี้วิยงานี้ราชุการเห็นี้ว่ิา	เพื่ราะชุาวิชุุมีชุนี้จัำานี้วินี้หนึี้�งคั์ด้ค์�านี้	ในี้ขณะท้้�
ค์ณะกรรมีการและสมีาชิุกชุุมีชุนี้ท้้�เป็นี้พ่ื่�นี้ท้้�ของการปฏิิบัตกิารวิิจััยในี้ค์รั�งน้ี้�เห็นี้ว่ิา	
เป็นี้เพื่ราะพื่วิกเขาไม่ีได้�ม้ีส่วินี้ร่วิมี	ถุ�าได้�ม้ีส่วินี้ร่วิมีเสนี้อปัญหาและค์วิามีต�องการ
เก้�ยวิกับโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งบ�าง	 โค์รงการย่อมีม้ีค์วิามีก�าวิหนี้�าหร่ออาจัประสบ

** สิ�งท้้�ชุ้�ให�เห็นี้ถึุงค์วิามีพื่ยายามีท้้�จัะเร่งรัด้โค์รงการบ�านี้มีั�นี้ค์งริมีค์ลองเปรมีประชุากรก็ค์่อ	 มีติ	 ค์รมี.

ในี้ปี	 2562	 เร่�อง	 “แผนี้แม่ีบท้โค์รงสร�างพื่่�นี้ฐานี้ระบบค์ลองและการพัื่ฒนี้าชุุมีชุนี้ริมีค์ลองเปรมี

ประชุากร”	เป็นี้การเฉพื่าะขึ�นี้	มี้ระยะเวิลาด้ำาเนี้ินี้การ	9	ปี	(2562-2570)	โด้ยเริ�มีสร�างเข่�อนี้แห่งแรก

ในี้เขตด้อนี้เมี่องเมี่�อ	22	พื่.ค์.	2562	ส่วินี้โค์รงการบ�านี้มีั�นี้ค์ง	เริ�มีต�นี้เมี่�อ	13	มี.ค์.	63	เวิลา	14.30	นี้.	

ณ	ชุุมีชุนี้ประชุาร่วิมีใจั	2	เขตจัตุจัักร 
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ผลสำาเร็จัได้�เร็วิขึ�นี้	ดั้งนัี้�นี้	ในี้ท้้�น้ี้�จึังจัะวิิจััยเชิุงปฏิิบัติการเพ่ื่�อด้้ว่ิาสมีาชิุกชุุมีชุนี้จัะ
เข�าไปม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้การด้ำาเนิี้นี้โค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งได้�มีากนี้�อยเพ้ื่ยงใด้	 และเม่ี�อม้ี
ส่วินี้ร่วิมีแล�วิโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งจัะสำาเร็จัหร่อก�าวิหนี้�ามีากนี้�อยเพ้ื่ยงใด้	การวิิจััย
ค์รั�งน้ี้�จัะท้ำาให�ได้�แนี้วิท้างท้้�สมีาชิุกชุุมีชุนี้จัะเข�าไปมีส่้วินี้รว่ิมีกบัโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์ง	
และแนี้วิท้างในี้การบรหิารโค์รงการให�ประสบผลสำาเร็จัตามีเปา้หมีายของนี้โยบาย

วัตถุประสำงค์ข่องการวิจัย
	 1)	ศึิกษาการปฏิิบัติการม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้โค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์ง	
	 2)	ศึิกษาอิท้ธิพื่ลของการม้ีส่วินี้ร่วิมีต่อค์วิามีสำาเร็จัของโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์ง	

ตัวแปรที�ใช้เป็นแนวทางในการวิจัย
 1) การมีส่ำวนร่วมข่องประชาชนในโครงการบ้านมั�นคง
	 การม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้	8	ขั�นี้ตอนี้	ของการด้ำาเนิี้นี้โค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งของ	พื่อชุ.	
โด้ยในี้แต่ละขั�นี้ตอนี้ของกิจักรรมีมี้ระด้ับของการมี้ส่วินี้ร่วิมีอย้่	 5	 ระด้ับของ	
International	association	for	public	participation	(IAP2)	
	 	 1.1)	การด้ำาเนิี้นี้โค์รงการ	8	ขั�นี้ตอนี้	ค่์อ	
	 	 (1)	 การสร�างค์วิามีเป็นี้เจั�าของโค์รงการร่วิมีกันี้	 (2)	 การจััด้ตั�งค์ณะ
กรรมีการโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งในี้ชุุมีชุนี้	(3)	การจััด้ตั�งกลุ่มีออมีท้รพัื่ยเ์พ่ื่�อท้้�อย้อ่าศัิย	
(4)	การสำารวิจัข�อม้ีลเก้�ยวิกับผ้�อย้อ่าศัิยในี้ชุุมีชุนี้	(5)	การจััด้ระบบสิท้ธิในี้ท้้�อย้อ่าศัิย	
(6)	การร่วิมีวิางผังและการสร�างแปลนี้บ�านี้	(7)	การสร�างระบบ	สาธารณ้ปโภูค์และ
การสร�างบ�านี้	(8)	การสร�างชุุมีชุนี้ท้้�มัี�นี้ค์ง
	 	 1.2)	การม้ีส่วินี้ร่วิมี	5	ระดั้บ	ของ	IAP2	ค่์อ	
	 	 (1)	 การให�ข�อม้ีลข่าวิสาร	 (Inform)	 ของท้างราชุการ	 (2)	 การหาร่อ	
(Consult)	ค่์อ	การรบัข่าวิสารจัากประชุาชุนี้	(3)	การให�เข�ามีามีบ้ท้บาท้	(Involve)	
ค่์อ	การให�ประชุาชุนี้เข�าร่วิมีตัด้สินี้ใจัแต่อำานี้าจัยังเป็นี้รองเจั�าหนี้�าท้้�	(4)	การสร�าง
ค์วิามีร่วิมีม่ีอ	(Collaboration)	ค่์อ	การให�ประชุาชุนี้เข�าร่วิมีตัด้สินี้ใจัโด้ยม้ีอำานี้าจั
เท่้ากับเจั�าหนี้�าท้้�	 (5)	การให�อำานี้าจั	 (Empower)	 ค่์อ	การให�ประชุาชุนี้ม้ีอำานี้าจั
ตัด้สินี้ใจัเป็นี้หลัก
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 2) ความสำำาเร็จหรือความก้าวหน้าข่องโครงการบ้านมั�นคง
	 พิื่จัารณาจัาก	(1)	ค์วิามีไม่ีม้ีปัญหาของหน่ี้วิยงานี้ท้้�รับผิด้ชุอบในี้การปฏิิบัติ		
(2)	 ทั้ศินี้ะและท้่าท้้ของสมีาชุิกชุุมีชุนี้ต่อโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์ง	 (3)	 การบรรลุ
วัิตถุุประสงค์์ย่อยของโค์รงการตามีลำาดั้บ	(4)	จัำานี้วินี้ค์รัวิเร่อนี้ท้้�เข�าร่วิมีโค์รงการ
เปร้ยบเท้้ยบก่อนี้และหลังการวิิจััยเชิุงปฏิิบัติการ	 (5)	 สภูาพื่การฝั่ากเงินี้กับกลุ่มี
ออมีท้รัพื่ย์เพ่ื่�อท้้�อย้อ่าศัิยของค์รัวิเร่อนี้ในี้ชุุมีชุนี้

วิธีการวิจัย
	 วิิธ้การวิิจััย	เป็นี้การวิิจััยเชิุงปฏิิบัติการแบบม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้ชุุมีชุนี้	เก็บรวิบรวิมี
ข�อม้ีลพ่ื่�นี้ฐานี้จัากแบบสอบถุามี	 สัมีภูาษณ์แบบเจัาะลึกผ้�ให�ข่าวิสารสำาคั์ญ	 การ
สนี้ท้นี้ากลุ่มีกับค์ณะกรรมีการชุุมีชุนี้และหัวิหนี้�ากลุ่มีย่อยในี้ชุุมีชุนี้	 และสังเกต
อยา่งม้ีส่วินี้ร่วิมีและไม่ีม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้ชุุมีชุนี้	วิิเค์ราะห์ข�อม้ีลด้�วิยวิิธ้การเชิุงพื่รรณนี้า	
และหาค์วิามีสัมีพัื่นี้ธ์ระหว่ิางตัวิแปรโด้ยการเชุ่�อมีโยงเชิุงเหตุผล
		 แหล่งข�อม้ีล	ค่์อ	สมีาชิุกชุุมีชุนี้ร่วิมีพัื่ฒนี้า	และหลังแฟื้ลตร่วิมีพัื่ฒนี้า	ทั้�งสอง
ชุุมีชุนี้ตั�งเร้ยงรายอย้ริ่มีค์ลองเปรมีประชุากรถัุด้มีาจัากชุุมีชุนี้ตลาด้บางเขนี้ซึึ่�งเป็นี้
ชุุมีชุนี้เก่าแก่ท้้�ก่อเกิด้มีาตั�งแต่สมัียรัชุกาลท้้�	 5	 ชุุมีชุนี้ทั้�งสองตั�งอย้่ใกล�โรงเร้ยนี้
บางเขนี้	บริเวิณซึ่อยวิิภูาวิด้้รังสิต	25	แขวิงทุ่้งสองห�อง	เขตหลักส้�	ทั้�งสองชุุมีชุนี้ได้�
รับการประกาศิจััด้ตั�งอยา่งเป็นี้ท้างการจัากกรุงเท้พื่มีหานี้ค์รเม่ี�อ	2539	และ	2542	
และม้ีขนี้าด้		453	และ	240	ค์รัวิเร่อนี้	ตามีลำาดั้บ		

ผลการวิจัย
1. การมีส่ำวนร่วมข่องประชาชนในโครงการบ้านมั�นคง
	 แนี้วิท้างท้้�ประชุาชุนี้จัะเข�าไปม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้การด้ำาเนิี้นี้การโค์รงการบ�านี้
มัี�นี้ค์ง	ม้ีอย้่	8	ขั�นี้ตอนี้	โด้ยในี้แต่ละขั�นี้ตอนี้สมีาชิุกชุุมีชุนี้จัะเข�าร่วิมีได้�ในี้	5		ระดั้บ	
ดั้งน้ี้�
  ขั่�นตอนที� 1 การสร�างค์วิามีเป็นี้เจั�าของร่วิมีกันี้	
	 ขั�นี้ตอนี้น้ี้�ม้ีเป้าหมีายท้้�จัะให�สมีาชิุกชุุมีชุนี้ม้ีค์วิามีร้�สึกเป็นี้เจั�าของโค์รงการ
บ�านี้มัี�นี้ค์งร่วิมีกันี้เพ่ื่�อจัะได้�เข�าร่วิมีโค์รงการอย่างเป็นี้เอกภูาพื่	 อย่างไรก็ตามี
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แมี�ท้าง	เจั�าหนี้�าท้้�ของ	พื่อชุ.	จัะลงรณรงค์์ทั้�งแบบเป็นี้ท้างการและไม่ีเป็นี้ท้างการ	
ค่์อเร้ยกประชุุมีชุ้�แจังทั้�งชุุมีชุนี้และเข�าไปพื่บปะพ้ื่ด้ค์ยุกับบางค์รวัิเร่อนี้	ชุาวิชุุมีชุนี้
บางส่วินี้ก็ยังเห็นี้ว่ิาโค์รงการยังไม่ีชัุด้เจันี้	 บางส่วินี้คิ์ด้ว่ิารัฐบาลและข�าราชุการ
ไม่ีจัริงจัังกับเร่�องน้ี้�	ท้ำาให�สมีาชิุกชุุมีชุนี้ส่วินี้หนึี้�งจึังยงัไม่ีเข�าร่วิมีกับโค์รงการ	ต่อมีา
หน่ี้วิยงานี้บรหิารก็ลงมีาประชุาสมัีพัื่นี้ธ์ใหญ่อ้กค์รั�ง	เม่ี�อ	24	เมีษายนี้	62	ท้้�โรงเร้ยนี้
บางเขนี้	(ไวิ�สาล้อนุี้สรณ์)	เม่ี�อเวิลา	17.00-	21.00	นี้.
	 ท้้มีวิิจััยได้�ด้ำาเนิี้นี้การในี้เร่�องน้ี้�	โด้ยการนี้ำาสมีาชิุกชุุมีชุนี้ไปศึิกษาด้้งานี้	ชุุมีชุนี้
ท้้�ประสบผลสำาเร็จั	3	ชุุมีชุนี้	ค่์อชุุมีชุนี้บางบัวิ	ชุุมีชุนี้ศิาลเจั�าพ่ื่อสมีบุญ	และชุุมีชุนี้
ป่ากล�วิย	เขตด้อนี้เม่ีอง	ต่อมีาได้�จััด้ประชุุมีกลุ่มีย่อยเพ่ื่�อสอบถุามีและแลกเปล้�ยนี้
ค์วิามีค์ิด้เห็นี้กับสมีาชุิกชุุมีชุนี้หลายค์รั�ง	 จันี้ได้�ปัญหาและค์วิามีต�องการท้้�แท้�จัริง
ของชุาวิชุุมีชุนี้	 เดิ้มีนัี้�นี้ชุาวิชุุมีชุนี้มัีกเข�าร่วิมีโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งในี้ระดั้บรับฟัื้ง
ข�อม้ีลข่าวิสารจัากเจั�าหนี้�าท้้�เท่้านัี้�นี้	แต่เม่ี�อได้�ปรึกษาร่วิมีกันี้ท้ำาให�เห็นี้ปัญหาและ
ค์วิามีต�องการท้้�แท้�จัริงในี้ลักษณะรวิมีหม่้ี	ตอ่จัากนัี้�นี้จึังได้�ระด้มีสว่ินี้ร่วิมีประชุาชุนี้
โด้ยม้ีค์ณะกรรมีการเป็นี้แกนี้นี้ำาร่วิมีกับตัวิแท้นี้ชุุมีชุนี้อ่�นี้	 ๆ	 ในี้สายค์ลองเปรมี
ประชุากร	เข�าย่�นี้ข�อเสนี้อและข�อเร้ยกร�องกับหัวิหนี้�าหน่ี้วิยงานี้ราชุการท้้�เก้�ยวิข�อง
กับการด้ำาเนิี้นี้โค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งในี้ด้�านี้ต่าง	ๆ	ดั้งน้ี้�	
	 1)	ย่�นี้หนี้งัส่อท้้�เขตหลกัส้�	สาเหตเุพื่ราะเขตระงบัโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งท้้�กำาลัง
ก่อสร�างท้้�ชุุมีชุนี้แจั�งวัิฒนี้ะซึ่อย	5	และชุุมีชุนี้ค์นี้รักถิุ�นี้	
	 2)	การนี้ำาชุาวิชุุมีชุนี้คั์ด้ค์�านี้โค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์ง	โด้ยนัี้กการเม่ีองในี้พ่ื่�นี้ท้้�	
		 3)	ชุาวิชุุมีชุนี้ริมีค์ลองจัากหลายชุุมีชุนี้	เร้ยกร�องขอลด้ขนี้าด้ค์วิามีกวิ�างของ
ค์ลองจัาก	38	เมีตรเป็นี้	25	เมีตร		
	 4)	 การนี้ำาชุาวิชุุมีชุนี้คั์ด้ค์�านี้โค์รงการโด้ย	 นี้ายศิร้สุวิรรณ	 จัรรยา	 ตั�งแต่ปี	
2560-2563	รวิมีทั้�งสิ�นี้	4	ค์รั�ง	ค่์อ	1.	ร�องรัฐละเมิีด้สิท้ธิมีนุี้ษยชุนี้	2.	แจั�งค์วิามี
เอาผิด้	ผอ.เขตสายไหมี	และเลขาธิการ	พื่อชุ.	3.	แจั�งเอาผิด้	ผอ.เขตด้อนี้เม่ีองท้้�ใชุ�
อำานี้าจัโด้ยมิีชุอบด้�วิยกฏิหมีาย	4.	แจั�งเอาผิด้กรมีธนี้ารักษ์และนี้ายกรัฐมีนี้ตร้ท้้�นี้ำา
ท้้�ดิ้นี้ท้้�ไม่ีใชุ่ท้้�ราชุพัื่สดุ้มีาให�เชุ่า	
	 5)	ชุาวิลาด้พื่ร�าวิร�องสภูาท้นี้ายค์วิามีเก้�ยวิกับโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์ง		
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	 6)	ชุาวิชุุมีชุนี้ร�องเร้ยนี้เร่�องโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งกับฝ่ั่ายรัฐบาล	ผ่านี้	พื่ล.ต.ต	
วิิชัุย	สังข์ประไพื่		
	 7)	ร�องเร้ยนี้กับสมีาชิุกสภูาผ้�แท้นี้ราษฏิร	จันี้ม้ีการตั�งกระท้้�ถุามีเร่�องโค์รงการ
บ�านี้มัี�นี้ค์งในี้สภูาผ้�แท้นี้ราษฎร	
	 8)	ร�องเร้ยนี้กับผ้�ว่ิาราชุการกรุงเท้พื่มีหานี้ค์ร	และสุด้ท้�าย	
	 9)	ร�องเร้ยนี้กับค์ณะกรรมีาธิการสวัิสดิ้การสภูาผ้�แท้นี้ราษฏิร	เป็นี้ต�นี้
	 ข�อเร้ยกร�องทั้�ง	9	ค์รั�ง	ไม่ีได้�เป็นี้การคั์ด้ค์�านี้โค์รงการโด้ยตรง	แต่เป็นี้การต่อ
รองขอค์า่ชุด้เชุยค่์าเส้ยหายของท้รพัื่ยสิ์นี้ท้้�เกิด้จัากการร่�อย�าย	การเร้ยกร�องในี้ร้ป
แบบต่างๆ	 ดั้งกล่าวิ	 นัี้บเป็นี้ค์วิามีพื่ยายามีท้้�ส้งมีากของชุาวิบ�านี้ตามีลำาพัื่ง	 ไม่ีม้ี
องค์์กรเอกชุนี้	หร่อนัี้กวิิชุาการค์อยชุ่วิยเหล่อ	นัี้บว่ิาเป็นี้การดิ้�นี้รนี้เพ่ื่�อขอเข�าไปม้ี
ส่วินี้ร่วิมีในี้ระดั้บท้้�เหน่ี้อกว่ิาการรับข่าวิสารจัากท้างราชุการซึึ่�งถุ่อเป็นี้การม้ีส่วินี้
ร่วิมีระดั้บตำ�า
	 แมี�การเร้ยกร�องของชุาวิชุุมีชุนี้จัะไม่ีสามีารถุเร้ยกร�องต่อรองอะไรได้�	 แต่สิ�ง
ท้้�ได้�	 ค่์อบท้เร้ยนี้จัากการท้ำางานี้ร่วิมีกันี้กับเพ่ื่�อนี้สมีาชุิกในี้ชุุมีชุนี้และตัวิแท้นี้
ชุุมีชุนี้อ่�นี้ๆ	โด้ยได้�เร้ยนี้ร้�ทั้ศินี้ะและท้า่ท้้ต่อปัญหาบ�านี้มัี�นี้ค์งของหนี้ว่ิยงานี้ราชุการ	
ข�าราชุการชัุ�นี้ผ้�ใหญ่และนี้กัการเม่ีองบางค์นี้ไปบ�างพื่อสมีค์วิร	ท้ำาให�ได้�บท้เร้ยนี้ในี้
การต่อส้�เพ่ื่�อสิท้ธิและหนี้�าท้้�ของพื่วิกเขาในี้โอกาสต่อไป
 ขั่�นตอนที� 2 การจัดตั�งคณะกรรมการบ้านมั�นคง 
	 โค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งต�องการค์ณะกรรมีการท้้�ม้ีค์วิามีร้�ค์วิามีสามีารถุ	 ซึึ่�งจัะ
เป็นี้ไปได้�ก็ต่อเม่ี�อสมีาชิุกชุุมีชุนี้ร้�จัักกันี้เป็นี้อย่างด้้	 แล�วิท้ำาการเล่อกตั�งค์ณะ
กรรมีการอยา่งม้ีคุ์ณภูาพื่	ดั้งนัี้�นี้	ในี้เบ่�องต�นี้ท้้มีวิิจััยจึังต�องการร้�เค์ร่อข่ายท้างสังค์มี
ของชุุมีชุนี้	 และเข�าใจัระดั้บอิท้ธิพื่ลบารม้ีของผ้�นี้ำาและค์ณะกรรมีการชุุมีชุนี้	 ผล
การวิิเค์ราะห์ข�อม้ีล	 พื่บว่ิา	 ค์ณะกรรมีการชุุมีชุนี้ม้ีอิท้ธิพื่ลและได้�รับการยอมีรับ
จัากชุาวิชุุมีชุนี้พื่อสมีค์วิร	 และพื่วิกเขาก็เป็นี้ศ้ินี้ย์กลางของเค์ร่อข่ายท้างสังค์มีในี้
ชุุมีชุนี้	ดั้งนัี้�นี้	จึังเชุ่�อว่ิาทั้ศินี้ะของค์ณะกรรมีการต่อโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งย่อมีส่งผล
ต่อค์วิามีคิ์ด้ค์วิามีเห็นี้ของสมีาชิุกชุุมีชุนี้ด้�วิย	
	 ผลการสำารวิจัค์วิามีเห็นี้ของค์ณะกรรมีการชุุด้ต่าง	 ๆ	 ของชุุมีชุนี้	 พื่บว่ิา	
พื่วิกเขาเห็นี้ด้�วิยกับโค์รงการ	 แต่เป็นี้การเห็นี้ด้�วิยอย่างม้ีเง่�อนี้ไข	 ผ้�นี้ำาเหล่าน้ี้�เชุ่�อ
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ปีที่ 39 ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน 2564

ว่ิาเค์ร่อข่ายของพื่วิกเขาก็เห็นี้ด้�วิยกับโค์รงการเชุ่นี้เด้้ยวิกันี้	 ต่อมีาท้้มีวิิจััยได้�จััด้
ประชุุมีกลุ่มีย่อยร่วิมีกับค์ณะกรรมีการชุุมีชุนี้หลายค์รั�ง	 เพ่ื่�อวิิเค์ราะห์ปัญหาและ
ค์วิามีต�องการเก้�ยวิกับโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งร่วิมีกันี้หลายค์รั�ง	 ท้ำาให�ท้ราบเง่�อนี้ไข
และสิ�งท้้�พื่วิกเขาวิิตกกังวิลอย้่ในี้ใจั	 กรรมีการแต่ละท่้านี้นี้ำาท้้มีวิิจััยเข�าไปพื่บกับ
เค์ร่อข่ายท้างสงัค์มีของพื่วิกเขาเพ่ื่�อแลกเปล้�ยนี้ค์วิามีค์ดิ้เห็นี้		ทั้�งน้ี้�ก็เพ่ื่�อให�ได้�ค์ณะ
กรรมีการชุุด้ใหมี่ท้้�จัะนี้ำาพื่าชุุมีชุนี้เข�าร่วิมีโค์รงการ	 ในี้อ้ก	 4	 เด่้อนี้	 ต่อมีา	 ค่์อ	
เด่้อนี้ตุลาค์มี	2562	ก็เล่อกตั�งค์ณะกรรมีการชุุมีชุนี้อย่างเป็นี้ท้างการ	ผ้�ท้้�ได้�รับเล่อก	
ค่์อกลุ่มีค์นี้ท้้�ท้้มีวิิจััยและค์ณะกรรมีการชุุมีชุนี้ได้�จััด้เตร้ยมีไวิ�นัี้�นี้เอง
	 ขั�นี้ตอนี้น้ี้�	สมีาชิุกชุุมีชุนี้ม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้ระดั้บปานี้กลาง	(ระดั้บ	3	จัาก	5	ระดั้บ)	
ค่์อ	เสนี้อค์วิามีคิ์ด้ค์วิามีเหน็ี้	และออกเส้ยงเล่อกตั�ง	แต่สุด้ท้�ายแล�วิยงัม้ีบท้บาท้ตำ�า
กว่ิาเจั�าหนี้�าท้้�เขต	และ	พื่อชุ.
 ขั่�นตอนที� 3 การจัดตั�งกลุ่มออมทรัพย์ 
	 การจััด้ตั�งกลุ่มีออมีท้รัพื่ย์เพ่ื่�อท้้�อย้่อาศัิยเป็นี้กลไกท้้�สำาคั์ญมีากสำาหรับ
โค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์ง	 เพื่ราะเป็นี้การนี้ำาปัจัจััยท้างสังค์มีมีาสร�างเป็นี้ปัจัจััย
ท้างการเงนิี้	พื่อชุ.ผลักดั้นี้ให�ชุุมีชุนี้จััด้ตั�งกลุ่มีออมีท้รัพื่ยเ์พ่ื่�อท้้�อย้อ่าศัิยเม่ี�อ	ปี	2560	
โด้ยเป็นี้กลุ่มีออมีท้รัพื่ย์ร่วิมีกันี้ของชุุมีชุนี้ตลอด้สายค์ลองเปรมีประชุากร	
กลุ่มีออมีท้รัพื่ย์น้ี้�	ในี้เวิลาต่อมีาไม่ีสามีารถุด้ำาเนิี้นี้การต่อไปได้�เพื่ราะไม่ีม้ีค์นี้ฝั่ากเงินี้ 
หลังจัากแลกเปล้�ยนี้กันี้ในี้หม่้ีค์ณะกรรมีการชุุมีชุนี้หลายค์รั�ง	ชุุมีชุนี้จึังร่วิมีกันี้จััด้ตั�ง
กลุ่มีออมีท้รัพื่ย์เพ่ื่�อท้้�อย้่อาศัิยของแต่ละชุุมีชุนี้ขึ�นี้เม่ี�อเด่้อนี้มิีถุุนี้ายนี้	 2562	 โด้ย
ได้�รับการสนัี้บสนุี้นี้ด้�านี้วิิชุาการจัากท้าง	พื่อชุ.	กลุ่มีออมีท้รัพื่ย์น้ี้�แมี�โด้ยหลักการ
จัะให�สมีาชิุกฝั่ากขั�นี้ตำ�าตามีประเภูท้ของท้้�อย้่อาศัิยท้้�ต�องการ	 ค่์อ	 บ�านี้ชัุ�นี้เด้้ยวิ	
ฝั่ากเด่้อนี้ละ	1,500	บาท้	ต�องการบ�านี้	2		ชัุ�นี้	ฝั่ากเด่้อนี้ละ	2,600	บาท้	แต่กลุ่มี
ออมีท้รัพื่ย์ของทั้�งสองชุุมีชุนี้เปิด้กวิ�างให�ชุาวิชุุมีชุนี้ท้้�ได้�รับการรับรองสิท้ธิ�ในี้ท้้�อย้่
อาศัิยแล�วิ	 เข�าเป็นี้สมีาชิุกได้�ทุ้กค์รัวิเร่อนี้	โด้ยค์วิรฝั่ากขั�นี้ตำ�า	500	บาท้	อย่างไร
ก็ตามีในี้ค์วิามีเป็นี้จัริง	 พื่บว่ิา	 ม้ีสมีาชุิกกลุ่มีออมีท้รัพื่ย์จัำานี้วินี้นี้�อยมีากท้้�ส่งเงินี้
ฝั่ากได้�ตามีเง่�อนี้ไขของ	พื่อชุ.	 ท้้มีวิิจััยกับค์ณะกรรมีการกลุ่มีออมีท้รัพื่ย์	 ชุ่วิยกันี้
รณรงค์์ในี้ชุุมีชุนี้ด้�วิยการประชุุมีกลุ่มียอ่ยหลายค์รั�งเพ่ื่�อเพิื่�มีสมีาชิุก	ซึึ่�งก็ท้ำาได้�ตามี
เป้าหมีาย	แต่กลับพื่บว่ิาส่วินี้หนึี้�งยังไม่ีม้ีเงินี้ท้้�จัะออมีได้�	
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	 การมี้ส่วินี้ร่วิมีของสมีาชุิกชุุมีชุนี้ในี้ขั�นี้ตอนี้น้ี้�อย้่ในี้ระด้ับปานี้กลาง	 เชุ่นี้กันี้	
ค่์อ	ได้�ให�ข�อคิ์ด้ค์วิามีเห็นี้	และม้ีอำานี้าจัตัด้สินี้ใจัร่วิมีกับเจั�าหนี้�าท้้�	แต่อำานี้าจัจัะยัง
นี้�อยกว่ิาเจั�าหนี้�าท้้�	พื่อชุ.	
 ขั่�นตอนที� 4  ด้านการสำำารวจข้่อมูลชุมชน 
	 เจั�าหนี้�าท้้�ของสำานัี้กงานี้เขต	เจั�าหนี้�าท้้�ของ	พื่อชุ.	และท้หารเข�ามีาสำารวิจัในี้
ชุุมีชุนี้หลายค์รั�ง	นัี้บแต่ปี	2558		เป็นี้ต�นี้มีา	การสำารวิจัแต่ละค์รั�งจัะม้ีค์ณะกรรมีการ
ชุุมีชุนี้หร่อตัวิแท้นี้นี้ำาเด้นิี้สำารวิจั	อยา่งไรก็ตามีข�อม้ีลการสำารวิจัของค์ณะกรรมีการ
ชุุมีชุนี้จัะเป็นี้ข�อม้ีลอ�างอิงของเจั�าหนี้�าท้้�ทุ้กชุุด้ท้้�เข�ามีาในี้ชุุมีชุนี้	การสำารวิจัข�อม้ีล
ชุุมีชุนี้จัะม้ีอย้่	3	ส่วินี้	ค่์อ	1.	บ�านี้ท้้�ม้ีเลขท้้�	2.	บ�านี้เชุ่า	3.	ค์รอบค์รัวิขยาย	การม้ี
ส่วินี้รว่ิมีในี้ขั�นี้ตอนี้น้ี้�อย้่ในี้ระด้บั	4	ค่์อนี้ข�างส้ง	ค่์อ	ม้ีค์วิามีค์ดิ้เหน็ี้และมีอ้ำานี้าจัในี้
การสำารวิจัข�อม้ีลตามีสภูาพื่ค์วิามีเปน็ี้จัรงิและโต�แย�งเจั�าหนี้�าท้้�ได้�ตามีข�อม้ีลท้้�เป็นี้
จัริงซึึ่�งแสด้งว่ิาม้ีอำานี้าจัเท่้าเท้้ยมีกับเจั�าหนี้�าท้้�
 ขั่�นตอนที� 5 ด้านการจัดระบบสิำทธิในที�อยู่อาศัย 
	 ขั�นี้ตอนี้น้ี้�ต่อเน่ี้�องมีาจัากการสำารวิจัข�อม้ีล	โด้ยหลักการแล�วิผ้�ท้้�จัะม้ีสิท้ธิ�	ค่์อ	
ผ้�ท้้�ถุ้กสำารวิจัไวิ�แล�วิว่ิาม้ีบ�านี้เลขท้้�เป็นี้ผ้�เชุ่าเกินี้	5	 ปี	และเป็นี้ค์รอบค์รัวิขยายซึึ่�ง
จัะได้�เพิื่�มีอ้ก	1	สิท้ธิ�	หร่อตามีค์วิามีเหมีาะสมี	อย่างไรก็ตามีในี้ท้างปฏิิบัติให�สิท้ธิ�
ค์นี้ม้ีบ�านี้เลขท้้�ก่อนี้	 เท่้าท้้�สังเกตจัากการปฏิิบัติงานี้ร่วิมีกันี้ระหว่ิางเจั�าหนี้�าท้้�เขต	
และค์ณะกรรมีการหม่้ีบ�านี้ในี้ระหว่ิางวัินี้ท้้�	 29-30	พื่ฤษภูาค์มี	2562	 ท้้�โรงเร้ยนี้
บางเขนี้		ขั�นี้ตอนี้น้ี้�ไม่ีม้ีแรงเส้ยด้ท้านี้ต่าง	ๆ 	ตามีท้้�ค์าด้เอาไวิ�	เพื่ราะเจั�าหนี้�าท้้�บอก
ว่ิา	ค์นี้ท้้�เข�าเง่�อนี้ไขได้�สิท้ธิ�ทั้�งหมีด้	พื่ร�อมีกับกล่าวิว่ิา	ได้�อย้่ทุ้กค์นี้ซึึ่�งชุาวิชุุมีชุนี้ก็ด้้
ผ่อนี้ค์ลายลงอย่างมีาก	การม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้ขั�นี้ตอนี้น้ี้�อย้่ในี้ระดั้บ	3	(ปานี้กลาง)	ค่์อ	
สมีาชิุกชุุมีชุนี้ได้�ให�ค์วิามีคิ์ด้ค์วิามีเห็นี้	และม้ีอำานี้าจัตัด้สินี้ใจัร่วิมีกับเจั�าหนี้�าท้้�	แต่
อำานี้าจัการตัด้สินี้ใจัขั�นี้สุด้ท้�ายเป็นี้รองจัากเจั�าหนี้�าท้้�	
	 สำาหรับขั่�นตอนที� 6	ด้�านี้การร่วิมีวิางผังสร�างแปลนี้	เพ่ื่�อปล้กบ�านี้	ขั่�นตอน
ที� 7	ด้�านี้การร่วิมีกันี้สร�างระบบสาธารณ้ปโภูค์และการสร�างบ�านี้	และขั่�นตอนที� 
8	ด้�านี้การสร�างชุุมีชุนี้ให�มัี�นี้ค์ง	ยังไม่ีได้�ด้ำาเนิี้นี้การ	
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2. ความสำำาเร็จข่องโครงการบ้านมั�นคง
 ค์วิามีสำาเร็จัหร่อค์วิามีก�าวิหนี้�าของโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งพิื่จัารณาจัาก	5		ด้�านี้	ค่์อ 
	 1)	ค์วิามีไม่ีม้ีปัญหาของหน่ี้วิยงานี้ท้้�รับผิด้ชุอบ	การด้ำาเนิี้นี้การตามีโค์รงการ
น้ี้�	พื่อชุ.	ได้�รับค์วิามีร่วิมีม่ีอจัากหลายหน่ี้วิยงานี้	เชุ่นี้	สำานัี้กงานี้เขต	กรมีธนี้ารักษ์	
กรมีตรวิจับัญชุ้สหกรณ์	การไฟื้ฟ้ื้า	การประปา	ท้หาร	และตำารวิจัในี้พ่ื่�นี้ท้้�	
	 2)	ทั้ศินี้ะและท่้าท้้ของสมีาชิุกชุุมีชุนี้ต่อโค์รงการ	แมี�ว่ิาในี้ระยะเริ�มีแรก	เกิด้
ค์วิามีไมีมั่ี�นี้ใจัในี้โค์รงการและค์วิามีไมีน่่ี้าเชุ่�อถุ่อของรัฐและของหน่ี้วิยงานี้ราชุการ
ท้้�เก้�ยวิข�องอย้่บ�าง	แต่เม่ี�อเริ�มีเห็นี้ค์วิามีเอาจัริงของโค์รงการ	และรับร้�ข่าวิสารข�อ
เท็้จัจัริงเพิื่�มีเติมีจันี้เข�าใจัแล�วิ	ชุาวิชุุมีชุนี้ก็ม้ีท่้าท้้ต่อโค์รงการ	เจั�าหนี้�าท้้�ผ้�เก้�ยวิข�อง
และค์ณะกรรมีการชุุมีชุนี้ด้้ขึ�นี้
	 3)	 การบรรลุวัิตถุุประสงค์์ย่อยของโค์รงการ	 เริ�มีจัากการสร�างค์วิามีเป็นี้
เจั�าของโค์รงการร่วิมีกันี้ในี้ชุุมีชุนี้	การสำารวิจัชุุมีชุนี้	และท้้�สำาคั์ญ	ค่์อ	การท้้�สามีารถุ
จััด้ระบบสิท้ธิ�ได้�โด้ยไม่ีเป็นี้ปัญหามีาก	 นัี้บได้�ว่ิา	 โค์รงการม้ีค์วิามีก�าวิหนี้�ามีาตามี
ลำาดั้บ	 ขณะน้ี้�อย้่ในี้ขั�นี้ตอนี้ของการรอให�เจั�าหนี้�าท้้�สำานัี้กระบายนี้ำ�า	 มีาระบุแนี้วิ
เขตค์ลอง	กรมีท้้�ดิ้นี้และกรมีธนี้ารักษ์มีารังวัิด้พ่ื่�นี้ท้้�	กำาหนี้ด้แนี้วิเขตของแต่ละชุุมีชุนี้	
เพ่ื่�อท้้�จัะได้�ด้ำาเนิี้นี้การขั�นี้ท้้�	6	ค่์อ	ขั�นี้ตอนี้การรังวัิด้ท้้�ดิ้นี้และแบ่งแปลง	เป็นี้พ่ื่�นี้ท้้�
ส่วินี้กลาง	และส่วินี้ท้้�ไวิ�ปล้กบ�านี้ต่อไป	
	 4)	จัำานี้วินี้ค์รัวิเร่อนี้ท้้�เข�าร่วิมีโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งเปร้ยบเท้้ยบก่อนี้และหลัง
ปฏิิบัติการวิิจััย		ก่อนี้รณรงค์์การม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้โค์รงการ		จัากการสำารวิจัของหน่ี้วิย
งานี้ราชุการ	พื่บวิา่	ชุุมีชุนี้หลงัแฟื้ลตรว่ิมีพื่ฒันี้า	ม้ี	240	ค์รวัิเร่อนี้	เข�าร่วิมีโค์รงการ	
151	ค์รัวิเร่อนี้	คิ์ด้เป็นี้เข�าร่วิมีโค์รงการ	ร�อยละ	62.9	ในี้ขณะท้้�ชุุมีชุนี้ร่วิมีพัื่ฒนี้า	
ม้ี	453	ค์รัวิเร่อนี้	เข�าร่วิมีโค์รงการ	289	ค์รัวิเร่อนี้	คิ์ด้เป็นี้ร�อยละ	63.8	สรุปในี้
เบ่�องต�นี้ได้�ว่ิา	ผ้�ท้้�เข�าร่วิมีโค์รงการโด้ยเฉล้�ย	ร�อยละ	63.4	
	 หลังรณรงค์์การม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้โค์รงการ	 จัากการสำารวิจัของค์ณะกรรมีการ
ชุุมีชุนี้		ชุุมีชุนี้หลังแฟื้ลตร่วิมีพัื่ฒนี้าซึึ่�งม้ี	138		หลัง	เข�าร่วิมี	129	หลัง	คิ์ด้เป็นี้ร�อยละ 
93.5	ชุุมีชุนี้ร่วิมีพัื่ฒนี้า	ม้ี	305	หลัง	เข�าร่วิมี	251	หลัง	คิ์ด้เป็นี้ร�อยละ	82.3	จัาก
การประเมีินี้ของค์ณะกรรมีการชุุมีชุนี้ค์รั�งล่าสุด้	 พื่บวิ่า	 ชุาวิชุุมีชุนี้ท้้�เข�าร่วิมี
โค์รงการโด้ยเฉล้�ยทั้�งสองชุุมีชุนี้	ร�อยละ	87.9	เปร้ยบเท้้ยบก่อนี้และหลังการรณรงค์์	
พื่บว่ิา	สมีาชิุกเข�าร่วิมีโค์รงการจัากเดิ้มีประมีาณ	ร�อยละ	63	เพิื่�มีขึ�นี้เป็นี้	ร�อยละ	88
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	 5)	สภูาพื่การฝั่ากเงินี้กับกลุ่มีออมีท้รัพื่ย์เพ่ื่�อท้้�อย้่อาศัิยของค์รัวิเร่อนี้
	 	 (1)	 การเป็นี้สมีาชิุกกลุ่มีออมีท้รัพื่ย์เพ่ื่�อท้้�อย้่อาศัิย	 1)	 ชุุมีชุนี้หลังแฟื้ลต
ร่วิมีพัื่ฒนี้า	เข�าร่วิมีโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์ง	151	ค์รัวิเร่อนี้	เป็นี้สมีาชิุกกลุ่มีออมีท้รัพื่ย์	
125	ค์รัวิเร่อนี้	คิ์ด้เป็นี้ร�อยละ	82.78	ของผ้�เข�าร่วิมีโค์รงการ	2)	ชุุมีชุนี้ร่วิมีพัื่ฒนี้า
เข�าร่วิมีโค์รงการ	 289	 ค์รัวิเร่อนี้	 เป็นี้สมีาชิุกกลุ่มีออมีท้รัพื่ย์	 153	 ค์รัวิเร่อนี้	
คิ์ด้เป็นี้ร�อยละ	52.94	สมีาชิุกของทั้�งสองชุุมีชุนี้เข�าร่วิมีเป็นี้สมีาชิุกกลุ่มีออมีท้รัพื่ย์
โด้ยรวิมีประมีาณ	ร�อยละ	68		
	 	 (2)	จัำานี้วินี้สมีาชิุกกลุ่มีออมีท้รัพื่ยท้์้�ฝั่ากสะสมีเงินี้ออมีตามีเกณฑ์์ท้้�กำาหนี้ด้
เกณฑ์์การฝั่ากเงินี้รายเด่้อนี้จัะขึ�นี้อย้่กับขนี้าด้	 แบบบ�านี้	 และจัำานี้วินี้ชัุ�นี้ท้้�เล่อก	
ซึึ่�งม้ีอย้่	2	ขนี้าด้	ค่์อ	4X7	เมีตร	และ	5X6	เมีตร	ถุ�าเล่อกชัุ�นี้เด้้ยวิต�องฝั่าก	1,500	
บาท้ต่อเด่้อนี้	 ถุ�าเป็นี้	 2	 ชัุ�นี้	 ขนี้าด้ไหนี้ก็ได้�ต�อง	 2,600	 บาท้/ต่อเด่้อนี้	 สมีาชิุก
ต�องฝั่ากสะสมีให�ได้�	 5%	ของราค์าบ�านี้	การฝั่ากเงินี้ในี้ระยะ	6	 เด่้อนี้	 ท้้�ผ่านี้มีา
ปรากฏิผล	ดั้งน้ี้�	1)	ชุุมีชุนี้หลงัแฟื้ลตร่วิมีพัื่ฒนี้า	ฝั่ากสะสมีเงนิี้ได้�ตามีเกณฑ์์	9	ราย	
จัากท้้�เข�าร่วิมีโค์รงการ	151	คิ์ด้เป็นี้	ร�อยละ	5.96	2)	ชุุมีชุนี้ร่วิมีพัื่ฒนี้า	ฝั่ากเงินี้
ตามีเกณฑ์์ได้�	 65	 ราย	 จัากผ้�เข�าร่วิมีโค์รงการทั้�งหมีด้	 289	 ราย	 คิ์ด้เป็นี้ร�อยละ	
22.49	 รวิมีทั้�งสองชุุมีชุนี้สมีาชุิกฝั่ากเงินี้ได้�ตามีเกณฑ์์ประมีาณ	 ร�อยละ	 14	
จึังกล่าวิได้�ว่ิาจัำานี้วินี้ค์รอบค์รัวิท้้�เป็นี้สมีาชิุกกลุ่มีออมีท้รัพื่ย์ซึึ่�งม้ีอย้่ประมีาณ
ร�อยละ	68	ในี้จัำานี้วินี้น้ี้�ฝั่ากเงินี้ตามีเกณฑ์์ท้้�โค์รงการกำาหนี้ด้ได้�	ร�อยละ14	เท่้านัี้�นี้	
ซึึ่�งนัี้บว่ิาอย้ใ่นี้ระดั้บตำ�า
	 สรุป	 ค์วิามีสำาเร็จัหร่อค์วิามีก�าวิหนี้�าของโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งโด้ยรวิมีอย้่ในี้
ระดั้บปานี้กลาง	กล่าวิค่์อ	การด้ำาเนิี้นี้งานี้ของหน่ี้วิยงานี้รัฐซึึ่�งม้ีอย้่	3		ด้�านี้	พื่บว่ิา	
ม้ีค์วิามีสำาเร็จัค่์อนี้ข�างส้ง	ในี้ขณะท้้�ในี้ส่วินี้ของชุุมีชุนี้ซึึ่�งม้ีอย้่	2	ด้�านี้	พื่บว่ิา	สำาเร็จั
ในี้ระดั้บค่์อนี้ข�างตำ�า

3. การมีส่ำวนร่วมกับความสำำาเร็จข่องโครงการบ้านมั�นคง
	 การศึิกษาน้ี้�	พื่บว่ิา	สมีาชิุกชุุมีชุนี้เข�าม้ีส่วินี้ร่วิมีกับโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งได้�ในี้
ระดั้บปานี้กลาง	 ค่์อ	 ม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้การตัด้สินี้ใจับ�างในี้บางระดั้บ	 ในี้ขณะท้้�ค์วิามี
สำาเร็จัของโค์รงการโด้ยรวิมีก็อย้่ในี้ระดั้บปานี้กลาง	 เชุ่นี้เด้้ยวิกันี้	 ดั้งนัี้�นี้	 เม่ี�อ
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พิื่จัารณาในี้ลักษณะเชุ่�อมีโยงท้้�ของสองสิ�งเพิื่�มีขึ�นี้ในี้ทิ้ศิท้างเด้้ยวิกันี้	 จึังสรุปได้�ว่ิา	
การม้ีส่วินี้ร่วิมีของประชุาชุนี้ม้ีค์วิามีสัมีพัื่นี้ธ์กับค์วิามีสำาเร็จัในี้การด้ำาเนิี้นี้งานี้ของ
โค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์ง

สำรุป อภิปรายผล และข่้อเสำนอแนะ
 สำรุป และอภิปรายผล
	 1.	การม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้โค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์ง	
	 ผลการศึิกษาค์รั�งน้ี้�	พื่บว่ิา	ชุาวิชุุมีชุนี้ม้ีส่วินี้ร่วิมีกับโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งได้�ในี้
ระด้บัปานี้กลาง	ค่์อ	ม้ีส่วินี้แสด้งค์วิามีค์ดิ้และตดั้สินี้ใจัร่วิมีกบัเจั�าหนี้�าท้้�ผ้�รับผิด้ชุอบ
ได้�ในี้บางระด้ับ	 ผลการศิึกษาน้ี้�ชุ้�ให�เห็นี้ว่ิาอย่างนี้�อยโค์รงการน้ี้�ก็ม้ีชุ่องท้างให�
ประชุาชุนี้เข�าร่วิมีได้�	สอด้ค์ล�องกับผลการศึิกษาของ	อรพิื่นี้	แซ่ึ่อึ�ง	(2555)	ท้้�เห็นี้ว่ิา	
โค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งประสบผลสำาเร็จัเหน่ี้อกว่ิาโค์รงการบ�านี้เอ่�ออาท้รก็เพื่ราะเปิด้
โอกาสให�ประชุาชุนี้เข�าไปม้ีส่วินี้ร่วิมี	เชุ่นี้เด้้ยวิกับการศึิกษาของ	Poonsiri	(2017)	
ท้้�สงสัยว่ิาการม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้โค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งท้้�ได้�รับการยกย่องนัี้�นี้	ประชุาชุนี้ได้�
เข�าไปร่วิมีจัริงหร่อไมี่	 หร่อเป็นี้เพ้ื่ยงสัญลักษณ์ของข�าราชุการท้้�จัะสร�างค์วิามี
ชุอบธรรมีเท้่านัี้�นี้	 Poonsiri	 พื่บว่ิา	 การม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้โค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งของ
ประชุาชุนี้เป็นี้เร่�องจัริงโด้ยองค์์การชุุมีชุนี้เป็นี้เค์ร่อข่ายและเป็นี้ฐานี้ของชุาวิชุุมีชุนี้
ท้้�ได้�เข�าไปม้ีส่วินี้ร่วิมีตัด้สินี้ใจัในี้ขั�นี้ตอนี้ท้้�สำาคั์ญๆ	ของโค์รงการ	
	 อย่างไรก็ตามี	 ใชุ่ว่ิาการม้ีส่วินี้ร่วิมีจัะขึ�นี้อย้่กับผ้�ม้ีอำานี้าจัหร่อผ้�บริหาร
โค์รงการเพ้ื่ยงฝ่ั่ายเด้้ยวิแต่ขึ�นี้อย้กั่บประชุาชุนี้ด้�วิย	สฤษดิ้�	ติยะวิงศ์ิสุวิรรณ	(2555	
:	250)	พื่บว่ิา	โค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งท้้�เขาศึิกษานัี้�นี้ประชุาชุนี้เข�าไปม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้ระดั้บ
ท้้�ตำ�ากว่ิาท้้�โค์รงการเปิด้ให�	เชุ่นี้เด้้ยวิกันี้กับ	Kittisak	and	Guohua	(2016)	ท้้�เห็นี้ว่ิา	
การม้ีส่วินี้ร่วิมีนัี้�นี้จัะมีากหร่อนี้�อยขึ�นี้อย้่กับประชุาชุนี้	 เชุ่นี้การม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้
นี้โยบายด้�านี้สิ�งแวิด้ล�อมีท้้�เขาศึิกษา	ประชุาชุนี้ก็เข�าไปม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้ระดั้บปานี้กลาง
เท่้านัี้�นี้		
	 สรุปในี้เบ่�องต�นี้ได้�ว่ิา	สถุานี้การณ์การม้ีส่วินี้ร่วิมีจัะเกิด้ขึ�นี้ได้�หร่อไม่ี	มีากนี้�อย
เพ้ื่ยงใด้	ขึ�นี้อย้กั่บค์นี้สองกลุ่มี	ค่์อ	รัฐหร่อเจั�าหนี้�าท้้�ผ้�บริหารโค์รงการและประชุาชุนี้
ท้้�ต�องการเข�าร่วิมี	 ถุ�ารัฐเปิด้โอกาสในี้ขณะท้้�ประชุาชุนี้ก็ต�องการจัะเข�าไปม้ีส่วินี้	
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การม้ีส่วินี้ร่วิมีก็เกิด้ขึ�นี้ได้�		ถุ�ารัฐก็ไม่ีต�องการให�ใค์รมีาร่วิมีประชุาชุนี้เองก็ไม่ีอยาก
จัะร่วิมี	 หร่อรัฐเปิด้โอกาสแต่ประชุาชุนี้ไม่ีอยากจัะร่วิมี	 ทั้�งสองกรณ้น้ี้�การมี้ส่วินี้
ร่วิมียอ่มีไม่ีเกิด้	ทุ้กอย่างจับไม่ีม้ีปัญหาอะไร	แต่ถุ�าประชุาชุนี้ต�องการม้ีส่วินี้ร่วิมีแต่
รัฐไม่ีเปิด้ให�เข�าร่วิมี	 การม้ีส่วินี้ร่วิมีจัะเกิด้ขึ�นี้ได้�ก็ต่อเม่ี�อท้ำาตามีข�อเสนี้อของ	
ชัุยอนัี้นี้ต์	สมุีท้วิณิชุ	(2527:	31)	ค่์อ	ประชุาชุนี้ต�องรวิมีตัวิกันี้ให�เข�มีแข็งแล�วิบ้บ
บังคั์บขอเข�าไปม้ีส่วินี้ร่วิมี		
	 นี้อกจัากเจั�าหนี้�าท้้�จัะให�สิท้ธิ�และให�ชุ่องท้างแล�วิการจัะท้ำาให�ชุาวิบ�านี้เข�า
ร่วิมีได้�จัริง	พัื่ชุร้	สิโรรส	(2557	:	283)	เสนี้อแนี้ะว่ิา	ภูาค์รัฐต�องปรับเปล้�ยนี้วิิธ้การ
ท้ำางานี้ขององค์์การ	ส่วินี้ภูาค์ประชุาชุนี้ก็ต�องได้�รับการพัื่ฒนี้าศัิกยภูาพื่	ด้�านี้ค์วิามี
เป็นี้ผ้�นี้ำา	 ด้�านี้ทั้กษะในี้การท้ำางานี้กับทุ้กภูาค์ส่วินี้	 และด้�านี้เท้ค์นิี้ค์การบริหาร
จััด้การ	
	 กระนัี้�นี้ก็ตามี	การม้ีส่วินี้ร่วิมีของประชุาชุนี้ใชุ่จัะจับลงง่ายๆ	เชุ่นี้น้ี้�	เพื่ราะในี้
ค์วิามีเป็นี้จัริงทั้�งสองฝั่่ายไมี่ได้�ม้ีอำานี้าจัเท้่ากันี้	 ปัญหามีันี้อย้่ท้้�รัฐหร่อผ้�ม้ีอำานี้าจั
มีากกว่ิา	 Yap	 (1989)	 ให�ข�อสังเกตในี้เร่�องน้ี้�ว่ิา	 แมี�การม้ีส่วินี้ร่วิมีเป็นี้สิ�งจัำาเป็นี้
สำาหรับการจััด้การเร่�องท้้�อย้่อาศิัยให�กับค์นี้จันี้โด้ยเฉพื่าะในี้ระด้ับการร่วิมีตัด้สินี้
ใจั	 แต่เท่้าท้้�ผ่านี้มีาประชุาชุนี้ไม่ีได้�เข�าร่วิมีจัริง	 ทั้�งน้ี้�เพื่ราะค์วิามีไม่ีสนี้ใจัและการ
คั์ด้ค์�านี้จัากเจั�าหนี้�าท้้�ของโค์รงการ	 เหตุผลหนึี้�งท้้�เจั�าหนี้�าท้้�มัีกไม่ีสนัี้บสนุี้นี้การม้ี
ส่วินี้ร่วิมีของประชุาชุนี้เพื่ราะมัีนี้ท้ำาให�การบริหารประสิท้ธิภูาพื่ของเขาม้ีค์วิามียุง่
ยากซัึ่บซึ่�อนี้ขึ�นี้	 และท้้�สำาคั์ญส่วินี้ใหญ่พื่วิกเขามัีกคิ์ด้ว่ิาหน่ี้วิยงานี้หร่อไม่ีก็ตัวิเขา
เองร้�เร่�องน้ี้�ด้้กว่ิาใค์ร	ชุาวิบ�านี้ท้้�ไหนี้หร่อใค์รจัะมีาร้�ด้้ไปกว่ิาเขา		
	 การบริหารงานี้สาธารณะสมัียใหม่ี	หน่ี้วิยงานี้ราชุการจัะมีาปฏิิเสธการม้ีสว่ินี้
ร่วิมีของประชุาชุนี้แบบเถุรตรงเชุ่นี้น้ี้�นัี้บว่ิาไม่ีสอด้ค์ล�องกับยุค์สมัีย	 ม้ีแต่จัะต�อง
ประกาศิออกไปว่ิาให�ประชุาชุนี้ม้ีส่วินี้ร่วิมีได้�เต็มีท้้�	แต่ในี้ท้างปฏิิบัติค่์อยมีาคิ์ด้กันี้
อ้กท้้ว่ิาจัะท้ำาอยา่งไร	ปรากฏิการณเ์ชุ่นี้น้ี้�พื่บอย้ทั่้�วิไป	Cohen	and	Uphoff	(1980	
:	 1)	 นัี้กวิิชุาการด้�านี้การม้ีส่วินี้ร่วิมีเค์ยให�ข�อสังเกตไวิ�วิ่าเน่ี้�องจัากการม้ีส่วินี้ร่วิมี
เป็นี้เร่�องท้้�ได้�รับค์วิามีนิี้ยมี	ผ้�บริหารก็มัีกจัะต�องพ้ื่ด้เอาไวิ�ก่อนี้	(Lip	Service)	โด้ย
ไม่ีได้�ตั�งใจัจัะปฏิิบัติจัริง	
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ปีที่ 39 ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน 2564

	 การบริหารส่วินี้ร่วิมีประชุาชุนี้	ในี้ลักษณะท้้�ด้้แต่พ้ื่ด้เพ่ื่�อสร�างภูาพื่ม้ีอย้ส่องวิิธ้	
ค่์อ	 หนึี้�งจััด้ให�ม้ีส่วินี้ร่วิมีของประชุาชุนี้ขึ�นี้เอง	 เร่�องน้ี้�	 Ngo	 (2016	 :	 279)	
เล่าจัากประสบการณ์ของเขาในี้เว้ิยด้นี้ามีว่ิา	 โค์รงการพัื่ฒนี้าท้้�อย้่อาศัิยส่วินี้ใหญ่
ล�วินี้ถุ้กกำาหนี้ด้จัากรัฐบาล	(Top-down)	ดั้งนัี้�นี้	การม้ีส่วินี้ร่วิมีของประชุาชุนี้จึัง
เป็นี้เร่�องท้้�เจั�าหนี้�าท้้�ระด้มีมีาเพ่ื่�อให�เป็นี้ไปตามีแผนี้ของค์นี้ท้้�อย้ข่�างบนี้เท่้านัี้�นี้	สอง
การให�เข�าม้ีส่วินี้ร่วิมีเฉพื่าะในี้ชุ่วิงเวิลาและเร่�องท้้�อยากให�ร่วิมี	โด้ยทั้�วิไปมัีกจััด้ให�
เป็นี้เร่�องท้้�ไม่ีต�องการเส้ยอำานี้าจัและประโยชุน์ี้มีากนัี้ก	 ในี้ขั�นี้ตอนี้ของการนี้ำา
นี้โยบายไปปฏิิบัติ	 (Policy	 implementation)	 ภูายหลังจัากท้้�นี้โยบายนัี้�นี้ถุ้ก
กำาหนี้ด้มีาแล�วิ	Chompunth	and	Chomphun	(2012)	เล่าไวิ�ในี้กรณ้โรงไฟื้ฟ้ื้า	
Hin	Krut	ว่ิาเป็นี้การให�ม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้ภูายหลังจัากท้้�เร่�องราวิสำาคั์ญ	ๆ 	ถุ้กตัด้สินี้ไป
แล�วิ	 มัีนี้จึังเป็นี้การม้ีส่วินี้ร่วิมีท้้�ไม่ีม้ีประโยชุน์ี้	 Grindle	 (1980	 :	 17-19)	 ให�ข�อ
สังเกตไวิ�นี้านี้แล�วิว่ิา	 สิ�งน้ี้�นัี้บเป็นี้เร่�องปกติในี้สังค์มีท้้�กำาลังพัื่ฒนี้า	 ในี้เม่ี�อขั�นี้การ
กำาหนี้ด้นี้โยบายไม่ีม้ีชุ่องท้างให�ประชุาชุนี้เข�าไปม้ีส่วินี้ร่วิมี	 พื่อมีาถึุงขั�นี้ตอนี้ของ
การนี้ำานี้โยบายไปปฏิิบัติก็จัำาเป็นี้ท้้�พื่วิกเขาจัะต�องมีาต่อส้�เร้ยกร�องเพ่ื่�อปกป้องผล
ประโยชุน์ี้ของตนี้จัากนี้โยบายนัี้�นี้	
	 เหตกุารณใ์นี้ลักษณะน้ี้�เกดิ้ขึ�นี้กับโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งของชุุมีชุนี้รมิีค์ลองเปรมี
ประชุากรด้�วิยเชุ่นี้กันี้		ชุาวิชุุมีชุนี้พื่ยายามีขอค์วิามีเห็นี้อกเห็นี้ใจั	ชุุมีนุี้มีเร้ยกร�อง	
และต่อส้�ด้�วิยแง่มุีมีท้างกฏิหมีายถึุง	9	ค์รั�ง	หวัิงจัะให�เกิด้การปรับปรุงแก�ไข	ผลค่์อ	
ไม่ีม้ีการเปล้�ยนี้แปลงใด้	 ๆ	 เพื่ราะทุ้กอย่างถุ้กกำาหนี้ด้ไวิ�แล�วิตั�งแต่ในี้ขั�นี้ของการ
กำาหนี้ด้โค์รงการ	 เม่ี�อไม่ีได้�รับการตอบสนี้องเท้่าท้้�ค์วิรจัากหนี้่วิยงานี้ท้้�เก้�ยวิข�อง	
สมีาชิุกชุุมีชุนี้ส่วินี้หนึี้�งคั์ด้ค์�านี้จึังคั์ด้ค์�านี้และขัด้แย�งกับชุาวิชุุมีชุนี้ท้้�เข�าร่วิมีและ
ค์ณะกรรมีการชุุมีชุนี้	
	 ขั�นี้ตอนี้การด้ำาเนี้ินี้โค์รงการท้้�ม้ีปัญหาการมี้ส่วินี้ร่วิมีสำาหรับชุาวิชุุมีชุนี้	 ค่์อ	
ขั�นี้	“การสร�างค์วิามีเป็นี้เจั�าของร่วิมีกันี้”	ชุาวิชุุมีชุนี้ม้ีส่วินี้ร่วิมีเพ้ื่ยงค์อยรับข่าวิสาร
ว่ิาจัะมี้โค์รงการจัากหนี้่วิยงานี้ราชุการ	 และมี้หนี้�าท้้�ต�องเข�าร่วิมีโค์รงการจัะ
เร้ยกร�อง	 ต่อรองให�ปรับเง่�อนี้ไขโค์รงการหร่อไม่ีเข�าร่วิมีไม่ีได้�	 ทุ้กข�อเร้ยกร�อง
ถุ้กอ�างว่ิา	ผิด้กฏิหมีาย	และชุาวิชุุมีชุนี้เป็นี้ผ้�บุกรุก	ทั้�งท้้�รัฐเองก็อาศัิยอำานี้าจัตามี
มีาตรา	44	(ปรากฎอย้ใ่นี้ค์ำาสั�งหัวิหนี้�าค์ณะรักษาค์วิามีสงบแห่งชุาติ	ท้้�	9/2560)	
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ออกมีายกเวิ�นี้กฎหมีายตั�งหลายฉบับเพ่ื่�อให�โค์รงการด้ำาเนิี้นี้ไปได้�อย่างรวิด้เร็วิ	
ยกเวิ�นี้แมี�กระทั้�ง	การศึิกษาผลกระท้บด้�านี้สิ�งแวิด้ล�อมี	ก็ในี้เม่ี�อขั�นี้ตอนี้สำาคั์ญถุ้ก
กด้บังคั์บให�เข�าร่วิมีได้�เพ้ื่ยงรับฟัื้งข่าวิสาร	ตอ่รองเร้ยกร�องอะไรไมีไ่ด้�แล�วิ	กจิักรรมี
ตามีขั�นี้ตอนี้ต่าง	ๆ 	ท้้�ตามีมีาก็ย่อมีไม่ีม้ีค์วิามีสำาคั์ญและค์วิามีหมีายมีากนัี้ก	ดั้งนัี้�นี้
จึังสรุปได้�ว่ิา	ชุาวิชุุมีชุนี้ม้ีส่วินี้ร่วิมีค่์อนี้ข�างส้งแต่ในี้เร่�องท้้�ไม่ีสำาคั์ญ	ตรงข�ามีเร่�องท้้�
สำาคั์ญและต�องการม้ีส่วินี้ร่วิมีอย่างมีากกลับม้ีส่วินี้ร่วิมีได้�ในี้ระดั้บตำ�า	
	 2	ค์วิามีสำาเร็จัของโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์ง
	 การระบุค์วิามีสำาเร็จัของโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์ง	 พื่บวิ่า	 นัี้กวิิจััยแต่ละท่้านี้ใชุ�
แนี้วิคิ์ด้และแนี้วิท้างท้้�แตกต่างกันี้ดั้งน้ี้�	ภู้ดิ้ศิ	กุลนิี้ธิไพื่บ้ลย	์(2552)	ด้้ท้้�กระบวินี้การ
ด้ำาเนิี้นี้งานี้โค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์ง	8	ขั�นี้ตอนี้	ของ	พื่อชุ.	วิิไลลักษณ์	รัตนี้เพ้ื่ยรธัมีมีะ	
(2553)	 ด้้ท้้�ค์วิามีพึื่งพื่อใจัของผ้�อย้่อาศัิย	 ค์วิามีตระหนัี้ก/เห็นี้คุ์ณค่์า	 การรวิมีตัวิ
กันี้จััด้ตั�งกลุ่มี/เค์ร่อข่าย	และค์วิามีสามีารถุในี้การค่์นี้เงนิี้	รุ่งอรุณ	บุญสายนัี้ต์		และ	
วิิพื่ร	 เกตุแก�วิ	 (2559)	 ด้้ท้้�ค์วิามีสำาเร็จัซึึ่�งประเมีินี้จัากวิัตถุุประสงค์์ของโค์รงการ
บ�านี้มัี�นี้ค์ง	10		ข�อ	ของ	พื่อชุ.	อรพิื่นี้ธ์	แซ่ึ่อึ�ง	(2555)	ด้้ท้้�ค์วิามีสำาเร็จัของโค์รงการ	
3	ระดั้บ	ค่์อ	1.	ระดั้บผลผลิต	ค่์อ	ได้�ท้้�อย้อ่าศัิยม้ีคุ์ณภูาพื่ได้�มีาตรฐานี้ตามีท้้�กำาหนี้ด้	
2.	ระดั้บผลลัพื่ธ์	ค่์อ	ผ้�ม้ีรายได้�นี้�อยได้�กรรมีสิท้ธิ�ในี้การอาศัิย	และ	3.	ระดั้บผลลัพื่ธ์
สุด้ท้�าย	ค่์อ	ประชุาชุนี้ผ้�ม้ีรายได้�นี้�อยม้ีคุ์ณภูาพื่ชุ้วิิตท้้�ด้้ขึ�นี้
	 สำาหรับการศึิกษาน้ี้�พิื่จัารณาค์วิามีสำาเร็จัของโค์รงการตามีแนี้วิท้างท้้�	
Berman	(1978)	และ	วิรเด้ชุ	จัันี้ท้รศิร	(2548	:	110-112)	เสนี้อไวิ�สำาหรับใชุ�ในี้
การประเมิีนี้ค์วิามีสำาเร็จัของนี้โยบายท้้�กำาลังนี้ำาไปปฏิิบัติ	 ในี้ท้้�น้ี้�ใชุ�ตัวิบ่งชุ้�ทั้�งหมีด้	
5	ตัวิ	เป็นี้เร่�องท้้�มีาจัากฝั่า่ยบรหิารนี้โยบาย	3	ตัวิ	เป็นี้เร่�องของฝั่า่ยผ้�ม้ีส่วินี้ได้�ส่วินี้
เส้ย	2	ตัวิ	ผลการประเมิีนี้	พื่บว่ิา	3	ตัวิ	ของฝ่ั่ายบริหาร	ประสบผลหร่อม้ีค์วิามี
ก�าวิหนี้�าตามีท้้�ค์วิรจัะเป็นี้	ค่์อ	อย้่ในี้ระดั้บค่์อนี้ข�างส้ง	ในี้ขณะท้้�	2	ตัวิหลัง	พื่บว่ิา	
สมีาชิุกชุุมีชุนี้เข�าร่วิมีโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งเพิื่�มีขึ�นี้จัาก	ร�อยละ	63	เป็นี้	88	แต่ก็นัี้บ
ว่ิาอย้่ในี้ระดั้บปานี้กลางเท้่านัี้�นี้	 ในี้ขณะท้้�เป็นี้สมีาชุิกกลุ่มีออมีท้รัพื่ย์ท้้�จััด้ตั�งขึ�นี้
ใหม่ีร�อยละ	 68	 โด้ยในี้จัำานี้วินี้น้ี้�ม้ีเงินี้ฝั่ากรายเด่้อนี้ตามีเกณฑ์์ของโค์รงการเพ้ื่ยง
ร�อยละ	14	ซึึ่�งนัี้บว่ิาอย้่ในี้ระดั้บตำ�า	ดั้งนัี้�นี้	เม่ี�อพิื่จัารณาโด้ยรวิมีทั้�ง	5	ตัวิ	ชุ้�แล�วิ
สรุปได้�ว่ิา	โค์รงการม้ีค์วิามีสำาเร็จัในี้ระดั้บปานี้กลาง
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	 อยา่งไรกต็ามี	ค์วิามีสำาเร็จัหร่อค์วิามีก�าวิหนี้�าน้ี้�จัะตามีมีาด้�วิยปัญหาอ้กหลาย
อย่าง	 ค่์อ	 สำาหรับชุุมีชุนี้ท้้�จัะเข�าร่วิมีโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งนัี้�นี้	 ต�องเข�าร่วิมีทุ้กค์รัวิ
เร่อนี้หร่อเก่อบทั้�งหมีด้	 ถุ�าเข�าร่วิมีเพ้ื่ยงบางส่วินี้การจััด้การก่อสร�างจัะม้ีปัญหา
ล่าชุ�าขึ�นี้มีาทั้นี้ท้้	เพื่ราะต�องร่�อบ�านี้เดิ้มีเพ่ื่�อปรับปรุงพ่ื่�นี้ท้้�ก่อสร�างใหม่ีจัะท้ำาไม่ีได้�
ง่าย	ๆ 	และสิ�งท้้�จัะเป็นี้ปัญหาสำาคั์ญยิ�งกว่ิาก็	ค่์อ	ค์วิามีสัมีพัื่นี้ธ์ท้างสังค์มีของชุุมีชุนี้
จัะอ่อนี้แอเพื่ราะเกิด้ค์วิามีขัด้แย�งภูายในี้	ถุ�าเราไม่ีนัี้บเร่�องน้ี้�	พิื่จัารณาเฉพื่าะเร่�อง
เงินี้ออมีก็ชัุด้เจันี้ว่ิาเม่ี�อบ�านี้ก่อสร�างแล�วิเสร็จั	 สหกรณ์เค์หะสถุานี้ของชุุมีชุนี้จัะ
ต�องพื่บวิิกฤติท้างการเงินี้อย่างแน่ี้นี้อนี้	 ปัญหาน้ี้�เป็นี้เร่�องท้้�โค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งท้้�
สร�างเสร็จัแล�วิหลายชุุมีชุนี้กำาลังเผชุิญอย้่ทั้�วิไป	 ในี้ชุุมีชุนี้หนึี้�ง	 ๆ	 ถุ�าสมีาชุิก
ไม่ีสามีารถุชุำาระรายเด่้อนี้ได้�เพ้ื่ยง	4-5	ค์รัวิเร่อนี้	สหกรณ์เค์หะสถุานี้ประจัำาชุุมีชุนี้
นัี้�นี้	ๆ	ก็จัะม้ีปัญหาด้�านี้การเงินี้ทั้นี้ท้้
	 ปัญหาการเงินี้จัะส่งผลต่อทั้�งต่อค์รอบค์รัวิของสมีาชิุกและต่อโค์รงการโด้ย
รวิมี	 ในี้ด้�านี้ค์รอบค์รัวิของสมีาชิุก	Ascher	 (2012)	 เล่าว่ิาขณะท้้�ชุาวิชุุมีชุนี้ยินี้ด้้
กับบ�านี้ใหม่ีและสิ�งแวิด้ล�อมีท้้�ได้�รับการปรับปรุง		แต่พื่วิกเขาก็วิิตกกังวิลกับหน้ี้�สินี้	
เชุ่นี้เด้้ยวิกับเร่�องสิท้ธิค์รอบค์รองกม้็ีอย้ใ่นี้ระยะสั�นี้	ในี้ระยะยาวิ	แล�วิก็ยงัไม่ีชัุด้เจันี้	
บ�านี้ไม่ีสามีารถุขายให�แก่ค์นี้นี้อกชุุมีชุนี้ได้�	ดั้งนัี้�นี้	บ�านี้มัี�นี้ค์งจึังม้ีม้ีลค่์าเพิื่�มีเฉพื่าะ
การอย้อ่าศัิย	และการสร�างชุุมีชุนี้ให�เข�มีแข็งเท่้านัี้�นี้	ไม่ีได้�ม้ีม้ีลค่์าจัริงในี้ท้างตัวิเงินี้
ตามีท้้�ลงทุ้นี้ไป	
	 สำาหรับปัญหาของโค์รงการโด้ยรวิมี	Cho	(2013)	กล่าวิว่ิา	ท้้�จัริงแล�วิโค์รงการ
บ�านี้มัี�นี้ค์งล�มีเหลวิท้้�จัะบรรลุเป้าหมีายท้้�ตั�งไวิ�ในี้ตอนี้แรก	เหตุผลก็เพื่ราะไม่ีม้ีค์วิามี
ยั�งย่นี้ท้างด้�านี้การเงินี้และสถุานี้การณ์ท้างการเม่ีองก็ไม่ีค่์อยมัี�นี้ค์ง	 แมี�ว่ิาการ
ปรับปรุงท้างด้�านี้กายภูาพื่	เชุ่นี้	การก่อสร�างและโค์รงสร�างพ่ื่�นี้ฐานี้จัะสำาเร็จั	แต่เป็นี้
ค์วิามีสำาเร็จัเฉพื่าะตัวิบ�านี้แต่การเงินี้ม้ีปัญหา	ค์วิามีไม่ียั�งยน่ี้ท้างการเงินี้ตามีท้้�	Cho	
ว่ิาไวิ�ก็ค่์อ	เงินี้ท้้�	พื่อชุ.	เก็บรวิบรวิมีได้�จัากการผ่อนี้ชุำาระของสมีาชิุกไม่ีรวิด้เร็วิและ
มีากพื่อ	ท้้�จัะไปเปิด้โค์รงการใหม่ี	ๆ	ได้�ด้�วิยตนี้เอง	โด้ยต�องได้�รับเงินี้สนัี้บสนุี้นี้จึัง
จัะท้ำาได้�	ดั้งนัี้�นี้	ในี้เมี่�อตัวิโค์รงการเองกม้็ีปัญหาท้างการเงนิี้	ก็ยอ่มีไมีส่ามีารถุชุว่ิย
เหล่อค์รอบค์รัวิสมีาชิุกท้้�ม้ีปัญหาเชุ่นี้เด้้ยวิกันี้ได้�
	 อย่างไรก็ตามีปัญหาในี้ระดั้บโค์รงการ	 รัฐค์งจัะม้ีแนี้วิท้างแก�ไข	 แต่ท้้�จัะไป
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ต่อไม่ีได้�	ค่์อ	สมีาชิุกชุุมีชุนี้	ถุ�าค์วิามีสามีารถุในี้การชุำาระยงัค์งตำ�าอย้เ่ชุ่นี้เดิ้มี	ภูายในี้	
5	ปี	บ�านี้จัะต�องเปล้�ยนี้ม่ีอ	แมี�จัะม้ีกฏิเกณฑ์์ว่ิาไม่ีขายให�ค์นี้ภูายนี้อก	แต่คิ์ด้ว่ิาถึุงท้้�
สุด้แล�วิ	สหกรณเ์ค์หะสถุานี้ค์งต�านี้ท้านี้ไมีไ่หวิ	ถุ�าเป็นี้เชุ่นี้นัี้�นี้ค์วิามีเปน็ี้ชุุมีชุนี้กจ็ัะ
แตกสลาย	เพื่ราะค์นี้จัากภูายนี้อกเข�ามีาแท้รกอย้ใ่นี้ชุุมีชุนี้	ค์วิามีต่างท้างสถุานี้ภูาพื่
และการไม่ีได้�ร่วิมีต่อส้�กันี้มีาจัะท้ำาให�การสร�างสรรค์์ชุ้วิิตรวิมีหม่้ีเพ่ื่�อก�าวิส่้สังค์มีท้้�
มัี�นี้ค์งเพ่ื่�อการม้ีคุ์ณภูาพื่ชุ้วิิตท้้�ด้้ซึึ่�งเป็นี้เป้าระดั้บผลผลิต	(Out-come)	เป็นี้ไปได้�
ยาก	 ยิ�งค์วิามีเหล่�อมีลำ�าท้างสังค์มีซึึ่�งเป็นี้เป้าระดั้บส้งสุด้	 (Ultimate	 goal)	 ตามี
อุด้มีค์ติของโค์รงการด้�วิยแล�วิ	ยิ�งยากท้้�จัะไปได้�ถึุง
	 3.	การม้ีส่วินี้ร่วิมีกับค์วิามีสำาเร็จัของโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์ง
	 การศึิกษาน้ี้�	 พื่บว่ิา	 การม้ีส่วินี้ร่วิมีของประชุาชุนี้ม้ีค์วิามีเก้�ยวิข�องกับค์วิามี
สำาเร็จัในี้โค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งอย่างแน่ี้นี้อนี้	ทั้�งน้ี้�พิื่จัารณาจัากเม่ี�อระด้มีสมีาชิุกเข�า
ร่วิมีในี้กิจักรรมีชุุมีชุนี้มีากขึ�นี้พื่วิกเขาก็สนัี้บสนุี้นี้โค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งมีากขึ�นี้ด้�วิย	
แต่จัะม้ีอิท้ธิพื่ลมีากนี้�อยเพ้ื่ยงใด้เป็นี้เร่�องท้้�ต�องพิื่จัารณา
	 ผลการศิึกษาน้ี้�สอด้ค์ล�องกับ	 การศิึกษาของ	 Aule	 Jusan	 and	 Ayoosu	
(2019)	ท้้�พื่บว่ิา	การม้ีส่วินี้ร่วิมีส่งผลท้างบวิก	ร�อยละ	70	ในี้ขณะท้้�ส่งผลท้างลบ	
ร�อยละ	30	หมีายค์วิามีว่ิา	เม่ี�อพิื่จัารณาระดั้บการม้ีส่วินี้ร่วิมีกับผลของการม้ีส่วินี้
ร่วิมีก็เป็นี้ท้้�ชัุด้เจันี้ว่ิา	โค์รงการท้้�ประชุาชุนี้ม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้ระดั้บส้ง	ส่งผลให�เกิด้ค์วิามี
สำาเร็จัในี้โค์รงการและเกิด้ค์วิามีพึื่งพื่อใจัในี้หม่้ีประชุาชุนี้อย่างชัุด้เจันี้	 ในี้ขณะ
โค์รงการใด้ประชุาชุนี้ม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้ระดั้บตำ�า	ค่์อ	เพ้ื่ยงรับร้�ข่าวิสารผลของการม้ีส่วินี้
ร่วิมีก็	พื่บว่ิา	โค์รงการประสบค์วิามีล�มีเหลวิและประชุาชุนี้ไม่ีพึื่งพื่อใจัอยา่งชัุด้เจันี้
เชุ่นี้เด้้ยวิกันี้
	 โด้ยทั้�วิไปเชุ่�อกันี้ว่ิา	เม่ี�อสมีาชิุกสนัี้บสนุี้นี้โค์รงการ		โค์รงการนัี้�นี้ก็ยอ่มีประสบ
ผลสำาเร็จั	แต่ในี้ค์วิามีเป็นี้จัริงจัะไปนัี้บเฉพื่าะค์นี้ท้้�สนัี้บสนุี้นี้ว่ิาเป็นี้การม้ีส่วินี้ร่วิมี
ไม่ีได้�	 Callahan	 (2007)	 ชุ้�ว่ิาการคั์ด้ค์�านี้โค์รงการก็นัี้บว่ิาเป็นี้การม้ีส่วินี้ร่วิมี
ประเภูท้หนึี้�ง	 การเข�ามีาตรวิจัสอบและคั์ด้ค์�านี้โค์รงการในี้ชุ่วิงต�นี้	 อาจัท้ำาให�
โค์รงการล่าชุ�าไปบ�าง	 แต่นัี้�นี้เฉพื่าะในี้ขั�นี้ตอนี้แรกเริ�มี	 ถุ�าฝ่ั่ายบริหารจััด้การส่วินี้
ร่วิมีให�เกิด้ค์วิามีเข�าใจัท้้�ด้้แล�วิ	ย่อมีท้ำาให�เกิด้การสนัี้บสนุี้นี้โค์รงการอย่างเข�มีแข็ง	
บุญเลิศิ	 วิิเศิษปร้ชุา	 (2551)	 เค์ยเสนี้อไวิ�ว่ิา	 ถุ�าโค์รงการเกิด้ติด้ขัด้ปัญหาท้าง	
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กฏิหมีายหร่อท้างการเม่ีองท้้�ฝ่ั่ายราชุการไม่ีม้ีอำานี้าจัหนี้�าท้้�พื่อจัะแก�ไขได้�	 ประชุาชุนี้
กลุ่มีน้ี้�นัี้�นี้เองท้้�จัะชุ่วิยฝ่ั่าข�ามีปัญหาเหล่าน้ี้�ได้�		หน่ี้วิยงานี้	พื่อชุ.	เข�าใจัเร่�องน้ี้�ด้้จัาก
กรณ้ท้้�กลุ่มีค์นี้ริมีค์ลองแสด้งพื่ลงัชุ่วิยในี้เร่�องการลด้ขนี้าด้ค์วิามีกวิ�างของค์ลองจัาก	
38	เมีตร	เป็นี้	25	เมีตร	จัากสำานัี้กระบายนี้ำ�า	กรุงเท้พื่	ฯ	และกระท้รวิงมีหาด้ไท้ย	
	 การม้ีส่วินี้ร่วิมีในี้โค์รงการไมีว่่ิาจัะในี้มีติิไหนี้	ล�วินี้เปน็ี้กระบวินี้การท้างสงัค์มี
ท้้�ท้ำาให�ชุุมีชุนี้เกิด้ค์วิามีเข�มีแข็ง	 (ณัฐพื่ล	แสงอรุณ,	2555;	สมีสุข	 บุญญะบัญชุา,	
2562;	Chorlton,	2011)	ค์วิามีเข�มีแข็งของชุุมีชุนี้นัี้�นี้เองท้ำาให�เกิด้ค์วิามีสำาเร็จัของ
โค์รงการ	 ในี้ขณะท้้�	 Natakun	 (2013)	 อธิบายว่ิา	 ปัจัจััยภูายในี้ชุุมีชุนี้เป็นี้องค์์
ประกอบสำาคั์ญท้้�ท้ำาให�โค์รงการประสบผลสำาเร็จั	และสิ�งท้้�จัะท้ำาให�ปัจัจััยภูายในี้ม้ี
ค์วิามีเข�มีแข็งได้�ก็ค่์อการม้ีส่วินี้ร่วิมี	ในี้การพัื่ฒนี้าชุุมีชุนี้		Archer	(2009)	เห็นี้ว่ิา
ค์วิามีสัมีพัื่นี้ธ์ในี้	3		ระดั้บ	ค่์อ	ค์วิามีสัมีพัื่นี้ธ์ภูายในี้ชุุมีชุนี้	ค์วิามีสัมีพัื่นี้ธ์ระหว่ิาง
ชุุมีชุนี้	 และค์วิามีสัมีพัื่นี้ธ์ของชุุมีชุนี้กับรัฐ	 ล�วินี้ม้ีค์วิามีสัมีพัื่นี้ธ์เชุ่�อมีโยงก่อร้ปขึ�นี้
เป็นี้ทุ้นี้ท้างสังค์มี	ทุ้นี้ท้างสังค์มีส่วินี้น้ี้�น้ี้�เองท้้�ส่งผลท้างบวิกต่อโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์ง	
Archer	(2020)	ศึิกษาเปร้ยบเท้้ยบสองชุุมีชุนี้ท้้�สมีาชิุกภูายในี้ท้ำางานี้ร่วิมีกันี้	ผ่านี้
อุปสรรค์ปัญหามีาด้�วิยกันี้จันี้สามีารถุเข�าร่วิมีโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งได้�	 ในี้ขณะท้้�อ้ก
ชุุมีชุนี้หนึี้�งไม่ีได้�ผ่านี้กระบวินี้การท้ำางานี้ร่วิมีกันี้มีา	เม่ี�อต�องเผชิุญภัูยพิื่บัติ	ชุุมีชุนี้
ท้้�เค์ยต่อส้�ร่วิมีกันี้มีาจัะแก�ปัญหาได้�ด้้กว่ิามีาก	Ngo	 (2016	 :	 310-313)	 เป็นี้อ้ก
ท่้านี้หนึี้�งท้้�เห็นี้ว่ิาการม้ีส่วินี้ร่วิมีเป็นี้กระบวินี้การท้้�ชุ่วิยสะสมีทุ้นี้ท้างสังค์มีภูายในี้
ชุุมีชุนี้	อันี้จัะเป็นี้ฐานี้ให�ชุุมีชุนี้ก�าวิไปส่้ค์วิามีสำาเร็จัของโค์รงการได้�
	 อยา่งไรก็ตามีโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งอาจัสำาเร็จัได้�	โด้ยท้้�ชุาวิชุุมีชุนี้ไม่ีต�องเข�าไป
ม้ีส่วินี้ร่วิมี	ค่์อ	รัฐใชุ�กระบวินี้การท้างกฏิหมีายฟ้ื้องร�องขับไล่	แต่ค์วิามีสำาเร็จัท้้�ไม่ีม้ี
กลไกท้างสังค์มีของสมีาชิุกรองรับ	มัีนี้เป็นี้ค์วิามีสำาเร็จัท้้�ได้�เฉพื่าะบ�านี้เท่้านัี้�นี้	ส่วินี้
ท้้�หวัิงว่ิาชุุมีชุนี้จัะมัี�นี้ค์งด้�วิยนัี้�นี้ยอ่มีไม่ีเกิด้ขึ�นี้ในี้ชุุมีชุนี้ท้้�สมีาชิุกถุ้กบังคั์บให�มีาอย้่
รวิมีกันี้	
	 ดั้งนัี้�นี้	ในี้การด้ำาเนิี้นี้การใด้	ๆ 	ของรัฐหร่อเจั�าหนี้�าท้้�ผ้�ปฏิิบัติทั้�งในี้ขั�นี้ของการ
กำาหนี้ด้นี้โยบายและนี้ำานี้โยบายไปปฏิิบัติ	 ค์วิรตระหนัี้กว่ิา	 โค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์ง	
เป็นี้สิท้ธิของค์นี้จันี้ท้้�จัะม้ีส่วินี้ร่วิมีอย้่อาศัิยในี้เม่ีอง	 (ณัฐพื่ล	 แสงอรุณ,	 2555;	
บุญเลิศิ	วิิเศิษปร้ชุา,	2562)	โค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งเป็นี้สัญลักษณ์ของค์วิามียุติธรรมี
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ท้้�สังค์มีมีอบให�กับพื่ลเม่ีอง	 (Chorlton,	 2011)	 ไม่ีใชุ่เป็นี้โค์รงการท้้�รัฐหร่อ
สังค์มีสงเค์ราะห์ให�แก่ค์นี้ยากค์นี้จันี้		

ข่้อเสำนอแนะ 
	 หน่ี้วิยงานี้บริหารโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์ง	 ค์วิรให�สมีาชุิกชุุมีชุนี้เข�าร่วิมีในี้
ทุ้กขั�นี้ตอนี้ของกระบวินี้การด้ำาเนิี้นี้งานี้ของโค์รงการบ�านี้มัี�นี้ค์งในี้ระด้ับ	 4	
(Collaboration)	 (ระดั้บค่์อนี้ข�างส้ง)	 ค่์อ	 ให�ม้ีโอกาสตัด้สินี้ใจัร่วิมีกับเจั�าหนี้�าท้้�	
ด้�วิยอำานี้าจัท้้�เท่้าเท้้ยมีกันี้โด้ยเฉพื่าะนัี้�นี้ตอนี้แรก	 ค่์อ	 เป็นี้การสร�างค์วิามีเป็นี้
เจั�าของร่วิมีกันี้	 ขั�นี้ตอนี้น้ี้�จัะต�องสร�างจุัด้ร่วิมีให�เกิด้ขึ�นี้กับโค์รงการให�ได้�ก่อนี้จึัง
ค่์อยขับเค์ล่�อนี้โค์รงการ	 แมี�ว่ิาจัะต�องใชุ�เวิลาในี้การรณรงค์์ท้ำาค์วิามีเข�าใจัอย้่พื่อ
สมีค์วิร
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