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บทคัดย่อ
	 บทความวิจัยน่�มุ่งศ้กษาถุ้งปัญหาการกระทำาผิดเก่�ยวกับการลักลอบขน
ผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน	ทางบกของประเทศไทย	ศ้กษาวิเคราะห์ต่ามพิธ่ิสั้ารฯ	เพ่�อการ
ต่่อต้่านการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานทางบก	ทางทะเล		และทางอากาศ	ค.ศ.	
2000	 โดยม่วัต่ถุุประสั้งค์เพ่�อ	 ศ้กษาความหมายแนวคิดการลักลอบขนผ้้โยกย้าย
ถิุ�นฐาน		ความเป็นมาของอนุสัั้ญญาสั้หประช่าช่าติ่	เพ่�อต่่อต้่านอาช่ญากรรมข้าม
ช่าติ่ท่�จัดตั่�งข้�นในลักษณะองค์กร	 ค.ศ.	 2000	 และพิธ่ิสั้ารฯ	 เพ่�อการต่่อต้่านการ
ลักลอบขนผ้โ้ยกยา้ยถิุ�นฐานทางบก		ทางทะเล	และทางอากาศ		ค.ศ.	2000		ศ้กษา
มาต่รการทางกฎีหมายเก่�ยวกับการต่่อต้่านการลักลอบขนผ้้โยกยา้ยถิุ�นฐานทางบก	

*	 บทความน่�เป็นสั้่วนหน้�งของ	 โครงการวิจัยเร่�อง	 “ปัญหาการกระทำาผิดเก่�ยวกับการลักลอบขน

ผ้้โยกย้ายถุิ�นฐาน		ทางบกของประเทศไทย”	ท่�ได้รับทุนสั้นับสั้นุนการวิจัยจากวิทยาลัยนครราช่สั้่มา	
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ทางทะเล	และทางอากาศ	ของไทยและพิธ่ิสั้ารฯ	เพ่�อการต่่อต้่านศ้กษาวิเคราะห์
ประเด็นปัญหาท่�เกิดข้�นเก่�ยวกับพันธิกรณ่ของประเทศไทยในการเข้าร่วมลงนาม
พิธ่ิสั้ารฯ	เพ่�อการต่่อต้่านการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานทางบก	ทางทะเล	และ
ทางอากาศ	 ค.ศ.	 2000	 และแสั้วงหาแนวทางอันเป็นข้อเสั้นอแนะในการแก้ไข
กฎีหมายท่�เก่�ยวข้องเพ่�อให้สั้อดคล้องกับมาต่รการระหว่างประเทศ
	 จากการศ้กษาวิจัย	พบว่า	การลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน	หมายถุ้ง	การจัด
ให้ม่การเข้าเม่องโดยผิดกฎีหมายของบุคคลใดบุคคลหน้�งซ้ึ่�งมิใช่่คนช่าติ่ของ/หร่อ
ผ้้ม่ถิุ�นท่�อย้ถุ่าวรในรัฐภาค่ท่�เข้าไปนั�นเพ่�อให้ได้มาซ้ึ่�งผลประโยช่น์ทางการเงิน	หร่อ
ผลประโยช่น์ทางวัต่ถุุอ่�นจากการนั�นไม่ว่าจะโดยทางต่รงหร่อทางอ้อม	ซ้ึ่�งม่แนวคิด
เพ่�อสั้ามารถุให้ความช่่วยเหล่อซ้ึ่�งกันและกันในการป้องกันและปราบปรามการ
ลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานได้อย่างม่ประสิั้ทธิิภาพปราศจากอุปสั้รรคท่�มาจาก
ความแต่กต่่างของระบบกฎีหมายภายใน	อันจะเป็นปัจจัยส่ั้งเสั้ริมมาต่รการต่่อต้่าน
องค์กรอาช่ญากรรมข้ามช่าติ่ได้อ่กทางหน้�ง	มาต่รการทางกฎีหมายเพ่�อการต่่อต้่าน
การลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานทางบก	 ทางทะเล	 และทางอากาศ	 นั�นเป็น														
พิธ่ิสั้ารฯ	เพิ�มเติ่มอนุสัั้ญญาสั้หประช่าช่าติ่เพ่�อการต่่อต้่านอาช่ญากรรมข้ามช่าติ่ท่�
จัดตั่�งในลักษณะองค์กร	ค.ศ.	2000	โดยความผิดต่ามท่�อนุสัั้ญญาฯ	และพิธ่ิสั้ารฯ	
มุ่งป้องกันและต่่อต้่าน	 ได้แก่	 ความผิดท่�ม่ลักษณะข้ามช่าติ่และเก่�ยวกับกลุ่ม
อาช่ญากรรมท่�จัดตั่�งในลักษณะองค์กร	ในกรณ่ท่�ประเทศไทยยังไม่ได้ให้สัั้ต่ยาบัน
พิธ่ิสั้ารฯ	เพ่�อการต่่อต้่านการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานทางบก	ทางทะเล	และ
ทางอากาศ	ค.ศ.	2000	ซ้ึ่�งหากต่่อมาประเทศไทยได้ม่การให้สัั้ต่ยาบันในพิธ่ิสั้ารฯ	
ดังกล่าวจะส่ั้งผลต่่อกฎีหมายไทยดังน่�	 ค่อ	 1)	 ปัญหาการกำาหนดถุ้งนิยามการ
ลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน	 2)	 ปัญหาการกำาหนดความผิดกรณ่กระทำาผิดฐาน
ลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานและ	3)	ปัญหาเก่�ยวกับการส่ั้งกับผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน
	 ผ้้ศ้กษาวิจัยม่ข้อเสั้นอแนะ	ดังน่�	1)	จากปัญหาเก่�ยวกับคำานิยามการลักลอบ
ขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานควรกำาหนดคำานิยามไว้ในพระราช่บัญญัติ่คนเข้าเม่อง	 พ.ศ.	
2522		2)	แก้ไขเพิ�มเติ่มพระราช่บัญญัติ่คนเข้าเม่อง	พ.ศ.	2522	ในมาต่รา	63	โดย
เพิ�มเติ่มการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานใช้่ในวรรคท้าย		เพ่�อให้เป็นความผิดทาง
อาญา	และ	3)	แก้ไขเพิ�มเติ่มพระราช่บัญญัติ่คนเข้าเม่อง	พ.ศ.	2522	มาต่รา	55	
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โดยเพิ�มวรรคสั้าม	การส่ั้งคนต่่างด้าวจากการโยกย้ายถิุ�นฐาน	ลักลอบขนผ้้โยกย้าย
ถิุ�นฐานให้ดำาเนินการอย่างรวดเร็ว	 ปราศจากความล่าช้่า	 โดยคำาน้งถุ้งความ
ปลอดภัยและสิั้ทธิิของคนนั�นๆ
คำ�สำ�คัญ : การกระทำาผิด;	การลักลอบ;	ขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานทางบก

Abstract
 This article aimed to 1) identify problems of acts relating to 
smuggling of migrants by land in Thailand, and to 2) analyze in 
compliance with the Protocol against the Smuggling of Migrants by 
Land, Sea and Air A.D. 2000. The objectives of the study were 1) to 
investigate the meaning and concept of smuggling of migrants, the 
background of United Nations Convention against Transnational 
Organized Crime A.D. 2000 and the  Protocol against the Smuggling 
of Migrants by Land, Sea and Air A.D. 2000, 2) to analyze legal measures 
against the smuggling of migrants by land, sea and air of Thailand 
and 3) to analyze problems occurred by commitment of Thailand 
for accession to the  Protocol against the Smuggling of Migrants by 
Land,	Sea	and	Air	A.D.	2000	and	4)	to	find	guidelines	for	amending	
related laws to comply with international measures.
	 The	research	revealed	that	Thailand	has	not	ratified	the	Protocol	
against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air A.D. 2000 yet. 
If	such	protocol	was	ratified	later	by	Thailand,	it	shall	be	affected	to	
her	laws	as	follows;	1)	problems	on	the	definition	of	smuggling	of	
migrants,  2) problems on prescription criminal offences related to 
smuggling of migrants and 3) problems on repatriation.
	 Suggestions	of	the	researchers	were	as	follows;	1)	the	definition	
of smuggling of immigrants shall be prescribed in the Immigration Act 
B.E. 2522 (1979), 2) the smuggling of immigrants shall be added in 
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the last paragraph of Section 63 of the Immigration Act B.E. 2522 
(1979) as becoming a criminal offence and 3) Section 55 of the Im-
migration Act B.E. 2522 (1979) shall be amended by adding the third 
paragraph as “the repatriation of immigrants or smugglers shall be 
done rapidly without any delay, safety and human rights of  them 
shall be considered strictly”.
Keywords : Offence; Smuggling; Migrants by land

บทนำ�
	 การลักลอบเข้าเม่องเป็นอาช่ญากรรมประเภทหน้�ง	 โดยสั้าเหตุ่หร่อปัจจัย
ของการเดินทางเข้าประเทศอ่�นเพ่�อต้่องการแสั้วงหาความเป็นอย้่ท่�ด่ข้�น	ต้่องการ
ม่รายได้ท่�มากข้�น	รวมไปถุ้งยกฐานะความเป็นอย้่ในสัั้งคมในด่ข้�น	ในปัจจุบันเห็น
ได้ว่าม่ความพยายามของคนจากประเทศกำาลังพัฒนาหร่อด้อยพัฒนาท่�จะเข้าไป
ทำางานในประเทศท่�ม่เศรษฐกิจท่�ด่กว่า		แต่่เน่�องจากการเดินทางเข้าประเทศหร่อ
เข้าเม่องนั�นจะต้่องได้รับอนุญาต่จากประเทศท่�จะเข้าไปทำางานก่อนเพ่�อคัดกรอง
บุคคลต่ามเง่�อนไข	 หลักเกณฑ์ิกฎีหมายการเข้าเม่องของแต่่ละประเทศ	 ท่�อาจส่ั้ง
ผลให้เกิดข้อจำากัดของคนท่�ต้่องการเข้าไปทำางาน	เช่่น	ข้อจำากัดเร่�องเงิน	ข้อจำากัด
เก่�ยวกับความร้้ความสั้ามารถุ	 เป็นต้่น	 จ้งไม่ใช่่เร่�องง่ายท่�คนของประเทศหน้�งจะ
เข้าไปทำางานในอ่กประเทศหน้�ง	 จากข้อจำากัดการเข้าเม่องโดยช่อบด้วยกฎีหมาย
เป็นเหตุ่ผลท่�ไม่สั้ามารถุปฏิิบัติ่ได้	ส่ั้งผลให้เกิดความต้่องการท่�จะลักลอบเข้าเม่อง
โดยม่คนอ่�นให้ความช่่วยเหล่อในด้านต่่าง	ๆ 	ในการลักลอบโยกยา้ยถิุ�นนั�นผ้้ต้่องการ
ย้ายถิุ�นจะต่กลงว่าจ้างผ้้รับจ้างขนย้ายถิุ�นเพ่�อพาต่นข้ามแดนมายังประเทศหน้�ง	
เพ่�อท่�จะเดินทางเข้ามาพักอาศัย	หร่อประกอบอาช่่พต่ามจุดหมายปลายทางท่�ต่น
ประสั้งค์ไว้	อย่างไรก็ต่าม	ผลกระทบของการลักลอบโยกย้ายถิุ�นอาจส่ั้งผลให้เกิด
ปัญหาเร่�องการค้ามนุษย์	หร่อปัญหาการละเมิดสิั้ทธิิมนุษยช่น		รวมไปถุ้งการถุ้ก
ละเลยในเร่�องสั้ถุานะท่�ถุ้กต้่องต่ามกฎีหมาย	 จากปัญหาการลักลอบโยกย้ายถิุ�น
ส่ั้งผลกระทบต่่อให้ม่การกระทำาความผิดลักษณะเป็นองค์กรอาช่ญากรรมข้ามช่าติ่
ท่�ยากต่่อการแก้ไข		ต่่อมาจ้งได้ม่แนวคิดท่�ต้่องการจะปราบปรามการกระทำาความ
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ผิดดังกล่าวโดยกำาหนดให้ม่พิธ่ิสั้ารฯ	 เพ่�อการต่่อต้่านการลักลอบขนผ้้โยกย้าย
ถิุ�นฐานทางบก	 ทางทะเล	 และทางอากาศ	 ค.ศ.	 2000	 ถุ่อเป็นส่ั้วนหน้�งของ
อนุสัั้ญญาสั้หประช่าช่าติ่เพ่�อต่่อต้่านอาช่ญากรรมข้ามช่าติ่ท่�จัดตั่�งในลักษณะองค์	
ค.ศ.	2000	ท่�ม่เจต่นารมณ์และความมุ่งหมายท่�เป็นไปในแนวทางเด่ยวกับอนุสัั้ญญาสั้ห
ประช่าช่าติ่ฯ	ค่อ	(ประธิาน	วัฒนวาณิช่ย์,	2548)			
	 1.	ขจัดความแต่กต่่างระหว่างระบบกฎีหมายของแต่่ละประเทศ	 อันเป็น
อุปสั้รรคต่่อการให้ความช่่วยเหล่อซ้ึ่�งกันละกัน
	 2.	ยกระดับมาต่รฐานของกฎีหมายภายใน	 เพ่�อใช้่เป็นเคร่�องม่อในการต่่อ
ต้่านอาช่ญากรรมข้ามช่าติ่ท่�ม่ร้ปแบบเป็นองค์กรได้อย่างม่ประสิั้ทธิิภาพมากยิ�งข้�น	
	 โดยเน่�อหาของพิธ่ิสั้ารฯ	 ให้ความสั้ำาคัญกับการเต่ร่ยมการด้านนิติ่บัญญัติ่ท่�
เอ่�อให้ประเทศต่่าง	ๆ	สั้ามารถุให้ความช่่วยเหล่อซ้ึ่�งกันและกันในการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานได้อย่างม่ประสั้ิทธิิภาพ	 ปราศจาก
อุปสั้รรคท่�มาจากความแต่กต่่างของระบบกฎีหมายภายใน	อันจะเป็นปัจจัยส่ั้งเสั้ริม
มาต่รการต่่อต้่านองค์กรอาช่ญากรรมข้ามช่าติ่ได้อ่กทางหน้�ง			
	 สั้ำาหรับประเทศไทยได้ลงนามอนุสัั้ญญาสั้หประช่าช่าต่ิเพ่�อการต่่อต่้าน
อาช่ญากรรมข้ามช่าติ่ท่�จัดตั่�งในลักษณะองค์กร	ค.ศ.	2000	เม่�อวันท่�	13	ธัินวาคม	
พ.ศ.	 2543	 (ณัช่พล	 จิต่ติ่รัต่น์,	 2563)	 แม้ว่าจะได้ม่การให้สัั้ต่ยาบันอนุสัั้ญญา
สั้หประช่าช่าติ่เพ่�อต่่อต้่านอาช่ญากรรมข้ามช่าติ่ท่�จัดตั่�งในลักษณะองค์กร	 ค.ศ.	
2000	 แล้ว	 แต่่ก็ยังไม่ได้ให้สัั้ต่ยาบันพิธ่ิสั้ารฯ	 เพ่�อการต่่อต้่านการลักลอบขน
ผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานทางบก	ทางทะเล	 และทางอากาศ	 ค.ศ.	 2000	 ท่�เป็นพิธ่ิสั้ารฯ	
เสั้ริมอนุสัั้ญญาฯ	 ดังกล่าวแต่่อย่างใด	 จากปัญหาการลักลอบเข้าเม่องท่�เป็นภัย
คุกคามความมั�นคงของประเทศขณะเด่ยวกันเป็นการกระทำาผิดลักษณะองค์กร
อาช่ญากรรมข้ามช่าติ่	และการกระทำาความผิดม่ความซัึ่บซ้ึ่อนโดยผ้้กระทำาความ
ผิดอาจอาศัยช่่องว่างของกฎีหมายในแต่่ละประเทศกระทำาการเพ่�อให้สั้ามารถุ
ทำาให้การกระทำาของต่นไม่ต้่องรับโทษ	 จ้งจำาเป็นจะต้่องศ้กษาปัญหาการกระทำา
อันเก่�ยวกับการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานทางบกของประเทศไทย	 เพ่�อเป็น
แนวทางป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานท่�อาจอาศัยราช่
อาณาจักรไทยในการกระทำาความผิดในอนาคต่ต่่อไป
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วัตถุประสงค์ของก�รศึกษ�
	 1.	ศ้กษาแนวคิดการลักลอบขนผ้้โยกยา้ยถิุ�นฐาน	ความเป็นมา	และมาต่รการ
ทางกฎีหมายของอนุสัั้ญญาสั้หประช่าช่าติ่เพ่�อต่่อต้่านอาช่ญากรรมข้ามช่าติ่ท่�จัด
ตั่�งข้�นในลักษณะองค์กร	ค.ศ.	2000	และพิธ่ิสั้ารฯ	เพ่�อการต่่อต้่านการลักลอบขน
ผ้้โยกยา้ยถิุ�นฐานทางบก	ทางทะเล	และทางอากาศ	ค.ศ.	2000	และมาต่รการทาง
กฎีหมายเก่�ยวกับการต่่อต้่านการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานทางบก	 ทางทะเล	
และทางอากาศของประเทศไทย	
	 2.	วิเคราะห์ประเด็นปัญหา	 และหาแนวทางแก้ไขปัญหาท่�เกิดข้�นเก่�ยวกับ
พันธิกรณ่ของประเทศไทยต่่อการเข้าร่วมเป็นภาค่พิธ่ิสั้ารฯ	 เพ่�อการต่่อต้่านการ
ลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานทางบก	ทางทะเล	และทางอากาศ	ค.ศ.	2000

ขอบเขตของก�รวิจัย
	 ผ้้วิจัยจะดำาเนินการศ้กษาปัญหากฎีหมายเก่�ยวกับการลักลอบขนผ้้โยกย้าย
ถิุ�นฐานทางบกต่ามพิธ่ิสั้ารฯ	เพ่�อการต่่อต้่านการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานทาง
บก	ทางทะเล	และทางอากาศ	ค.ศ.	2000	ประมวลกฎีหมายอาญา	และพระราช่
บัญญัติ่คนเข้าเม่อง	พ.ศ.	2522	

วิธีก�รวิจัย
	 เป็นการวิจัยเอกสั้าร	(Documentary	Research)	โดยค้นคว้าและรวบรวม
จากต่ำารากฎีหมาย	 หนังส่ั้อ	 คำาอธิิบาย	 งานวิจัยท่�เก่�ยวข้องบทความในวารสั้าร
วิช่าการต่่าง	 ๆ	 ท่�เก่�ยวข้อง	 รวมทั�งข้อม้ลท่�ได้จากส่ั้�อข้อม้ลทางอิเล็กทรอนิกส์ั้	
(Internet) 
 ประโยชน์ท่ีค�ดว่�จะได้รับ 
	 1.	ทราบถุ้งแนวคิดการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน	 ความเป็นมา	 และ
มาต่รการทางกฎีหมายของอนุสัั้ญญาสั้หประช่าช่าติ่เพ่�อต่่อต้่านอาช่ญากรรมข้าม
ช่าติ่ท่�จัดตั่�งข้�นในลักษณะองค์กร	 ค.ศ.	 2000	 และพิธ่ิสั้ารฯ	 เพ่�อการต่่อต้่านการ
ลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานทางบก	ทางทะเล	และทางอากาศ	ค.ศ.	2000	และ
มาต่รการทางกฎีหมายเก่�ยวกับการต่่อต้่านการลักลอบขนผ้้โยกยา้ยถิุ�นฐานทางบก	
ทางทะเล	และทางอากาศของประเทศไทย	
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	 2.	ทราบถุ้งประเด็นปัญหา	 และแนวทางแก้ไขปัญหาท่�เกิดข้�นเก่�ยวกับ
พันธิกรณ่ของประเทศไทยต่่อการเข้าร่วมเป็นภาค่พิธ่ิสั้ารฯ	 เพ่�อการต่่อต้่านการ
ลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน	ทางบก	ทางทะเล	และทางอากาศ	ค.ศ.	2000

ผิลจ�กก�รวิจัย  
	 จากการศ้กษาผ้้วิจัยปัญหาการกระทำาผิดเก่�ยวกับการลักลอบขนผ้้โยกย้าย
ถิุ�นฐานทางบกของประเทศไทย		และกฎีหมายท่�เก่�ยวข้องของประเทศไทย	ผ้้ศ้กษา
วิจัยพบประเด็นปัญหา		ดังน่�
 1. ปัญห�ก�รกำ�หนดคำ�นิย�ม “ก�รลักลอบขนผู้ิโยกย้�ยถ่ินฐ�น”
	 โดยท่�พิธ่ิสั้ารฯ	เพ่�อการต่่อต้่านการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานทางบก		ทาง
ทะเล	และทางอากาศ	ค.ศ.	2000	ได้กำาหนดคำานิยามของ	“การลักลอบขนผ้้โยก
ยา้ยถิุ�นฐาน”	ไว้ในข้อ	3	(ก)	หมายถุ้ง	การจัดให้ม่การเข้าเม่องโดยผิดกฎีหมายของ
บุคคลใดบุคคลหน้�งซ้ึ่�งมิใช่่คนช่าติ่	ของ/หร่อผ้้ม่ถิุ�นท่�อย้ถุ่าวรในรัฐภาค่ท่�เข้าไปนั�น
เพ่�อให้ได้มาซ้ึ่�งผลประโยช่น์ทางการเงิน	หร่อผลประโยช่น์ทางวัต่ถุุอ่�นจากการนั�น	
ไม่ว่าจะโดยทางต่รงหร่อทางอ้อม”	 (ธินวรรณ	 เต่ช่ะวิจิต่ร์,	 2552)	 บทบัญญัติ่
ดังกล่าวมุ่งเน้นให้	หมายถุ้ง	การลักลอบเข้าเม่องโดยผิดกฎีหมายท่�ม่ม้ลเหตุ่ชั่กจ้ง
ใจในการกระทำาผิด	ค่อ	เพ่�อให้ได้มาซ้ึ่�งผลประโยช่น์ทางการเงินหร่อผลประโยช่น์
ทางวัต่ถุุอ่�น	 จากการกระทำาดังกล่าวไม่ว่าโดยทางต่รงหร่อทางอ้อม	 ซ้ึ่�งนิยามดัง
กล่าวสั้ามารถุแยกองค์ประกอบได้	 ดังน่�	 (สั้ำานักงานอัยการส้ั้งสุั้ดแห่งรัฐบาล
ออสั้เต่รเล่ย,	2561)		
	 (1)		 การจัดหาเพ่�อให้บุคคลเข้าประเทศโดยผิดกฎีหมาย	 หร่ออาศัยอย้่ใน
ประเทศโดยผิดกฎีหมาย
	 (2)		ในประเทศซ้ึ่�งบุคคลนั�นมิได้ม่ถุ่อสัั้ญช่าติ่	หร่อเป็นผ้้อย้่อาศัยถุาวร
	 (3)		 เพ่�อผลประโยช่น์ทางการเงินหร่อประโยช่น์ด้านอ่�น	 ทั�งทางต่รงและ
ทางอ้อม
	 ในกรณ่น่�กฎีหมายของประเทศไทยท่�เก่�ยวกับ	 “การลักลอบขนผ้้โยกย้าย
ถิุ�นฐาน”	ซ้ึ่�งสั้ามารถุแยกพิจารณา	ดังน่�
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	 (1)		ประมวลกฎีหมายอาญาในความผิดฐานค้าคน	มาต่รา	312	ความผิดต่าม
มาต่ราน่�	ได้แก่	การนำาเข้าในหร่อส่ั้งออกไปนอกราช่อาณาจักรพามาจากท่�ใด	ซ่ึ่�อ	
ขาย	จำาหน่าย	รับหร่อหน่วงเหน่�ยว	ซ้ึ่�งบุคคลหน้�งบุคคลใด	โดยม่ม้ลเหตุ่จ้งใจ	เพ่�อ
จะเอาคนลงเป็นทาสั้	หร่อเพ่�อให้ม่ฐานะคล้ายทาสั้	(ทว่เก่ยรติ่	ม่นะกนิษฐ,	2563)	
สั้ำาหรับความผิดต่ามประมวลกฎีหมายอาญา	มาต่รา	312	ในความผิดฐานค้าคน
นั�นจะกระทำาความผิดฐานได้จะต้่องเป็นลักษณะของการกระทำาเพ่�อนำาคนมาเป็น
ทาสั้	หร่อเพ่�อให้ม่ฐานะคล้ายทาสั้	(ทว่เก่ยรติ่	ม่นะกนิษฐ,	2562)	ในขณะท่�ความ
ผิดฐานลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน	 ต่ามความหมายของพิธ่ิสั้ารฯ	 นั�นเป็นการ
กระทำาในลักษณะการจัดให้ม่การเข้าเม่องโดยผิดกฎีหมายท่�ม่ม้ลเหตุ่ชั่กจ้งใจใน
การกระทำาผิด	 ค่อ	 เพ่�อให้ได้มาซ้ึ่�งผลประโยช่น์ทางการเงินหร่อผลประโยช่น์ทาง
วัต่ถุุอ่�นจากการกระทำาดังกล่าวไม่ว่าโดยทางต่รงหร่อทางอ้อม	ไม่ได้ม่ความหมาย
เพ่�อจะเอาคนลงเป็นทาสั้	หร่อเพ่�อให้ม่ฐานะคล้ายทาสั้	ต่ามองค์ประกอบความผิด
ของประมวลกฎีหมายอาญา	มาต่รา	312	แต่่อย่างใด	ดังนั�น	หากได้ม่การกระทำา
ดังกล่าวในประเทศไทยจ้งไม่สั้ามารถุนำาผ้้กระทำาความผิดมาลงโทษ	 ต่ามมาต่รา	
312	ได้
	 (2)	พระราช่บัญญัติ่คนเข้าเม่อง	พ.ศ.	2522		มาต่รา	4	 (พิชั่ย	 นิลทองคำา,	
2555)	 มิได้ให้นิยามของคำาว่า	 การลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานไว้	 ม่เพ่ยงมาต่รา	
63	 กำาหนดความหมายของการลักลอบขนคนเข้าเม่อง	 หมายถุ้ง	 นำาพา	 หร่อขน	
คนเข้าประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต่หร่อทำาการด้วยประการใด	ๆ	อันเป็นการช่่วย
เหล่อ	หร่อให้ความสั้ะดวกแก่คนต่่างด้าวให้เข้าเม่องโดยไม่ได้รับอนุญาต่	และการ
ลักลอบเดินทางเข้าประเทศโดยผิดกฎีหมาย	หร่อการพำานักพักอาศัยอย้ใ่นประเทศ
โดยผิดกฎีหมายนั�นเกิดข้�นได้ในหลายร้ปแบบ	ได้แก่
	 1.	การเดินทางเข้าประเทศโดยไม่ผ่านช่่องทางท่�กำาหนด
	 2.	การเดินทางเข้าประเทศโดยอาศัยขบวนนำาพาหร่อท่�ร้้จักกันในนามของ
การลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน	(Smuggling)										
	 3.	การอย้เ่กินกำาหนดท่�ได้รับอนุญาต่	(Visa	over	Stay)						
	 4.	การปฏิิบัติ่ผิดเง่�อนไขว่ซ่ึ่า	(Breach	the	Conditions	of	their	Visa)	เช่่น	
ได้รับว่ซ่ึ่านักท่องเท่�ยวแต่่กลับเข้ามาหางานทำา
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	 ดังน่�	การบัญญัติ่เก่�ยวกับการลักลอบเข้าเม่องต่ามพระราช่บัญญัติ่คนเข้าเม่อง	
ค่อ	การนำาพาบุคคลท่�ประสั้งคจ์ะเดินทางเข้าไปยงัประเทศอ่�นเพ่�อความมุ่งประสั้งค์
อย่างใดอย่างหน้�งโดยไม่ผ่านช่่องทางและวิธ่ิการต่ามกฎีหมายของประเทศนั�น	 ๆ	
ได้กำาหนดไว้	 จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติ่มาต่รา	 63	 ยังไม่ม่ความสั้อดคล้องกับความ
หมายของพิธ่ิสั้ารฯ	 ท่�การกระทำาในลักษณะการจัดให้ม่การเข้าเม่องโดยผิด
กฎีหมายต้่องม่ม้ลเหตุ่	ชั่กจ้งใจในการกระทำาผิด	ค่อ	เพ่�อให้ได้มาซ้ึ่�งผลประโยช่น์
ทางการเงนิหร่อผลประโยช่น์ทางวัต่ถุุอ่�นจากการกระทำาดังกล่าวไม่ว่าโดยทางต่รง
หร่อทางอ้อม	อ่กทั�งพิธ่ิสั้ารฯ	ท่�แนบท้ายอนุสัั้ญญาสั้หประช่าช่าติ่เพ่�อการต่่อต้่าน
อาช่ญากรรมข้ามช่าติ่ท่�จัดตั่�งในลักษณะองค์	ค.ศ.	2000	ม่เจต่นารมณ์เพ่�อปราบ
ปรามการกระทำาท่�เป็นอาช่ญากรรมข้ามช่าติ่ท่�จัดตั่�งในลักษณะองค์กรเป็นสั้ำาคัญ	
หากต่่อมาไม่ปรากฏิว่าม่การให้คำานิยาม	คำาว่า	“การลักลอบขนผ้้โยกยา้ยถิุ�นฐาน”	
ให้ม่ความสั้อดคล้องกับพิธ่ิสั้ารฯ	 ก็อาจส่ั้งผลให้การกระทำาในการลักลอบขนย้าย
คนเข้าไปในประเทศอนัม่ลักษณะเปน็ไปต่ามพธ่ิิสั้ารฯ	ไม่เป็นความผดิต่ามกฎีหมาย
ของประเทศไทย	 และอาจทำาให้ผ้้กระทำาความผิดใช้่ประเทศไทยเป็นช่่องทางใน
การกระทำาความผิดดังกล่าว	
	 จะเห็นได้ว่า	 ความมุ่งหมายของพิธ่ิสั้ารฯ	 น่�มิได้มุ่งไปท่�การย้ายถิุ�นในท่�ผิด
ปกติ่	 แต่่มุ่งท่�จะต่่อต้่านอาช่ญากรรมท่�จัดตั่�งในลักษณะองค์กรเพ่�อลักลอบขน
ผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานท่�เป็นธุิรกิจท่�อันต่รายอย่างยิ�งและเป็นธุิรกิจท่�ม่กำาไรส้ั้ง	 เม่�อ
พิจารณากับความเส่ั้�ยงต่่อการถุ้กต่รวจพบและการลงโทษต่ำ�ามาก	 ดังนั�น
อาช่ญากรรมน่�จ้งม่ความด้งด้ดมากข้�น	 	 และผ้้ลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานม่การ
จัดตั่�งอยา่งเป็นระบบมากยิ�งข้�น	ผ้้ลักลอบขนผ้้โยกยา้ยถิุ�นฐานจะเปล่�ยนแปลงเส้ั้น
ทางและวิธ่ิการเพ่�อต่อบสั้นองต่่อการควบคุมช่ายแดนและสั้ถุานการณ์ท่�
เปล่�ยนแปลงไป	ซ้ึ่�งมักจะต้่องแลกกับความปลอดภัยของผ้้ย้ายถิุ�นท่�ถุ้กลักลอบนำา
เข้าเม่อง	 ดังนั�น	 จ้งจำาเป็นอย่างยิ�งท่�จะต้่องม่การแก้ไขกฎีหมายภายในของ
ประเทศไทยให้ม่ความสั้อดคล้องกับกฎีหมายระหว่างประเทศไทย	 ซ้ึ่�งจากการ
ศ้กษาทฤษฎี่ว่าด้วยความสั้ัมพันธ์ิระหว่างกฎีหมายระหว่างประเทศกับกฎีหมาย
ภายใน	พบว่า	ม่ทฤษฎ่ีท่�เก่�ยวข้อง	2	ทฤษฎ่ี	(ประสิั้ทธิิ�		เอกบุต่ร,	2551)	ได้แก่	
ทฤษฎ่ีเอกนิยม	(Monism	Theory)	ท่�สั้นับสั้นุนว่า	กฎีหมายระหว่างประเทศเป็น
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กฎีหมายท่�ม่ผลใช้่บังคับได้โดยต่รงในระเบ่ยบกฎีหมายของรัฐ	และทฤษฎ่ีทวินิยม	
(Dualism	 Theory)	 มองว่ากฎีหมายระหว่างประเทศและกฎีหมายภายในไม่อย้่
ในระบบเด่ยวกัน	 การท่�จะทำาให้กฎีหมายระหว่างประเทศม่ค่าบังคับในกฎีหมาย
ภายในไดจ้ะต้่องทำากฎีหมายระหวา่งประเทศใหเ้ป็นส่ั้วนหน้�งของกฎีหมายภายใน	
สั้ำาหรับประเทศไทยนั�นเป็นไปต่ามทฤษฎ่ีทวินิยม	(Dualism	Theory)	ดังนั�น	จ้ง
ม่ความจำาเป็นอย่างยิ�งท่�จะต้่องม่การแปลงร้ป	 (Transformation)	 กฎีเกณฑิ์
ระหว่างประเทศ	(กมลินทร์		พินิจภ้วดล	และคณะ,	2559)	ซ้ึ่�งได้แก่	พิธ่ิสั้ารฯ	เพ่�อ
การต่่อต้่านการลักลอบขนผ้้โยกยา้ยถิุ�นฐานทางบก	ทางทะเล	และทางอากาศ	ค.ศ.	
2000	 มาเป็นกฎีหมายภายในเส่ั้ยก่อน	 เป็นไปต่ามทฤษฎ่ีทวินิยม	 (Dualism	
Theory)	หากไม่แก้ไขหร่อแปลงร้ปพิธ่ิสั้ารฯ	มาเป็นกฎีหมายภายใน	ย่อมจะส่ั้งผล
ให้เม่�อม่การกระทำาความผิดลักษณะน่�ในราช่อาณาจักรไทยแล้วไม่สั้ามารถุดำาเนิน
การเอาผิดกับบุคคลท่�เป็นผ้้ขนส่ั้งจัดให้ม่การเข้าเม่องโดยผิดกฎีหมายของบุคคล
นั�นได้	และเป็นไปต่ามเป้าหมายของพิธ่ิสั้ารฯ	 น่�ท่�มุ่งจะต่่อต้่านอาช่ญากรรมท่�จัด
ตั่�งในลักษณะองค์กรเพ่�อลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานเป็นสั้ำาคัญ
	 สั้ำาหรับความหมายของคำาว่า	“ผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน”	นั�นจากการพิจารณาพิธ่ิสั้ารฯ 
พบว่า	ไม่ได้ม่การกำาหนดหร่อให้ความหมายของคำาว่า	“ผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน”	ไว้แต่่
อย่างไร	 ผ้้วิจัยจ้งได้พิจารณาจากการให้ความหมายของคำาว่า	 “การลักลอบขน
ผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน”	 หมายถุ้ง	 การจัดให้ม่การเข้าเม่องโดยผิดกฎีหมายของบุคคล
หน้�งซ้ึ่�งมิใช่่	คนช่าติ่ของหร่อผ้้ม่ถิุ�นท่�อย้่ถุาวรในรัฐภาค่ท่�เข้าไปนั�น	เพ่�อให้ได้มาซ้ึ่�ง
ผลประโยช่น์ทางการเงินหร่อผลประโยช่น์ทางวัต่ถุุอ่�นจากการนั�นไม่ว่าจะโดยต่รง
หร่อโดยอ้อม	 ดังนั�น	 เพ่�อให้สั้อดคล้องกับคำานิยามดังกล่าว	 “ผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน”	
ยอ่มหมายถุ้ง	บุคคลหน้�งซ้ึ่�งมิใช่่คนช่าติ่ของหร่อผ้้ม่ถิุ�นท่�อย้ถุ่าวรในรัฐภาค่	และเข้า
เม่องโดยผิดกฎีหมาย”	อ่กทั�งหากพิจารณาพระราช่บัญญัติ่คนเข้าเม่อง	พ.ศ.	2522	
ได้ให้คำานิยามไว้ในมาต่รา	4	“คนต่่างด้าว”	หมายความว่า	บุคคลธิรรมดาซ้ึ่�งไม่ม่
สัั้ญช่าติ่ไทย	และคำาว่า	“คนเข้าเม่อง	หมายความว่า	คนต่่างด้าวซ้ึ่�งเข้ามาในราช่
อาณาจักร”	ดังนั�น	“คนลักลอบเข้าเม่อง”	จ้งหมายถุ้ง	บุคคลธิรรมดาซ้ึ่�งไม่ม่สัั้ญช่าติ่
ไทยท่�ลับลอบเข้าเม่องโดยไม่ได้รับอนุญาต่	 ในส่ั้วนน่�ผ้้วิจัยพิจารณาแล้ว	 คำาว่า	
ผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน	น่าจะม่ความหมายว่า	บุคคลซ้ึ่�งมิใช่่คนช่าติ่ของหร่อผ้้ม่ถิุ�นท่�อย้่
ถุาวรในรัฐภาค่	และเข้าเม่องโดยผิดกฎีหมาย
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ปีที่ 39 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2564

 2. ปัญห�ก�รกำ�หนดคว�มผิิดกรณีฐ�นลักลอบขนผู้ิโยกย้�ยถ่ินฐ�น
	 ในประเด็นน่�ผ้้วิจัยจะได้ทำาการศ้กษาการกำาหนดความผิดฐานการลักลอบ
ขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน	ต่ามท่�บัญญัติ่ไว้ในข้อ	6	วรรค	1	(ก)	กำาหนดให้การลักลอบ
การขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานเป็นความผิดอาญา	 ซ้ึ่�งองค์ประกอบด้านจิต่ใจของความ
ผิดฐานน่�	 ได้แก่	 เจต่นา	 โดยการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานเป็นความผิดต่าม
พิธ่ิสั้ารฯ	นั�น	ต้่องม่ลักษณะเป็นการจัดให้ม่การเข้าเม่องโดยผดิกฎีหมายของบุคคล
ซ้ึ่�งมิใช่่คนช่าต่	ิหร่อผ้้ม่ถิุ�นพำานักถุาวร	และยงัรวมถุ้งการขา้มแดนโดยไมป่ฏิิบัติ่ต่าม
ข้อกำาหนดท่�จำาเป็นสั้ำาหรับการเข้าไปในอ่กรัฐหน้�งโดยช่อบด้วยกฎีหมาย	 เม่�อ
พิจารณาถุ้งความหมายการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานต่ามพิธ่ิสั้ารฯ	แล้ว	หมาย
ถุ้ง	 การจัดให้ม่การเข้าเม่องโดยมิช่อบด้วยกฎีหมาย	 และรวมการข้ามแดนโดยมิ
ช่อบด้วยกฎีหมาย	แสั้ดงให้เห็นว่า	การกำาหนดฐานความผิดของพิธ่ิสั้ารฯ	นอกจาก
กำาหนดให้การช่่วยเหล่อให้บุคคลต่่างด้าวเข้าเม่องโดยผิดกฎีหมายแล้วยัง
หมายความรวมถุ้ง	การลักลอบออกนอกประเทศโดยมิช่อบด้วยกฎีหมายด้วย	
	 สั้ามารถุแยกองค์ประกอบของความผิดในการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน
นั�น	ต้่องประกอบด้วย
	 (1)		 การจัดหาเพ่�อให้บุคคลเข้าประเทศโดยผิดกฎีหมาย	 หร่ออาศัยอย้่ใน
ประเทศโดยผิดกฎีหมาย
	 (2)		ในประเทศซ้ึ่�งบุคคลนั�นมิได้ม่ถุ่อสัั้ญช่าติ่	หร่อเป็นผ้้อย้่อาศัยถุาวร
	 (3)		 เพ่�อผลประโยช่น์ทางการเงินหร่อประโยช่น์ด้านอ่�น	 ทั�งทางต่รงและ
ทางอ้อมและท่�สั้ำาคัญ	ค่อ	จุดสั้ำาคัญของความผิดในการลักลอบขนผ้้โยกยา้ยถิุ�นฐาน
นั�นอย้ท่่�การจัดหา	(การอำานวยความสั้ะดวก)	เพ่�อให้เข้าเม่องโดยผิดกฎีหมาย	มิได้
อย้่ท่�การเข้าเม่องโดยผิดกฎีหมายด้วยต่นเอง
	 เม่�อพิจารณาลักษณะการกระทำาความผิดการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน
ของกฎีหมายไทย	พบว่า	พระราช่บัญญัติ่คนเข้าเม่อง	พ.ศ.	2522	มาต่รา	63	กำาหนด
ว่า	“ผ้้ใดนำาหร่อพาคนต่่างด้าวเข้ามาในราช่อาณาจักรหร่อกระทำาการด้วยประการ
ใดๆ	อันเป็นการอุปการะหร่อช่่วยเหล่อ	หร่อให้ความสั้ะดวกแก่คนต่่างด้าวให้เข้า
มาในราช่อาณาจักร	โดยฝ่่าฝื่นพระราช่บัญญัติ่น่�	ต้่องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิั้บปี
และปรับไม่เกินหน้�งแสั้นบาท…”	การกระทำาผิดดังกล่าวน่�ผ้้กระทำาต้่องเจต่นาท่�จะ
กระทำาการ	ดังต่่อไปน่�				
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	 (1)	นำาคนต่่างด้าวเข้ามาในราช่อาณาจักร	
	 (2)	พาคนต่่างด้าวเข้ามาในราช่อาณาจักร									
	 (3)	กระทำาด้วยประการใด	ๆ 	อันเป็นการอุปการะแก่คนต่่างด้าวให้เข้ามาใน
ราช่อาณาจักร										
	 (4)	ช่่วยเหล่อแก่คนต่่างด้าวให้เข้ามาในราช่อาณาจักร			
	 (5)	ให้ความสั้ะดวกแก่คนต่่างด้าวให้เข้ามาในราช่อาณาจักร	ซ้ึ่�งการกระทำา
ทั�งหมดน่�เป็นการทำาใหค้นต่่างดา้วเข้ามาในราช่อาณาจกัร	โดยฝ่่าฝ่นืบทบญัญัติ่ว่า
ด้วยการเข้าเม่องโดยถุ้กต้่องต่ามกฎีหมายถุ่อเป็นความผิด	
	 จากบัญญัติ่ดังกล่าว	จะเห็นได้ว่าต่ามกฎีหมายไทยท่�มุ่งเน้นป้องกันการช่่วย
เหล่อ	ให้ความสั้ะดวกแก่คนต่่างด้าวท่�เข้ามาในราช่อาณาจักร	ถุ่อเป็นมาต่รการต่่อ
ต้่านการลักลอบเข้าเม่องเท่านั�น	 บทบัญญัติ่ดังกล่าวมิได้กำาหนดความผิดในการ
ลักลอบขนคนออกนอกประเทศโดยมิช่อบด้วยกฎีหมาย	 จ้งส่ั้งผลกระทบให้ไม่
สั้ามารถุเอาผิดแก่ผ้้กระทำาดังกล่าว		อ่กทั�งพิธ่ิสั้ารฯ	มุ่งหมายปราบปรามการกระ
ทำาความผิดในลักษณะอาช่ญากรรมข้ามช่าติ่ท่�ม่ความร้ายแรงและยากต่่อการปราบ
ปรามอย่างมาก	 เน่�องจากลักษณะของการกระทำาความผิดร้ปแบบองค์กร
อาช่ญากรรม	เป็นกลุ่มท่�ม่การจัดโครงสั้ร้าง	ประกอบด้วยบุคคลตั่�งแต่่สั้ามคนข้�น
ไปท่�ดำารงอย้เ่ป็นระยะเวลาหน้�งและท่�ม่การประสั้านการดำาเนนิงานระหวา่งกันโดย
ม่เป้าหมายในการก่ออาช่ญากรรมร้ายแรงตั่�งแต่่หน้�งฐานความผิดข้�นไป	ต่ามท่�ได้
กำาหนดไว้ในอนสัุั้ญญาน่�	เพ่�อให้ได้มาซ้ึ่�งผลประโยช่น์ทางการเงนิหร่อผลประโยช่น์
ทางวัต่ถุุอย่างอ่�นไม่ว่าโดยทางต่รงหร่อทางอ้อม	 ซ้ึ่�งหากจะต้่องให้สั้อดคล้องกับ
เป้าประสั้งค์ของพิธ่ิสั้ารฯ	เพ่�อการต่่อต้่านการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานทางบก	
ทางทะเล	 และทางอากาศ	 ค.ศ.	 2000	 ท่�มุ่งจะต่่อต้่านอาช่ญากรรมท่�จัดตั่�งใน
ลักษณะองค์กรท่�ม่ผ้ร่้วมสั้มคบกันเพ่�อลักลอบขนผ้้โยกยา้ยถิุ�นฐาน	โดยการกระทำา
ของผ้้ท่�ร่วมสั้มคบเป็นการให้ความช่่วยเหล่อกระทำาความผิด	 ถุ่อเป็นกลุ่มบุคคล
ต่ามทฤษฎ่ีสั้มคบ	 (อัครพันธ์ิ	 สัั้ปปพันธ์ิ,	 2542)	 นอกจากน่�	 ต่ามแนวคิดองค์กร
อาช่ญากรรมข้ามช่าติ่ท่�ม่ลักษณะองค์กรม่การกระทำาความผิดของบุคคลตั่�งแต่่สั้อง
คนข้�นไปสั้มคบกันกระทำาความผิดต่่อรัฐ	หร่อฉ้อฉลรัฐ	โดยถุ่อว่ารัฐเป็นผ้้เส่ั้ยหาย	
และอย่างน้อยท่�สุั้ดผ้้ท่�ได้สั้มคบกันม่การกระทำาท่�แสั้ดงออกเพ่�อจะบรรลุ
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วัต่ถุุประสั้งค์ของการสั้มคบกัน	(ประธิาน	วัฒนวาณิช่ย์,	2548)	ถุ่อว่าเป็นการร่วม
ลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานบั�นทอนศักยภาพของรัฐและเป็นการกระทำาผิดท่�ม่
ความร้ายแรงต่่อนานาประเทศ	 ส่ั้งผลเส่ั้ยต่่อรัฐในการควบคุมช่ายแดนอ่กทั�งการ
ลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานอาจเป็นปัจจัยสั้ำาคัญท่�กระตุ้่นให้เกิดการค้ามนุษย์	
 3. ปัญห�เก่ียวกับก�รส่งกลับผู้ิโยกย้�ยถ่ินฐ�น
	 จากการศ้กษานิยาม	 คำาว่า	 การลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานต่ามกฎีหมาย
ระหว่างประเทศท่�ประกอบด้วย
	 (1)	 การจัดหาเพ่�อให้บุคคลเข้าประเทศโดยผิดกฎีหมาย	 หร่ออาศัยอย้่ใน
ประเทศโดยผิดกฎีหมาย
	 (2)	ในประเทศซ้ึ่�งบุคคลนั�นมิได้ม่ถุ่อสัั้ญช่าติ่	หร่อเป็นผ้้อย้่อาศัยถุาวร
	 (3)	 เพ่�อผลประโยช่น์ทางการเงินหร่อประโยช่น์ด้านอ่�น	 ทั�งทางต่รงและ
ทางอ้อม
	 จากนิยามดังกล่าวอาจสั้รุปได้ว่า	ผ้้ลักลอบนำาบุคคลเข้าเม่อง	บุคคลท่�ได้รับ
ความช่่วยเหล่อโดยผ้้ลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน	 เพ่�อให้เข้าประเทศได้โดยผิด
กฎีหมาย	 เร่ยกว่า	 ผ้้ถุ้กลักลอบนำาตั่วเข้าประเทศ	 ถุ้งแม้ว่าผ้้ลักลอบขนผ้้โยกย้าย
ถิุ�นฐานและผ้้ย้ายถิุ�นนั�นจะได้ต่กลงกันเพ่�อให้ม่การลักลอบนำาตั่วเข้าประเทศ	 แต่่
เป้าหมายของพิธ่ิสั้ารฯ	ต่่อต้่านการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานทางบก	ทางทะเล	
และทางอากาศ	ค.ศ.	2000	มิได้มุ่งไปท่�การย้ายถิุ�นในหนทางท่�ผิดปกติ่	แต่่มุ่งท่�จะ
ต่่อต้่านอาช่ญากรรมท่�จัดตั่�งในลักษณะองค์กรเพ่�อลักลอบขนผ้้โยกยา้ยถิุ�นฐาน	จะ
เห็นได้ว่าผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานนั�นจะต้่องเป็นบุคคลท่�ไม่ได้ถุ่อสัั้ญช่าติ่	 หร่อเป็นผ้้อย้่
อาศัยถุาวรในรัฐภาค่	 ดังนั�น	 เม่�อผ้้โยกย้ายเข้ามาโดยผิดกฎีหมาย	 และถุ้กเจ้า
พนักงานจับได้ว่าเป็นผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน	ในทางปฏิิบัติ่ผ้้โยกย้ายจะต้่องไม่ถุ้กดำาเนิน
คด่อาญา	 เป็นไปต่ามข้อ	 5	 ของพิธ่ิสั้ารฯ	 ได้ระบุว่า	 “ผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานไม่ต้่อง
รับผิดจากการฟ้องร้องดำาเนินคด่อาญา”	และต่ามพิธ่ิสั้ารฯ	น่�ให้ถุ่อว่าจากข้อเท็จ
จริงท่�ว่าต่นเป็นผ้้เส่ั้ยหายจากการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�น	 ดังนั�น	 การปฏิิบัติ่ต่่อ
ผ้้โยกย้ายจ้งได้ม่กำาหนดภาระหน้าท่�ในการให้ความร่วมม่อ	 โดยได้กำาหนดให้
ประเทศภาค่สั้มาชิ่กจะต้่องให้ความร่วมม่อกับประเทศต่่าง	ๆ	ในการป้องกันและ
ปราบปรามองค์กรอาช่ญากรรมข้ามช่าต่ิ	 โดยต่ระหนักว่าอาช่ญากรรมข้ามช่าต่ิ
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เป็นปัญหาร่วมกันท่�นานาประเทศต้่องร่วมม่อกันต่่อต้่าน	 รวมไปถุ้งการให้ความ
ร่วมม่อเก่�ยวกับการส่ั้งกลับผ้้โยกย้ายถิุ�นซ้ึ่�งถุ้กลักลอบขนด้วย
	 สั้ำาหรับกรณ่ท่�จะต้่องส่ั้งตั่วผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานนั�น	 พิธ่ิสั้ารฯ	 เพ่�อการต่่อต้่าน
การลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานทางบก	 ทางทะเล	 และทางอากาศ	 ค.ศ.	 2000	
กำาหนดในข้อ	18	เร่�อง	การส่ั้งกลับผ้้โยกย้ายถิุ�นซ้ึ่�งถุ้กลักลอบขนโดยกำาหนดให้รัฐ
ภาค่	ดำาเนินการ	ดังน่�	(Marika	McAdam.	2021)
	 1.	อำานวยความสั้ะดวกและยอมรับโดยไม่ล่าช้่าในการส่ั้งกลับ	 ซ้ึ่�งบุคคลซ้ึ่�ง
เป็นผ้้ถุ้กกระทำา	หร่อคนช่าติ่	หร่อผ้้ซ้ึ่�งม่สิั้ทธิิในการม่ถิุ�นพำานักถุาวรในอาณาจักร
ของต่นขณะส่ั้งกลับ	จากการกระทำาความผิดท่�กำาหนดไว้ในพิธ่ิสั้ารฯ
	 2.	อำานวยความสั้ะดวกและการยอมรับการส่ั้งกลับบุคคลซ้ึ่�งต่กเป็นผ้้ถุ้ก
กระทำา	 และเป็นผ้้ซ้ึ่�งม่สิั้ทธิิในการม่ถิุ�นพำานักถุาวรใรอาณาเขต่ของต่น	 ในขณะท่�
เข้ามาในรัฐผ้้รับต่ามกฎีหมายภายในของต่น	จากการกระทำาความผิดต่ามท่�กำาหนด
ในพิธ่ิสั้ารฯ
	 3.	ต่ามคำาร้องขอของรัฐภาค่ผ้้รับ	 ให้รัฐภาค่ท่�ได้รับคำาร้องของพิส้ั้จน์ทราบ
โดยไม่ล่าช้่าว่า	 บุคคลซ้ึ่�งต่กเป็นผ้้ถุ้กระทำาจากการกระทำาความผิดต่ามท่�กำาหนด
ในพิธ่ิสั้ารฯ	เป็นคนช่าติ่ของต่น	หร่อม่สิั้ทธิิในการถิุ�นพำานักถุาวรในอาณาเขต่ของ
ต่นหร่อไม่
	 4.	เพ่�อการอำานวยความสั้ะดวกให้แก่บุคคลซ้ึ่�งต่กเป็นผ้้ถุ้กกระทำาจากการก
ระทำาความผิดต่ามท่�กำาหนดให้พิธ่ิสั้ารฯ	ให้รัฐภาค่ซ้ึ่�งบุคคลนั�นเป็นคนช่าติ่	หร่อม่
สิั้ทธิิในการม่ถิุ�นพำานักถุาวร	ออกหนังส่ั้อเดินทางหร่อหนังส่ั้ออนุญาต่อ่�น	ๆ 	ต่ามท่�
จำาเป็น	 เม่�อรับคำาร้องขอจากรัฐภาค่ผ้้รับ	 เพ่�อให้บุคคลนั�นสั้ามารถุเดินทางไปยัง
อาณาเขต่ของต่นได้
	 5.	ในการส่ั้งกลับบุคคลซ้ึ่�งต่กเป็นผ้้ถุ้กกระทำาจากการกระทำาความผิดต่ามท่�
กำาหนดไว้ในพิธ่ิสั้ารฯ	 ให้รัฐภาค่เก่�ยวข้องดำาเนินการด้วยมาต่รการท่�เหมาะสั้มใน
ลักษณะเป็นระเบ่ยบ	โดยคำาน้งถุ้งความปลอดภัยและศักดิ�ศร่ของบุคคลนั�น	ๆ	
	 จะเห็นได้ว่าพิธ่ิสั้ารฯ	 ดังกล่าวจะให้ความสั้ำาคัญและด้แลผ้้โยกย้ายถิุ�นให้ได้
รับความเป็นธิรรมและคำาน้งถุ้งความปลอดภัยและศักดิ�ศร่ของบุคคลนั�น	 ๆ	 เป็น
สั้ำาคัญ	เน่�องจากข้อ	5	ของพิธ่ิสั้ารฯ	ได้ระบุว่า	ผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานไม่ต้่องรับผิดจาก
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การฟ้องร้องดำาเนินคด่อาญา	 เน่�องจากข้อเท็จจริงท่�ว่าต่นเป็นผ้้เส่ั้ยหายจากการ
ลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นน่�	 และมาต่รการของพิธ่ิสั้ารฯ	 ในการคุ้มครองผ้้ท่�ต่กเป็น
เหย่�อจากการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานนั�น	 อ่กทั�งมาต่รการต่่าง	 ๆ	 จะต้่อง
สั้อดคล้องกับ	สิั้ทธิิ	พันธิกรณ่	และความรับผิดช่อบของรัฐ	และปัจเจกช่นภายใต้่
กฎีหมายระหว่างประเทศ	รวมทั�งกฎีหมายว่าด้วยมนุษยธิรรมระหว่างประเทศและ
กฎีหมายว่าด้วยสิั้ทธิิมนุษยช่นระหว่างประเทศ	โดยเฉพาะอย่างยิ�งในกรณ่ท่�นำามา
ใช้่กับอนุสัั้ญญาและพธ่ิิสั้ารฯ	ท่�เก่�ยวกับสั้ถุานะของผ้โ้ยกยา้ยถิุ�นฐานและหลกัการ
ห้ามส่ั้งกลับผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน	 การสั้่งกลับผ้้โยกย้ายถิุ�นจ้งจะต้่องปฏิิบัติ่โดยคำาน้ง
ถุ้งหลักสิั้ทธิิมนุษยช่นเป็นสั้ำาคัญซ้ึ่�งหลักเกณฑ์ิดังกล่าวปรากฏิในข้อ	18	ท่�มุ่งเน้น
การปฏิิบัติ่อยา่งม่มนุษยธิรรม	และคำาน้งถุ้งศักดิ�ศร่ความเป็นมนุษย	์และให้ดำาเนิน
การสั้่งกลับโดยปราศจากความล่าช้่า	 นอกจากน่�หลักสิั้ทธิิมนุษยช่นต่ามปฏิิญญา
สั้ากลว่าด้วยสิั้ทธิิมนุษยช่น	ค.ศ.	1948		ให้การรับรองคุ้มครองสิั้ทธิิท่�มนุษย์พ้งได้
รับความคุ้มครองต่ามกฎีบัต่รสั้หประช่าช่าต่ิรวมทั�งเสั้ร่ภาพขั�นม้ลฐานสั้ำาหรับทุก
คนทุกแห่งในโลกโดยไม่ม่การเล่อกปฏิิบัติ่	ต่ามปฏิิญญาสั้ากลฯ	ได้วางหลักการให้
เห็นว่า	มนุษยทุ์กคนยอ่มม่ศักดิ�ศร่ของความเปน็มนุษยแ์ละม่สิั้ทธิิเท่าเท่ยมกันโดย
เฉพาะสิั้ทธิิและเสั้ร่ภาพในช่่วิต่และร่างกาย	โดยม่หลักการพ่�นฐานของสิั้ทธิิมนุษย
ช่นทุกคนม่ศักดิ�ศร่ความเป็นมนุษย์	(Human	Dignity)	เป็นสิั้ทธิิติ่ดตั่วทุกคนต่าม
ธิรรมช่าติ่ตั่�งแต่่เกิด	(National	Rights)	คนทุกคนม่ความเสั้มอภาคและห้ามการ
เล่อกปฏิิบัติ่	(Equality	and	Non-discrimination)		และคำาว่า	ศักดิ�ศร่ความเป็น
มนุษย์	(Human	Dignity)	เป็นคำาอธิิบายความหมายของสิั้ทธิิมนุษยช่น	ในแง่ของ
การให้คุณค่าแก่ความเป็นคนว่า	ทุกคนม่คุณค่าเท่าเท่ยมกัน	ซ้ึ่�งเป็นหลักการสั้ำาคัญ
ของสิั้ทธิิมนุษยช่นท่�กำาหนดสิั้ทธิิมาตั่�งแต่่เกิด	ใครจะละเมิดไม่ได้	และไม่สั้ามารถุ
ถุ่ายโอนให้แก่กันได้	 ซ้ึ่�งรวมไปถุ้งสิั้ทธิิในการม่ช่่วิต่	 และความมั�นคงในการม่ช่่วิต่
อย้่	 เพราะคนทุกคนท่�เกิดมาบนโลกม่ศักดิ�ศร่ของการเป็นมนุษย์	 ดังนั�น	 ในการ
ดำาเนินการส่ั้งผ้้โยกย้ายกลับจะต้่องเคารพความเป็นมนุษย์	ห้ามทำาร้ายร่างกายหร่อ
ทรมานอย่างโหดร้าย	ต่ลอดจนการกระทำาใด	ๆ	 ท่�ถุ่อเป็นการเหย่ยดหยามความ
เป็นมนุษย์ซ้ึ่�งศักดิ�ศร่ความเป็นมนุษย์	
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	 ดังนั�น	ในการสั้ง่กลับผ้้โยกยา้ยต่ามพธ่ิิสั้ารฯ	จะต้่องปฏิิบัติ่อยา่งม่มนุษยธิรรม	
และคำาน้งถุ้งศักดิ�ศร่ความเป็นมนุษย์	(กรมองค์การระหว่างประเทศ,	2551)	เป็น
ไปต่ามปฏิิญญาสั้ากลว่าด้วยสิั้ทธิิมนุษยช่นข้างต้่น
	 ต่ามพระราช่บัญญัติ่คนเข้าเม่อง	 พ.ศ.	 2522	 ได้กำาหนดเร่�องการส่ั้งตั่ว
ผ้้ลักลอบเข้าเม่องโดยผิดกฎีหมายไว้ในมาต่รา	55		“การส่ั้งคนต่่างด้าวกลับออก
ไปนอกราช่อาณาจักรต่ามพระราช่บัญญัติ่น่�พนักงานเจ้าหน้าท่�จะส่ั้งตั่วกลับโดย
พาหนะใดหร่อช่่องทางใดก็ได้ต่ามแต่่พนักงานเจ้าหน้าท่�จะพิจารณาเห็นสั้มควร	
ค่าใช้่จ่ายในการส่ั้งคนต่่างด้าวกลับดังกล่าวน่�	 ให้เจ้าของพาหนะหร่อผ้้ควบคุม
พาหนะท่�นำาเข้ามานั�นเป็นผ้้เส่ั้ย	 ในกรณ่ท่�ไม่ปรากฏิตั่วเจ้าของพาหนะ	 หร่อ
ผ้้ควบคุมพาหนะ	ให้ผ้้กระทำาความผิดต่ามมาต่รา	63	หร่อ	มาต่รา	64	เป็นผ้้เส่ั้ย
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่�ม่อำานาจเร่ยกค่าใช้่จ่ายในการส่ั้งคนต่่างด้าวกลับจากผ้้กระทำา
ความผิดคนใดคนหน้�งโดยสิั้�นเชิ่งหร่อร่วมกันต่ามแต่่จะเล่อก	แต่่ถุ้าคนต่่างด้าวด้วย
นั�นจะขอกลับโดยพาหนะอ่�น	 หร่อทางอ่�นโดยยอมเส่ั้ยค่าใช้่จ่ายของต่นเอง	
พนักงานเจ้าหน้าท่�จะอนุญาต่ก็ได้”
	 เห็นได้ว่า	บทบัญญัติ่ดังกล่าวน่�	เป็นการกำาหนดวิธ่ิการส่ั้งกลับแบบกว้าง	ๆ	
แต่่ไม่ได้ระบุให้การปฏิิบัติ่ต้่องคำาน้งถุ้งหลักสิั้ทธิิมนุษย์	 ดังนั�นในทางปฏิิบัติ่อาจ
ดำาเนินการไปอย่างไม่เป็นธิรรมแก่เหย่�อ	 อ่กทั�งพระราช่บัญญัติ่คนเข้าเม่อง	 พ.ศ.	
2522	ไม่ได้กำาหนดกรอบเวลาในการสั้ง่กลับไว้เป็นสั้ำาคัญอาจจะสั้ง่ผลให้เหย่�อต้่อง
ถุ้กควบคุมตั่วไว้เป็นเวลานานกว่าจะส่ั้งกลับประเทศ	ดังนั�น	หากประเทศไทยได้ให้
สัั้ต่ยาบันพิธ่ิสั้ารฯ	 เพ่�อการต่่อต้่านการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานทางบก	 ทาง
ทะเล	และทางอากาศ	ค.ศ.	2000	คงจะต้่องม่การแก้ไขกฎีหมายต่่อไป

บทสรุป
	 ปัจจุบันประเทศไทยยงัไม่ได้ให้สัั้ต่ยาบันพิธ่ิสั้ารฯ	เพ่�อการต่่อต้่านการลักลอบ
ขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานทางบก	 ทางทะเล	 และทางอากาศ	 ค.ศ.	 2000	 แต่่หากใน
อนาคต่ได้ม่การให้สัั้ต่ยาบันพิธ่ิสั้ารฯ	 ดังกล่าวจะส่ั้งผลต่่อกฎีหมายภายใน	 ดังน่�	
ปัญหาการกำาหนดคำานิยาม	“การลักลอบขนผ้้โยกยา้ยถิุ�นฐาน”	เน่�องจากกฎีหมาย
ของประเทศไทยนั�นไม่ได้ม่การให้คำานิยามการลักลอบขนผ้้โยกยา้ยถิุ�นฐานแต่่อยา่ง
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ใดสั้่งผลให้	 ไม่สั้ามารถุลงโทษบุคคลต่ามประมวลกฎีหมายอาญา	 มาต่รา	 312	
สั้ำาหรับการกระทำาในการลักลอบขนย้ายคนเข้าไปในประเทศอันม่ลักษณะเป็นไป
ต่ามพิธ่ิสั้ารฯ	 ได้อ่กทั�งปัญหาการกำาหนดความผิดกรณ่ฐานลักลอบขนผ้้โยกย้าย
ถิุ�นฐาน	 ความผิดต่ามพิธ่ิสั้ารฯ	 เพ่�อการต่่อต้่านการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน
ทางบก	ทางทะเล	และทางอากาศ	ค.ศ.	2000	ข้อ	6	(ก)	ท่�กำาหนดให้	“การลักลอบ
ขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน”	 เป็นความผิดอาญา	 และการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน
เป็นความผิดต่ามพิธ่ิสั้ารฯ	 นั�นต้่องม่ลักษณะเป็นการจัดให้ม่การเข้าเม่องโดยผิด
กฎีหมายของบุคคลซ้ึ่�งมิใช่่คนช่าติ่	หร่อผ้้ม่ถิุ�นพำานักถุาวร	และยังรวมถุ้งการข้าม
แดนโดยไม่ปฏิิบัติ่ต่ามข้อกำาหนดท่�จำาเป็นสั้ำาหรับการเข้าไปในอ่กรัฐหน้�งโดยช่อบ
ด้วยกฎีหมาย	แต่่พระราช่บญัญัติ่คนเข้าเม่อง	พ.ศ.	2522	มาต่รา	63	เป็นมาต่รการ
ต่่อต้่านการลักลอบเข้าเม่องเท่านั�น	บทบัญญัต่ดิงักล่าวมิได้กำาหนดความผิดในการ
ลักลอบขนคนออกนอกประเทศโดยมิช่อบด้วยกฎีหมายให้เป็นความผิดด้วย	จ้งส่ั้ง
ผลกระทบให้ไม่สั้ามารถุเอาผิดแก่ผ้้กระทำาดังกล่าว	 ประการสุั้ดท้ายปัญหาเก่�ยว
กับการส่ั้งกลับผ้้โยกย้ายถิุ�นฐานท่�ปรากฎีในพิธ่ิสั้ารฯ	เพ่�อการต่่อต้่านการลักลอบ
ขนผ้โ้ยกยา้ยถิุ�นฐานทางบก		ทางทะเล	และทางอากาศ	ค.ศ.	2000	ขอ้	18	กำาหนด
หลักการท่�มุ่งเน้นการปฏิิบัติ่อย่างม่มนุษยธิรรม	 และให้ดำาเนินการส่ั้งกลับโดย
ปราศจากความล่าช้่า	 ในขณะท่�กฎีหมายของประเทศไทยพระราช่บัญญัติ่คนเข้า
เม่อง	พ.ศ.	2522	มาต่รา	55	เป็นการกำาหนดวิธ่ิการส่ั้งกลับแบบกว้าง	ๆ	แต่่ไม่ได้
ระบุถุ้งการส่ั้งกลับนั�นจะต้่องปฏิิบัติ่ต้่องคำาน้งถุ้งหลักสิั้ทธิิมนุษย์	 และพระราช่
บัญญัติ่คนเข้าเม่อง	พ.ศ.	2522	ก็ไม่ได้กำาหนดกรอบเวลาในการส่ั้งกลับผ้้โยกย้าย	
ปัญหาดงักล่าวจ้งส่ั้งผลกระทบต่่อผ้โ้ยกยา้ยท่�อาจไมไ่ด้รับความเปน็หร่อถุ้กควบคมุ
ตั่วไว้เป็นเวลานานกว่าจะส่ั้งกลับประเทศ
	 จากการศ้กษาการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาท่�เกิดข้�น	ผ้้วิจัยจ้งม่แนวทางเพ่�อ
การแก้ไขปัญหาท่�เกิดข้�นต่่อไป

 ข้อเสนอแนะ
	 จากการวิเคราะห์ประเด็นปัญหากฎีหมายเก่�ยวกับการลักลอบขนผ้้โยกยา้ย
ถิุ�นฐานทางบกต่ามพิธ่ิสั้ารฯ	 เพ่�อการต่่อต้่านการลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน
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ทางบก	ทางทะเล	และทางอากาศ	ค.ศ.	 2000	 ซ้ึ่�งม่กฎีหมายท่�เก่�ยวข้องหลัก	ๆ	
ได้แก่	พระราช่บัญญัติ่คนเข้าเม่อง	พ.ศ.	2522	และประมวลกฎีหมายอาญานั�น	ผ้้
วิจัยม่ข้อเสั้นอแนะ	เพ่�อเป็นแนวทางแก้ไขปัญหา	ดังน่�
	 (1)		ควรกำาหนดคำานิยาม		“การลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน”	ไว้ในพระราช่
บัญญัติ่คนเข้าเม่อง	พ.ศ.	2522	มาต่รา	4	วรรคท้าย	ดังน่�	
	 “การลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน	หมายถุ้ง	การจัดให้ม่การเข้าเม่องโดยผิด
กฎีหมายของคนต่่างด้าวเพ่�อให้ได้มาซ้ึ่�งผลประโยช่นท์างการเงิน	หร่อผลประโยช่น์
ทางวัต่ถุุอ่�นจากการนั�น	ไม่ว่าจะโดยทางต่รงหร่อทางอ้อม”
	 (2)		เพิ�มเติ่มพระราช่บญัญัติ่คนเข้าเม่อง	พ.ศ.	2522	มาต่รา	63	โดยเพิ�มการ
ลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน	ในวรรคท้ายเพ่�อให้เป็นความผิดอาญา	ดังน่�	“มาต่รา	
63	ผ้้ใดนำาหร่อพาคนต่่างด้าวเข้ามาในราช่อาณาจักรหร่อกระทำาการด้วยประการ
ใด	ๆ 	อันเป็นการอุปการะหร่อช่่วยเหล่อ	หร่อให้ความสั้ะดวกแก่คนต่่างด้าวให้เข้า
มาในราช่อาณาจักร	โดยฝ่่าฝื่นพระราช่บัญญัติ่น่�	ต้่องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิั้บปี
และปรับไม่เกินหน้�งแสั้นบาท
	 เจ้าของพาหนะหร่อผ้้ควบคุมพาหนะผ้้ใดไม่ปฏิิบัติ่ต่ามมาต่รา	23	และภายใน
พาหนะนั�นม่คนต่่างด้าวซ้ึ่�งเข้ามาในราช่อาณาจักรโดยฝ่่าฝื่นพระราช่บัญญัติ่น่�			ให้
สัั้นนิษฐานไว้ก่อนว่าเจ้าของพาหนะหร่อผ้้ควบคุมพาหนะนั�นได้กระทำาความผิด
ต่ามวรรคหน้�ง	 เว้นแต่่จะพิส้ั้จน์ได้ว่าต่นไม่สั้ามารถุร้้ได้ว่าภายในพาหนะนั�นม่คน
ต่่างด้าว	ดังกล่าวอย้แ่ม้ว่าได้ใช้่ความระมัดระวังต่ามสั้มควรแล้ว
	 การกระทำาความผดิต่ามวรรคหน้�งให้หมายรวมถุ้งการลักลอบขน	ผ้้โยกย้าย
ถิุ�นฐานด้วย
	 (3)		เพิ�มเติ่มพระราช่บัญญัติ่คนเข้าเม่อง	พ.ศ.	2522	มาต่รา	55	วรรคท้าย	
ดังน่�	
	 มาต่รา	 55	 การส่ั้งคนต่่างด้าวกลับออกไปนอกราช่อาณาจักรต่ามพระราช่
บัญญัติ่น่�พนักงานเจ้าหน้าท่�จะส่ั้งตั่วกลับโดยพาหนะใดหร่อช่่องทางใดก็ได้แต่่
พนักงานเจ้าหน้าท่�จะพิจารณาเห็นสั้มควร	
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	 ค่าใช้่จ่ายในการส่ั้งคนต่่างด้าวกลับดังน่�	 	 ให้เจ้าของพาหนะท่�นำาเข้ามานั�น
เป็นผ้้เส่ั้ย	ในกรณ่ท่�ไม่ปรากฏิต่วัเจ้าของพาหนะหร่อผ้้ควบคุมพาหนะ	ให้ผ้้กระทำา
ความผิดต่ามมาต่รา	63	หร่อ	มาต่รา	64	เป็นผ้้เส่ั้ยโดยพนักงานเจ้าหน้าท่�ม่อำานาจ
เร่ยกค่าใช้่จ่ายในการส่ั้งคนต่่างด้าวกลับจากผ้้กระทำาความผิดคนใดคนหน้�งโดย
สิั้�นเชิ่งหร่อร่วมกันต่ามแต่่จะเล่อก	แต่่ถุ้าคนต่่างด้าวนั�นจะขอกลับโดยพาหนะอ่�น
หร่อทางอ่�นโดยยอมเส่ั้ยค่าใช้่จ่ายของต่นเอง	พนักงานเจ้าหน้าท่�จะอนุญาต่ก็ได้
	 การส่ั้งคนต่่างด้าวจากการกระทำาผิดฐานลักลอบขนผ้้โยกย้ายถิุ�นฐาน	
ให้ดำาเนินการอย่างโดยปราศจากความล่าช้่า	 โดยคำาน้งถุ้งความปลอดภัยและ
ศักดิ�ศร่ของบุคคลนั�น	ๆ”
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