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  เดนนิส แฟรงค์์ ธีอมีสัน เป็นนักรัฐศึาสตร์และเป็น
ศึาสตราจัารย์ที่้�มีหาวิิที่ยาลัยฮาร์เวิิร์ด ธีอมีสันมี้ผลงานโดดเด่น
ในสาขาจัริยศึาสตร์การเมี่องและที่ฤษฎ้ประชาธิีปไตย ผลงาน
ชิ�นหนึ�งของธีอมีสันค์อ่ John Stuart Mill and Representative 
Government (Thompson, 1976) 

 ธีอมีสันช้�ว่ิา หนังส่อเล่มีน้�ตรวิจัสอบที่ฤษฎ้ประชาธีิปไตยของจัอห์น สจั๊วิต มีิลล์ 
ท้ี่�มี้ในหนังส่อของมีิลล์ที่้�ช่�อวิ่า  Considerations on Representative Government 
(Mill, 1948) ซื้ึ�งมีิลล์เองได�กล่าวิไวิ�ในหนังส่ออัตช้วิประวิัติ (Autobiography) 
(Mill, 1989) ของเขาวิ่าหนังส่อเล่มีดังกล่าวินั�นได�แสดงที่ัศึนะที่้�สมีบร้ณ์ของเขาในเร่�อง
ร้ปแบบที่้�ด้ที่้�สุดของรัฐธีรรมีน้ญของประชาชน
 ที่างด�านโค์รงสร�างของหนังสอ่นั�น ประกอบด�วิย บที่ต่างๆ ตามีท้ี่�ระบุไวิ�ในสารบัญ
ดังน้�
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บทนำา	
 บท่ท่่�หนึ�ง หลกัการการม้ีสว่ินร่วิมี ซื้ึ�งประกอบไปด�วิย ข�ออภิัปรายถุกเถุ้ยงเชงิการ
ปกป้อง ข�ออภัปิรายถุกเถุย้งเชงิให�การศึกึษาและคุ์ณลกัษณะประจัำชาติ การมีส้ว่ินรว่ิมี
และการศึึกษาพื่ลเมี่อง
 บท่ท่่�สิอง หลักการเร่�องค์วิามีเช้�ยวิชาญ พื่่�นฐานเหตุผลสนับสนุนเร่�องค์วิามี
เช้�ยวิชาญ อันตรายของค์วิามีไมี่เช้�ยวิชาญ อิที่ธีิพื่ลของค์วิามีเช้�ยวิชาญ
 บท่ท่่�สิาม ที่ฤษฎ้การปกค์รองประชาธีิปไตยแบบผสมี กระบวินการการเล่อกตั�ง 
บที่บาที่องผ้�แที่น บที่บาที่ของสมีัชชาตัวิแที่น  การปกค์รองที่�องถุิ�น
 บท่ท่่�สิ่� ที่ฤษฎก้ารปกค์รอง ประโยชนข์องที่ฤษฎก้ารปกค์รอง  ลกัษณะที่างสงัค์มี
ของการปกค์รองแบบตัวิแที่น ลักษณะที่ั�วิไปของการพื่ัฒนา แนวิโน�มีส้่ค์วิามีเสมีอภัาค์
 บที่สรุป โค์รงสร�างของที่ฤษฎ้มีิลล์ มีิลล์และสังค์มีศึาสตร์ มีิลล์และที่ฤษฎ้
ประชาธิีปไตยสมีัยใหมี่

เนื�อหา
 เปา้หมีายของธีอมีสัน ค่์อ การสำรวิจัโค์รงสร�างที่างที่ฤษฎข้องมิีลล์ และช้�วิา่ที่ฤษฎ้
ดังกล่าวิเช่�อมีโยงค์ณุค์า่ของการมีส้ว่ินรว่ิมีและค์วิามีเช้�ยวิชาญอยา่งไร และช้�อก้ด�วิยวิา่
ที่ฤษฎ้ดังกล่าวินั�นเป็นระบบและสัมีพื่ันธี์เช่�อมีโยงกันมีากกวิ่าท้ี่�ค์นส่วินใหญ่มีอง 
โดยมีิลล์มีุ่งเป้าในการสร�างที่ฤษฎ้ที่้�ค์รอบค์ลุมีและแนะให�มี้การวิางสมีดุลระหวิ่างการ
มีส่้วินรว่ิมีและค์วิามีเช้�ยวิชาญในโลกค์วิามีเปน็จัรงิ   ค์วิามีขดัแย�งภัายในที่ฤษฎข้องมีลิล์
จึังด้เป็นสิ�งผิวิเผิน เพื่ราะการจััดส่วินผสมีของค์ุณค่์าที่างการเมี่องที่ั�งสองประการให�ได�
ด้หร่อไม่ีต�องอาศัึยศิึลปะในการปกค์รองท้ี่�จัะประยุกต์หลักการให�เข�ากับบริบที่ท้ี่�
เปล้�ยนแปลงไป และการท้ี่�มีิลล์เองก็มีองวิ่า ประชาธีิปไตยเป็นสิ�งที่้�มีาใหมี่และกำลังจัะ
เป็นกระแสหลักท้ี่�มี้การจัะขยายไปนั�น ก็เป็นมีุมีมีองแบบก�าวิหน�าที่้�มีิลล์เองก็เช่�อวิ่า 
ที่ฤษฎ้ประชาธิีปไตยของมิีลล์ในสมัียของเขา ก็จัะต�องถุ้กนำมีาที่บที่วินจัากนักคิ์ดใน
สมีัยหลัง เพื่่�อปรับให�เข�ากับสภัาพื่การณ์ดังกล่าวิ ดังนั�น จุัดที่้�เช่�อมีโยงที่ฤษฎ้การมี้
ส่วินรว่ิมีและที่ฤษฎ้ค์วิามีเช้�ยวิชาญนั�น ธีอมีสันมีองวิา่อย้ท่ี่้�ที่ฤษฎก้ารปกค์รอง และ ที่ฤษฎ้
การพัื่ฒนานั�นเอง วิตัถุปุระสงค์์ในการเขย้นเล่มีน้�ประการท้ี่�สอง ธีอมีสันกล่าวิว่ิา เป็นการ
ประเมีินแง่มีุมีด�านต่างๆ ของที่ฤษฎ้มีิลล์จัากมีุมีมีองของงานวิิชาการต่างๆ เมี่�อไมี่นาน
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น้�ที่้�เก้�ยวิกับที่ฤษฎ้ประชาธีิปไตยและสังค์มีศึาสตร์  ธีอมีสันวิิเค์ราะห์แนวิค์ิดของมีิลล์ที่้�
ปรากฎใน Considerations on Representative Government (Mill, 1948)  นั�น 
สว่ินการหยบิยกแนวิค์ดิของเขา จัากใน Utilitarianism (Mill, 1986) และ Logic (Mill, 
1846) เปน็การนำมีาขยายค์วิามีแนวิคิ์ดที่้�มีอ้ย้ใ่น Considerations on Representative 
Government (Mill, 1948) เที่่านั�น 
 สำหรับสาระสำคั์ญของหนังส่อเล่มีน้� ในส่วินบที่บาที่ของผ้�แที่นนั�น ธีอมีสัน
สนบัสนนุค์วิามีค์ดิแบบผ้�ที่้�ได�รบัมีอบค์วิามีไวิ�วิางใจั (trustee) ท้ี่�เช่�อวิา่ ตวัิแที่นซื้ึ�งได�รบั
การเล่อกมีาจัากผ้�ที่้�มี้ค์วิามีร้�ที่างการเมี่องที่้�มีากกวิ่า บุค์ลิกท้ี่�เหน่อกวิ่า ค์วิรเป็นอิสระ
ในการกระที่ำอย่างเป็นอิสระเอกเที่ศึจัากค์วิามีปรารถุนาของผ้�ลงค์ะแนนเส้ยง  น้�ค์่อ
หลกัแหง่ค์วิามีเช้�ยวิชาญสำคั์ญในการกำหนดบที่บาที่ของผ้�แที่น ตวัิแที่นค์วิรจัะมีอ้ำนาจั
ดุลพิื่นิจั เพื่ราะเขาได�รับการสันนิษฐานว่ิาร้�หร่อเช้�ยวิชาญมีากกว่ิาผ้�มี้สิที่ธิีลงค์ะแนน 
โดยที่ั�วิไป ผ้�ลงค์ะแนนเส้ยงค์วิรจัะหาตัวิแที่น  โดยการพื่ิจัารณาจัากผลการปฏิิบัติงาน
ที่างการเมี่องในอด้ต และหร่อการพื่ิจัารณาจัากช่�อเส้ยงของตัวิแที่นดังกล่าวิ  ในขณะ
เด้ยวิกัน ประการแรก ตัวิแที่นต�องรับผิดชอบต่อผ้�ลงค์ะแนนเส้ยงด�วิย อย่างไรก็ตามี 
สำคั์ญน�อยไปกว่ิาที่้�วิ่า ตัวิแที่นจัะรับผิดชอบต่อ ผ้�มี้สิที่ธีิลงค์ะแนนเส้ยง เน่�องจัากข�อ
อภัิปรายถุกเถุ้ยงแบบปกป้องที่้� มีิลล์เน�นสำหรับการมี้ส่วินร่วิมี    ผ้�ลงค์ะแนนเส้ยงอาจั
ต�องการสญัญาจัากตวัิแที่น หากสภัาพื่การณท์ี่างสงัค์มีที่้�เลวิร�าย หรอ่สถุาบนัโค์รงสร�าง
ที่างสังค์มีที่้�ดำรงอย่้ถุ้กบังค์ับให�ยอมีรับตัวิแที่นผ้�ท้ี่�อย้่ภัายใต�อิที่ธีิพื่ลแบบที่้�เป็นการ
ลำเอ้ยงหร่อเป็นปฏิิปักษ์ต่อผลประโยชน์ของประชาชน ประการที่้�สอง ค์นท้ี่�ค์่อนข�าง
จัะไมี่เป็นที่้�ร้�จัักนั�นได�รับการเล่อกตั�งมีาเป็นค์รั�งแรก ผ้�ลงค์ะแนนเส้ยงอาจัจัะที่ำให�การ
ปฏิบิัติตามีค์วิามีร้�สึกของพื่วิกเขาเป็นสิ�งจัำเป็นอันดับแรก ประการท้ี่�สามี ตัวิแที่นเขต
ทุี่กค์นต�องกล่าวิล่วิงหน�าถุึงค์วิามีเห็นวิ่า เขาตั�งใจัจัะที่ำอะไร และจัะต�องอธีิบายอย่าง
เตม็ีที่้�วิา่การเบ้�ยงเบนจัากสิ�งเหลา่น้�เปน็อยา่งไร ตวัิแที่นค์วิรจัะประกนัวิา่ ค์วิามีค์ดิเหน็
ของผ้�มีส้ทิี่ธีลิงค์ะแนนเสย้งในหน่วิยเลอ่กตั�งของเขาหรอ่เธีอจัะได�รับการแสดงออกอย่าง
มี้ประสิที่ธีิภัาพื่ในสภัา ไมี่วิ่าตัวิแที่นจัะเห็นด�วิยหร่อไมี่ก็ตามี อย่างไรก็ตามี สภัาไมี่ค์วิร
จัะเป็นสถุานท้ี่�ที่้�ผลประโยชน์และค์วิามีเห็นทุี่กค์วิามีเห็นได�รับการวิิงวิอนขอร�องไป
ที่ั�งหมีด โดยข�อจัำกัดที่้�สำคั์ญมีากที่้�สุดนั�น ค์่อตัวิแที่นไมี่ค์วิรกระที่ำสิ�งท้ี่�ตรงกันข�ามีกับ
ค์วิามีเช่�อที่้�สำค์ัญเป็นรากฐาน เช่นไมี่ค์วิรรุกรานต่างชาติ ในส่วินของข�ออภัิปราย
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ถุกเถุ้ยงเชิงการให�การศึึกษานั�น เป็นสิ�งที่้�จัำกัดดุลยพื่ินิจัของตัวิแที่น  มีิลล์มีองวิ่า 
หลกัการมีส่้วินรว่ิมีจัะต�องพื่ฒันาจัติวิญิญาณสาธีารณะและสตปิญัญาที่างการเมีอ่งของ
ประชาชน ดังนั�น ค์วิามีค์ิดเห็นของผ้�มี้สิที่ธีิลงค์ะแนนเส้ยง ค์วิรจัะมี้บที่บาที่สำค์ัญใน
การเล่อกตัวิแที่น และค์วิรมี้อิที่ธีิพื่ลต่อผ้�แที่นในเวิลาต่อมีาด�วิย
 ในสว่ินของเกณฑ์ส์ำหรบัรฐับาลที่้�ด ้นั�น ม้ีเกณฑ์ท์ี่้�มีเ้ปา้หมีายในการปกปอ้ง และ
เปา้หมีายในการศึกึษา  สำหรบัในเกณฑ์แ์รกน้� มีลิลพ์ื่จิัารณาวิา่ผลประโยชนข์องพื่ลเมีอ่ง 
และผลประโยชน์ที่ั�วิไปได�รับการปกป้องในสถุาบันของรัฐบาล เกณฑ์ท้์ี่�สองซื้ึ�งสำค์ญักวิา่ 
นั�นค์่อ เป้าหมีายในการศึึกษา รัฐบาลเป็นผ้�กระที่ำการแห่งการศึึกษาแห่งชาติ ในการ
ปรับใช�เกณฑ์์เหล่าน้� หลักการแรก ค์่อหลักการมี้ส่วินร่วิมี หลักการน้�พื่ลเมี่องแต่ละค์น
ต�องม้ีส่วินร่วิมีมีากท้ี่�สุดเพื่่�อการส่งเสริมีเป้าหมีายในการปกป้องและการให�การศึึกษา
ของรัฐบาล ค์่อการปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนแต่ละค์น และพื่ัฒนาสติปัญญา
ที่างการเมีอ่งของพื่ลเมีอ่งที่กุค์น ในสว่ินหลกัการเร่�องค์วิามีเช้�ยวิชาญ ช้�วิา่ อทิี่ธีพิื่ลของ
พื่ลเมีอ่งท้ี่�มีค้์ณุภัาพื่มีากกว่ิาค์วิรจัะมีากท้ี่�สดุเท่ี่าที่้�จัะเป็นไปได�ในการม้ีเป้าหมีายที่ั�งการ
ปกปอ้งและการศึกึษา เพื่่�อการนำไปส้ท่ี่างที่้�ด้ มีลิลเ์หน็ค์วิามีจัำเปน็ของผ้�นำที่้�เช้�ยวิชาญ
ในการปกป้องที่ั�งอันตรายของค์วิามีโง่เขลาและผลประโยชน์ชั�วิร�ายในรัฐบาลและใน
ท่ี่ามีกลางพื่ลเมี่องและเพื่่�อเอ่�อประโยชน์ที่่ามีกลางพื่ลเมี่อง เพื่่�อเอ่�อประโยชน์ใน
กระบวินการให�การศึึกษาพื่ลเมี่อง แมี�วิ่าหลักที่ั�งสองมี้เป้าหมีายเด้ยวิกัน  แต่ใช�วิิธี้การ
ท้ี่�ตา่งกันและบอ่ยค์รั�งก็ขดัแย�งกนัเอง มีลิลส์รปุวิา่ การมีส้ว่ินร่วิมีค์วิรจัะมีากที่้�สดุเที่า่ที่้�
เปน็ระดับของการพัื่ฒนาชุมีชน แสดงว่ิา สงัค์มีจัะต�องผ่านระดับค์วิามีเช้�ยวิชาญไประดับ
หนึ�งก่อนท้ี่�หลักการจัะสามีารถุปรับใช�ได�เลย นั�นค์่อ เป็นลักษณะของปิตาธิีปไตยไปส้่
การม้ีส่วินร่วิมี หลักการค์วิามีเช้�ยวิชาญยังจัำกัดหลักการมี้ส่วินร่วิมีในสังค์มีที่้�ก�าวิหน�า 
ท้ี่�หลักการมี้ส่วินร่วิมีไปถุึงแล�วิ เพื่ราะแมี�ในกรณ้ที่้�ค์นด้กวิ่าหร่อฉลาดกวิ่านั�นจัะมี้
น�ำหนักมีากกว่ิา แต่ค์ณุสมีบัติที่้�เหนอ่กว่ิาก็ไม่ีสามีารถุขจัดัหลักการม้ีสว่ินร่วิมี เน่�องด�วิย 
ค์วิามีเช้�ยวิชาญไมีใ่ชห่ลกัการเด้ยวิที่้�ค์ลมุีที่ั�งหมีด  การมีส้ว่ินรว่ิมีอยา่งกวิ�างขวิางสง่เสรมิี
ในเร่�องการให�การศึกึษากบัพื่ลเมีอ่ง สิ�งน้�ช้�วิา่หลกัการสองหลกัการจัำกดักนัและกนั ไมี่
ได�มีห้ลกัการใดหลกัการเดย้วิที่้�กำหนดแนวิที่างที่กุอยา่ง เปา้หมีายของการปกค์รองค์อ่
การมี้หลักเกณฑ์์เป้าหมีายที่ั�งสองหลักเกณฑ์์ที่้�จัะต�องที่ำและสามีารถุเข�ากันได�  
ประโยชน์ของรัฐบาลโดยค์วิามีเช้�ยวิชาญพื่ร�อมีกบัประโยชนข์องรฐับาลที่้�รบัผดิชอบโดย
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ผ่านการมี้ส่วินร่วิมี (การมี้ส่วินร่วิมีของพื่ลเมี่องที่้�ที่ำหน�าที่้�ในฐานะของการตรวิจัสอบ
รัฐบาล) ประเด็นค์่อ การปรองดองหลักการสองหลักการน้�จัะที่ำได�อย่างไร ซื้ึ�งจัะต�อง
ขึ�นอย้ก่บัการกำหนดสถุาบนัให�มีก้ารปรองดองสองหลกัการน้�  ที่ฤษฎก้ารปกค์รองบอก
ถึุงธีรรมีชาติของสถุาบันและมีาตรฐานท้ี่�สถุาบันค์วิรจัะเป็น  โดยเป็นการตั�งเกณฑ์์การ
ปกค์รอง นอกจัากน้� การมี้ส่วินร่วิมีและค์วิามีเช้�ยวิชาญนั�น มีิลล์มีองวิ่าแรงตึงระหวิ่าง
สองหลักการน้�จัะลดลงตามีเวิลา โดยการพัื่ฒนาแบบค์่อยเป็นค่์อยไปอย่างต่อเน่�องที่้�
เป็นการพัื่ฒนาค์นให�เช้�ยวิชาญขึ�นจัากการม้ีส่วินร่วิมี ที่ฤษฎ้การพื่ัฒนาได�จััดวิางการ
พื่ฒันาน้�ไวิ�ภัายในกระบวินการที่ั�วิไปของวิวิิฒันาการที่างประวิตัศิึาสตร ์มีลิลพ์ื่ยายามีที่้�
จัะรวิมีหลักการสองหลักการไวิ�ในที่ฤษฎ้การปกค์รองและที่ฤษฎ้การพื่ัฒนา
 ธีอมีสนัมีองวิา่แนวิค์ดิของมีลิลม์ีค้์วิามีสอดค์ล�องค์งเส�นค์งวิา แตน่กัวิชิาการหลาย
ค์นไมีไ่ด�มีองเชน่น้� ในสว่ินของการมีองวิา่ มีลิลเ์ปน็นกัคิ์ดประชาธีปิไตยนั�นกเ็ป็นประเดน็
ถุกเถุย้งกนัมีากมีาย ธีอมีสนัอธีบิายวิา่ สาเหตปุระการหนึ�งค์อ่ การมีองค์วิามีหมีายของ
ประชาธิีปไตยในยุค์ปจััจุับนัเข�าไปตัดสนิแนวิคิ์ดของมิีลล ์เมี่�อเหน็วิา่มีค้์วิามีแตกต่างกัน
จึังมีองว่ิามีลิล์ ไมีใ่ชน่กัค์ดิประชาธิีปไตย ลกัษณะแนวิคิ์ดมีลิลท์ี่้�แตกต่างอย่างชดัเจันค์อ่
การที่้�มีิลล์นั�นให�บที่บาที่ของค์วิามีเช้�ยวิชาญมีากกวิ่าร้ปแบบประชาธีิปไตยที่้�บริสุที่ธีิ� 
สำหรับตัวิอย่างนักคิ์ดที่้�มี้มีุมีมีองเช่นน้�นั�น ธีอมีสันได�ช้�วิ่า ประกอบไปด�วิย J.H.Burns 
ในบที่ค์วิามีที่้�ช่�อ “J.S. Mill and Democracy, 1829-61” (Burns, 1968) Graeme 
Duncan ในหนังส่อที่้�ช่�อ “Marx and Mill” (Duncan, 1974) และบที่ในหนังส่อ ช่�อ
บที่วิ่า “Two Concepts of Politics and Democracy: James and John Stuart 
Mill” ซื้ึ�งอย้่ในหนังส่อช่�อ Machiavelli and the Nature of Political Thought 
(Ryan, 1973) สำหรับตัวิของมีิลล์เองนั�น ใช�ค์ำวิ่า representative democracy สลับ
กับค์ำวิ่า representative government และมีิลล์เองก็ไมี่ได�ลังเลใจัที่้�จัะอธีิบายวิ่าเขา
เป็นนักประชาธีิปไตยด�วิย ดังที่้�ปรากฎอย้่ใน Considerations on Representative 
Government (Mill, 1948) และ Autobiography (Mill, 1989)  มีิลล์ได�นิยามีการ
ปกค์รองแบบตัวิแที่นไวิ�วิ่ารวิมีถุึงลักษณะพื่่�นฐานของประชาธีิปไตยนั�นค์่อ อำนาจั
อธิีปไตย ที่้�อย้่ในชุมีชนที่ั�งหมีด โดยมีิลล์นั�นไมี่ได�เป็นนักประชาธีิปไตยเต็มีที่้� และก็ไมี่
ได�เป็นนักประชาธิีปไตยแบบชนชั�นนำ แนวิคิ์ดของมิีลล์ไม่ีได�หนักไปด�านใดด�านหนึ�งจัน
จััดให�เข�าเป็นแบบใดแบบหนึ�งในสองแบบได�  แนวิคิ์ดของเขาม้ีค์วิามีซัื้บซื้�อนเกินกว่ิาจัะ
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จััดลงในหมีวิดหมี้ส่องหมีวิดน้�ได�งา่ยๆ  ยิ�งไปกวิา่น้� ยงัมีน้กัวิชิาการบางที่า่นที่้�แมี�จัะเหน็
ว่ิามิีลล์ม้ีแนวิคิ์ดแบบชนชั�นนำนิยมี และแบบม้ีสว่ินร่วิมีแต่ก็มีองตรงกันข�ามีกับธีอมีสัน 
นั�นค์่อ R.P.Anschutz ในหนังส่อของเขาที่้�ช่�อ The Philosophy of J.S.Mill ท้ี่�มีองวิ่า 
มีิลล์มี้แนวิค์ิดที่้�ไมี่ค์งเส�นค์งวิา ซื้ึ�ง Anschutz มีองวิ่า มีิลล์เป็นนักประชาธีิปไตยมีาก
เกนิไปและน�อยเกนิไป ในสว่ินของการมีองวิา่มีลิลเ์ปน็นกัประชาธีปิไตยที่้�มีากเกนิไปนั�น 
เขามีองวิ่ามีิลล์นั�นใช�ประชาธีิปไตยเป็นยารักษาโรค์ของประชาธีิปไตยเอง เมี่�อเขา
ประณามีวิา่ประชาธีปิไตยม้ีแนวิโน�มีที่้�จัะที่ำลายค์วิามีเป็นปจััเจักภัาพื่ และจัำกดัการใช�
ค์วิามีสามีารถุของมีนุษย์ นั�นค่์อ เขามีองว่ิามิีลล์เป็นนักประชาธิีปไตยท้ี่�ศึรัที่ธีาในระบอบ
น้�น�อยเกินไป (Anschutz, 1953)  แต่ธีอมีสันช้�วิ่าค์วิามีซื้ับซื้�อนของแนวิค์ิดมีิลล์ อย้่ท้ี่�
การตระหนักถึุงค์วิามีสำคั์ญกับบริบที่แวิดล�อมีของระบอบประชาธิีปไตยด�วิย วิ่าใน
บริบที่เฉพื่าะหนึ�งๆ จัะวิางสมีดุลระหวิ่างหลักการมี้ส่วินร่วิมีและหลักค์วิามีเช้�ยวิชาญ
อย่างไร ให�ตอบโจัที่ย์หลักการปกค์รองและหลักการพื่ัฒนา อย่างเป็นส่วินผสมีที่้�
สอดค์ล�องลงตัวิกับบริบที่ได� ด�วิยโจัที่ย์น้�จึังที่ำให�แนวิค์ิดของมิีลล์เป็นอมีตะและเป็นท้ี่�
อ�างอิงถึุงจัากนักคิ์ดร่วิมีสมัียของเราในปัจัจุับนั เพื่ราะในการวิางสัดส่วินคุ์ณค่์าที่างการ
เมี่องที่้�สำค์ัญเป็นสิ�งที่้�เราต�องที่บที่วินกันอย้่เสมีอในสภัาพื่แวิดล�อมีที่้�เปล้�ยนแปลงไป 

บทสรุป
 หนังส่อเล่มีน้� ธีอมีสันช้�วิ่า มีิลล์ตั�งโจัที่ย์ที่้�เช่�อเชิญให�ประชาชนร่วิมีกันค์ิดและ
หาค์ำตอบไปด�วิยกัน ประชาธีิปไตยตามีที่ัศึนะของมีิลล์จัึงให�ประชาชนร่วิมีรับผิดชอบ
ค์วิามีเป็นไปของบ�านเมี่องโดยให�น�ำหนักกับผ้�เช้�ยวิชาญที่้�จัะต�องให�การศึึกษาพื่ลเมี่อง
ให�พื่ฒันาขึ�นเพื่่�อมีุง่ส้ก่ารเปน็สงัค์มีที่้�เช่�อมีชอ่งวิา่งระหวิา่งหลกัการมีส้ว่ินรว่ิมีและหลกั
ค์วิามีเช้�ยวิชาญให�มีากที่้�สุดเที่่าที่้�จัะเป็นไปได� อย่างไรก็ตามี ธีอมีสันมีองวิ่า ช่องวิ่างน้�
ไมี่มี้ที่างจัะได�รับการเติมีเต็มีหร่อมี้ลักษณะที่้�โน�มีเข�าผสานกันได� หลักการที่ั�งสองยังค์ง
อย้เ่พ่ื่�อให�เปน็การวิางกรอบของการปกค์รองที่้�มีุง่จัดัสว่ินผสมีของสองสว่ินให�เหมีาะสมี
กับบริบที่ดังกล่าวิ ในแง่น้�หากมีองว่ิา เป็นการเปิดที่างให�ศึาสตร์แห่งการปกค์รอง
ที่ำหน�าที่้�ในการสร�างสมีดลุกไ็ด� หรอ่อาจัจัะมีองวิา่เราไมีม่ีท้ี่างไปถึุงจัดุท้ี่�หลกัการที่ั�งสอง
จัะผสานเป็นหนึ�งเด้ยวิกัน ซื้ึ�งย่อมีเที่่ากับวิ่า ไมี่มี้ที่างที่้�ประชาชนทีุ่กค์นจัะเป็น
ผ้�ท้ี่�เช้�ยวิชาญเสมีอกัน โดยมีากที่้�สุดที่้�ที่ำได�ค์อ่ มี้ค์วิามีเช้�ยวิชาญท้ี่�แตกต่างกัน แต่ก็ไมี่
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แตกต่างกันมีาก และสามีารถุที่้�จัะเร้ยนร้�ซื้ึ�งกันและกันผ่านกระบวินการมี้ส่วินร่วิมี
ดังกล่าวิ น้�ค์่อสิ�งที่้�ธีอมีสันย่นยันวิ่าเขามีองแนวิค์ิดมีิลล์วิ่ามี้ค์วิามีสอดค์ล�องไปด�วิยกัน 
ไม่ีได�ขัดแย�งในตัวิเองแบบท้ี่�นักวิิชาการบางท่ี่านมีอง หนังส่อเล่มีน้�จัึงมี้ค์วิามีน่าสนใจั
ตรงที่้�ธีอมีสันช้�ให�เห็นบที่บาที่ของคุ์ณค์า่ที่างการเมีอ่งต่างๆ ท้ี่�มีส้ว่ินในการสร�างระบอบ
การปกค์รองที่้�ด้
 ที่ั�งน้� จัากการท้ี่� ธีอมีสัน กล่าวิว่ิาประชาธิีปไตยตามีทัี่ศึนะของมิีลล์ นั�นให�
ประชาชนร่วิมีรับผิดชอบค์วิามีเป็นไปของบ�านเมี่องโดยให�น�ำหนักกับผ้�เช้�ยวิชาญท้ี่�
จัะต�องให�การศึกึษาพื่ลเมีอ่งให�พัื่ฒนาขึ�นเพื่่�อมีุง่ส้ก่ารเป็นสงัค์มีท้ี่�เช่�อมีชอ่งวิา่งระหว่ิาง
หลกัการมีส้ว่ินร่วิมีและหลกัค์วิามีเช้�ยวิชาญให�มีากที่้�สดุเท่ี่าที่้�จัะเป็นไปได� อยา่งไรกต็ามี 
ธีอมีสันมีองว่ิา ช่องวิ่างน้�เป็นไปได�ไมี่ง่ายนัก ที่้�โน�มีเข�าผสานกันได� หลักการที่ั�งสองยัง
ค์งอย้่เพื่่�อให�เป็นการวิางกรอบของการปกค์รองท้ี่�มีุ่งจััดส่วินผสมีของสองส่วินให�เหมีาะสมี
กับบริบที่ ในแง่น้�หากมีองว่ิา เป็นการเปิดที่างให�ศึาสตร์แห่งการปกค์รองที่ำหน�าท้ี่�ใน
การสร�างสมีดุลก็ได� หร่ออาจัจัะมีองว่ิาเราไมี่มี้ที่างไปถุึงจัุดท้ี่�หลักการทัี่�งสองจัะผสาน
เปน็หนึ�งเดย้วิกนั ซื้ึ�งยอ่มีเที่า่กบัวิา่ ไมีม่ีท้ี่างที่้�ประชาชนที่กุค์นจัะเปน็ผ้�ที่้�เช้�ยวิชาญเสมีอกนั 
มีากที่้�สุดที่้�ที่ำได�ค์อ่ มีค้์วิามีเช้�ยวิชาญที่้�แตกตา่งกนั แตส่ามีารถุที่้�จัะเรย้นร้�ซื้ึ�งกนัและกนั
ผ่านกระบวินการม้ีส่วินร่วิมีนั�นเอง น้�ค์่อสิ�งท้ี่�ธีอมีสันย่นยันว่ิาเขามีองแนวิคิ์ดมิีลล์วิ่าม้ี
ค์วิามีสอดค์ล�องไปด�วิยกัน ไมี่ได�ขัดแย�งในตัวิเองแบบท้ี่�นักวิิชาการบางท่ี่านมีอง 
ยกตวัิอยา่งเชน่ การเมีอ่งการปกค์รองที่อังถุิ�นของไที่ย ที่้�มีก้ารเลอ่กตั�งที่ั�งผ้�บรหิาร และ
สมีาชิกสภัา ที่ั�ง องค์์การบริหาร ส่วินตำบล เที่ศึบาล องค์์การบริหารส่วินจัังหวิัด 
กรุงเที่พื่มีหานค์รและเมี่องพัื่ที่ยา ผ้�ที่้�ได�รับเล่อกเข�ามีาเป็นผ้�บริหารหร่อผ้�แที่นของ
ประชาชน แมี�ว่ิาจัะม้ีลักษณะเป็นประชาธิีปไตยแบบม้ีส่วินร่วิมี ตั�งแต่การร่วิมีใช�สิที่ธิี 
ลงค์ะแนนเล่อกตั�ง การรว่ิมีประชาพิื่จัารณ ์การให�ข�อเสนอแนะผ่านช่องที่างตา่งๆ กต็ามี
แต่ที่้�ผ่านมีาผ้�มี้อำนาจัตัดสินใจัในการกำหนดนโยบายมัีกจัะมีาจัากบนลงล่างหร่อจัาก
ชนชั�นนำท้ี่�เป็นผ้�บริหาร ซื้ึ�งถุ่อเป็นผ้�ที่้�มี้ค์วิามีเช้�ยวิชาญ หร่อรอบร้�ในด�านการบริหาร
จััดการ หร่อด�านการเมี่อง การปกค์รอง นโยบาย และกฎหมีายมีากกวิ่า ประชาชน
ส่วินใหญ่ การตัดตัดสินใจั กำหนดนโยบายหลายเร่�องจัึงอาจัไมี่ได� ผ่านการมี้ส่วินร่วิมี
จัากผ้�มี้ส่วินได�ส่วินเส้ยอย่างกวิ�างขวิาง อย่างแที่�จัริงที่ำให� โค์รงการ/กิจักรรมี/ภัารกิจั 
ของรัฐบาลที่�องถุิ�น ออกมีาจัากกลุ่มีชนชั�นนำที่้�ถุ่อเป็นผ้�เช้�ยวิชาญเป็นส่วินใหญ่ เช่น 
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การที่ำโค์รงสร�างพื่่�นฐาน การสร�างหร่อปรับปรุงถุนน การสร�างสนามีก้ฬา การสร�าง 
สวินสาธีารณะ ฯลฯ ดังนั�นถุ�าให�สอดค์ล�องกับแนวิค์ิดของมีิลล์ ค์วิรที่้�จัักบ้รณาการ
บที่บาที่และการให�ค์วิามีสำค์ัญกับผ้�มี้ส่วินได�ส่วินเส้ยรอบด�าน โดยเฉพื่าะอย่างยิ�ง การ
มี้ส่วินร่วิมีมีาจัากพื่ลเมี่องส่วินใหญ่ร่วิมีกับการรับฟังและรับไปพิื่จัารณาของผ้�ชำนาญการ 
อย่างผ้�แที่นหร่อชนชั�นนำที่้�เป็นผ้�บริหารก่อนการตัดสินใจักำหนดนโยบายในแต่ละ
ประเด็นนั�นเอง
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