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บทคัดย่อ
	 การวิิจััยเรื่่�องกฎหมายการคุ้้�มครองสิิทธิของเด็็กและเยาวชนในกระบวนการ
ยุุติิธรรมชั้้�นก่่อนฟ้้องที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ มีีวั ัตถุุประสงค์์เพื่่�อ
วิิเคราะห์์กฎหมายไทยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการยุุติิธรรมสำหรัับเด็็กชั้้�นก่่อนฟ้้องใน
ปััจจุุบัันว่่ามีีกฎหมายฉบัับใดที่่�ไม่่สอดคล้้องหรืือขััดกัับพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ  
	 ผลการศึึกษา พบว่่า  พระราชบัญญััติศิาลเยาวชนและครอบครัวและวิิธีีพิจารณา
คดีีเยาวชนและครอบครััว พ.ศ. 2553 รวมถึึงระเบีียบ ข้้อบัังคัับของสถานพิินิิจนั้้�นยัังมีี
ความสอดคล้้องกัับอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก  ค .ศ. 1989 (Convention   on   the  
Rights of the Child 1989) และกฎอัันเป็็นมาตรฐานขั้้�นต่่ำของสหประชาชาติิว่่าด้้วย
การบริิหารงานยุตุิธิรรมเกี่่�ยวกับัคดีีเด็ก็และเยาวชน ค.ศ. 1985  คงมีีเพีียงบางประเด็น็
ที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ เช่่น การควบคุุมตััวเด็็กจะกระทำได้้ต้้องมีี
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197กฎหมายการคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมชั้นก่อนฟ้องที่ไม่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ
Protection Laws for Rights of Juvenile in Judicial Process Prior to the Litigation that are Inconsistent with International Obligations

กฎหมายให้้อำนาจต้้องเป็็นมาตรการสุุดท้้ายมีีความจำเป็็น รวมทั้้�งการกำหนดระยะ
เวลาควบคุุมต้้องพิิจารณาถึึงเด็็กเป็็นสำคััญ 
	 ผู้้�วิจััยมีีข้อเสนอแนะ ดั งนี้้�  ค  วรต้้องมีีการปรับปรุงกฎหมายไทยให้้เป็็นไปตาม
มาตรฐานสากลซึ่่�งประเทศไทยมีีพันัธกรณีีต้องปฏิบัตัิ ิเพื่่�อให้เ้ด็ก็และเยาวชนได้้รับัการ
คุ้้�มครองสิิทธิิ และเสรีีภาพอย่่างแท้้จริิง
คำสำคััญ :	สิิทธิเด็็กและเยาวชน; พัันธกรณีีระหว่างประเทศ; การปฏิิบััติิต่่อเด็็กและ

เยาวชนชั้้�นก่่อนฟ้้อง

Abstract	
	 The research entitled “Protection Laws for Rights of Juvenile in 
Judicial Process Prior to the Litigation that are Inconsistent with International 
Obligations” aimed to analyze Thai laws, related to the judicial process 
for juvenile prior to the litigation, whether which one was inconsistent 
with international obligations.   
	 The study found that the Juvenile and Family Court and Procedure 
Act B.E. 2553 including regulations of juvenile detention home were also 
in accordance with the Convention on the Rights of the Child 1989 and 
the United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of 
Juvenile Justice 1985. There were some issues that were inconsistent with 
International Obligations such as the arrest of child could be conducted 
by legal authorization only and shall be final as it is necessary as well as 
the determination on time of making arrest shall be placed importance 
on child. 
	 The researchers had a suggestion as follows : Thai laws should be 
amended to be in line with standards of international law that Thailand 
has her obligations to be complied to let juveniles has their freedom and 
rights protection actually.
Keywords :	Rights of the Juvenile; International Obligations; Treatment 

on Juveniles Prior to the Litigation.



10

198
วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
ปีที่ 40 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2565  

บทนำ�
	 ประเทศไทยมีีการบััญญััติิกฎหมายคุ้้�มครองสิิทธิิของเด็็กและเยาวชนใน
กระบวนการยุุติธิรรมเพื่่�อเป็น็การสร้้างหลักประกัันในการให้ค้วามคุ้้�มครองสิิทธิเด็็กและ
เยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรมอย่่างเหมาะสม และในการคุ้้�มครองสิิทธิของ
เด็็กอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก ค.ศ. 1989 (Convention  on  the  Rights  of  the  
Child 1989) กำเนิิดขึ้้�นมีีผลใช้บ้ังัคับัเมื่่�อวัันท่ี่� 2 กันยายน พ.ศ. 2533  โดยประเทศไทย
ได้้ลงนามภาคยานุุวััติิรัับรอง เมื่่�อวัันที่่� 12 กุ ุมภาพัันธ์์ พ .ศ. 2535 และมีีผลบัังคัับใช้้
วัันที่่� 26 เมษายน พ.ศ. 2535 ส่ ่งผลให้้ประเทศไทยมีีพัันธกรณีีที่่�ต้้องปฏิิบััติิตามข้้อ
กำหนดของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กดัังกล่่าวตลอดจนข้้อปฏิิบััติิตามมติิสมััชชาใหญ่
แห่่งสหประชาชาติิต้้องดำเนิินการบััญญััติิ แก้้ไข เพิ่่�มเติิมกฎหมายภายในให้้สอดคล้้อง
กัับเจตนารมณ์์ท่ี่�มุ่่�งคุ้้�มครองสิิทธิเด็็กและเยาวชนในทุุกด้้านตามพัันธกรณีี  สำหรับ
พัฒันาการของการคุ้้�มครองสิิทธิเิด็็กและเยาวชนในกระบวนการยุุติธิรรมของไทยนั้้�นจะ
เห็น็ได้้ว่า่ท่ี่�ผ่า่นมาประเทศไทยมีีความพยายามแก้้ไข ปรับปรุง  กฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ
กระบวนการยุตุิธิรรมสำหรับัเด็ก็และเยาวชนเพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งและเป็น็ไปตามพันัธกรณีี
ระหว่่างประเทศตามที่่�ได้้ลงนามภาคยานุุวััตรรัับรองไว้้   และเพื่่�อต้้องการให้้เด็็กและ
เยาวชนที่่�เข้า้สู่่�กระบวนการยุติุิธรรมได้ร้ับัการปฏิบิัติัิอย่า่งเป็น็ธรรม เช่น่ พระราชบัญัญัตัิิ
ศาลเยาวชน และครอบครััวและวิิธีีพิิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครััว พ.ศ. 2553  มีี
การกำหนดหลักเกณฑ์ก์ารปฏิบัตัิติ่อ่เด็ก็และเยาวชนที่่�เข้า้สู่่�กระบวนการยุตุิธิรรมไว้อ้ย่า่ง
ชัดัเจน  สำหรับในการวิจัิัยครั้้�งนี้้�ผู้้�วิจัิัยศึึกษาเกี่่�ยวกับัข้อ้กำหนดในการปฏิบิัตัิติ่อ่เด็ก็และ
เยาวชนในกระบวนการยุติุิธรรมชั้้�นก่อ่นฟ้อ้งที่่�ไม่ส่อดคล้อ้งกับัพันัธกรณีีระหว่า่งประเทศ 
เพื่่�อจะนำไปสู่�ข้้อพิิจารณานำไปใช้้เป็็นแนวทางในการแก้้ไข ปรั บปรุงกฎหมาย หรื อ
ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	 1.เพื่่�อศึึกษาวิิเคราะห์์กฎหมายไทยที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับกระบวนการยุุติิธรรมสำหรับ
เด็็กชั้้�นก่่อนฟ้้องในปััจจุุบัันว่่ามีีขั้้�นตอนใดของกฎหมายท่ี่�ไม่่สอดคล้องหรืือขััดกัับ
พัันธกรณีีระหว่่างประเทศ 
	 2. เพื่่�อศึึกษาหาแนวทางในการแก้้ไขปััญหาความไม่่สอดคล้องหรือขััดกัับพันัธกรณีี
ระหว่่างประเทศ
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Protection Laws for Rights of Juvenile in Judicial Process Prior to the Litigation that are Inconsistent with International Obligations

	 ขอบเขตของการวิิจััย
	 ศึึกษากฎหมายการคุ้้�มครองสิทิธิขิองเด็ก็และเยาวชนในกระบวนการยุตุิธิรรมชั้้�น
ก่่อนฟ้้องที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ โดยวิิเคราะห์์กฎหมายไทยที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการยุุติิธรรมสำหรับเด็็กเฉพาะในส่่วนของการปฏิบััติิต่่อเด็็กและ
เยาวชนชั้้�นก่่อนฟ้้อง ว่ ่าในปััจจุุบัันมีีขั้้�นตอนใดที่่�ไม่่สอดคล้้องหรืือขััดกัับพัันธกรณีี
ระหว่างประเทศ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อนำไปสู่�แนวทางการแก้้ไข ปรั ับปรุงกฎหมายเพื่่�อให้้เด็็กและ
เยาวชนที่่�เข้า้สู่่�กระบวนการยุติุิธรรมได้ร้ับัการปฏิบิัติัิอย่า่งเป็น็ธรรมและได้ร้ับัประโยชน์์
สููงสุุด

วิธีการวิจัย
	 เป็็นการศึึกษาวิิจััยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึึกษาค้้นคว้้า และ
วิเิคราะห์จ์ากพระราชบัญัญัติัิศาลเยาวชนและครอบครัวัและวิธิีีพิจิารณาคดีีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 กฎหมายระหว่างประเทศท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และวิิเคราะห์์กฎหมายไทย
ที่่�ไม่่สอดคล้องกัับมาตรฐานระหว่างประเทศดัังกล่่าวซ่ึ่�งจะส่่งผลให้้เด็็กและเยาวชนได้้
รัับการปฏิิบััติิที่่�ไม่่เป็็นธรรม
	 ประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ 
	 1.	ทราบถึึงกฎหมายไทยที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับักระบวนการยุตุิธิรรมสำหรับเด็ก็ชั้้�นก่อ่น
ฟ้อ้งในปัจัจุบุันัว่่ามีีขั้้�นตอนใดของกฎหมายที่่�ไม่ส่อดคล้อ้งหรือืขัดักับัพันัธกรณีีระหว่า่ง
ประเทศ 
	 2.	ทราบถึึงแนวทางในการแก้้ไขปััญหาความไม่่สอดคล้องหรือขััดกัับพัันธกรณีี
ระหว่่างประเทศ

ผลจากการวิจัย  
	 จากการศึึกษาพบว่่า ป ระเทศไทยได้้ลงนามภาคยานุุวััติิรัับรองอนุุสััญญาว่่าด้้วย
สิิทธิิเด็็ก ค.ศ. 1989  เมื่่�อวัันที่่� 12 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2535 และมีีผลบัังคัับใช้้วัันที่่� 26 
เมษายน พ.ศ. 2535 ส่งผลให้ป้ระเทศไทยต้้องบััญญััติกิฎหมายภายในให้ส้อดคล้องเป็น็
ไปตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กฯ  จึึงต้้องมีีการกำหนดหลัักเกณฑ์์ต่่างๆ  เพื่่�อให้้เด็็กและ
เยาวชนที่่�กระทำความผิิดได้้รัับประโยชน์์สููงสุุด ตลอดจนกำหนดแก้้ไข วิิธีีการที่่�เหมาะสม
สำหรับคุ้้�มครองสิิทธิิของเด็็กและเยาวชนที่่�ต้้องเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมสิิทธิิของ
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ผู้้�ต้อ้งหาและจำเลยได้รั้ับการคุ้้�มครอง และเพื่่�อประกัันว่า่กระบวนการยุตุิธิรรมทุกุขั้้�นตอน
จะดำเนิินไปด้้วยความยุุติิธรรม เป็็นการป้้องกัันการใช้้อำนาจที่่�ไม่่เป็็นธรรมหรือการลุุ
แก่่อำนาจ (Abuse of Power) ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ และบุุคลากรในกระบวนการยุุติิธรรม 
	 ในการวิิจััยครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยได้้ศึึกษาถึึงกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิต่่อเด็็กและ
เยาวชนชั้้�นก่่อนฟ้้องความไม่่สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ ดัังนี้้�
	 1. อนุุสัญัญาว่่าด้ว้ยสิิทธิเิด็ก็ ค.ศ. 1989 (The Convention on the Rights 
of the Child 1989) 
	 สำหรับมาตรการทางกฎหมายของอนุุสััญญาสิิทธิเด็็กท่ี่�เข้้ามาเสริิมปฏิญญาสิิทธิ
เด็็กและเสริิมการให้้ความคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน คื ือ การที่่�รััฐภาคีีอนุุสััญญาสิิทธิิเด็็ก
ตกลงนำมาตรการทางบริหิาร และมาตรการทางนิติิิบัญัญัตัิท่ิี่�เหมาะสมตามแต่ท่รัพัยากร
ที่่�พึึงมีี  และตามความต้้องการมาใช้้เพื่่�อการดำเนิินการให้้เป็็นไปตามสิิทธิิท่ี่�อนุุสััญญา
ฉบับันี้้�ได้ใ้ห้ก้ารยอมรัับภายใต้้กรอบของความร่่วมมืือระหว่างประเทศ สำหรับัมาตรฐาน
การปฏิบััติิต่่อเด็็กที่่�ถููกกล่่าวหาว่่ากระทำความผิิดตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก ค .ศ. 
1989 (The Convention on the Rights of the Child 1989) ถืือเป็็นรากฐานสำคััญ
ในเรื่่�องสิิทธิิของเด็็ก และเป็็นข้้อตกลงระหว่่างประเทศที่่�มีีบทบััญญััติิชััดแจ้้งให้้รััฐภาคีี
ต้้องเคารพ  และส่่งเสริิมสนัับสนุุนสิิทธิเด็็ก โดยมีีสภาพบังคัับทางกฎหมายระหว่าง
ประเทศเป็น็ตัวักำหนดสำคัญั (กมลินิทร์ ์พินิิจิภููวดล, 2540) ประเทศไทยได้ล้งนามเป็น็
ภาคีีสมาชิิก เมื่่�อวัันที่่�  26  เมษายน  พ.ศ. 2535  อนุุสััญญานี้้�เน้้นให้้ความคุ้้�มครองเด็็ก
ในอันัที่่�จะได้ร้ับัการปฏิบิัตัิดิ้ว้ยความเป็น็ธรรมมากขึ้้�น  จึึงถือืได้ว้่า่อนุสุัญัญาฉบับันี้้�เป็น็
กฎหมายระหว่่างประเทศฉบัับแรกที่่�ให้้ความคุ้้�มครอง ส่่งเสริิมชีีวิิต พััฒนาการขั้้�นพื้้�นฐาน
ของเด็็กอย่่างแท้้จริิง และถืือว่่าเป็็นการกำหนดมาตรฐานสากลทางกฎหมายที่่�นานา
ประเทศได้้ร่ว่มตกลงกัันเพื่่�อคุ้้�มครองและส่่งเสริมิสิิทธิิเด็ก็ (จริิยาวดีี มิิตรสููงเนิิน,2548)  
ในอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก ค.ศ.1989 ได้้ปรากฏหลัักการว่่าด้้วยประโยชน์์สููงสุุดของ
เด็็กในมาตรา 3 ข้้อ 1 ซึ่่�งกำหนดให้้สิิทธิิของเด็็กที่่�จะได้้รัับประโยชน์์สููงสุุดนั้้�นต้้องได้้รัับ
การคำนึึงหลักประโยชน์สููงสุุดนั้้�นต้้องคำนึึงถึึงฐานะเป็็นสิ่่�งท่ี่�มีีความสำคััญลำดัับแรก 
(Primary Consideration) ในทุุกๆ การกระทำและการตััดสิินใจที่่�เกี่่�ยวกัับเด็็กทั้้�งใน
ภาครััฐและเอกชน (มาตาลัักษณ์์ เสรเมธากุุล,2562) 
	 จากการลงนามของประเทศไทยส่่งผลให้้ต้้องปฏิิบััติิตามแนวทางที่่�อนุุสััญญาว่่า
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ด้้วยสิิทธิิเด็็กฯ กำหนดไว้้ ผู้้� เขีียนจะกล่่าวถึึงเฉพาะส่่วนหลัักเกณฑ์์ที่่�กำหนดให้้รััฐภาคีี
ต้้องเคารพ  และปฏิบััติิตามในกรณีีที่่�เด็็กและเยาวชนกระทำผิิดทางอาญาโดยมีีสาระ
สำคัญั ดังันี้้� (สำนักังานส่ง่เสริมิสวัสัดิภิาพและพิทิักัษ์เ์ด็ก็และเยาวชนผู้้�ด้อ้ยโอกาส และ
ผู้้�สููงอายุุ., ม.ป.ป)
	 1.1 กฎหมายไม่่มีีผลย้้อนหลััง  
	 	 นำหลัักกฎหมายไม่่มีีผลย้้อนหลัังมาพิิจารณาใช้้ กล่่าวคืือ จะนำบทกฎหมาย
ที่่�บััญญััติิขึ้้�นในภายหลัังและมีีโทษทางอาญาย้้อนหลัังไปลงโทษในการกระทำความผิิด
ที่่�เกิิดขึ้้�นก่่อนหาได้้ไม่่รวมถึึงจะนำบทกฎหมายท่ี่�เป็น็โทษหรือมีีโทษหนักขึ้้�นไปมาลงโทษ
ในการกระทำความผิิดที่่�เกิิดขึ้้�นก่่อนหาได้้ไม่่  ซึ่่�งเป็็นไปตามข้้อ  40 2 (ก) ที่่�ได้้กำหนด
ว่่า “เพื่่�อการนี้้�และโดยคำถึึงบทบัญญััติิของตราสารระหว่างประเทศรััฐภาคีีประกัันว่่า 
(ก) จะไม่่มีีเด็็กคนใดถููกกล่่าวตั้้�งข้้อหา หรืือถููกถืือว่่าฝ่่าฝืืนกฎหมายอาญาโดยเหตุุ แห่่ง
การกระทำหรืืองดเว้้นการกระทำ ซึ่่�งไม่่ต้้องห้้ามตามกฎหมายภายในหรืือกฎหมาย
ระหว่่างประเทศ ในขณะที่่�การกระทำหรืือการงดเว้้นกระทำนั้้�นเกิิดขึ้้�น” 
	 1.2 ข้้อสัันนิิษฐานว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�
	 	 รัฐัภาคีีพึึงยึึดหลักัข้้อสัันนิิษฐานว่่าบุุคคลเป็น็ผู้้�บริสิุทุธิ์์� (Innocent) จนกว่า่จะ
พิิสููจน์์ได้้โดยปราศจากข้้อสงสััย (Beyond  Reasonable  Doubt) ว่่าบุุคคลนั้้�นเป็็น
ผู้้�กระทำความผิิดตามกฎหมาย  ซึ่่�งบััญญััติิไว้้ในข้้อ  40  2 (ข) “เด็็กทุุกคนที่่�ถููกล่่าวหา
หรืือตกเป็็นผู้้�ต้้องหาว่่ากระทำผิิดกฎหมายอย่่างน้้อยที่่�สุุดจะต้้องได้้รัับหลัักประกััน 
ดัังต่่อไปนี้้�   (1)   ได้้รัับประโยชน์์จากข้้อสัันนิิษฐานว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�จนกว่่าจะพิิสููจน์์ได้้
ว่่าเป็็นผู้้�กระทำความผิิดตามกฎหมาย...”
	 1.3 ต้้องไม่่เลืือกปฏิิบััติิต่่อเด็็ก
	 	 เจ้้าหน้าที่่�ฝ่่ายบริิหารของรััฐภาคีีจะเลืือกปฏิบััติิต่่อเด็็กที่่�ถููกกล่่าวหาหรือตก
เป็็นผู้้�ต้้องหาไม่่ได้้  ตามข้้อ  2 (2)  “รััฐภาคีีพึึงดำเนิินมาตรการทั้้�งปวงเพื่่�อประกัันว่่า
เด็็กจะได้้รัับการคุ้้�มครองจากการปฏิิบััติิไม่่ว่่ากรณีีใดๆ”   ฉะนั้้�นในกรณีีที่่�เด็็กกระทำ
ความผิิดเหมืือนกััน ย่่อมได้้รัับการปฏิิบััติิจากรััฐเหมืือนกััน
	 1.4 คุ้้�มครองการปฏิิบััติิโดยมิิชอบต่่อเด็็ก
	 	 ในข้้อ 37 นั้้�นได้้วางหลัักว่่า “รััฐภาคีีประกัันว่่าเด็็กจะไม่่ถููกทรมาน  หรืือถููก
ปฏิิบััติิ หรื ือถููกลงโทษที่่�มีีลัักษณะโหดร้้ายไร้้มนุุษยธรรม  หรื  ือถููกลิิดรอนสิิทธิิอิิสระ 
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202
วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
ปีที่ 40 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2565  

เสรีีภาพโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายหรืือโดยพลการ  การจัับกุุม  กัักขััง หรืือจำคุุกจะต้้อง
เป็น็ไปตามบทกฎหมาย และใช้เ้ป็น็มาตรการสุดุท้า้ยเท่่าที่่�จำเป็็นและระยะเวลาควบคุมุ
กัักขััง หรืือจำคุุกจะต้้องให้้มีีความเหมาะสมกัับสภาพความคิิด และอายุุเด็็ก  ในกรณีีที่่�
มีีความจำเป็็นต้้องควบคุุม หรืือกัักขัังจะต้้องแยกต่่างหากจากผู้้�ใหญ่่ 
	 1.5 การช่่วยเหลืือทางกฎหมายแก่่เด็็ก
	 	 กรณีีเด็ก็ถููกกล่า่วหาหรืือตกเป็น็ผู้้�ต้้องหาว่า่กระทำผิดิอาญา  รัฐัภาคีีพึึงจัดัให้้
เด็็กได้้รัับความเหลืือช่่วยทางกฎหมาย  หรืือทางอื่่�นใดที่่�เหมาะสมโดยพลััน  ตลอดจน
ให้้มีีสิิทธิิต่่อสู้้�คดีีในศาลได้้อย่่างเต็็มที่่�
	 1.6 สิิทธิิที่่�จะได้้รัับการติิดต่่อกัับบิิดามารดา
	 	 รััฐภาคีีต้้องมีีหลัักประกัันว่่าเด็็กหรืือเยาวชนที่่�กระทำผิิดและถููกลิิดรอน
อิิสรเสรีีภาพยัังคงมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการติิดต่่อเยี่่�ยมเยีียนจากบิิดามารดาไม่่ว่่าด้้วยวาจา 
หรืือลายลัักษณ์์อัักษร  เว้้นแต่่มีีพฤติิการณ์์พิิเศษเท่่านั้้�น
	 1.7 สิิทธิิที่่�จะมีีล่่ามช่่วยเหลืือ
	 	 กรณีีเด็็กถููกกล่่าวหาหรือตกเป็น็ผู้้�ต้องหาว่่ากระทำความผิิดอาญา และเด็็กนั้้�น
ไม่่อาจเข้้าใจภาษาท้้องถิ่่�นได้้  รั  ัฐภาคีีจะต้้องจััดหาล่่ามให้้โดยไม่่คิิดมููลค่่า ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้
เด็็กเข้้าใจข้้อกล่่าวหาและสามารถใช้้สิิทธิิในการต่่อสู้้�คดีีได้้อย่่างเต็็มทีี  ตามข้้อ 40 (2) 
(ข) (4) แห่่งอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กฯ
	 1.8 ต้้องไม่่มีีการบัังคัับเด็็กให้้ให้้ถ้้อยคำหรืือรัับสารภาพ
	 	 เด็็กที่่�ถููกกล่่าวหาหรืือตกเป็็นผู้้�ต้้องหาว่่ากระทำความผิิดอาญา รั ัฐภาคีี
พึึงคุ้้�มครองและประกัันว่่าเด็็กนั้้�นจะไม่่ถููกบัังคัับให้้ให้้ถ้้อยคำ หรื อรัับสารภาพต่อ
การกระทำความผิิดของตนต้้องเปิิดโอกาสให้้เด็็กต่่อสู้้�คดีีได้้อย่่างเต็็มความสามารถ  
ตามข้้อ 40 (2) (ข)(4) แห่่งอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก
	 2. กฎอันัเป็น็มาตรฐานขั้้�นต่ำ่ของสหประชาชาติวิ่า่ด้ว้ยการบริหิารงานยุตุิธิรรม
เกี่่�ยวแก่่คดีีเด็็กและเยาวชน ค.ศ. 1985 (กฎแห่่งกรุุงปัักกิ่่�ง) (The Beijing Rules)
	 จากบทบัญญััติิของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิเด็็กท่ี่�ได้้กล่่าวข้้างต้้นนั้้�น ได้้วางหลัก
เกณฑ์์ในเรื่่�องของกระบวนยุุติิธรรมที่่�เกี่่�ยวกัับเด็็กไว้้อย่่างดีียิ่่�ง ซึ่่�งต่่อมาองค์์การ
สหประชาชาติิได้้มีีการเสนอกฎอัันเป็็นมาตรฐานขั้้�นต่่ำของสหประชาชาติิว่่าด้้วยการ
บริหิารงานยุตุิธิรรมเกี่่�ยวกับัเด็ก็และเยาวชน (กฎแห่ง่กรุงุปักักิ่่�ง) เมื่่�อวันัที่่� 29 พฤศจิิกายน 
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ค.ศ. 1985 เชิญิชวนประเทศสมาชิกิให้ป้รับัปรุงุกฎหมาย นโยบายและวิิธีีปฏิิบััติใิห้เ้ป็น็
ไปตามกฎแห่่งกรุุงปัักกิ่่�ง  โดยปรัับปรุุงให้้เป็็นไปตามจุุดมุ่่�งหมาย และเจตนารมณ์์ของ
ระบบคดีีเด็็กและเยาวชนในทุุกส่่วนของโลก  จััดทำสิ่่�งซึ่่�งยอมรัับกัันว่่าเป็็นหลัักปฏิิบััติิ
ทั่่�วไปที่่�ดีีในการบริิหารงานยุุติิธรรมเกี่่�ยวกัับคดีีเด็็กและเยาวชน กล่่าวคืือ เป็็นเงื่่�อนไข
ขั้้�นต่่ำที่่�สหประชาชาติิยอมรัับไม่่ว่่าจะอยู่่�ภายใต้้ระบบกฎหมายใด หลัักปฏิิบััติิดัังกล่่าว
เป็็นหลัักเกณฑ์์ที่่�เหมาะสมสำหรัับการปฏิิบััติิต่่อผู้้�กระทำผิิดที่่�เป็็นเด็็กและเยาวชน  
(สำนัักงานปลััด กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์, 2559).
	 3. กฎของสหประชาชาติิว่่าด้้วยการคุ้้�มครองเด็็ก และเยาวชนซึ่่�งถููกลิิดรอน 
เสรีภีาพ (United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived 
of their Liberty /the Havana Rules) 
	 กฎของสหประชาชาติิว่่าด้้วยการคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชนซ่ึ่�งถููกลิิดรอนเสรีีภาพ
มีีรายละเอีียดเกี่่�ยวกับัการคุ้้�มครองเด็ก็และเยาวชนผู้้�กระทำผิดิ ดังันี้้� (นงลักัษณ์์ อานีี, 2557)
	 3.1 แนวความคิิดพื้้�นฐานของระบบความยุุติิธรรมเก่ี่�ยวแก่่เด็็กและเยาวชนควร
สนัับสนุุน สิิทธิิและความปลอดภััย รวมทั้้�งส่่งเสริิมสุุขภาพกาย จิิต และความเป็็นอยู่่�ที่่�
ดีีของเด็็กและเยาวชน การจำคุุกควรจะใช้้เป็็นวิิธีีการสุุดท้้าย เด็็กและเยาวชนจะถููก
ลิดิรอนเสรีีภาพได้ก้็เ็พีียงแต่ก่รณีีที่่�เป็น็ไปได้ ้ตามหลักัการและวิธิีีการซึ่่�งได้ก้ำหนดไว้ใ้น
กฎอัันเป็็นมาตรฐานขั้้�นต่่ำของสหประชาชาติิ ว่ ่าด้้วยการบริิหารงานยุุติิธรรมเกี่่�ยวกัับ
คดีีเด็็กและเยาวชน (กฎแห่่งกรุุงปัักกิ่่�ง)เท่่านั้้�น ดั ังนี้้� การลิิดรอนเสรีีภาพของเด็็กและ
เยาวชนควรเป็็นวิิธีีสุุดท้้าย ในระยะเวลาที่่�สั้้�นที่่�สุุด และควรจำกััด เฉพาะคดีีที่่�เป็็นข้้อ
ยกเว้้น และเวลาท่ี่�จำกััดเสรีีภาพนั้้�น ค วรดำเนิินการพิิจารณาโดยตุุลาการท่ี่�มีีอำนาจ 
หน้้าที่่� โดยปราศจากการขััดขวางหากจะมีีการปล่่อยเด็็ก และเยาวชนนั้้�นก่่อนกำหนด 
	 3.2 กำหนดให้้ “เด็็กและเยาวชน” หมายถึึง บุุคคลทุุกคนที่่�มีีอายุุต่่ำกว่่า 18 ปีี 
ควรกำหนดไว้้ในกฎหมาย (กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน, ม.ป.ป) ในขณะที่่� 
“การลิดิรอนเสรีีภาพ” หมายถึึง รููปแบบของการควบคุมุอย่า่งใดอย่า่งหนึ่่�ง หรือืการจำ
คุุกหรืือสถานที่่�มีีการควบคุุมบุุคคลที่่�ได้้จััดตั้้�งขึ้้�นโดยรััฐบาล หรื ือเอกชน ซึ่่�งในสถานที่่�
ดังักล่่าวนี้้� บุคุคลจะไม่่ได้้รับัอนุุญาตให้อ้อกไปได้้โดยสมััครใจ แต่จ่ะต้้องมีีคำสั่่�งของศาล 
ของผู้้�บริิหาร หรืือของผู้้�มีีอำนาจหน้้าที่่�อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งในหน่่วยงานของรััฐบาล
	 3.3 เด็็กและเยาวชนท่ี่�ถููกควบคุุมอยู่่�ในระหว่างการจัับกุุมหรือระหว่างการ
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พิิจารณาคดีี ให้้สัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�และต้้องได้้รัับการปฏิิบััติิเช่่นเดีียวกับั
ผู้้�บริิสุุทธิ์์� ต้้องหลีีกเลี่่�ยง การควบคุุมก่่อนพิิจารณาคดีี ต้้องดำเนิินการโดยใช้้มาตรการ
ที่่�เป็็นทางเลืือกต่่าง ๆ เมื่่�อมีีการนำเอามาตรการในการป้้องกัันการกัักขัังมาใช้้ ขณะ
เดีียวกัันศาลคดีีเด็็กและเยาวชนและพนักงานสอบสวน ก็ ต้้องให้้ความสำคััญสููงสุุดต่่อ
การช่่วยให้้การดำเนิินคดีีต่าง ๆ เหล่านี้้�ได้้ดำเนิินการต่่อไปโดยเร็็วท่ี่�สุุดเพื่่�อประกัันว่่า 
ระยะเวลาของการกัักขัังนั้้�นจะสั้้�นที่่�สุุดเท่่าท่ี่�จะเป็็นไปได้้ ผู้้�ที่ ่�ถููกกัักกัันท่ี่�อยู่่�ในระหว่าง
รอการพิจิารณาคดีี จะต้อ้งถููกแยกออกจากเด็ก็และเยาวชนที่่�ถููกตัดัสินิว่า่กระทำผิดิแล้ว้
	 เมื่่�อพิิจารณาความไม่่สอดคล้้องของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิต่่อเด็็กและ
เยาวชนชั้้�นก่่อนฟ้้องของประเทศไทย พ บว่่า รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศักราช  2560 ได้้กำหนดเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิในกระบวนการยุุติิธรรม ดั งต่่อไปนี้้� 
(ฝ่่ายวิิชาการ สำนัักพิิมพ์์วิิญญููชน, 2564)
	 มาตรา 28 บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิและเสรีีภาพในชีีวิิตและร่่างกาย 
	 การจับัและการคุมุขังับุคุคลจะกระทำมิไิด้ ้เว้น้แต่ม่ีีคำสั่่�งหรือืหมายของศาลหรือื
มีีเหตุุอย่่างอื่่�น ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ 
	 การค้้นตััวบุุคคลหรืือการกระทำใดอัันกระทบกระเทืือนต่่อสิิทธิิหรืือเสรีีภาพใน
ชีีวิิตหรืือร่่างกาย จะกระทำมิิได้้ เว้้นแต่่มีีเหตุุตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ
	 การทรมาน ทารุุณกรรม หรื อการลงโทษด้้วยวิิธีีการโหดร้้ายหรือไร้้มนุุษยธรรม
จะกระทำมิิได้้
	 มาตรา 29 บุุคคลไม่่ต้้องรัับโทษอาญา เว้้นแต่่ได้้กระทำการอัันกฎหมายที่่�ใช้้อยู่่�
ในเวลา ที่่�กระทำนั้้�นบััญญััติิเป็็นความผิิดและกำหนดโทษไว้้ และโทษที่่�จะลงแก่่บุุคคล
นั้้�นจะหนัักกว่่าโทษที่่�บััญญััติิไว้้ใน กฎหมายที่่�ใช้้อยู่่�ในเวลาที่่�กระทำความผิิดมิิได้้ 
	 ในคดีีอาญาให้้สัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าผู้้�ต้้องหาหรืือจํําเลยไม่่มีีความผิิด และ
ก่่อนมีีคํําพิิพากษา อั ันถึึงที่่�สุุดแสดงว่่าบุุคคลใดได้้กระทำความผิิด จะปฏิิบััติิต่่อบุุคคล
นั้้�นเสมืือนเป็็นผู้้�กระทำความผิิดมิิได้้ 
	 การควบคุุม หรื ือคุุมขัังผู้้�ต้้องหาหรืือจํําเลยให้้กระทำได้้เพีียงเท่่าที่่�จํําเป็็น เพื่่�อ
ป้้องกัันมิิให้้มีีการหลบหนีี 
	 ในคดีีอาญาจะบัังคัับให้้บุุคคลให้้การเป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อตนเองมิิได้้ 
	 คําํขอประกันัผู้้�ต้องหาหรือืจําํเลยในคดีีอาญาต้อ้งได้ร้ับัการพิจิารณาและจะเรีียก
หลักัประกันั จนเกินิควรแก่ก่รณีีมิไิด้้ การไม่ใ่ห้ป้ระกันัต้้องเป็็นไปตามที่่�กฎหมายบัญัญัตัิิ



10

205กฎหมายการคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมชั้นก่อนฟ้องที่ไม่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ
Protection Laws for Rights of Juvenile in Judicial Process Prior to the Litigation that are Inconsistent with International Obligations

	 อีีกทั้้�งในทางปฏิบััติิได้้มีีการตราพระราชบัญญััติิศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิิธีีพิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 2553 ที่ �ตราขึ้้�นเพื่่�อให้้สอดคล้องกัับ
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย และอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กฯ โดยผู้้�วิิจััยจะได้้นำ
เสนอในส่่วนของการอภิิปรายผลการวิิจััยต่่อไป

สรุปผลการวิจัย
	 การวิิจััยกฎหมายการคุ้้�มครองสิิทธิของเด็็กและเยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรม
ชั้้�นก่่อนฟ้้องท่ี่�ไม่่สอดคล้องกัับพัันธกรณีีระหว่างประเทศ โดยศึึกษาอนุุสััญญาว่่าด้้วย
สิิทธิเด็็ก ค .ศ. 1989 (The Convention on the Rights of the Child 1989)  
ที่่�ประเทศไทยได้้ลงนามภาคยานุุวัติัิรับัรอง ซึ่่�งส่ง่ผลให้ป้ระเทศไทยต้้องบัญัญัตัิกิฎหมาย
ภายในให้้สอดคล้องกัับพัันธกรณีีระหว่างประเทศดัังกล่่าว จึึ งได้้มีีการตราพระราช
บัญัญัตัิศิาลเยาวชนและครอบครัวัและวิธิีีพิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครัวั พ.ศ. 2553 
ไว้เ้พื่่�อเป็น็หลักัเกณฑ์ท์ี่่�ใช้ใ้นการปฏิบิัติัิต่่อเด็ก็และเยาวชนในกระบวนการยุตุิธิรรม โดย
ผู้้�วิจััยศึึกษาเฉพาะหลักเกณฑ์์การปฏิบััติิชั้้�นก่่อนฟ้้องตั้้�งแต่่การจัับกุุมเด็็กและเยาวชน  
การแจ้้งสิิทธิิของผู้้�ต้้องหา  การปล่่อยชั่่�วคราว  การควบคุุมตััว การสอบสวน และการ
จัดัหาท่ี่�ปรึึกษากฎหมาย จากการศึึกษาสรุุปได้้ว่า่ มีีประเด็็นที่่�ไม่ส่อดคล้องในส่่วนท่ี่�เกี่่�ยว
กับัการควบคุุมตัวัเด็็กและเยาวชนท่ี่�เป็น็ผู้้�ต้องหา ควรได้้รับัการปฏิบัตัิจิากรััฐเสมืือนเป็น็
ผู้้�บริสิุทุธิ์์� การนำตัวัเด็ก็ไปควบคุมุตััวไว้ ้ณ สถานพินิิิจในระหว่า่งการพิจิารณาคดีีเป็น็การ
กระทบต่่อสิิทธิิของเด็็กและเยาวชน  

อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการท่ี่�ประเทศไทยได้้ลงนามภาคยานุุวัติัิรับัรองอนุุสัญัญาว่่าด้ว้ยสิิทธิเด็ก็ ค.ศ. 
1989 ป ระเทศไทยต้้องบััญญััติิกฎหมายภายในให้้สอดคล้องเป็็นไปตามอนุุสััญญาว่่า
ด้ว้ยสิทิธิเิด็ก็ฯ  โดยในส่ว่นของกระบวนการยุตุิธิรรมสำหรับัเด็ก็ จึึงตราพระราชบัญัญัตัิิ
ศาลเยาวชนและครอบครััวและวิิธีีพิิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครััว พ.ศ. 2553 โดย
มีีความมุ่่�งหมายให้้มีีหลักเกณฑ์์ต่่างๆสำหรัับการปฏิิบััติิต่่อเด็็กและเยาวชนใน
กระบวนการยุตุิธิรรมเป็น็ไปอย่า่งเหมาะสมและเกิดิประโยชน์ส์ููงสุดุแก่เ่ด็็กและเยาวชน 
จากการวิิจััย พบว่่า
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	 (1)	 การจัับกุุมเด็็กและเยาวชน
	 ตามพระราชบััญญััติิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิิธีีพิิจารณาคดีีเยาวชนและ
ครอบครััว พ.ศ. 2553 (สมชััย ฑีีฆาอุุตมากร, 2554) ได้้วางหลัักเกี่่�ยวกัับการจัับเด็็กนั้้�น
กฎหมายห้้ามโดยชััดแจ้้งไม่่ให้้จัับกุุม เว้้นแต่่เด็็กนั้้�นจะได้้กระทำความผิิดซึ่่�งหน้้า หรืือมีี
หมายจัับหรือคำสั่่�งของศาล สำหรับการจัับกุุมเยาวชนสามารถจับกุุมเยาวชนได้้โดย
ไม่ต่้อ้งมีีหมายจับั ในกรณีีที่่�เยาวชนนั้้�นได้ก้ระทำความผิดิซึ่่�งหน้า้ตามประมวลกฎหมาย
วิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 80 และตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา 
มาตรา 78 (2) (3) (4) อั ันเป็็นการสอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช 2560 และอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กฯ ในข้้อ 37 ที่่�กำหนดว่่าการจัับกุุมจะ
ต้้องเป็็นไปตามที่่�กฎหมายบััญญััติิไว้้
	 (2)	 การแจ้้งสิิทธิิของผู้้�ต้้องหา
	 พระราชบัญญััติิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิิธีีพิิจารณาคดีีเยาวชนและ
ครอบครััว พ.ศ. 2553 มาตรา 69 วรรคหนึ่่�ง ได้้กำหนดให้้เจ้้าพนัักงานผู้้�จัับต้้องแจ้้งแก่่
เด็็กหรือเยาวชนนั้้�นว่่าเขาต้้องถููกจัับและแจ้้งข้้อกล่่าวหารวมทั้้�งสิิทธิตามกฎหมายให้้
ทราบ  หากมีีหมายจัับให้้แสดงต่่อผู้้�ถููกจัับ…” คำว่่า “สิิทธิิตามกฎหมาย” หมายความ
ถึึงสิิทธิิตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา (มาตรา 83 วรรคสอง)  ผู้้�ถููกจัับ
มีีสิทิธิที่่�จะไม่่ให้ก้ารหรือให้ก้ารก็็ได้้และถ้้อยคำของผู้้�ถููกจัับนั้้�นอาจใช้เ้ป็็นพยานหลักฐาน
ในการพิิจารณาคดีีได้้ ผู้้�ถููกจัับมีีสิทธิที่่�พบและปรึึกษาท่ี่�ปรึึกษากฎหมายหรือผู้้�ซึ่่�งจะเป็็น
ที่่�ปรึึกษากฎหมาย ถ้ ้าผู้้�ถููกจัับประสงค์์จะแจ้้งให้้ญาติิหรืือผู้้�ซึ่่�งตนไว้้วางใจทราบถึึงการ
จับักุุมท่ี่�สามารถดำเนิินการได้้โดยสะดวกและไม่่เป็น็การขััดขวางการจัับหรือการควบคุุม
ผู้้�ถููกจับั หรือทำให้เ้กิดิความไม่ป่ลอดภัยัแก่บุ่คุคลหนึ่่�งบุคุคลใด ก็ให้เ้จ้า้พนักังานอนุญุาต
ให้ผู้้้�ถููกจับัดำเนินิการได้ต้ามสมควรแก่ก่รณีี  ในการนี้้�ให้เ้จ้า้พนักังานผู้้�จับันั้้�นบันัทึึกการ
จัับดัังกล่่าวไว้้ด้้วย (สุุรศัักดิ์์� ลิ ิขสิิทธิ์์�วััฒนกุุล, 2563) การกำหนดดัังกล่่าวนี้้�เป็็นการ
สอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 และอนุุสััญญาว่่า
ด้้วยสิิทธิิเด็็กฯ
	 (3) การปล่่อยชั่่�วคราว
	 ตามพระราชบัญญััติิวิธิีีพิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 72 ได้ก้ำหนด
วิิธีีปฏิิบััติิที่่�พนัักงานสอบสวนต้้องปฏิิบััติิเมื่่�อได้้รัับตััวเด็็กหรืือเยาวชนซึ่่�งถููกจัับ สำหรัับ
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กรณีีการปล่่อยชั่่�วคราวกำหนดไว้้ในมาตรา 72 วรรคสอง “ในกรณีีที่่�เด็็กหรืือเยาวชน
ซึ่่�งต้้องหาว่่ากระทำความผิิดมีีบิดา มารดา ผู้้�ป กครอง หรื อบุุคคลหรือองค์์การซึ่่�งเด็็ก
หรืือเยาวชนอาศััยอยู่่�ด้้วย  และบุุคคลหรืือองค์์การดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็นว่่ายัังสามารถ
ปกครองดููแลเด็็กหรืือเยาวชนนั้้�นได้้  พนัักงานสอบสวนอาจมอบตััวเด็็กหรืือเยาวชนให้้
แก่่บุุคคลดัังกล่่าวไปปกครองดููแลและสั่่�งให้้นำตััวเด็็กหรืือเยาวชนไปยังศาลภายใน
ยี่่�สิบิสี่่�ชั่่�วโมงนับัแต่เ่วลาที่่�เด็ก็ หรือืเยาวชนไปถึึงที่่�ทำการของพนักังานสอบสวนภายหลังั
ถููกจับั ในกรณีีเช่น่ว่า่นี้้� หากพฤติิการณ์น่์่าเชื่่�อว่า่เด็็กหรือืเยาวชนจะไม่ไ่ปศาล  พนักงาน
สอบสวนจะเรีียกประกันัจากบุคุคลดังักล่า่วตามควรแก่ก่รณีีก็ไ็ด้”้ การกำหนดดังักล่า่ว
นี้้�สอดคล้อ้งกับัรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศักัราช 2560 และอนุสุัญัญาว่า่
ด้้วยสิิทธิิเด็็กฯ
	 (4) การควบคุุมตััว
	 พระราชบัญญััติิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิิธีีพิิจารณาคดีีเยาวชนและ
ครอบครััว พุุทธศัักราช 2553  มาตรา 78 วางหลัักว่่าเมื่่�อมีีการจัับกุุมเด็็กหรืือเยาวชน
ซึ่่�งต้้องหาว่่ากระทำความผิิดหรือกรณีีเด็็กหรือเยาวชนปรากฏตัวอยู่่�ต่่อหน้าพนักงาน
สอบสวน ให้พ้นักงานสอบสวนรีีบดำเนิินการสอบสวน และส่่งสำนวนการสอบสวนพร้อม
ทั้้�งความเห็็นไปยังพนักงานอััยการเพื่่�อให้้พนักงานอััยการยื่่�นฟ้้องต่่อศาลเยาวชนและ
ครอบครัวให้ทั้ันภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วันัท่ี่�เด็็ก หรือเยาวชนนั้้�นถููกจัับกุุม หรือปรากฏ
ตััวอยู่่�ต่่อหน้้าพนัักงานสอบสวน  แล้้วแต่่กรณีี
	 ตามมาตรา 78 วรรคสาม กำหนดเกี่่�ยวกับักรณีีที่่�ไม่ส่ามารถยื่่�นฟ้อ้งได้ท้ันัภายใน
กำหนดสามสิิบวััน พนัักงานสอบสวนต้้องดำเนิินการผััดฟ้้อง  โดยบทบััญญััติิดัังกล่่าวนี้้�
ได้้กำหนดระยะเวลาในการผััดฟ้้อง เมื่่�อรวมเวลาแล้้วสำหรับความผิิดอาญาท่ี่�มีีอัตรา
โทษอย่่างสููงตามที่่�กฎหมายกำหนดไว้้ให้้จำคุุกเกิิน 5 ปีี ไม่่ว่่าจะมีีโทษปรัับด้้วยหรืือไม่่
ก็็ตาม พนั กงานสอบสวนและพนักงานอััยการจะมีีเวลาดำเนิินการในชั้้�นสอบสวนและ
ชั้้�นอััยการได้้สููงสุุด 90 วััน  และส่่งผลให้้เด็็กและเยาวชนในกรณีีที่่�ไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้
ประกัันตััวจะต้้องถููกควบคุุมตััวไว้้ในสถานพิินิิจซึ่่�งถููกจำกััดสิิทธิิและเสรีีภาพ  ดัังนั้้�นจะ
เห็็นได้้ว่่าการควบคุุมตััวดัังกล่่าวไม่่สอดคล้องกัับอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิเด็็ก ข้ อ 37 ที่ �
กำหนดให้้ใช้้เป็็นมาตรการสุุดท้้ายเท่่าที่่�จำเป็็นและระยะเวลาควบคุุมกัักขััง หรืือจำคุุก
จะต้้องให้้มีีความเหมาะสมกัับสภาพความคิิดและอายุุเด็็ก...” โดยความมุ่่�งหมายในข้้อ  
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วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
ปีที่ 40 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2565  

37  ที่  ่�เกี่่�ยวกัับการควบคุุมตััวเด็็กจะกระทำได้้ต้้องเป็็นมาตรการสุุดท้้ายและมีีความ
จำเป็็น  รวมทั้้�งการกำหนดระยะเวลาควบคุุมต้้องพิิจารณาถึึงเด็็กเป็็นสำคััญ 
	 (5)	 การสอบสวน
	 พระราชบัญญััติิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิิธีีพิิจารณาคดีีเยาวชนและ
ครอบครััว พ.ศ. 2553  มาตรา 75 ได้้กำหนดวิิธีีปฏิิบััติิในการสอบสวนเด็็กหรืือเยาวชน
ไว้้ โดยในการสอบสวนจะต้้องดำเนิินการ ดัังต่่อไปนี้้�
	 	 1)	 ในการสอบสวนให้้กระทำในสถานท่ี่�ที่่�เหมาะสมโดยไม่่เลืือกปฏิบััติิและไม่่
ปะปนกับัผู้้�ต้อ้งหาอื่่�นหรือืบุคุคลอื่่�นที่่�ไม่เ่กี่่�ยวข้อ้งอยู่่�ในสถานที่่�นั้้�นอันัมีีลักัษณะเป็น็การ
ประจานเด็็ก หรืือเยาวชน ทั้้�งนี้้�โดยคำนึึงถึึงอายุุ เพศ สภาวะของเด็็กหรืือเยาวชนเป็็น
สำคััญ
	 	 2)	 ต้้องใช้้ภาษาและถ้้อยคำที่่�ทำให้้เด็็กหรืือเยาวชนสามารถเข้้าใจได้้ง่่ายโดย
คำนึึงถึึงศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์
	 	 3)	 ถ้า้เด็ก็หรือืเยาวชนไม่ส่ามารถสื่่�อสาร หรือืไม่เ่ข้า้ใจภาษาไทย จะต้อ้งดำเนินิ
การอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดต่่อไปนี้้�
	 	 3.1) ให้้จััดหาล่่ามให้้ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา
	 	 3.2) จัดัหาเทคโนโลยีีสิ่่�งอำนวยความสะดวกหรือืความช่ว่ยเหลือือื่่�นใดให้ต้าม
กฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ
	 ดังันั้้�นเมื่่�อพิจิารณา จะเห็น็ได้ว้่า่บทบัญญัตัิทิี่่�เกี่่�ยวกัับการสอบสวนดังักล่า่วมีีความ
สอดคล้้องกัับอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กฯ 
	 (6)	 การจััดหาที่่�ปรึึกษากฎหมาย
	 พระราชบัญญััติิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิิธีีพิิจารณาคดีีเยาวชนและ
ครอบครััว พ.ศ. 2553  มาตรา 73 วรรคแรกกำหนดให้้มีีการจััดที่่�ปรึึกษากฎหมายแก่่
เด็ก็และเยาวชน โดยเมื่่�อมาอยู่่�ต่อ่หน้าศาลเพื่่�อให้ศ้าลตรวจสอบการจัับและการปฏิบัตัิิ
ต่่อเด็็กและเยาวชนเป็็นไปโดยชอบด้้วยกฎหมาย หรื ือถ้้าเด็็กหรืือเยาวชนยัังไม่่มีีที่่�
ปรึึกษากฎหมายให้้ศาลแต่่งตั้้�งให้้  ดัังนั้้�นเมื่่�อพิิจารณาจะเห็็นได้้ว่่าการกำหนดดัังกล่่าว
นี้้�มีีความสอดคล้้องกัับอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กฯ



10

209กฎหมายการคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมชั้นก่อนฟ้องที่ไม่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ
Protection Laws for Rights of Juvenile in Judicial Process Prior to the Litigation that are Inconsistent with International Obligations

ข้อเสนอแนะ
	 จากการศึึกษาพระราชบัญญััติิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิิธีีพิิจารณาคดีี
เยาวชนและครอบครััว พ.ศ. 2553  ที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก ค.ศ. 
1989 ซึ่่�งในส่่วนที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีระหว่่างประเทศนั้้�น ผู้้�วิ ิจััยมีีข้้อเสนอแนะ
โดยควรมีีการทบทวน พิ จารณาบทบััญญััติิของกฎหมายที่่�บัังคัับใช้้อยู่่�ในปััจจุุบัันเพื่่�อ
ปรัับปรุุงกฎหมายไทยให้้สอดคล้้องเป็็นไปตามมาตรฐานสากลซึ่่�งประเทศไทยมีี
พันัธกรณีีต้องปฏิบัตัิโิดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการควบคุุมตััวเด็็กและเยาวชนระหว่าง
การพิิจารณาคดีี นั้้ �นควรพิิจารณาความจำเป็็นของการควบคุุมตััวไว้้ในอำนาจรััฐ รวม
ทั้้�งระยะเวลาควบคุมุต้้องพิจิารณาถึึงเด็ก็เป็น็สำคััญ และการควบคุมุตัวัเด็ก็และเยาวชน
นั้้�นควรกระทำเป็น็มาตรการสุดุท้า้ย ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้เ้ด็ก็และเยาวชนได้ร้ับัการคุ้้�มครองสิทิธิิ 
เสรีีภาพและคำนึึงถึึงหลักประโยชน์สููงสุุดของเด็็ก (The Best Interests of the Child) 
เป็็นสำคััญ
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