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บทคัดย่อ
	 การศึกษาเรื่อง “ผลกระทบจากการยึดอ�ำนาจของ คสช. ที่มีต่อการน�ำเสนอ
ข่าวสารของสือ่มวลชนท้องถิน่ในภาคตะวนัออก” เป็นการศกึษาเชงิคณุภาพ (Qualitative 
Study) ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลคนส�ำคัญ (Key 
Informants) ซึ่งเป็นเจ้าของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในภาคตะวันออก ในประเด็นผลจาก
ยึดอ�ำนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีมีต่อการน�ำเสนอข่าวสารของ
สื่อมวลชนท้องถิ่นภาคตะวันออก ผลการศึกษาแบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่หนึ่ง ผลกระทบ
ต่อการน�ำเสนอข่าวนักการเมืองในท้องถิ่น ได้แก่ สื่อมวลชนน�ำเสนอข่าวนักการเมือง
ท้องถิน่ได้น้อยมาก นกัการเมอืงท้องถิน่พ้นจากต�ำแหน่งทางการเมอืง และ นกัการเมอืง
ท้องถิ่นงดท�ำกิจกรรมทางการเมือง ส่วนที่สอง ผลกระทบต่อสื่อมวลชนท้องถิ่น ได้แก่ 
สือ่มวลชนท�ำงานยากล�ำบากมากขึน้ และ สือ่มวลชนท้องถ่ินลดบทบาทของตนเอง ส่วน
ทีส่าม ผลกระทบต่อการน�ำเสนอความคืบหน้าของโครงการในท้องถ่ิน ได้แก่ รฐัประหาร
ท�ำให้โครงการในท้องถิ่นหยุดชะงัก รัฐประหารท�ำให้ระบบเศรษฐกิจชะลอตัว และ 
สื่อมวลชนท้องถิ่นหันมารายงานข่าวความเดือดร้อนของประชาชน

ค�ำส�ำคัญ : การยึดอ�ำนาจ; สื่อมวลชนท้องถิ่น; คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
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Abstract
	 The study on “The Impacts of the Seizure of Power by NCPO on 
News Presentation of Local Media in the Eastern Region of Thailand” was 
a qualitative study using in-depth interviews with the local Media in the 
eastern region of Thailand as key informants. These people were interviewed 
about political news reporting during the National Council for Peace and 
Order (NCPO) administration. The results involved political news reporting 
in a local level which covered 3 topics including 1) less coverage of local 
politicians by local media. 2) impacts on news presentation about local 
politicians who retired from offices and the local politicians who refrained 
from political activities 3) impacts on local reporters – they had to work 
harder and refrain their mass media roles 3) impacts on the presentation 
of the local project progress reports - the Coup d’ état halted the local 
projects, slowed the economy and forced local media to cover news of 
people’s complaints.
Keywords: Seizure of Power; Local Media; Eastern Region.

บทนำ�
	 เลอภพ โสรัตน์, (2556: 1) ระบุว่า สื่อมวลชนท้องถิ่นแสดงบทบาทให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชน เป็นสือ่กลางในการแลกเปลีย่นข้อมูลข่าวสารจากรฐัไปสูป่ระชาชน
ในท้องถิ่น ในขณะเดียวกันสื่อมวลชนท้องถิ่นได้น�ำเสนอความทุกข์ร้อนจากประชาชน
ให้ผู้บริหารหน่วยงานรฐัในท้องถิน่ได้รบัรู ้และน�ำความคบืหน้าในการแก้ไขปัญหาทีเ่กดิ
ขึ้นเสนอต่อประชาชนในเป็นระยะ ทั้งน�ำเสนอเป็นข่าว บทความ สกู๊ป บทวิจารณ์ 
เป็นต้น หน่วยงานรฐัสามารถใช้พืน้ทีส่ือ่อธบิายการด�ำเนนิโครงการต่าง ๆ  ให้คนในท้องถิน่
ได้รับรู้ การน�ำเสนอข่าวสารของสื่อมวลชนท้องถิ่นจึงเป็นการเปิดเวทีให้คนในสังคมได้
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อกัน นอกจากนี้ สื่อมวลชนท้องถิ่นยังแสดงบทบาทกระตุ้น
ให้ประชาชนตระหนักถึงบทบาทของพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยด้วย เช่น น�ำเสนอ
เป็นบทความให้ประชาชนตระหนักถงึสทิธ ิเสรีภาพของตนเอง น�ำเสนอหลกัการ ปรชัญา
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้คนในท้องถิ่นได้รับรู้ เป็นต้น
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	 วันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ได้มีคณะบุคคลจ�ำนวนหนึ่งที่เรียกตนเองว่า 
“คณะรักษาความสงบแห่งชาต”ิ หรอื “คสช.” ประกอบด้วย พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา 
ผูบ้ญัชาการทหารบกในขณะนัน้ พล.อ.ประวทิย์ วงษ์สวุรรณ พล.อ.ธนะศกัดิ ์ปฏมิาประกร 
พล.ร.อ.ณรงค์ พิพัฒนาศัย พล.อ.อ.ประจิน จั่นตอง และ พล.ต.อ.อดุลย์ แสงสิงแก้ว 
ร่วมกันใช้ก�ำลังกองทัพเข้ายึดอ�ำนาจการปกครองประเทศจากรัฐบาลรักษาการณ์ที่น�ำ
โดยนายนิวัฒน์ธ�ำรง บุญทรงไพศาล หลังยึดอ�ำนาจการปกครองส�ำเร็จ คสช. ได้ออก
ประกาศลิดรอนเสรีภาพของสื่อมวลชน 4 ฉบับ ได้แก่ ฉบับที่ 2557 / 97 ขอความร่วมมือ
ต่อการปฏบิตังิานของ คสช. และการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารต่อสาธารณะ กรณกีารห้าม
เสนอข่าวสารทีจ่ะเป็นภัยต่อความมัน่คง ความลบัของหน่วยราชการ ฉบับที ่2557/103 
แก้ไขเพิ่มเติมจากประกาศที่ 2557/97 ห้ามวิพากษ์วิจารณ์การปฏิบัติงานของ คสช.
โดยเจตนาไม่สุจริต เพื่อท�ำลายความน่าเชื่อถือของ คสช.ด้วยข้อมูลอันเป็นเท็จ
	 ค�ำสั่ง คสช. ที่ 2558/3 ข้อ 5 ให้อ�ำนาจเจ้าพนักงานรักษาความสงบเรียบร้อยมี
อ�ำนาจออกค�ำสั่งห้ามการเสนอข่าว การจ�ำหน่ายสิ่งพิมพ์ และได้ก�ำหนดโทษส�ำหรับ   
ผูท่ี้ไม่ปฏิบตัติามค�ำสัง่ ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกินหนึง่ปี หรอืปรบัไม่เกนิสองหมืน่บาท 
หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ และค�ำสั่ง คสช.ที่ 2559/41 เรื่อง การก�ำกับดูแลการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารต่อสาธารณะ โดยขยายอ�ำนาจตามมาตรา 37 แห่ง พ.ร.บ.ประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.2551 ของ กสทช.ให้ครอบคลุมไปถึงประกาศ
ของ คสช. ฉบับที่ 2557/97 และฉบับที่ 2557/103 รวมทั้งคุ้มครองการใช้อ�ำนาจของ 
กสทช. กล่าวได้ว่าประกาศของ คสช.​ฉบับสุดท้ายนี้บังคับใช้กับ กสทช.ด้วย
	 คสช. ได้ออกค�ำสั่งเรียกบุคคลจ�ำนวนมากไปรายงานตัวต่อคณะรักษาความสงบ
แห่งชาต ิและให้บุคคลในกองทัพมอี�ำนาจควบคมุตวัประชาชนไปปรบัทศันคตไิด้ คอลมันสิต์
หนังสือพิมพ์บางคนถูกทหารควบคุมตัวไป กักขังไว้ เช่น นักเขียนการ์ตูนคอลัมน์         
“เซยี ไทยรัฐ” ถกูทหารควบคมุตวัเข้าไปในค่ายทหารเพือ่ท�ำความเข้าใจสิง่ทีเ่กิดข้ึนเสยีใหม่ 
คณะรัฐประหารใช้อ�ำนาจจ�ำกัดเสรีภาพของ ส่ือมวลชนและของประชาชนเช่นนี้ท�ำให้
สื่อมวลชนไทยไม่กล้าเขียนต�ำหนิติเตียน คสช. ขณะท่ีสื่อมวลชนต่างประเทศวิพากษ์
วิจารณ์การกระท�ำของ คสช.อย่างหนัก ย้อนเ วลาไปก่อนท่ี คสช. จะท�ำรัฐประหาร 
สือ่มวลชนท้องถิน่ภาคตะวนัออกเขยีนวจิารณ์การบริหารงานของรฐับาลได้ ทัง้วพิากษ์
วิจารณ์ในทิศทางที่ชื่นชม และต�ำหนิการท�ำงานของรัฐบาล และสามารถเขียนวิพากษ์
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วจิารณ์การท�ำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ได้ การน�ำเสนอข่าวสารของส่ือท้องถ่ิน
จึงเป็นประโยชน์ต่อการด�ำเนินชีวิตของประชาชน ในพื้นท่ี ข้อความข้างต้นสอดรับกับ 
บีจอนสคอฟ เฟรแทค และ กุดแมนน์ (Bjornskov freytag and Gutmann,2022) ที่
ระบุว่า เสรีภาพของสื่อมวลชนและของประชาชนมีค วามส�ำคัญต่อคุณภาพชีวิตของ
คนในชาต ิการให้เสรภีาพแก่สือ่มวลชนรายงานสิง่ทีเ่กดิข้ึนอย่างอสิระจะเป็นประโยชน์
ต่อการด�ำเนินชวิีตของคนในสงัคม ทว่าเมือ่เกดิรัฐประหารข้ึน สือ่มวลชนไม่สามารถท�ำ
หน้าทีน่�ำเสนอข่าวสารได้ตามปกติ การใช้อ�ำนาจของคณะรฐัประหารไม่เกดิผลดต่ีอการ
พัฒนาประชาธิปไตย ค�ำกล่าวนี้ยังสอดรับกับ บรานาแมน (Branaman,2020) ที่ระบุ
ว่า ในช่วงที่ คสช. ยึดอ�ำนาจจากรัฐบาลรักษาการณ์ในปี พ.ศ. 2557 สื่อมวลชนไทย 
ถูกลิดรอนเสรีภาพอย่างหนัก ถูกผู้มีอ�ำนาจกดดันทางโ ดยตรงและถูกกดดันทางอ้อม 
(Direct and Indirect Control) 
	 กิตติ์รวี เลขะกุล และ นุกูล ชิ้นฟัก (2563) ระบุว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นถือเป็น
สื่อมวลชนท้องถิ่นประเภทหนึ่ง มีบทบาทส�ำคัญต่อคนในท้องถิ่น 3 ประการ บทบาท
แรก คอืให้ข้อมลูข่าวสารแก่ประชาชน บทบาททีส่องคือ ตรวจสอบการใช้อ�ำนาจทางการ
เมืองของนักการเมืองท้องถิ่น บทบาทที่สาม ให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน 
บทบาทข้างต้นสอดรับกับ วลัยลักษณ์ สมจินดา (2559) ที่ระบุว่า เจ้าของหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นเป็นบุคคลที่มีความรู ้และมีเครือข่ายในการแสวงหาข้อมูลมาน�ำเสนอต่อ
ประชาชน สือ่มวลชนท้องถิ่นจงึมบีทบาทให้ความรูแ้ก่ประชาชน เจ้าของสือ่มวลชนท้องถิน่
มักใกล้ชิดกับผู้มีอ�ำนาจในท้องถิ่น บางคนใกล้ชิดกับผู้มีอ�ำนาจทางการเมืองระดับชาติ 
สามารถน�ำข่าวสารจากนกัการเมอืง ซึง่ถอืเป็น “แหล่งข่าว” มาน�ำเสนอให้สาธารณชน
รบัรูไ้ด้ ในอกีด้านหนึง่ ผูม้อี�ำนาจทางการเมืองกไ็ด้ประโยชน์จากความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชดิ
กับเจ้าของสื่อมวลชนท้องถิ่นด้วยเช่นเดียวกัน เป็นความสัมพันธ์ในลักษณะท่ีเรียกว่า 
“น�้ำพึ่งเรือ เสือพึ่งป่า” ต่างฝ่ายต่างได้ประโยชน์ต่อกัน 
	 ผู้ศึกษาได้พูดคุยกับเจ้าของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นภาคตะวันออก ได้ความว่าตาม
ปกตินั้นสื่อมวลชนท้องถิ่นจะติดต่อพูดคุยกับนักการเมืองท้องถิ่นอยู่เป็นระยะ ทว่าจะ
รกัษาระยะห่างของความสมัพนัธ์เอาไว้ในต�ำแหน่งทีเ่หมาะสม ไม่ใกล้ชดิและไม่ห่างเหิน
จนเกินไป การได้พดูคยุกบัแหล่งข่าวท่ีเป็นนกัการเมอืงเป็นประโยชน์ต่อสือ่มวลชนท้องถิน่
และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน หลงัจากเกดิรฐัประหารเมือ่วนัที ่22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 
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สือ่มวลชนท้องถิน่ภาคตะวนัออกแทบจะไม่ได้พบปะพดูคยุกบันกัการเมอืงท้องถ่ิน ทว่า
ยังคงน�ำเสนอข่าวสารไปยังคนในท้องถิ่นเป็นระยะ ผู้ศึกษาเกิดความสงสัยใคร่รู้ว่าใน
ช่วงที ่คสช. ยดึอ�ำนาจส�ำเร็จ และห้ามนักการเมอืงทัง้ระดบัชาตแิละระดบัท้องถิน่ด�ำเนนิ
กิจกรรมทางการเมืองน้ัน สื่อมวลชนท้องถิ่นภาคตะวันออก น�ำเสนอข่าวสารไปยัง
สาธารณชนในประเด็นอะไรบ้าง จึงใช้วิธีการสัมภาษณ์เจ้าของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน
จ�ำนวน 3 ท่าน ว่า ในช่วงที่ คสช. ยึดอ�ำนาจและเข้าบริหารประเทศโดยใช้อ�ำนาจ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดน้ัน เจ้าของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นซึ่งมีประสบการณ์ในวงการสื่อสาร
มวลชนมายาวนาน เขาน�ำเสนอข่าวสารในประเด็นอะไรบ้างให้คนในท้องถ่ินได้รับรู ้
แต่ละประเดน็นัน้มรีายละเอยีดอย่างไร งานวจัิยนีจ้ะเป็นประโยชน์ต่อสมาคมสือ่มวลชน
และนักประชาสัมพันธ์ภาคตะวันออก ที่จะน�ำเอาผลการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางการ
พัฒนาองค์กรสื่อมวลชนภาคตะวันออกต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของเจ้าของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในภาคตะวันออกใน
ประเด็นผลกระทบจากการยึดอ�ำนาจของ คสช. ที่มีต่อการน�ำเสนอข่าวสารของ
สื่อมวลชนท้องถิ่นภาคตะวันออก

คำ�ถามนำ�การวิจัย
	 ในช่วงที่ คสช. เข้ายึดอ�ำนาจจากรัฐบาลรักษาการณ์ในปี พ.ศ.​2557 นั้น เจ้าของ
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในฐานะที่เป็นสื่อมวลชนท้องถิ่น รายงานข่าวสารสู่สาธารณชนใน
ประเด็นอะไรบ้าง แต่ละประเด็นนั้นมีรายละเอียดอย่างไร 

แนวคิดทฤษฎีและทบทวนวรรณกรรม
	 ผู้ศึกษาได้ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการศึกษาในประเด็นที่ใกล้เคียง พบว่าได้
มีนักวิชาการศึกษาไว้ดังต่อไปนี้
	 งานชิ้นแรกเป็นของ บรานาแมน (Branaman,2020) ศึกษาเรื่อง “The Effects 
of Coups d’ etat on Journalists: The case of the 2014 Thai Coup as both 
Exemplary and Exceptional” บรานาแมนเกบ็ข้อมลูด้วยวิธกีารสัมภาษณ์สือ่มวลชน
ในกรงุเทพมหานคร ในประเดน็ผลกระทบจากการรฐัประหาร แบ่งออกเป็น ผลกระทบ
ที่มีต่อสื่อมวลชน กับ ผลกระทบที่มีต่อพัฒนาการทางการเมือง ผลการศึกษาในส่วน
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ผลกระทบทีมี่ต่อส่ือมวลชน พบว่า สือ่มวลชนถูกกดดันอย่างหนกัในการรายงานข่าวสาร
ไปสูส่าธารณชน ทัง้ถูกกดดันโดยค�ำสัง่ของคณะรฐัประหาร ถกูกดดนัโดยองค์กรสือ่ และ
โดยองค์กรอืน่ในประเทศไทย และถกูกดดันจากกฎหมายอืน่ท่ีเกีย่วข้อง ท�ำให้ไม่สามารถ
น�ำเสนอข่าวสารได้อย่างตรงไปตรงมา ในส่วนผลกระทบทีม่ต่ีอพฒันาการทางการเมอืง
พบว่า ทีผ่่านมาน้ันประชาธปิไตยในประเทศไทยด�ำเนนิไปอย่างลุม่ ๆ  ดอน ๆ  (Ups and 
Downs) เมื่อเกิดรัฐประหารขึ้นยิ่งท�ำให้การพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยถอย
หลังลง (Democracy Backwards) ทั้งนี้ บรานาแมน ได้แบ่งการลิดรอนเสรีภาพของ
สื่อมวลชนในประเทศไทยออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ประเภทแรก การควบคุมโดยตรง 
ประเภททีส่อง การควบคมุทางอ้อม ในส่วนการควบคมุโดยตรงนัน้ หมายถึง การทีค่ณะ
รฐัประหารออกค�ำสัง่ลดิรอนเสรภีาพของส่ือมวลชน ส่วนการควบคมุทางอ้อมนัน้พบว่า
ถงึแม้จะไม่เกิดการรัฐประหารกต็าม ทว่าองค์กรหลายแห่งในประเทศไทยพยายามทีจ่ะ
เข้าแทรกแซงการน�ำเสนอข่าวสารของสื่อมวลชนให้น�ำความจ�ำเป็นท่ีกองทัพเข้ายึด
อ�ำนาจจากรัฐบาลรักษาการณ์ในขณะนั้น
	 งานชิ้นต่อมาเป็นของ บีจอนสคอฟ เฟรแทค และ กัทแมน (Bjornskov Freytag 
and Gutman,2022) ศึกษาเรือ่ง “Coups and The Dynamics of Media Freedom” 
ก�ำหนดวัตถุประสงค์ไว้เพื่อศึกษารัฐประหารที่ส่งผลกระทบต่อเสรีภาพของสื่อมวลชน 
โดยศึกษาจากรัฐประหารที่เกิดขึ้นในประเทศเมียนมาร์ (2021) ตุรกี (2016) และ 
ซิมบับเว (2017) ผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นแรก ผลกระทบ
ท่ีมต่ีอการแสวงหาข่าวสารของสือ่มวลชน ประเดน็ทีส่อง ผลกระทบทีม่ต่ีอการน�ำเสนอ
ข่าว และ ประเด็นที่สาม ผลกระทบที่มีต่อประชาชนในฐานะผู้รับข่าวสาร ในส่วนผลกระทบ
ทีม่ต่ีอการแสวงหาข่าวสารของสือ่ พบว่า สือ่มวลชนตดิต่อแหล่งข่าวได้ยากในการทีจ่ะ
น�ำข่าวสารมาเสนอต่อสาธารณชน โดยเฉพาะเหตุการณ์รัฐประหารประเทศเมียนมาร์
ที่เปลี่ยนจากการปกครองแบบประชาธิปไตยครึ่งใบ (Quasi-Democratic Civillian 
Regiem) เป็นการปกครองแบบเผด็จการทหาร (Military Dictatorship) ซึ่งรัฐบาล
ทหารใช้อ�ำนาจกดดันสื่อมวลชนอย่างหนัก ด้านผลกระทบที่มีต่อการน�ำเสนอข่าว พบ
ว่า สื่อมวลชนไม่สามารถน�ำเสนอความจริงที่เกิดขึ้นให้คนในประเทศรับรู้ได้ เป็นการ
ท�ำงานด้วยความหวาดระแวงว่าผู้มีอ�ำนาจจะไม่พอใจ ซึ่งจะส่งผลให้ถูกลงโทษได้ ส่วน
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนในฐานะผู้รับสาร พบว่า ประชาชนในทุกประเทศไม่
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เชื่อถือข่าวสารที่ปรากฏในสื่อมวลชน โดยเฉพาะเหตุการณ์รัฐประหารในประเทศตุรกี 
ท่ีประชาชนจ�ำนวนมากไม่เช่ือถือศรัทธาการท�ำงานของสื่อมวลชน (Unwelcome 
Journalists) ประชาชนจะนิยมรับข่าวสารจากสื่อสังคม (Social Media) มากกว่า

บทสังเคราะห์จากการทบทวนวรรณกรรม
	 งานของ บรานาแมน (2020) ศึกษาผลกระทบจากการรฐัประหารในปี พ.ศ.​ 2557 
ที่มีต่อนักข่าวในประเทศไทย แบ่งผลกระทบออกเป็น 2 ส่วน คือ ผลกร ะทบที่มีต่อ
สื่อมวลชน กับผลกระทบที่มีต่อพัฒนาการทางการเมือง และแบ่งการลิดรอนเสรีภาพ
สื่อมวลชนไว้ 2 ประการ คือ การควบคุมโดยใช้ค�ำสั่งคณะรัฐประหารโดยตรง และการ
ควบคุมทางอ้อมที่เกิดจากองค์กรหลายแห่งในประเทศไทยที่พยายามให้ส่ือมวลชนน�ำ
เสนอข่าวสารในทิศทางที่ขัดต่ออุดมการณ์ประชาธิปไตย ส่วนงานของ บี จอนสคอฟ 
เฟรแทค และ กัทแมน แบ่งผลกระทบจากการรัฐประหารเป็น 3 ประเด็น ได้แก่ ผลที่
เกิดขึ้นกับสื่อมวลชน ผลที่เกิดขึ้นกับการน�ำเสนอข่าว และผลกระทบท่ีมีต่อผู้รับสาร 
จากวรรณกรรมข้างต้น ผูศ้กึษาน�ำเอาเกณฑ์การแบ่งผลกระทบจากการรฐัประหารของ
นักวิชาการท้ังสองท่านมาก�ำหนดเป็น “ตัวแปร” ในการศกึษาชิน้นี ้ประกอบด้วย ผลกระทบ
ที่มีต่อนักการเมือง ผลกระทบที่มีต่อสื่อมวลชน และ ผลกระทบที่มีต่อการน�ำเสนอข่าว
ความคืบหน้าของโครงการในท้องถิ่น ดังกรอบแนวคิดการศึกษา รูปภาพที่ 1

รูปภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดการศึกษา

เศรษฐกิจชะลอตัว

โครงการหยุดชะงัก

สื่อลดบทบาทลง

สื่อทำ�งานลำ�บาก

นักการเมืองงดทำ�
กิจกรรมการเมือง

นักการเมือง
พ้นจากตำ�แหน่ง

ผลกระทบต่อการ
นำ�เสนอข่าวนักการเมือง

ผลกระทบต่อการนำ�
เสนอข่าวความคืบหน้า

โครงการท้องถิ่น

ผลกระทบต่อสื่อมวลชน
ผลกระทบจาก
การยึดอำ�นาจ
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วิธีการวิจัย
	 การศึกษาเรื่อง “ผลกระทบจากการยึดอ�ำนาจของ คสช. ที่มีต่อการน�ำเสนอ
ข่าวสารของสื่อมวลชนท้องถิ่นในภาคตะวันออก” เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Study) ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลคน
ส�ำคญั (Key Informants) ซึง่เป็นเจ้าของหนงัสอืพมิพ์ท้องถ่ินในภาคตะวนัออก จ�ำนวน 
3 ท่าน ใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน เริ่มจากการเลือกตัวอย่างแบบง่าย 
(Simple Random Sampling) ด้วยการเขียนชื่อจังหวัดภาคตะวันออกลงในกระดาษ
ขนาดเล็ก น�ำใส่ลงในกล่อง จากนั้นจับฉลากขึ้นมา 3 แผ่น (จังหวัด) ทั้งนี้ จังหวัดที่ถูก
เลือกมา ได้แก่ ชลบุรี นครนายก และตราด จากนั้นผู้ศึกษาใช้วิธีการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูล
คนส�ำคญัด้วยการเจาะจง (Purposive Sampling) สมัภาษณ์เจ้าของหนงัสอืพมิพ์ท้องถิน่
ที่มีประสบการณ์ในการท�ำงานด้านสื่อมวลชนท้องถิ่นมา 20 ปีขึ้นไป ในการศึกษาชิ้นนี้ 
ผู้ศึกษาจะสัมภาษณ์เจ้าของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่มีคุณสมบัติตรงตามเกณฑ์ท่ีก�ำหนด
ไว้ข้างต้น ประกอบด้วย สื่อมวลชนท้องถ่ินจังหวัดชลบุรี สื่อมวลชนท้องถ่ินจังหวัด
นครนายก และส่ือมวลชนท้องถิน่จังหวัดตราด โดยใช้วธิกีารวเิคราะห์เนือ้หา (Content 
Analysis) และน�ำเสนอข้อมูลในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) 
ทั้งนี้ ได้ตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลด้วยการตรวจสอบด้านข้อมูล (Data 
Triangulation) เพือ่ดวู่าข้อมลูทีไ่ด้รบัมานัน้ถกูต้องตรงกันหรอืไม่ อย่างไร และตรวจสอบ
ข้อมูลจากวรรณกรรมอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยตรวจสอบผลการศึกษากับรายงานที่มีการ
ศึกษาในประเด็นใกล้เคียง ตรวจสอบผลการศึกษาจากงานวิจัยและวรรณกรรมอ่ืนใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มั่นใจว่าข้อมูลที่ได้นั้นถูกต้องและแม่นย�ำ

ผลการวิจัย
	 จากการศึกษาความคิดเห็นของสื่อมวลชนท้องถิ่นภาคตะวันออกท่ีมีต่อประเด็น
ผลกระทบจากการยดึอ�ำนาจของ คสช. ทีม่ต่ีอการน�ำเสนอข่าวสารของสือ่มวลชนท้องถิน่
ภาคตะวันออก ผลการศึกษามีดังต่อไปนี้
	 1.ผลกระทบต่อการน�ำเสนอข่าวเกี่ยวกับนักการเมืองท้องถิ่น
	 รัฐประหารที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ส่งผลกระทบต่อการน�ำ
เสนอข่าวเกีย่วกบันกัการเมอืงท้องถิน่ในภาคตะวนัออก ผลการศกึษาประเดน็นีแ้บ่งเป็น 
3 ประเด็นย่อย ได้แก่ 1) สื่อมวลชนท้องถิ่นน�ำเสนอข่าวนักการเมืองได้น้อยมาก            
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2) นักการเมืองท้องถิ่นพ้นจากต�ำแหน่งทางการเมือง 3) นักการเมืองท้องถ่ินงดท�ำ
กิจกรรมทางการเมือง ดังต่อไปนี้ 
		  1.1 สื่อมวลชนท้องถิ่นน�ำเสนอข่าวนักการเมืองได้น้อยมาก
	 	 สื่อมวลชนท้องถิ่นน�ำเสนอข่าวเก่ียวกับนักการเมืองท้องถิ่นได้น้อยมาก 
เนื่องจาก คสช. ให้อ�ำนาจแก่นายทหารในท้องถิ่นสามารถตรวจสอบ ควบคุม และห้าม
ไม่ให้สื่อมวลชนน�ำเสนอข่าวสารได้ ถ้าหากสื่อมวลชนไม่ปฏิบัติตาม บุคคลในกองทัพมี
อ�ำนาจลงโทษสื่อมวลชนได้ ดังข้อความ

“คสช. เขาให้อ�ำนาจทหารในพื้นที่มีอ�ำนาจห้ามไม่ให้สื่อมวลชนน�ำเสนอข่าว
ได้ มีอ�ำนาจให้คุณให้โทษสื่อมวลชนได้”

	 	 สื่อมวลชนท้องถิ่นจังหวัดตราด กล่าวว่า หลังจากที่ คสช. ยึดอ�ำนาจส�ำเร็จ 
และให้อ�ำนาจทหารในท้องถิน่สามารถตรวจสอบ จบักมุสือ่มวลชนท้องถิน่ไปลงโทษได้ 
สิ่งที่ตามมาคือสื่อมวลชนถูกทหารคุกคามถึงในบ้านพักอาศัย ดังข้อความ

“ช่วงหลังจาก คสช. ยึดอ�ำนาจได้แล้ว มีทหารขับรถเข้ามาที่บ้าน พร้อมอาวุธ
ครบ ลงจากรถเปิดประตูเดินเข้ามาในบ้าน ค้นโน่นค้นนี่ คนหนึ่งเดินถ่ายรูป 
คนในครอบครัวหวาดกลัวในสิ่งที่ทหารท�ำ” 

		  1.2 นักการเมืองท้องถิ่นพ้นจากต�ำแหน่งทางการเมือง
	 	 เมือ่ คสช.​ยดึอ�ำนาจจากรฐับาลรกัษาการณ์ทีน่�ำโดย นายนวิฒัน์ธ�ำรง บญุทรง
ไพศาล ส�ำเร็จ ได้มีค�ำสั่งให้นายอิทธิพล คุณปลื้ม นายกเมืองพัทยาให้พ้นจากต�ำแหน่ง
ดังกล่าว และมคี�ำสัง่ให้ พลต�ำรวจตรอีนนัต์ เจรญิชาศร ีด�ำรงต�ำแหน่งนายกเมืองพทัยา 
ดังข้อความ

“ในช่วงที่มีการยึดอ�ำนาจ คสช. ก็มีค�ำสั่งปลดนายกเมืองพัทยา คือ อิทธิพล 
คุณปลื้ม ออกจากต�ำแหน่ง แล้วก็แต่งตั้ง พล.ต.ต.อนันต์ เจริญชาศรี ให้เป็น
นายกฯแทน นี่คือผลกระทบต่อนักการเมืองท้องถิ่น” 

		  3. นักการเมืองท้องถิ่นงดท�ำกิจกรรมทางการเมือง
	 	 หลงัการยดึอ�ำนาจ คสช. มีค�ำสัง่ไม่ให้นกัการเมอืงท้ังระดับชาติและนักการเมอืง
ท้องถิน่ด�ำเนนิกจิกรรมทางการเมอืง ท�ำให้นักการเมอืงท้องถ่ินภาคตะวนัออกระมดัระวงั
การเคลือ่นไหวของตนเอง ไม่ต้องการให้ตกเป็นข่าว เพราะเกรงว่าจะเป็นการขัดค�ำสัง่ของ 
คสช. นกัการเมอืงท้องถ่ินในภาคตะวันออกจึงลดบทบาทการท�ำงานการเมอืงลง ดงัข้อความ 
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“เมือ่ คสช. ยดึอ�ำนาจส�ำเร็จ ใช้อ�ำนาจเด็ดขาด บงัคบัไม่ให้นักการเมืองท้องถ่ิน
ท�ำกจิกรรมทางการเมือง นกัการเมืองเขากต้็องระมดัระวงั ต้องลดบทบาทของ
ตัวเอง” 

	 	 สื่อมวลชนท้องถิ่นจังหวัดตราด กล่าวว่า โดยปกตินักการเมืองท้องถิ่นจะมี
กจิกรรมทางสังคมอย่างต่อเนือ่ง เช่น ได้รบัเชิญไปเป็นประธานเปิดงานต่าง ๆ  เป็นหวัเรีย่ว
หัวแรงในการผลักดันกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อคนในพื้นที่ ทว่า เมื่อ คสช. มีค�ำสั่งไม่
ให้ด�ำเนินกิจกรรมทางการเมอืง นกัการเมอืงท้องถ่ินกต้็องงดท�ำกจิกรรมทีเ่คยท�ำมา ดงั
ข้อความ

“นกัการเมอืงท้องถิน่เขาจะมกิีจกรรมทีจ่ะต้องท�ำ ไปเปิดงานโน่นบ้าง เปิดงาน
นีบ้่าง เขาเป็นคนผลกัดันโครงการหลายอย่างในพืน้ที ่แต่ตอนนีไ้ม่แล้ว เขาท�ำไม่ได้”

	 2. ผลกระทบต่อสื่อมวลชนท้องถิ่น
	 รัฐประหารที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ได้ส่งผลกระทบต่อการ
ท�ำงานของสื่อมวลชนท้องถิ่นภาคตะวันออก ผลการศึกษาแบ่งเป็น 2 ประเด็นย่อย 
ได้แก่ 1) สื่อมวลชนท�ำงานยากล�ำบากขึ้น 2) สื่อมวลชนลดบทบาทของตนเองลง ดัง
ต่อไปนี้
		  2.1 สื่อมวลชนท�ำงานยากล�ำบากมากขึ้น
	 	 เมือ่ คสช. มคี�ำสัง่ไม่ให้มกีารเลอืกตัง้ในท้องถิน่ และห้ามไม่ให้นักการเมอืงท้องถิน่
ท�ำกิจกรรมทางการเมือง ค�ำสั่งดังกล่าวได้ส่งผลต่อการท�ำงานของสื่อมวลชนท้องถ่ิน
ภาคตะวันออก ซึ่งตามปกตินั้นสื่อมวลชนจะรายงานข่าวสารเกี่ยวกับความเคลื่อนไหว
ของนักการเมืองท้องถิ่นเป็นระยะ เมื่อนักการเมืองท้องถิ่นงดกิจกรรมทางการเมือง ส่ง
ผลให้สื่อมวลชนไม่มีประเด็นข่าวเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวของนักการเมืองมาน�ำเสนอ
ต่อประชาชน ดังข้อความ

“คสช. เขามีค�ำสั่งไม่ให้นักการเมืองท้องถิ่นท�ำกิจกรรมทางการเมือง เราเป็น
สื่อมวลชนก็ไม่มีประเด็นที่จะไปท�ำข่าวมาน�ำเสนอประชาชน” 

	 	 สื่อมวลชนท้องถิ่นจังหวัดตราด กล่าวว่า สิ่งที่สื่อมวลชนท้องถิ่นเกาะติด
สถานการณ์และรายงานข่าวมาอย่างต่อเนือ่ง คอื การแจ้งให้ประชาชนได้รบัรูว่้าอกีไม่นาน
จะมกีารเลือกตัง้สมาชกิสภาผูร้าษฎร และสมาชกิวฒุสิภา ทว่า เมือ่ คสช.ยดึอ�ำนาจแล้ว
มคี�ำส่ังไม่ให้มกีารเลือกต้ัง สือ่มวลชนต้องอธบิายให้ประชาชนเข้าใจเสยีใหม่ ดงัข้อความ
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“ก่อนหน้านี้ที่ร่างรัฐธรรมนูญ บอกว่าจะมีการเลือกตั้งเร็ว ๆ นี้ สื่อมวลชน
ท้องถิน่กเ็กาะติดสถานการณ์ แต่อยู ่ๆ  บอกว่าไม่มเีลอืกตัง้ กต้็องน�ำเสนอใหม่ 
เคยน�ำเสนอไปแล้ว แต่ก็ต้องน�ำเสนอว่า ไม่ใช่แล้ว” 

	 	 สื่อมวลชนท้องถิ่นจังหวัดชลบุรี กล่าวว่า หลังจากที่ คสช. ยึดอ�ำนาจส�ำเร็จ 
อ�ำนาจไปอยู่ในมือของบุคคลในกองทัพ สื่อท้องถิ่นไม่สามารถขอข้อมูลและตรวจสอบ
การท�ำงานของทหารได้ ครัน้จะเขยีนวพิากษ์วจิารณ์กท็�ำไม่ได้ ถึงแม้จะมีประเด็นวจิารณ์
ก็ตาม การจะหาข้อมูลมาน�ำเสนอต่อประชาชนท�ำได้ยากมากขึ้น ดังข้อความ

“เมือ่อ�ำนาจอยูม่อืของทหาร สือ่มวลชนไม่สามารถน�ำข้อมลูเชงิลกึมาน�ำเสนอ
ได้ ท�ำงานยากมาก เขียนวิจารณ์ก็ไม่ได้ อ�ำนาจทหารไม่เคยกลัวนักข่าว” 

		  2.2 สื่อมวลชนลดบทบาทของตนเองลง
	 	 เมือ่ คสช. มีค�ำส่ังไม่ให้นักการเมอืงท�ำกจิกรรมทางการเมอืง นกัการเมอืงท้องถิน่
ก็จะระมัดระวังการเคลื่อนไหวของตนเอง ท�ำให้สื่อมวลชนท้องถ่ินแสดงบทบาทแจ้ง
ข่าวสารเกี่ยวกับการท�ำกิจกรรมของนักการเมืองท้องถ่ินลดน้อยลงตามไปด้วย ดัง
ข้อความ

“เมื่อนักการเมืองท้องถิ่นเขามีบทบาทน้อยลง เราเป็นสื่อมวลชนท้องถ่ิน 
มีหน้าที่ติดตามท�ำข่าวความเคลื่อนไหวของเขา ก็พลอยมีข่าวให้ท�ำน้อยลง” 

	 	 สือ่มวลชนท้องถิน่จงัหวดัระยอง กล่าวว่า สาเหตทุีผู่ส้ือ่ข่าวท้องถ่ินลดบทบาท
การน�ำเสนอข่าวลง โดยเฉพาะการหลกีเลีย่งเขยีนวพิากษ์วจิารณ์ต�ำหนิการแสดงบทบาท
ของกองทัพ เพราะเข้าใจดีว่า คสช. สามารถใช้อ�ำนาจตามมาตรา 44 เรียกผู้สื่อข่าวท้องถิ่น
ไปตักเตือนหรือลงโทษได้ ดังข้อความ

“ส่วนใหญ่ผู้สื่อข่าวท้องถิ่นในภาคตะวันออกจะรู้ว่าถ้าเจอสถานการณ์อย่าง
นี้ก็จะต้องลดบทบาทของตัวเองลง น�ำเสนอข่าวให้อยู่ในขอบเขตท่ี คสช.
ก�ำหนด”

	 3.ผลกระทบต่อการด�ำเนินโครงการในท้องถิ่น
	 รัฐประหารที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ได้ส่งผลกระทบต่อการ
ด�ำเนินโครงการในท้องถิ่น ผลการศึกษาแบ่งเป็น 3 ประเด็น ได้แก่ 1) รัฐประหารท�ำให้
โครงการในท้องถิ่นหยุดชะงัก 2)   รัฐประหารท�ำให้เศรษฐกิจในท้องถ่ินชะลอตัว             
3) สื่อมวลชนท้องถิ่นหันมาน�ำเสนอข่าวความเดือดร้อนของประชาชน ดังต่อไปนี้



15

305ผลกระทบจากการยึดอำ�นาจของ คสช. ที่มีต่อการนำ�เสนอข่าวสารของสื่อมวลชนท้องถิ่นภาคตะวันออก
The Impacts of the Seizure of Power by NCPO on News Presentation of Local Media in the Eastern Region of Thailand

		  3.1 รัฐประหารท�ำให้โครงการในท้องถิ่นหยุดชะงัก
	 	 การที่ คสช.มีค�ำส่ังไม่ให้มีการเลือกตั้งในท้องถ่ินท่ัวประเทศไทย ห้ามมีการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ไม่ให้ประชาชนเดินขบวนประท้วง จากค�ำสั่งดังกล่าวส่งผล
ให้การด�ำเนินกิจกรรมในท้องถิ่นเป็นไปด้วยความยากล�ำบาก เนื้องจากข้าราชการและ
พนักงานที่ปฏิบัติงานในท้องถิ่นต่างก็ระมัดระวัง เกรงว่าหากด�ำเนินโครงการต่อไปจะ
เป็นการขดัค�ำส่ังของ คสช. จึงท�ำให้โครงการทีจ่ะพฒันาท้องถิน่หลายโครงการต้องหยดุ
ชะงักลง ดังข้อความ

“เมื่อ คสช. มีค�ำสั่งห้ามด�ำเนินกิจกรรมทางการเมือง หน่วยงานในพื้นที่ก็ไม่
กล้าท�ำอะไรมาก สถานการณ์ไม่ปกติ ท�ำไปก็เกรงว่าจะผิด” 

	 	 ส่ือมวลชนท้องถิน่จงัหวดัระยอง กล่าวว่า โดยปกตินัน้หน่วยงานรฐัในท้องถ่ิน
จะมีแผนงานที่จะด�ำเนินโครงการอยู่แล้ว ทั้งแผนงานระยะสั้น และแผนงานระยะยาว 
ครั้นเมื่อ คสช. มีค�ำสั่งไม่ให้มีการเลือกตั้งในท้องถิ่น ท�ำให้ผู้บริหารหน่วยงานท้องถิ่นที่
เขาหมดวาระการบริหารงานเกิดความรู้สึกไม่มั่นใจว่าเขาควรจะด�ำเนินโครงการต่าง ๆ  
ต่อหรือไม่ ท�ำให้โครงการที่ก�ำลังด�ำเนินการอยู่ในท้องถ่ินต้องหยุดชะงักลง แต่ละ
โครงการล้วนเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ดังข้อความ

“ปกตแิล้วหน่วยงานท้องถิน่เขาจะมแีผนของเขา เขาท�ำตามแผนไม่ได้ ไม่มัน่ใจ
ว่าควรจะด�ำเนินการต่อหรือท�ำยังไงต่อดี เขาไม่มั่นใจเขาก็ไม่ท�ำ” 

		  3.2 รัฐประหารท�ำให้ระบบเศรษฐกิจชะลอตัว
	 	 การที ่คสช.มคี�ำสัง่ไม่ให้นกัการเมอืงท�ำกจิกรรมทางการเมือง ไม่ให้มีการเคลือ่นไหว
ทางการเมือง ได้ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในท้องถิ่น กล่าวคือ ประชาชนมีราย
ได้ลดน้อยลง มีเงินสะพัดในชุมชนน้อยลงกว่าสถานการณ์ปกติ ดังข้อความ

“เมือ่เกดิรฐัประหาร คสช. ห้ามไม่ให้ประชาชนออกนอกเคหะสถาน ถ้าไม่จ�ำเป็น 
มนักส่็งผลต่อการประกอบอาชีพของประชาชน เศรษฐกจิในชมุชนกช็ะลอตวั” 

	 	 สื่อมวลชนท้องถิ่นจังหวัดชลบุรี กล่าวว่า หลังยึดอ�ำนาจส�ำเร็จ ผู้มีอ�ำนาจตัด
งบประมาณที่เป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุในท้องถิ่นออกไป หน่วยงานในท้องถ่ินไม่
สามารถใช้งบประมาณมาดูแลผูส้งูอายใุนท้องถิน่ซึง่มอียูจ่�ำนวนมากได้ เศรษฐกจิในท้อง
ถิ่นก็ชะลอตัว ดังข้อความ 
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“หน่วยงานท้องถิ่นเขามีงบที่เคยจัดซื้อของขวัญให้ผู้สูงอายุ เดี๋ยวนี้ก็ท�ำไม่ได้
แล้ว แทนที่จะมีเงินหมุนเวียนในชุมชน ก็ไม่มีแล้ว” 

		  3.3 สื่อมวลชนท้องถิ่นหันมาน�ำเสนอข่าวความเดือดร้อนของประชาชน
	 	 เมื่อโครงการในท้องถิ่นหยุดชะงักอันเน่ืองมาจากการยึดอ�ำนาจของ คสช. 
ประกอบกับเศรษฐกิจในท้องถิ่นชะลอตัว สื่อมวลชนท้องถ่ินไม่สามารถน�ำเสนอข่าว
เกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของนักการเมืองท้องถิ่นได้มากนัก จึงน�ำเสนอข่าวเกี่ยวกับ
ความเดือดร้อนของประชาชนแทน ดังข้อความ

“นักการเมืองท้องถิ่นเขาเก็บตัว เขาระมัดระวังตัว ไม่ให้มีบทบาทมากนัก 
ประชาชนเดือดร้อนไปทั่ว เราก็หันมาน�ำเสนอข่าวความเดือดร้อนของ
ประชาชนแทน” 

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย
	 จากการศึกษาเรื่อง “ผลกระทบจากการยึดอ�ำนาจของ คสช. ที่มีต่อการน�ำเสนอ
ข่าวสารของสือ่มวลชนท้องถิน่ในภาคตะวนัออก” ผลการศกึษาสรปุได้ 3 ประเดน็ ได้แก่ 
ประเดน็แรก ผลกระทบต่อการน�ำเสนอข่าวนกัการเมอืงท้องถ่ิน ประเดน็นีแ้บ่งออกเป็น 
3 ประเด็นย่อย ได้แก่ สื่อมวลชนท้องถิ่นน�ำเสนอข่าวนักการเมืองได้น้อยมาก การน�ำ
เสนอข่าวนกัการเมอืงท้องถิน่พ้นจากต�ำแหน่งทางการเมอืง และ การน�ำเสนอข่าวนกัการ
เมอืงท้องถิน่งดท�ำกจิกรรมทางการเมอืง ประเดน็ทีส่อง ผลกระทบต่อสือ่มวลชนท้องถิน่ 
แบ่งออกเป็น 2 ประเด็นย่อย ได้แก่ สื่อมวลชนท้องถิ่นท�ำงานยากล�ำบากมากขึ้น และ 
สื่อมวลชนท้องถิ่นลดบทบาทของตนเองลง ประเด็นที่สาม ผลกระทบต่อการน�ำเสนอ
ข่าวความคบืหน้าของโครงการในท้องถิน่ แบ่งออกเป็น 3 ประเดน็ย่อย ได้แก่ รฐัประหาร
ท�ำให้โครงการในท้องถิ่นหยุดชะงัก และ เศรษฐกิจในท้องถิ่นชะลอตัว และสื่อมวลชน
ท้องถิ่นหันมาน�ำเสนอข่าวความเดือดร้อนของประชาชน
	 จากการศึกษาในเรื่องนี้ ผู้ศึกษามีประเด็นที่จะน�ำมาอภิปรายผล ดังต่อไปนี้
	 1. จากผลการศึกษาที่พบว่าหลังจากที่ทหารยึดอ�ำนาจการปกครองจากรัฐบาล
ใน ปี พ.ศ.​ 2557 ส�ำเร็จ ได้ออกค�ำสั่งให้ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองในท้องถิ่นพ้นจาก
ต�ำแหน่ง และแต่งตัง้บุคคลเข้ามาด�ำรงต�ำแหน่งแทน คณะรฐัประหารมีค�ำสัง่ห้ามนักการเมือง
ท�ำกจิกรรมทางการเมอืง ปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้สอดคล้องกบัค�ำวนิจิฉยัของคณะตลุาการ
รัฐธรรมนูญในปี พ.ศ.​ 2549 ที่ยอมรับสถานะของการรัฐประหาร มีข้อความบางตอน
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ว่า เมือ่เกดิการปฏวิติั รฐัประหารขึน้ แม้จะเป็นการกระท�ำทีไ่ม่เป็นไปตามกฎหมาย แต่
หากผูก้ระท�ำการปฏวิตั ิรฐัประหารส�ำเรจ็โดยปราศจากการขดัขวางจากประชาชนในทีส่ดุ 
หรือประชาชนยอมรับก็จะมีผลเป็นการเปลี่ยนคณะรัฐบาล (สราทิส ไพเราะ, 2559 :   )
ความข้างต้นสอดรับกับ อุมาพร สังขะเลขา (2559 :  ) ที่ระบุว่า รัฐประหาร หมายถึง 
การล้มผู้ถืออ�ำนาจโดยใช้ก�ำลัง หรือในบางสถานการณ์ไม่มีการต่อสู้ ไม่ได้เปลี่ยนแปลง
ความคิดเรื่องรัฐหรืออ�ำนาจแห่งรัฐ ค�ำว่า “รัฐประหาร” จะแตกต่างจาก “ปฏิวัติ” ตรง
ที่การปฏิวัติคือการใช้ก�ำลังเข้ายึดอ�ำนาจจากรัฐบาลที่บริหารประเทศอยู่ โดยน�ำความ
คิดเรื่องรัฐใหม่เข้ามาแทนที่รัฐเดิม จะเป็นวิธีการที่ใช้ก�ำลังหรือไม่นั้น ไม่ใช่เรื่องส�ำคัญ 
ดังนั้น การเปลี่ยนคณะผู้ปกครองรัฐ โดยท่ีไม่เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง จึงไม่
ถือว่าเป็นการปฏวิตั ิกล่าวอกีนยัหนึง่ รฐัประหารเป็นการแย่งชงิอ�ำนาจการบริหารจาก
รฐับาลในขณะน้ันมาเป็นของผูก่้อการรฐัประหารเท่านัน้ ไม่ได้มผีลเป็นการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างพืน้ฐานการปกครองของรฐั จากการศกึษาครัง้นีพ้บว่าสือ่มวลชนท้องถิน่ภาค
ตะวันออก ยอมรับในอ�ำนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เห็นได้จากการ
ที่สื่อมวลชนลดบทบาทของตนเองลง โดยหลีกเลี่ยงที่จะน�ำเสนอข่าวสารต�ำหนิติเตียน
คณะรัฐประหาร ดั งเช่นเจ้าของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในภาคตะวันออกรายหนึ่งที่กล่าว
ว่า สื่อมวลชนท้ องถิ่นจะรู้ว่าเม่ือพบเจอกับสถานการณ์ที่ทหารเข้ายึดอ�ำนาจดังเช่นที่
เกดิขึน้เมือ่วนัที ่22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 จะต้องลดบทบาทของตนเองลง โดยการน�ำ
เสนอข่าวให้อยู่ภายใต้ขอบเขตที่คณะรัฐประหารก�ำหนด 
	 2. จากผลการศึก ษาท่ีพบว่าหลังจากที่ทหารยึดอ�ำนาจส�ำเร็จ ได้มีค�ำสั่งไม่ให้มี
การเลือกตั้งในท้องถ่ิน ปัญหาที่ตามมาคือเมื่อนักการเมืองท้องถิ่นด�ำรงต�ำแหน่งครบ
วาระแล้ว พวกเขา เหล่านั้นยังคงอยู่ในต�ำแหน่งต่อไปโดยที่ไม่มั่นใจว่าพวกเขาควรจะ
ผลักดันโครงการพัฒนาท้องถิ่นต่อไปหรือไม่ หากผลักดันโครงการให้เกิดขึ้น ก็ไม่มั่นใจ
ว่าสถานการณ์ทางการเมืองในวนัข้างหน้าจะเปลีย่นแปลงไปอย่างไร และจะส่งผลกระทบ
ต่อการท�ำงานของตนหรอืไม่ จะส่งผลกระทบในทศิทางใด จงึท�ำให้นกัการเมอืงในท้องถิน่
เลือกที่จะไม่ผลั กดันหลายโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน ด้วยเหตุผลดังกล่าว 
สือ่มวลชนท้องถิน่เหน็ว่าปรากฏการณ์ทีเ่กดิข้ึนนัน้ท�ำให้การพฒันาท้องถิน่ขาดประสิทธภิาพ 
เมือ่เปรียบเทยีบกบัสถานการณ์ปกติทีน่กัการเมอืงจะแข่งขนักนัน�ำเสนอโครงการทีเ่ป็น
ประโยชน์ต่อคนในพื้นที่ 

2
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	 ข้อความข้างต้น สอดรับกับผลการศึกษาครั้งนี้ที่พบว่ารัฐประหารท�ำให้โครงการ
ในท้องถิน่ต้องหยดุชะงกัลง เพราะข้าราชการและพนกังานทีป่ฏบัิตงิานอยูใ่นหน่วยงาน
รฐัในท้องถิน่ไม่มัน่ใจว่าหากผลกัดันโครงการไปจะเป็นการขดัค�ำสัง่ของคณะรกัษาความ
สงบแห่งชาติหรือไ ม่ ดังที่สื่อมวลชนท้องถิ่นกล่าวว่าหน่วยงานในท้องถ่ินบางแห่งจะมี
งบประมาณส�ำหรับจัดซื้อของขวัญให้ผู้สูงอายุในพื้นที่ หลัง คสช. ยึดอ�ำนาจได้ คสช. 
ตดังบประมาณในส่วนนีท้ิง้ไป เป็นทีน่่าเสยีดาย เพราะเป็นโครงการทีเ่ป็นประโยชน์ต่อ
ผูส้งูอาย ุสอดรับกับการศึกษาของ เจนจบทศิ จารกึกลาง และ ศวัิช ศรโีภคางกลุ (2019) 
ที่ระบุว่า การที่  คสช.ใช้อ�ำนาจเข้าแทรกแซงการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ท�ำให้องค์กรส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยไม่สามารถด�ำเนินกิจการตามแนวทาง
การกระจายอ�ำนาจได้ ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นขัดแย้งต่อหลักการปกครองส่วนท้องถิ่น 
และขัดต่อหลักการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
	 อีกทั้งยังสอดคล้องกับ ดาวนภา เกตุทอง (2020) ที่ระบุว่า รัฐควรจะเร่งกระจาย
อ�ำนาจให้องค์กรส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยให้
ประชาชนในพ้ืนที่ได้เ ข้ามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง อันเป็นการลดภารกิจของ
รัฐบาล ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการบริหารงานในท้องถิ่น ค�ำกล่าวนี้สอดรับกับผลการศึกษา
ในครั้งนี้ที่สื่อมวลชนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเห็นว่าการที่ คสช. ออกค�ำสั่งไม่ให้มีการ
เลอืกตัง้จากประชาชน โดยให้ข้าราชการระดบัสงูจากนอกพืน้ทีเ่ข้ามาบรหิารงานนัน้ไม่
ได้ส่งผลดีต่อการพัฒน าท้องถิ่น ท�ำให้การพัฒนาเป็นไปในลักษณะที่เรียกว่า “ลุ่ม ๆ 
ดอน ๆ” ไม่ราบรื่นสม�่ำเสมอ ขัดต่อหลักการกระจายอ�ำนาจ สิ่งที่ควรท�ำคือควรจะส่ง
เสรมิให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มีอสิระในการตัดสนิใจทีจ่ะพฒันาท้องถิน่ให้มากขึน้ 
ผ่องถ่ายอ�ำนาจให้องค์กรส่วนท้องถ่ินได้ปกครองตนเองมากข้ึน ซ่ึงก็คือการให้อ�ำนาจ
แก่ประชาชนนั่นเอง 
	 3. ผลการศึกษาพบว่าการที่ คสช. มีค�ำสั่งห้ามนักการเมืองท�ำกิจกรรมทางการ
เมือง ท�ำให้นักการเมืองท้องถิ่นในภาคตะวันออกระมัดระวังการด�ำเนินกิจกรรมของ
ตนเองเพราะเกรงว่ากิจกรรมที่ท�ำนั้นจะขัดค�ำสั่งของ คสช. เมื่อนักการเมืองท้องถิ่นงด
ท�ำกิจกรรมทางการเมือง สื่อมวลชนท้องถิ่นที่ติดตามความเคลื่อนไหวของนักการเมือง
ท้องถิ่นจึงท�ำงานยากล�ำบากมากกว่าเดิม ดังผลการศึกษาที่พบว่าสื่อมวลชนท้องถิ่น
แสดงบทบาทน้อยลง ดงัค�ำกล่าวของสือ่มวลชนรายหนึง่ทีว่่า “ส่วนใหญ่ผูส้ือ่ข่าวท้องถ่ิน
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ภาคตะวันออกจะรู้ว่าเมื่อเจอสถานการณ์อย่างนี้จะต้องลดบทบาทของตัวเองลง น�ำ
เสนอข่าวให้อยู่ภายใต้ขอบเขตที่ คสช. ก�ำหนด” ผลการศึกษาในประเด็นนี้สอดรับกับ
การศึกษาของ ทรงยศ บัวเผื่อน (2559 :    ) ที่ระบุว่า จากค�ำสั่งของ คสช. ที่จ�ำกัด
เสรภีาพการน�ำเสนอข่าวสารของสือ่มวลชนในประเทศไทย ท�ำให้สือ่มวลชนระมดัระวงั
การแสดงบทบาทของตนเอง เนือ่งจากรบัรูดี้ว่าหากไม่ปฏบัิตติามก็จะมคีวามผดิ จงึไม่มี
สื่อมวลชนที่ขัดค�ำสั่งคณะรัฐประหาร 
	 ทั้งน้ี ผลการศึกษาของทรงยศ พบว่า สื่อมวลชนท้องถ่ินภาคตะวันออกแสดง
บทบาทยกย่อง สนับสนนุรัฐประหารมากกว่าการคัดค้าน สาเหตปุระการส�ำคญัประการ
หนึง่ทีท่�ำให้สือ่มวลชนจ�ำต้องแสดงบทบาทในทศิทางเช่นนี ้เนือ่งจากสือ่มวลชนท้องถิน่
บางรายถูกทหารกลุ่มหนึ่งขับรถมาจอดที่หน้าบ้าน ซึ่งเป็นส�ำนักงานหนังสือพิมพ์ท้อง
ถิ่น จากน้ันทหารบางส่วนเดินเข้าไปถ่ายภาพสมาชิกในบ้านและสถานท่ีภายในบ้าน  
และก�ำชับไม่ให้สมาชิกในบ้านเขียนข่าวต�ำหนิกองทัพ การกระท�ำเช่นนี้ได้ส่งผลให้
ประชาชนเกดิความหวาดกลวั จ�ำต้องปฏบิตัติามค�ำสัง่ของทหาร กล่าวได้ว่า สือ่มวลชน
ท้องถิ่นในภาคตะวันออกเลือกที่จะ “เซ็นเซอร์ตนเอง” (Self Sensor) โดยหลีกเลี่ยง
การวจิารณ์ต�ำหนบิคุคลในกองทัพ และหลกีเลีย่งการต�ำหนผิูบ้ริหารหน่วยงานรัฐในท้องถ่ิน 
สอดคล้องกับการศึกษาของ รุจน์ โกมลบุตร และคณะ (2560) ที่ระบุว่า หนังสือพิมพ์
ท้องถิน่ในจงัหวดัล�ำปางส่วนใหญ่จะน�ำเสนอ “ภาพ” ความเคลือ่นไหวของนกัการเมอืง
ท้องถิน่ในจงัหวัดล�ำปางมากกว่าทีจ่ะวพิากษ์วจิารณ์ในลกัษณะต�ำหนิการแสดงบทบาท
ของนักการเมืองท้องถิ่น

ข้อเสนอแนะในการวิจัย
	 1. ผู้สนใจศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวข้องสามารถศึกษาการน�ำเสนอข่าวสารของ   
คอลัมนิสต์หนังสือพิมพ์รายวันในช่วงที่ คสช. ยึดอ�ำนาจการปกครองประเทศ ศึกษาว่า
คอลมันสิต์หนงัสอืพมิพ์น�ำเสนอความคิดเหน็ในทศิทางทีส่อดคล้องกบัหลกัการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยมากน้อยเพียงใด โดยยึดเกณฑ์หลักการประชาธิปไตย 5 ข้อ 
ได้แก่ อ�ำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน เสรีภาพ ความเสมอภาค กฎหมาย และ เสียง
ข้างมาก เป็นตัวแปรในการศึกษา 
	 2. ผูส้นใจศกึษาในประเดน็การน�ำเสนอข่าวสารของสือ่มวลชนท้องถิน่ สามารถศกึษา
จากช่องทางการสื่อสารประเภทอื่นได้ เช่น ศึกษาจากเว็บไซต์ ทวิตเตอร์ ฯลฯ เป็นต้น
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