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บทคัดย่อ
	 ในปี ค.ศ. 1936 จอห์น เมย์นารด์ เคนส์ น�ำเสนอแนวคดินโยบายเศรษฐกจิส�ำหรับ
แก้ปัญหาเศรษฐกิจตกต�่ำและการว่างงานในหนังสือ“ทฤษฎีทั่วไปว่าด้วยการจ้างงาน 
ดอกเบี้ย และเงินตรา” แนวคิดของเคนส์เป็นแนวคิดท่ีให้อ�ำนาจรัฐมีบทบาทหลักใน
การแทรกแซงระบบเศรษฐกจิและสงัคมในช่วงเวลาทีป่ระเทศประสบกบัวกิฤต แนวคดิ
ของเคนส์ได้รับการยอมรับและน�ำมาใช้เป็นแนวทางก�ำหนดนโยบายเศรษฐกิจและ
สวัสดิการสังคมภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ยุติลง แม้ว่าแนวคิดนี้จะถูกน�ำเสนอมา
เป็นระยะเวลานาน แต่เมื่อใดเกิดวิกฤตที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจและสังคม แนวคิดนี้จะถูก
น�ำกลับมาใช้โดยรัฐบาลประเทศต่างๆ อยู่เสมอ
ค�ำส�ำคัญ : เคนส์; สวัสดิการสังคม; วิกฤต; ทฤษฎีทั่วไปว่าด้วยการจ้างงานดอกเบี้ยและ		
	 เงินตรา

Abstract
	 In 1936, John Maynard Keynes presented economic policy ideas for 
troubleshoot the recession and unemployment in his book The General 
Theory of Employment, Interest and Money. His idea authorizes the 
power of the state to intervene in the economy and society during times 
of crisis. Keynes’ ideas were accepted and used as a fundamental for 
economic and social welfare policy after World War II. Although this concept 
has been proposed for a long time, when there is a crisis that affects the 
economy and society. This concept is constantly being used by governments.
Keywords : Keynes; Social Welfare; Crisis; The General Theory of Employment, 	
	 Interest and Money



14

275รัฐสวัสดิการแบบเคนส์
The Keynesian Welfare State

บทนำ�
	 ทฤษฎีและแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ของจอห์น เมย์นารด์ เคนส์ เริ่มเป็นที่รู้จัก
ในช่วงการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ภายหลังจากเศรษฐกิจโลกเติบโตอย่างต่อเนื่อง และ
ประสบกับปัญหาวิกฤตในช่วงปลายคริสต์ทศวรรษ 1930 วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นส่ง
ผลกระทบต่อระบบการเงินการคลังและการผลิตสินค้าเนื่องจากการลดลงของอุปสงค์
ทีม่ปีระสทิธภิาพ (Effective Demand)1 หรอืก�ำลงัซือ้สนิค้าและบรกิารของประชาชน 
ท�ำให้เกดิภาวะการว่างงานครัง้ใหญ่อย่างทีไ่ม่เคยปรากฏมาก่อน (Brunsko, 1996 : 899) 
	 แนวคิดเศรษฐศาสตร์เสรีนิยมที่รัฐบาลประเทศอุตสาหกรรมใช้ก�ำหนดนโยบาย
ด้านเศรษฐกจิอยูใ่นช่วงเวลานัน้ เป็นแนวคดิทีเ่ชือ่มัน่ในการค้าเสรแีละกลไกตลาด และ
เชื่อว่าแรงงานเป็นเสมือนสินค้าประเภทหนึ่งที่สามารถใช้กลไกตลาดเป็นกลไกจัดสรร
อปุสงค์และอปุทานแรงงานทีม่ปีระสทิธภิาพ แต่เมือ่ประสบกบัวกิฤตเศรษฐกจิขนาดใหญ่
แนวทางดงักล่าวไม่สามารถแก้ปัญหาทีเ่กดิขึน้ได้ ท�ำให้อตัราการว่างงานเพิม่สงูขึน้มาก 
ประชาชนขาดรายได้ที่จะน�ำมาใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค ส่งผลให้ขาดอุปสงค์ท่ีมี
ประสิทธิภาพ (Effective Demand) ที่จะสร้างความมั่นใจให้การลงทุนและการผลิต
ของภาคธุรกิจ ซึ่งจะกลับมาซ�้ำเติมให้ภาคธุรกิจลดก�ำลังผลิตและปลดคนงานเพิ่มขึ้น 
	 ในขณะที่รัฐบาลพยายามแก้ปัญหาด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การน�ำมาตรการลดค่า
จ้างแรงงานมาเป็นเครือ่งมือแก้ปัญหาเศรษฐกจิตกต�ำ่และอตัราการว่างงานสงู โดยหวงัว่า
ค่าจ้างแรงงานทีต่�ำ่จะช่วยให้หน่วยธรุกจิจ้างงานได้เพิม่มากขึน้ เมือ่มกีารจ้างงานเพิม่ขึน้
แรงงานจะมีรายได้ที่จะน�ำไปอุปโภคบริโภคเพิ่มมากขึ้น อุปสงค์ท่ีมีประสิทธิภาพก็จะ
เพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย และเมื่อหน่วยธุรกิจมีความม่ันใจจากอุปสงค์ท่ีมีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้น จะเพ่ิมก�ำลังการผลิตและการลงทุนเพิ่มขึ้น (Bateman, 1996 : 148) แต่
มาตรการดังกล่าวไม่เพียงแต่ไม่ประสบผลส�ำเร็จ แต่กลับส่งผลให้เกิดการประท้วงของ
สหภาพแรงงานอย่างรนุแรงและต่อเน่ืองเพราะไม่พอใจทีถ่กูลดค่าจ้าง กลายเป็นปัญหาใหม่
ซ�้ำเติมให้สถานการณ์ย�่ำแย่ลง 
	 จอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ (John Maynard Keynes: 1883-1946) นกัเศรษฐศาสตร์
ชาวอังกฤษ เป็นผู้ออกมาน�ำเสนอทฤษฎีแก้ปัญหาที่แตกต่างไปจากแนวทางของ

1Effective Demand หมายถึง ความต้องการสินค้าที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งต้องประกอบด้วย       
1) ความเต็มใจที่จะซื้อ (Willingness to buy) 2) ความสามารถที่จะซื้อ (Ability to pay)
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เศรษฐศาสตร์เสรีนิยมที่ใช้อยู่ในขณะนั้น เพราะไม่เชื่อว่ากลไกตลาดสามารถแก้ปัญหา
เศรษฐกิจที่เป็นต้นเหตุของการว่างงานในขณะนั้นได้
	 เคนส์ไม่เหน็ด้วยกบันโยบายการค้าเสร ีและไม่เชือ่มัน่ว่ากลไกตลาดว่าจะสามารถ
จัดสรรทรัพยากรในสังคมได้อย่างราบรื่น ดังนั้นเคนส์จึงเสนอให้รัฐแสดงบทบาทหลัก
ในการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ เมื่ออุปสงค์มวลรวม (Aggregate Demand) ลดลง
โดยเฉพาะในช่วงเวลาเกิดวิกฤตขึ้นในสังคม 
	 เศรษฐศาสตร์ตามแนวคดิของเคนส์ปฏิเสธการมอบหน้าทีท่างเศรษฐกจิแก่ระบบ
ตลาด เพราะเคนส์เชือ่ว่าระบบตลาดมจีดุอ่อนของตนเองทีเ่รียกว่า “ความล้มเหลวของ
ตลาด” (Market Failures)2 ซึ่งก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมทางสังคม โดยเสนอให้รัฐ
เข้ามามีบทบาทหลักแทรกแซงระบบตลาดเพื่อสร้างประสิทธิภาพและความเป็นธรรม
ในการจัดสรรทรัพยากรทางสังคมแก่พลเมืองทุกคน (Townsend, 2002 : 6)
	 ในทศันะของเคนส์ปัญหาการว่างงานเป็นสาเหตุของการไร้ประสทิธภิาพของวงจร
การผลิตและการบริโภค เริ่มจากการขาดก�ำลังซื้อ ขาดก�ำลังการบริโภค และการลด
ก�ำลังการผลิต น�ำไปสู่การเลิกจ้างและการว่างงานเป็นวงจรต่อเนื่องไม่สิ้นสุด การแก้
ปัญหาท่ีเคนส์เห็นว่าได้ผลรวดเร็วและเหมาะสมส�ำหรับสถานการณ์เศรษฐกิจที่อยู่ใน
ช่วงวิกฤตคือ รัฐต้องท�ำหน้าที่เป็นผู้จ้างงานแทนภาคเอกชนเพื่อลดอัตราการว่างงาน
ของประเทศ เพื่อเพิ่มก�ำลังซื้อและการบริโภค ซึ่งจะท�ำให้ผู้ผลิตเพิ่มก�ำลังการผลิต น�ำ
ไปสู่การจ้างแรงงานเพิม่ในท้ายทีส่ดุ ดงันัน้การจ้างงานของภาครฐัคอืเครือ่งมอืตดัวงจร
ปัญหาการว่างงานของประเทศนั่นเอง
	 เคนส์เชือ่ว่าถ้าสามารถแก้ปัญหาการว่างงานได้ กจ็ะสามารถแก้ปัญหาเศรษฐกิจได้ 
เขาน�ำเสนอทฤษฎเีศรษฐศาสตร์ด้านอปุสงค์ (Demand-side Economics) ในหนังสอื 
“ทฤษฎีทั่วไปว่าด้วยการจ้างงาน ดอกเบี้ย และเงินตรา” (The General Theory of 

2“ความล้มเหลวของตลาด” (Market Failures) หมายถึง สถานการณ์ที่ตลาดไม่สามารถ
ทำ�งานตามกลไกเพื่อนำ�มาซึ่งการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพได้ หรือสถานการณ์การที่
ตลาดไม่อาจนำ�มาซึ่งการผลิตสินค้าในปริมาณและราคาที่เหมาะสมได้ โดยมีสาเหตุที่สำ�คัญ 
4 ประการ คือ 1) ผู้ซื้อผู้ขายมีข้อมูลไม่สมมาตร/ ไม่เท่ากัน (Asymmetric information) 
2) การกระจุกตัวของอำ�นาจการต่อรองในตลาด (Concentrated market power) 3) ความ
เป็นสินค้าสาธารณะ (Public goods) และ 4) การทำ�งานของตลาดไม่สามารถสะท้อน
ต้นทุนหรือผลประโยชน์ที่แท้จริงของทรัพยากรจากผลกระทบต่อภายนอก (Externalities)
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Employment, Interest and Money) ในปี ค.ศ. 1936 หลักการส�ำคัญที่เคนส์เสนอ
คือ ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจที่ประชาชนไม่มีก�ำลังซื้อ น�ำมาซ่ึงปัญหาการขาดทุนของ       
ผู้ประกอบการ และน�ำไปสู่ปัญหาการเลิกจ้างและการว่างงาน รัฐควรท�ำหน้าท่ีสร้าง
อุปสงค์ผ่านการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ เพราะในสถานการณ์ดังกล่าว รัฐจะนิ่งเฉย
และปล่อยให้เป็นหน้าทีข่องจะกลไกตลาดในการแก้ปัญหาเช่นในสถานการณ์ปกตไิม่ได้ 
	 ทฤษฎีการแก้ปัญหาของเคนส์ถูกเรียกว่า “เศรษฐศาสตร์ด้านอุปสงค์” หมายถึง 
การเพ่ิมของอปุสงค์การบรโิภคจะไปเพิม่อปุสงค์ของสนิค้า และการเพิม่ของอปุสงค์ของ
สินค้าจะไปเพิ่มอุปสงค์ของการลงทุน การผลิต และการจ้างแรงงาน รัฐในทฤษฎีของ
เคนส์จึงเป็นตัวหลักส�ำคัญในการแก้ปัญหาการว่างงานท่ีเกิดจากการขาดก�ำลังซ้ือหรือ
อุปสงค์ที่มีประสิทธิภาพ
	 แนวนโยบายแบบเคนส์มุ่งหวังให้รัฐแทรกแซงระบบตลาดโดยการใช้จ่ายงบ
ประมาณจ�ำนวนมากในช่วงวกิฤตเพือ่สร้างอุปสงค์ทีม่ปีระสทิธภิาพ กล่าวได้ว่านโยบาย
แบบเคนส์ก�ำเนิดข้ึนมาเพื่อแก้ปัญหาความไม่ม่ันคงและเสี่ยงภัยจากระบบตลาด เรา
สามารถสรุปแนวคิดเศรษฐศาสตร์แบบเคนส์ได้สั้นๆ ว่าเป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นให้รัฐ
แทรกแซงระบบตลาดในทุกๆ นโยบายสาธารณะ
	 แนวคดิเศรษฐศาสตร์ของเคนส์สามารถน�ำไปปฏิบัตไิด้อย่างเป็นรปูธรรมแตกต่าง
จากแนวคิดเศรษฐกิจอื่นๆ คือ นอกจากจะเป็นความรู้วิชาการแล้ว ยังเป็นความรู้ที่ตั้ง
อยู่บนพื้นฐานและสอดคล้องกับโลกแห่งความเป็นจริง แนวคิดเศรษฐศาสตร์ของเคนส์
จึงได้รบัการยอมรับจากทัง้นักวชิาการ ผูบ้ริหารและผูป้ฏบิตังิานด้านเศรษฐกิจและสงัคม
ของประเทศต่างๆ เป็นเวลายาวนาน (Townsend, 2004 : 39)
	 ในช่วงเวลาเกือบ 30 ปี ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุด ประเทศต่างๆ น�ำ
แนวคดิเศรษฐกจิแบบเคนส์ท่ีเสนอให้รฐัมบีทบาทในการแทรกแซงระบบเศรษฐกจิ เพือ่
ลดอัตราการว่างงานไปใช้แทนมอืทีม่องไม่เหน็ (Invisible Hand) ตามแนวคดิของระบบ
ตลาด สวสัดกิารสงัคมของทกุประเทศทัว่โลกพฒันาขึน้มาก สวสัดกิารสงัคมของประเทศ
พัฒนาแล้วเพิ่มความเข้มแข็งขึ้น ในขณะเดียวกันสวัสดิการสังคมของประเทศก�ำลัง
พัฒนาได้เริ่มต้นขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม (Alvaro, 2001 : 15)
	 แนวคิดของจอห์น เมย์นารด์ เคนส์ ส่งผลต่อรูปแบบและการด�ำเนินงานด้าน
เศรษฐกิจและสวสัดิการสงัคมของประเทศต่างๆ เป็นอย่างมาก แม้ว่าต่อมาจะมข้ีอวพิากษ์
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แนวคิดของเคนส์ว่าไม่เหมาะส�ำหรับประเทศโลกที่ 3 และประเทศยากจน เพราะการ
ใช้งบประมาณจ�ำนวนมากของรัฐไม่สามารถสร้างอุปสงค์ท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective 
Demand) ได้ รวมทั้งก่อให้เกิดหนี้ภาครัฐที่สร้างปัญหาแก่ระบบการเงินและการคลัง
ของประเทศที่น�ำนโยบายเหล่าน้ีไปใช้ แต่ไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าตลอดช่วงปี ค.ศ. 
1939-1945 แนวคิดเศรษฐศาสตร์แบบเคนส์ช่วยให้ประเทศในยุโรปฟื้นตัวภายหลัง   
สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 
	 จอห์น เมย์นารด์ เคนส์ เป็นบุคคลส�ำคัญท่ีมีส่วนร่วมก่อตั้งระบบเบรตตั้นวู๊ดส์ 
(Bretton Wood System) ซึง่เป็นระบบจัดการการเงินโลกเพือ่สร้างเสถียรภาพทางการ
เงินของโลกรองรับการเติบโตของระบบเศรษฐกิจโลก มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้าง
เสถียรภาพทางการเงนิและการคลงั รวมถงึบรหิารจดัการปัญหาอตัราเงนิเฟ้อและราคา
สินค้าอุปโภคและบริโภคไม่ให้สูงเกินไปจนเป็นปัญหาส�ำหรับประชาชนโดยเฉพาะ
ประชาชนทีม่ฐีานะยากจนของประเทศต่างๆ ในโลก องค์กรระหว่างประเทศทีเ่คนส์น�ำ
เสนอเป็นสถาบันวิชาการที่มีอิสระในการบริหาร และปราศจากอิทธิพลทางการเมือง
ครอบง�ำ ท�ำหน้าทีใ่ห้ค�ำแนะน�ำและสนับสนุนการด�ำเนินงานของสถาบนัการเงนิประเทศ
ต่างๆ ทั้งในเวลาปกติและวิกฤต 
	 ต่อมาในปี ค.ศ. 1944 มีการจัดตั้งสถาบันการเงินขึ้นมา 2 แห่ง ได้แก่ กองทุน
การเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) และธนาคารระหว่าง
ประเทศเพื่อการบูรณะและการพัฒนา (International Bank for Reconstruction 
and Development: IBRD) แม้ว่าการก่อตัง้จะมวีตัถปุระสงค์ตามทีเ่คนส์เสนอไว้ แล้ว
ยังมวีตัถปุระสงค์ทางการเมอืงอืน่ๆ แอบแฝงอยูด้่วยกต็าม แต่สถาบนัทัง้สองแห่งนีก้ท็�ำ
หน้าที่สนับสนุนการด�ำเนินงานของสถาบันการเงินของประเทศต่างๆ ทั้งด้านวิชาการ
และงบประมาณ ส�ำหรับการพัฒนาประเทศและระบบการเงินของประเทศให้เข้มแข็ง
ผ่านสถานการณ์หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มาได้ด้วยดี โดยจอห์น เมย์นารด์ เคนส์ เป็น
บุคคลส�ำคญัในการเรยีกร้องและมส่ีวนร่วมก�ำหนดอตัราดอกเบ้ียระดบัต�ำ่ส�ำหรบัเงนิกู้
ที่สถาบันการเงินทั้งสองให้กู้แก่ประเทศสมาชิกที่ได้รับความเสียหายจากสงครามและ
ประเทศยากจน (Townsend, 2002 : 5)
	 ทฤษฎเีศรษฐศาสตร์ของเคนส์ถูกใช้เป็นเคร่ืองมอืช่วยแก้ปัญหาและฟ้ืนฟปูระเทศต่างๆ 
ในทวปียโุรป ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากสงครามโลกคร้ังที ่2 ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1939-1945 
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และไม่เฉพาะในยุโรปเท่านั้นที่น�ำทฤษฎีเศรษฐศาสตร์แบบเคนส์ไปใช้ กล่าวได้ว่าใน
ครสิต์ทศวรรษ 1970 ทฤษฎขีองเคนส์ได้กลายเป็นทฤษฎมีอีทิธิพลสงูสดุต่อการก�ำหนด
นโยบายการพัฒนาสังคม (Social Development) ส�ำหรับประเทศต่างๆ ท่ัวโลก 
ทดแทนทฤษฎีการเงินนิยม (Monetarism) และกลไกตลาด  (Ibid, 2002 : 37)
	 ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์แบบเคนส์ได้รับการยอมรับเป็นแนวทางการพัฒนาของ
ประเทศต่าง ๆ ต่อมาอีก 2-3 ทศวรรษ ก่อนจะพบกับปัญหาอื่นที่เป็นผลมาจากการใช้    
งบประมาณจ�ำนวนมากของรัฐตามแนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตร์แบบเคนส์เสนอไว้

อิทธิพลของแนวคิดเคนส์เซี่ยนต่อรัฐสวัสดิการและนโยบายสังคม
	 รัฐสวัสดิการ (Welfare State) เป็นรูปแบบการแทรกแซงของรัฐในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ การคลัง และนโยบายสังคม เพื่อสร้างการกระจายทรัพยากรท่ีเป็นธรรม
ส�ำหรับคนทั่วไป ไม่ได้จ�ำกัดเพียงแค่การสร้างความมั่นคงทางสังคมและการเมืองใน
ระดบัพ้ืนฐาน หรือการความมัน่คงทางเศรษฐกจิเท่านัน้ กล่าวได้ว่ารฐัสวสัดกิารเป็นการ
แทรกแซงตลาด (Market) ของรัฐเพื่อประโยชน์ส�ำหรับคนท่ัวไปในสังคม (Brunsko, 
1996 : 898) โดยรัฐจะด�ำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิต
ของคนในสังคมในทุกมิติ เช่น การศึกษา การสาธารณสุข สุขภาพ การประกันสังคม 
การก�ำหนดค่าแรงข้ันต�ำ่ ฯลฯ ให้เป็นไปตามบรบิทพืน้ฐานและพฒันาการทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองของรัฐนั้นๆ
	 รัฐสวสัดิการมีจุดก�ำเนิดในครสิต์ศตวรรษที ่19 และพฒันามาอย่างต่อเน่ือง จนกระทัง่
เกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 และวิกฤตเศรษฐกิจครั้งใหญ่ในคริสต์ทศวรรษ 1930 ส่งผลให้
รัฐสวัสดิการซึ่งเป็นกิจกรรมของรัฐที่ต้องใช้งบประมาณจ�ำนวนมากได้รับผลกระทบ
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้
	 มคี�ำพดูว่า “การศกึษาประวตัศิาสตร์ของรฐัสวสัดกิารจะไม่สมบรูณ์หากไม่กล่าวถงึ 
เซอร์ จอห์น เมย์นาร์ด เคนส์” (Townsend, 2002 : 1) แนวคิดนโยบายเศรษฐกิจของ
เคนส์ที่น�ำเสนอผ่านหนังสือ “ทฤษฎีทั่วไปว่าด้วยการจ้างงาน ดอกเบี้ย และเงินตรา” 
เป็นแนวคิดส�ำหรับแก้ปัญหาเศรษฐกิจตกต�่ำในช่วงเวลาหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ได้
กลายมาเป็นนโยบายหลักที่ชี้น�ำการก�ำหนดนโยบายเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ต่างๆ ทั่วโลกภายใต้หลักการส�ำคัญว่า รัฐเป็นกลไกหลักที่มีบทบาทส�ำคัญในการสร้าง
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในช่วงวิกฤต
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	 ทฤษฎเีศรษฐศาสตร์แบบเคนส์เป็นทฤษฎนีโยบายสงัคมส�ำหรบัการพฒันาสงัคม
ซึง่มขีอบเขตกว้างมากกว่าทฤษฎด้ีานสวสัดิการสังคม เนือ่งจากทฤษฎีของเคนส์น�ำเสนอ
แนวทางการด�ำเนินนโยบายทางการเงินและการคลังของประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการ
ลงทนุของภาครฐัเพือ่ให้เกิดการจ้างงาน การก�ำหนดอตัราดอกเบีย้ การจดัเกบ็ภาษ ีและ
การใช้จ่ายงบประมาณ ฯลฯ เป็นการด�ำเนนินโยบายทีมุ่ง่การฟ้ืนฟแูละพฒันาประเทศใน
ระยะหลงัสงครามโลกซึง่มขีอบเขตกว้างและครอบคลมุทัง้นโยบายด้านเศรษฐกจิและสงัคม
	 ทฤษฎทีัว่ไป (General Theory) ของเคนส์ให้ความส�ำคญักบัการแทรกแซงระบบ
เศรษฐกจิของรฐัเพือ่สร้างการจ้างงานในสถานการณ์พเิศษ ซึง่กลไกตลาดไม่สามารถท�ำงาน
ได้อย่างมีประสทิธภิาพ เนือ่งจากเกดิวิกฤต การด�ำเนินนโยบายแบบเคนส์จงึจะเกิดประสทิธภิาพ 
สามารถเพิ่มการจ้างงานและรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าและอัตราดอกเบี้ยได้
	 ทฤษฎีของเคนส์ได้รับการยอมรับว่ามีคุณูปการต่อการสร้างบูรณาการทางสังคม
ภายในชาติจากการมีส่วนร่วมช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้วยระบบการกระจายซ�้ำ
ทรัพยากร (Redistribution)3 ในการจัดสวัสดิการสังคม รวมทั้งการสร้างมาตรฐาน
ความเป็นอยู่ขั้นต�่ำให้กับทุกๆ คน
	 เป้าหมายส�ำคญัของการน�ำเสนอแนวนโยบายการสร้างการจ้างงานโดยภาครฐัของ
เคนส์คอื การสร้างอปุสงค์ทีม่ปีระสทิธิภาพเพือ่สร้างการจ้างงานเตม็ที ่(Full Employment) 
สร้างบรรยากาศที่ดีในการลงทุนของภาคเอกชน น�ำไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในท้ายท่ีสดุ โดยมอีงค์กรระหว่างประเทศท�ำหน้าทีร่กัษาเสถยีรภาพทางการเงนิ 
การคลัง เสถียรภาพราคา และอัตราดอกเบี้ยในระดับประเทศและระดับโลก 
	 นอกจากแนวคิดเศรษฐศาสตร์แบบเคนส์จะส่งผลต่อสวัสดิการสังคมภายใน
ประเทศต่างๆ แล้ว ยงัส่งผลต่อระบบสวสัดิการระดบัชาตอิกีด้วย ภายใต้โครงการส่งเสรมิ
การพัฒนาประเทศที่ได้รับผลจากสงครามและประเทศโลกที่สามของประเทศที่มี
ศักยภาพ โดยการสนับสนุนประเทศที่ก�ำลังประสบปัญหาให้สามารถแก้ปัญหาใน
ประเทศตนเองให้ลุล่วงได้
3การกระจายซํ้าทรัพยากร (Redistribution) หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรทางสังคมใหม่
เพื่อลดความไม่เป็นธรรมทางสังคม ที่เกิดจากระบบเศรษฐกิจสร้างความเหลื่อมลํ้าทางสถานะ
และการกระจายรายได้ในสังคม รัฐบาลจึงจัดสรรงบประมาณที่จัดเก็บจากประชาชนผู้มีหน้าที่
เสียภาษีในอัตราก้าวหน้า (รายได้มากจ่ายมาก รายได้น้อยจ่ายน้อย หรือไม่จ่ายเลยหากมี
รายได้ไม่ถึงเกณฑ์ที่ก�ำหหนด) มาจัดท�ำสวัสดิการสังคมเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าของคนในสังคม
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	 นักวชิาการด้านสวัสดกิารสงัคมในยคุต่อๆ มาได้น�ำแนวคดิของเคนส์มาเป็นพืน้ฐาน
การต่อยอดทฤษฎีของตน เช่น เอสปิง แอนเดอเซ่น (Gosta Esping-Andersen) น�ำ
แนวคดิเคนส์เซยีนมาเป็นเกณฑ์การจดักลุม่ระบบสวสัดิการสงัคมในหนงัสอื “สวัสดกิารสงัคม
ในโลกทุนนิยมสามแบบ” (The Three World of Welfare Capitalism) (Andersen, 
1990) ซ่ึงจ�ำแนกสวสัดกิารสงัคมของประเทศต่างๆ ออกเป็น 3 กลุม่ประกอบด้วย 1) สวสัดกิาร
สังคมแบบเสรีนิยม (Liberal welfare regime) 2) สวัสดิการสังคมแบบอนุรักษ์นิยม 
(Conservative welfare regime) และ 3) สวสัดิการสงัคมแบบสงัคมนยิมประชาธปิไตย 
(Social democratic welfare regime) 
	 เอสปิง แอนเดอเซ่น ใช้เกณฑ์ 1) ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบัตลาด 2) การแทรกแซง
กลไกตลาดของรฐั และ 3) การท�ำสวสัดกิารสงัคมให้เป็นสนิค้า (Commodification) เป็น
เกณฑ์การจ�ำแนก โดย 1) สวสัดิการสงัคมแบบเสรีนยิมรัฐจะยกให้ระบบตลาดเป็นกลไกหลกั
ในการจดัสรรทรัพยากรหรอืจดัสวสัดิการสงัคม รฐัมรีะดบัดบัการแทรกแซงระบบตลาด
น้อยทีส่ดุ และสวสัดกิารสงัคมจะถกูท�ำให้กลายเป็นสนิค้า 2) สวสัดกิารสงัคมแบบอนรัุกษ์
นิยมรัฐท�ำหน้าที่และมีบทบาทหลักในการจัดสวัสดิการสังคม รัฐมีระดับดับการ
แทรกแซงระบบตลาดมากที่สุด และสวัสดิการเป็นสิทธิของพลเมืองที่ไม่ต้องซื้อหาจาก
ระบบตลาด 3) สวสัดกิารสงัคมแบบสงัคมนยิมประชาธปิไตย รฐัและตลาดจะท�ำหน้าท่ี
ควบคูก่นัไป รัฐมรีะดบัดับการแทรกแซงระบบตลาดเพยีงเท่าทีไ่ม่ให้ตลาดส่งผลกระทบ
ด้านลบต่อสังคม สวัสดิการสังคมจะเป็นทั้งสิทธิของพลเมืองท่ีไม่ต้องซ้ือหาจากระบบ
ตลาด และเป็นสินค้าในระบบตลาดส�ำหรับพลเมืองที่มีความต้องการและมีก�ำลังซื้อ
	 ในประเทศอังกฤษก่อนหน้าเคนส์เสนอแนะนโยบายการแก้ปัญหาโดยให้รัฐเป็น
กลไกหลกัในการลงทนุเพือ่การสร้างอตัราการจ้างงานในรปูแบบรฐัขนาดใหญ่ (Big State) 
เพือ่สร้างสวสัดกิารและคณุภาพชวีติทีด่แีก่ประชาชนนัน้ ประเทศองักฤษมกีารจดัสวสัดกิาร
สังคมโดยรัฐและภาคส่วนอื่นๆ ในสังคมอยู่แล้ว ตั้งแต่การเริ่มน�ำแนวทางเสรีนิยมมาใช้
เป็นแนวทางการก�ำหนดนโยบายพัฒนาประเทศในช่วงปี ค.ศ. 1906 – 1914 แต่การ
จัดสวัสดิการไม่ได้ครอบคลุมความต้องการของประชาชนท้ังประเทศ มุ่งเพียงการแก้
ปัญหาให้กับผูเ้ดอืดร้อนหรอืคนยากจนเท่านัน้ ส�ำหรบัประชาชนทัว่ไปจะใช้กลไกตลาด
เป็นกลไกการจดัสวสัดกิารสงัคม ตามหลกัการพืน้ฐานของเสรนียิมทีส่นบัสนนุเสรภีาพ
ในการเลือกและรัฐที่มีการแทรกแซงเสรีภาพของประชาชนเพียงเล็กน้อย  
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	 ในปี ค.ศ. 1942 เซอร์เบเวอริดจ์ (Beveridge, 1942) น�ำเสนอรายงานเบเวอริดจ์
เป็นแผนการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมของประเทศอังกฤษ 3 แนวทาง คือ 1) การ
จ่ายเงินสงเคราะห์ครอบครัว (Family Allowance) 2) การสาธารณสุขครอบคลุมครบ
วงจร (Comprehensive Healthcare) และ 3) การจ้างงานเตม็ที ่(Full Employment) 
รวมทัง้การจดัสวัสดกิารส�ำหรบัแรงงาน เช่น ประโยชน์ทดแทนการว่างงาน เกษยีณอาย ุฯลฯ 
โดยแรงงานมีส่วนร่วมจ่ายเงินสมทบ   
	 เคนส์สนับสนุนแนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมของเซอร์เบเวอริดจ์ โดยเฉพาะ
นโยบายการจ้างงานเต็มที่ ในขณะที่ลอร์ดเบเวอริดจ์เองก็สนับสนุนแนวคิดของเคนส์
เช่นกัน ต่อมาแนวคดิทัง้สองได้น�ำไปเป็นแนวทางการตราพระราชบญัญตัทิีเ่กีย่วข้องกบั
สวัสดิการสังคมของประเทศอังกฤษ โดยเคนส์จัดท�ำแนวทางการใช้จ่ายงบประมาณ
สวัสดิการสังคมให้มีประสิทธิภาพ การออกพันธบัตรของรัฐบาลอังกฤษเพื่อระดมทุน
ส�ำหรับการจัดสวัสดิการสังคม แม้ว่าเคนส์สนับสนุนให้รัฐเป็นกลไกหลักในการจัด
สวัสดิการสังคม แต่เคนส์ก็ไม่ละเลยการท�ำงานของระบบตลาด เช่น เสนอให้รัฐบาลที่
น�ำแนวคดิของตนไปใช้ให้ป้องกนัระบบประกนัภัยของภาคธรุกจิเอกชนล้มเนือ่งจากเกดิ
ขึน้ของประกนัของภาครฐั รวมทัง้ไม่ละเลยกลุม่เป้าหมายทีเ่ป็นคนยากจนทัง้ทีม่งีานท�ำ
และตกงาน (Townsend, 2004 : 40)

โครงการ New Deal ตัวอย่างการนำ�แนวคิดเศรษฐศาสตร์ของเคนส์ไปสู่การปฏิบัติ
	 ในทัศนะของเคนส์นโยบายการเงิน (Financial Policy) ควรเป็นเครื่องมือ
สนบัสนนุแทนการเป็นเครือ่งมอืควบคมุระบบเศรษฐกจิและสวสัดิการสงัคมของรฐั ดังนัน้
รฐัควรมนีโยบายก�ำกบัระบบการเงินโดยมเีป้าหมายเพือ่ลดความไม่เป็นธรรมทางสงัคม 
ซึ่งแตกต่างไปจากแนวคิดเสรีนิยม (Russell, 2008 : 1) แนวคิดทางการเงินของเคนส์
ได้รบัการยอมรับและต่อมากลายเป็นนโยบายการเงินของข้อตกลงเบรตตนั วู้ด (Bretton 
Woods) และถูกน�ำไปใช้ในประเทศต่างๆ อย่างแพร่หลาย
	 ประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี รูสเวลต์ (Franklin D Roosevelt 1882 - 1945) 
เข้ารบัต�ำแหน่งในปี ค.ศ. 1933 เป็นช่วงเวลาทีส่หรฐัอเมรกิาตกอยูใ่นสถานการณ์วิกฤต
เศรษฐกิจทีเ่ร่ิมต้นในปี 1929 เป็นวกิฤตครัง้ใหญ่ทีส่ดุทีส่หรฐัอเมรกิาเคยประสบมาก่อน 
ประมาณการณ์ว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 
ลดลงมากกว่าร้อยละ 50 ส่งผลให้การจ้างงานในประเทศลดลงมากกว่าร้อยละ 50 มี 
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ผูต้กงานประมาณ 15 ล้านคน สถานการณ์วกิฤตเศรษฐกจิครัง้นีถ้กูเรยีกว่า “มหาวกิฤต
เศรษฐกิจ” (Great Depression) (Edward, 2018 : 3) ผลกระทบจากวิกฤตครั้งนั้น
ส่งผลด้านลบต่อคุณภาพชีวิตของคนอเมริกันเป็นอย่างมาก
	 ภายหลังจากเคนส์ไปเยือนสหรัฐอเมริกาในต้นคริสต์ทศวรรษ 1930 ได้น�ำเสนอ
แนวคิดการแทรกแซงของภาครฐัขนาดใหญ่ในระบบเศรษฐกจิเพือ่เพือ่สร้างการจ้างงาน 
รวมท้ังส่งหนงัสอืเปิดผนกึถงึประธานาธบิดแีฟรงคลนิ ด ีรสูต์เวลท์ (Franklin D Roosevelt) 
ในปี ค.ศ. 1933 เพื่อน�ำเสนอแนวคิดการแก้ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 
ซึง่เขาเชือ่ว่าหากสหรฐัอเมรกิาไม่สามารหาทางออกจากปัญหาได้แล้ว ประเทศอืน่ๆ ใน
โลกทีม่คีวามเก่ียวข้องทางเศรษฐกจิกบัสหรฐัอเมรกิาจะประสบปัญหาไปด้วย เนือ่งจาก
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศทีม่เีศรษฐกจิขนาดใหญ่และมกีารน�ำเข้าและส่งออกสนิค้ากบั
ต่างประเทศเป็นจ�ำนวนมาก ใจความส�ำคัญของจดหมายเปิดผนึกคือ ค�ำแนะน�ำให้
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเข้าแทรกแซงระบบเศรษฐกิจและสังคมด้วยการสร้างอุปสงค์ท่ีมี
ประสิทธิภาพทดแทนอุปสงค์ของประชาชนที่ลดลงเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจ แทนการ
ปล่อยให้กลไกตลาดท�ำหน้าทีดั่งเช่นท่ีผ่านมา เพราะในสภาวการณ์ท่ีสหรฐัอเมรกิาก�ำลงั
ประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจอยู่น้ัน กลไกตลาดไม่สามารถท�ำงานได้มีประสิทธิภาพ 
เคนส์แนะน�ำให้รัฐบาลสหรฐัอเมรกิาออกพนัธบตัรเงนิกูเ้พือ่ระดมเงนิจากตลาดการเงนิ
ภายในประเทศเป็นเครื่องมือส�ำหรับการแทรกแซงตลาด การลงทุนเพื่อสร้างงาน และ
การเพิ่มก�ำลังซ้ือผ่านการใช้จ่ายของภาครัฐ (Government Expenditure) เคนส์เชื่อว่า 
การใช้จ่ายภาครัฐจ�ำนวนมากเท่านัน้ท่ีจะช่วยฟ้ืนฟรูะบบเศรษฐกจิของสหรฐัอเมรกิาได้ 
	 ต่อมาสหรัฐอเมริกาโดยประธานาธิบดี รูสต์เวลท์ ได้น�ำแนวคิดดังกล่าวมาเป็น
แนวทางการก�ำหนดนโยบายนิวดีล (New Deal) เพื่อเแก้ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิด
ในสหรัฐอเมริกาทีส่่งผลให้มผีูว่้างงานจ�ำนวนมาก อตัราการว่างงานเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1930 เป็นต้นมา รัฐบาลสหรัฐอเมริกาภายใต้การน�ำของประธานาธิบดี
แฟรงคลิน ดี รูสเวลต์  ใช้นโยบายทางการเงิน (Monetary Policy)4 ของประเทศเป็น
เครื่องมือแก้ปัญหา แทนการใช้นโยบายการคลัง (Fiscal Policy)5 ดังเช่นที่ผ่านมา
	 วัตถุประสงค์ของนโยบายการเงินภายใต้โครงการนิวดีลนอกจากความต้องการ
สร้างเสถียรภาพของระบบการเงินและการธนาคารแล้ว ยังมีเป้าหมายแก้ปัญหาอัตรา
การว่างงานทีส่หรฐัอเมริการประสบอยู่ในขณะนัน้ทีท่�ำให้จ�ำนวนคนว่างงานจ�ำนวนสงูมาก 
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รุนแรงถึงขั้นกลายเป็นวิกฤตการณ์ทางสังคม เกิดการประท้วงเพื่อเรียกร้องให้รัฐบาล
สหรฐัอเมรกิาแก้ปัญหาการว่างงานและกลายเป็นการประท้วงทีย่ดืเยือ้ในปี ค.ศ. 1931 
จนรัฐบาลต้องใช้ก�ำลังทหารเข้าควบคุม
	 โครงการนิวดีลภายใต้การน�ำของประธานาธิบดีรูสเวลต์ออกแบบขึ้นภายใต้
แนวคิดเศรษฐศาสตร์ของเคนส์ที่เชื่อว่าเศรษฐกิจตกต�่ำเพราะการบริโภคน้อยเกินไป 
การแก้ปัญหาจงึเริม่ต้นจากการใช้นโยบายการเงนิเพิม่ก�ำลงัซือ้ของประชาชนเพือ่สร้าง
ความต้องการทีม่ปีระสทิธผิล น�ำไปสู่การเพิม่อุปสงค์/ การบริโภคทีจ่ะส่งผลต่อการจ้างงาน
และลดอัตราการว่างงานในท้ายที่สุด
	 โครงการนิวดีลคือตัวอย่างการน�ำแนวคิดของเคนส์มาปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม โดย
การเพิม่ระดบัการลงทนุและบรโิภคของรฐัเพือ่เพิม่อตัราการจ้างงาน ภายใต้แนวคดิของ
เคนส์ที่เชื่อมั่นว่ารัฐเป็นกลไกหลักที่ต้องสร้างความเชื่อมั่นของระบบเศรษฐกิจในช่วง
เวลาทีเ่กดิวิกฤต ด้วยการใช้นโยบายงบประมาณขาดดุลและการเพิม่อตัราภาษขีองภาค
ธุรกิจส�ำหรับน�ำมาอัดฉีดเข้าสู่ระบบ พร้อมทั้งลดอัตราภาษีที่จัดเก็บจากผู้มีรายได้น้อย
เพื่อเพิ่มก�ำลังซื้อและการบริโภค
	 หลังจากประกาศใช้นโยบายนิวดีลแล้ว ในปี ค.ศ. 1935 สหรัฐอเมริกาได้ตรา
กฎหมายประกันสังคม (Social Security Act) เพื่อสร้างหลักประกันแก่คนท�ำงานใน
กรณีเกิดเหตุการณที่ไม่พึงประสงค์ เช่น เจ็บป่วย ตกงาน ฯลฯ ในลักษณะการน�ำ
ทรัพยากรของสมาชิกมารวมเป็นกองทุนส�ำหรับรองรับความเสี่ยงจากเหตุการณ์ไม่พึง
ประสงค์ที่จะเกิดขึ้น เมื่อประเทศในยุโรปน�ำสวัสดิการสังคมรูปแบบการประกันสังคม
ไปใช้ ได้เพิม่เตมิในส่วนของเบีย้ยงัชพีผูส้งูอาย ุเงนิสงเคราะห์คนพกิาร และเงนิอดุหนนุ
เพ่ือการพัฒนาเดก็ ส่งผลให้สวัสดิการสงัคมขยายขอบเขตความครอบคลมุออกไปสูก่ลุม่
คนต่างๆ ในสังคมมากยิ่งขึ้น (Townsend, 2004 : 40)
	 ไม่น้อยกว่า 30 ปี ประเทศสหรัฐอเมริกาน�ำแนวคิดของเคนส์มาก�ำหนดนโยบาย
เศรษฐกิจ เริ่มต้นในสมัยประธานาธิบดีทีโอดอร์รูสเวลต์ (Theodore Roosevelt: 
4 นโยบายการเงิน (Monetary Policy) หมายถึง นโยบายของธนาคารกลางในการควบคุม
ปริมาณเงินในระบบเพื่อสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจด้วยเครื่องมือทางการเงิน เช่น อัตรา
ดอกเบี้ย ปริมาณเงิน อัตราแลกเปลี่ยน ฯลฯ
5 นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) หมายถึง นโยบายการหารายได้และการใช้จ่ายงบ
ประมาณของรัฐ เพื่อให้บรรลุ เป้าหมายการสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ



14

285รัฐสวัสดิการแบบเคนส์
The Keynesian Welfare State

1858-1919) ประธานาธิบดีคนที่ 25 เรื่อยมาจนถึงสมัยประธานาธิบดีจิมมี คาร์เตอร์ 
และมาเปลี่ยนแปลงใช้แนวคิดเสรีนิยมใหม่ในการก�ำหนดนโยบายเศรษฐกิจในสมัย
ประธานาธิบดีโรนัลด์ เรแกน (Ronald Reagan: 1911-2004) ในส่วนของการศึกษา
แนวคดิเศรษฐกจิแบบเคนส์กลายเป็นแนวคดิหลกัของการศกึษาเศรษฐศาสตร์ จวบจน
มิลตัน ฟริดแมน (Milton Friedman: 1912-2006) นักเศรษฐศาสตร์เสรีนิยมน�ำเสนอ
แนวคดิเสรนียิมใหม่ (Neo-liberalism) มาใช้แก้ปัญหาเศรษฐกิจรอบใหม่ทีเ่ป็นผลจาก
การใช้จ่ายงบประมาณจ�ำนวนมากของรัฐ  (Alvaro, 2001 : 4)

แนวคิดเศรษฐศาสตร์แบบเคนส์กับสวัสดิการสังคมด้านแรงงาน
	 แนวคดิเศรษฐศาสตร์ของเคนส์ส่งผลกระทบโดยตรงต่อแรงงานในระบบการจ้างงาน 
เนือ่งจากการว่างงานเป็นสาเหตทุีส่่งผลให้ระบบเศรษฐกจิขาดอปุสงค์ทีม่ปีระสิทธภิาพ 
และขาดความม่ันใจในการผลิตสินค้าและบรหิารของธรุกิจเอกชน เคนส์ไม่เห็นด้วยกบัการตดั
ลดค่าจ้างแรงงานของรฐัเพือ่แก้ปัญหาเศรษฐกจิตกต�ำ่ และเป็นการโต้ตอบการประท้วงของ
สหภาพแรงงานในปี ค.ศ. 1925 ซ่ึงเคนส์เหน็ว่าการด�ำเนนิการดงักล่าวไม่สามารถแก้ปัญหา
ทางเศรษฐกิจและสงัคมทีเ่กดิขึน้ได้ แต่กลบัจะท�ำให้ความไม่เป็นธรรมทางสังคมเพิม่มากขึน้
	 เคนส์ไม่เห็นด้วยกับการที่รัฐโต้ตอบการประท้วงของสหภาพแรงงานด้วยการตัด
ลดค่าจ้างแรงงานเพื่อลดต้นทุนการผลิต และเสนอแนะว่า การลดต้นทุนการผลิตควร
ท�ำโดยการมีส่วนร่วมของแรงงานในการเพิ่มผลผลิต และการลดอัตราดอกเบี้ยส�ำหรับ
ผูป้ระกอบการ รวมทัง้ลดการสร้างก�ำแพงกดีกนัทางการค้าระหว่างประเทศ ซึง่อธบิาย
ด้วยแนวคดิของเคนส์ได้ว่า การเพิม่ค่าจ้างแรงงานจะช่วยเพิม่ก�ำลงัซ้ืออนัจะน�ำไปสูก่าร
เพิ่มความต้องการที่มีประสิทธิภาพในการบริโภค และส่งผลต่อการเพิ่มก�ำลังผลิต เพิ่ม
ก�ำไรของผู้ประกอบการ และเพิ่มการจ้างงานตามล�ำดับ
	 ในยคุก่อนหน้าเคนส์น�ำเสนอแนวคดิเรือ่งค่าจ้าง มคีวามเชือ่ว่าค่าจ้างแรงงานกบั
ก�ำไรของผู้ประกอบการมีทิศทางตรงข้ามกันกล่าวคือ หากค่าจ้างแรงงานเพิ่มขึ้นจะส่ง
ผลให้ก�ำไรของผู้ประกอบการลดลง แต่เคนส์เสนอว่า การเพิม่ข้ึนของค่าจ้างแรงงานและ
ก�ำไรของผู้ประกอบการสามารถเป็นไปในทิศทางเดียวกันได้ ภายใต้นโยบายการก�ำกับ
ตลาดของรัฐไม่ให้สร้างผลกระทบด้านลบต่อสังคม รวมทั้งการสร้างบทบาทน�ำของรัฐ
ในการกระตุ้นความเจริญเติบโตและรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจด้วยการเพิ่ม
การใช้จ่ายงบประมาณของรัฐ
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	 เคนส์เสนอให้รฐัด�ำเนนินโยบาย 2 ประการ คอื การจ่ายเงนิทดแทนกรณว่ีางงาน
และการสร้างงาน เพื่อแก้ปัญหาว่างงาน (Townsend, 2002 : 2) โดยเช่ือว่ารัฐไม่
สามารถปฏเิสธความรบัผดิชอบในการสร้างความต้องการของตลาด โดยเฉพาะในช่วงเวลา
ทีป่ระเทศประสบกบัวกิฤต รฐัมหีน้าทีใ่นการแทรกแซงและก�ำหนดกตกิาการด�ำเนนิงาน
ของตลาด
	 ในทัศนะของเคนส์แล้ว อัตราการว่างงานที่เพิ่มมากข้ึนไม่ได้เป็นผลมาจากการ
ผลิตหรืออุปทาน (Supply-side) ลดลง แต่เป็นผลมาจากการบริโภคหรืออุปสงค ์
(Demand-side) ที่ลดลง และเป็นที่มาของปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น
การแก้ปัญหาจงึสามารถท�ำได้โดยเพิม่การจ้างงานเพือ่ลดอตัราการว่างงาน ซึง่จะท�ำให้
แรงงานมีงานท�ำและมีรายได้เพื่อน�ำไปบริโภคสินค้าและบริการ เมื่อหน่วยผลิตขาย
สินค้าได้ ก็จะเพ่ิมก�ำลังผลิตและน�ำไปสู่การจ้างแรงงานเพิ่ม ปัญหาการว่างงานและ
ปัญหาสังคมอื่นๆ ก็จะลดลง
	 สภาพเศรษฐกิจและสังคมในประเทศตะวันตกที่ได้รับผลกระทบจากสงครามคือ 
ระบบเศรษฐกจิถูกท�ำลาย อตัราการว่างงานเพิม่ขึน้สงู พร้อมๆ กบัมาตรฐานความเป็นอยู่
ของคนในสังคมลดน้อยลง สถาบันอื่นๆ ในสังคมที่เคยท�ำหน้าท่ีในการจัดสวัสดิการ
สังคมก็ตกอยู่ในสภาพยากล�ำบาก รัฐบาลซึ่งเป็นสถาบันทางสังคมเดียวที่ยังมีความ
สามารถ จงึจ�ำเป็นต้องพฒันาระบบสวสัดิการสังคมโดยรฐั เพือ่ช่วยยกระดบัความเป็นอยู่
ของประชาชนให้ดีขึ้น 
	 สบืเนือ่งจากข้อจ�ำกดัด้านงบประมาณทีม่าจากการจดัเกบ็ภาษี นโยบายสวสัดกิาร
สงัคมของรฐับาลในยุคหลังสงครามโลกครัง้ที ่2 จงึถกูก�ำหนดให้ท�ำหน้าทีห่ลายๆ อย่าง
พร้อมกัน กล่าวคือ นอกจากท�ำหน้าที่ยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ของคนในสังคม
แล้ว ยังถูกคาดหวังให้ท�ำหน้าที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สร้างความมั่นคงทาง
สังคมแก่กลุ่มคนท�ำงาน และสร้างความสมานฉันท์ทางสังคมไปพร้อมกันด้วย นโยบาย
สวัสดิการสังคมในยุคน้ันจึงมุ่งให้ความส�ำคัญกับการสร้างความคุ้มครองแก่กลุ่มคน
ท�ำงานในช่วงเวลาทีท่�ำงานได้ เช่น การคุ้มครองค่าจ้าง สวสัดกิารด้านการรกัษาพยาบาล 
การให้ความคุม้ครองเม่ือตกงานขาดรายได้ ฯลฯ และกลุม่ผูเ้กษยีณอายจุากการท�ำงาน 
เช่น เงินบ�ำนาญ ฯลฯ (Kourachanis, 2020 : 32-33)
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The Keynesian Welfare State

	 สวสัดกิารสังคมของประเทศในยโุรปหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 มลีกัษณะของส่วน
ผสมระหว่างแนวนโยบายแบบเคนส์ (Keynesian economics) และแนวทางการพฒันา
ทรพัยากรมนษุย์ (Human Capital) โดยแนวนโยบายแบบเคนส์ยดึแนวทางการกระตุน้
เศรษฐกิจโดยรัฐเป็นกลไกหลักส่งเสริมการจ้างงานให้ประชาชนมีรายได้ เพื่อสร้าง
อุปสงค์ที่มีประสิทธิภาพจากการบริโภคสินค้าและบริการของประชาชน ที่จะน�ำไปสู่
การฟื้นตัวของเศรษฐกิจ โดยใช้ระบบการกระจายซ�้ำทรัพยากรให้รายได้ไปตกแก่คนที่
มรีายได้น้อย ซึง่เป็นกลุม่คนทีมี่ความโน้มเอียงในการบรโิภค (Propensity to Consume)6 
สูงกว่ากลุม่อืน่ๆ ส่วนแนวทางการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ ยดึแนวทางการพัฒนาสขุภาพ
และการศกึษาแก่ประชาชน เพือ่พัฒนาทรพัยากรมนษุย์ให้เป็นแรงงานทีม่ทีกัษะความ
สามารถส�ำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ (Gintis and Bowles, 1982) โดย
แนวนโยบายแบบเคนส์มีความเชื่อว่า งบประมาณด้านสวัสดิการสังคมจะเป็นปัจจัย
กระตุ้นอุปสงค์ท่ีมีประสิทธิภาพให้เพิ่มข้ึนได้ในช่วงที่ระบบเศรษฐกิจตกอยู่ในสภาวะ
วิกฤต (Janowitz, 1976 cited in Quadagno, 1987 : 110) 
	 ในช่วงคริสต์ทศวรรษ 1920 และ 1930 ประเทศอุตสาหกรรมในโลกประสบกับ
ปัญหาความยากจนและอัตราการว่างงานพุ่งขึ้นสูงอย่างไม่เคยปรากฎมาก่อน พร้อมๆ 
กับการเติบโตของลัทธินาซีและการเกิดสงครามโลกครั้งท่ี 2 การแก้ปัญหาด้วยการ
ด�ำเนินนโยบายแบบเสรีนิยมซ่ึงแนะน�ำให้รัฐบาลประเทศต่างๆ ลดค่าจ้างแรงงานและ
ตัดลดงบประมาณการใช้จ่ายของภาครัฐไม่สามารถใช้แก้ปัญหาได้ 
	 เคนส์ไม่เหน็ด้วยกบัแนวทางการแก้ปัญหาโดยแนวทางเสรนียิมและเศรษฐศาสตร์
แบบการเงินนิยม (Monetarism) เขาเสนอแนวทางแก้ปัญหาท่ีแตกต่างออกไป โดย
แทนที่จะลดค่าจ้างและงบประมาณการใช้จ่าย ภาครัฐต้องเพิ่มงบประมาณการใช้จ่าย
เพื่อสร้างงานและสร้างก�ำลังซื้อจึงจะช่วยแก้ปัญหาได้ 
	 แนวคิดของเคนส์ช่วยให้ประเทศในยุโรปรอดพ้นจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ในช่วง ค.ศ. 1939 – 1942 กลับมามีอัตราการว่างงานต�่ำเช่นเดียว
กับก่อนเกิดวิกฤต เศรษฐกิจฟื้นตัว รวมทั้งสถานการณ์ทางสังคมดีขึ้น ความเหลื่อมล�้ำ
ทางทางสังคมลดลงจากนโยบายการกระจายซ�้ำทรัพยากร และแนวทางนโยบาย

6 ความโน้มเอียงในการบริโภค (Propensity to Consume) หมายถึง ความเป็นไปได้ที่ผู้บริโภค

จะบริโภคเพิ่มขึ้นเมื่อมีรายได้เพิ่มขึ้น 1 หน่วย
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สวัสดิการสังคม การจ้างงาน และประโยชน์ทดแทนการว่างงานแบบทั่วถึงที่ช่วยให้คน
ยากจนและคนประสบปัญหาการว่างงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
	 เคนส์พัฒนาการศึกษาเศรษฐศาสตร์ให้สามารถวิเคราะห์ปัญหาได้อย่างถูกต้อง 
โดยจ�ำแนกการศกึษาเศรษฐศาสตร์ออกเป็น 2 ระดบั คอื ระดบัมหภาค (Macro) และจลุภาค 
(Micro) โดยเศรษฐศาสตร์มหภาคจะเก่ียวข้องกบัผลติภณัฑ์มวลรวมของประเทศ อตัรา
การจ้างงานและการว่างงาน การจดัสรรผลประโยชน์ระหว่างผูป้ระกอบการกบัแรงงาน
ในรปูก�ำไรกบัค่าจ้าง ฯลฯ และเศรษฐศาสตร์จลุภาคจะเกีย่วกบัการด�ำเนนิกจิกรรมทาง
เศรษฐกิจของธุรกิจ องค์กร และปัจเจกบุคคล การก�ำหนดปริมาณ ราคาสินค้า และ
ก�ำไรของหน่วยผลิต (Townsend, 2002 : 2) การจ�ำแนกระดับการศึกษาดังกล่าวท�ำ
ให้เคนส์สามารถวเิคราะห์ปัญหาการว่างงานในภาวะวกิฤตได้ว่าเป็นปัญหาระดบัมหภาค
ซึง่ภาครฐัเป็นพนัธกจิของภาครฐัทีต้่องแก้ปัญหาโดยการเพิม่งบประมาณการใช้จ่ายเพือ่
เพ่ิมอัตราการจ้างงาน ลดอัตราการว่างงาน และไม่โยนความรับผิดชอบนี้ไปให้กลไก
ตลาด ภาคธุรกิจ และประชาชน ในระดับจุลภาคเป็นผู้แบกรับภาระแต่เพียงล�ำพัง
	 การด�ำเนินนโยบายของรัฐตามแนวทางของเคนส์ท�ำให้รัฐมีขนาดการแทรกแซง
ตลาดใหญ่กว่ารัฐตามแนวคิดของเสรีนิยม กล่าวได้ว่าการด�ำเนินนโยบายตามแนวคิด
เคนส์ส่งผลให้เศรษฐกจิและสถานการณ์ทางสงัคมดีขึน้พร้อมๆ กนั ในขณะทีก่ารด�ำเนนิ
นโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่ผ่านมาแม้ว่าพัฒนาการทางเศรษฐกิจจะดีข้ึน แต่
สถานการณ์ทางสังคมกลับแย่ลง
	 แนวคิดการให้รัฐใช้จ่ายจ�ำนวนมากและมีขนาดการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจสูง
ของเคนส์จึงถือเป็นแนวคิดพื้นฐานที่เป็นจุดก�ำเนิดของรัฐสวัสดิการ ซึ่งรัฐเป็นผู้ใช้จ่าย
งบประมาณจ�ำนวนมากส�ำหรับการสร้างสวัสดิการสังคมให้แก่ประชาชน โดยมีแหล่ง
งบประมาณจากภาษีอากรทีจ่ดัเกบ็ในอตัราสงูเพือ่น�ำมาสร้างระบบสวสัดกิารสงัคมแก่
ประชาชนทุกคนครอบคลุมช่วงชีวิตตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนถึงเชิงตะกอน
	 นอกจากเป็นจุดเริ่มต้นของสวัสดิการสังคมระดับประเทศแล้ว แนวคิดของเคนส์
ยังเป็นการสร้างความร่วมมือในการพัฒนาระหว่างประเทศต่างๆ ด้วยการเสนอให้
สหรัฐอเมริกาจัดท�ำแผนนิวดีลส�ำหรับให้ความช่วยเหลือประเทศต่างๆ ที่ประสบความ
เดือดร้อนจากผลกระทบของสงครามโลกครั้งที่ 2 รวมท้ังข้อเสนอการจัดตั้งองค์กร
ระหว่างประเทศท่ีเป็นกลางทางการเมือง ท�ำหน้าท่ีเป็นผู้รักษาเสถียรภาพและกติกา
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ทางการเงินของโลก และให้ความช่วยเหลือประเทศต่างๆ ที่เป็นสมาชิกเมื่อต้องตกอยู่
ในสถานการณ์ยากล�ำบากทางเศรษฐกิจ ต่อมาในปี ค.ศ. 1944 นานาประเทศเข้ามา
ร่วมจดัตัง้กองทนุการเงนิระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ขึน้
เพ่ือท�ำหน้าที่รักษาเสถียรภาพทางการเงินของโลก และธนาคารระหว่างประเทศเพื่อ
การบรูณะและพฒันา (International Bank for Reconstruction and Development: 
IBRD) ซ่ึงต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น ธนาคารโลก (World Bank) เพื่อสนับสนุนเงินกู้แก่
ประเทศสมาชิกเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาประเทศภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 
	 ผลจากการด�ำเนนินโยบายตามแนวคิดเคนส์ท�ำให้สหรฐัอเมรกิาและประเทศอืน่ๆ 
ในยโุรปตรากฎหมายประกนัการว่างงานส�ำหรบัผูว่้างงานโดยไม่สมคัรใจ (Involuntary 
unemployment)7 ในรูปแบบกองทุนที่แรงงานต้องจ่ายสมทบ เพื่อสร้างความมั่นคง
ทางรายได้แก่แรงงานแม้จะเผชญิปัญหาว่างงานก็จะมัน่ใจได้ว่าตนเองสามารถด�ำรงชพี
อยู่จนหางานใหม่ท�ำได้
	 แนวคดิของเคนส์เป็นแนวคดิการฟ้ืนฟปูระเทศ ลดอตัราการว่างงาน ซึง่เกีย่วข้อง
โดยตรงกับการพัฒนาสงัคม การสร้างความสมานฉันท์ของประชาชนด้วยหลกัการเฉลีย่
ทกุข์เฉลีย่สขุผ่านการกระจายซ�ำ้ทรัพยากรและการจัดต้ังกองทุนเพือ่เพ่ือสร้างสวสัดกิาร
สงัคมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทยีม แนวคดิเคนส์เป็นแนวคดิการพฒันาเศรษฐกจิทีส่ร้าง
ความเป็นธรรมทางสังคม (Townsend, 2002 :  5) 
	 ถึงแม้ว่าจะมีนักวิชาการบางคน (Stweart, 1972 cited in Townsend, 2002 : 6) 
ออกมาโต้แย้งว่า แนวคิดเศรษฐศาสตร์แบบเคนส์ใช้ได้ผลเฉพาะในประเทศอตุสาหกรรม
ที่มีก�ำลังผลิตเหลือแต่ขาดเพียงอุปสงค์ที่มีประสิทธิภาพเท่านั้น เมื่อรัฐบาลใช้จ่ายงบ
ประมาณจ�ำนวนมากเพ่ือสร้างอุปสงค์ที่มีประสิทธิภาพด้วยการจ้างงานและการจ่าย
ประโยชน์ทดแทนแก่ผูว่้างงานโดยไม่สมคัรใจแล้ว ปัญหาทีม่อียูจ่ะถกูแก้ไขไป แต่ส�ำหรบั
ในประเทศก�ำลังพัฒนาที่ยังขาดระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพ การน�ำนโยบาย
เศรษฐกจิแบบเคนส์ไปใช้จะไม่ได้ผลเหมอืนประเทศอตุสาหกรรม แนวทางทีค่วรปฏบัิติ
คือ การพัฒนาระบบการผลิต สร้างสาธารณูปโภคที่จ�ำเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ       
ส่งเสริมการศึกษาของประชาชน ฯลฯ

7 การว่างงานโดยไม่สมัครใจ (Involuntary unemployment) หมายถึง การที่บุคคลมีความสามารถ
ที่จะทำ�งานและต้องการทำ�งาน ณ ระดับค่าจ้างที่ปรากฏ แต่ไม่มีงานให้ทำ�
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	 การวิจารณ์แนวคิดของเคนส์ดังกล่าวอาจมองได้ว่าขาดความเข้าใจในหลักการ
ส�ำคัญของแนวคิดเคนส์ เนื่องจากความต้องการที่แท้จริงแล้ว เคนส์เสนอแนวคิดใหม่
เพือ่ต้องการให้อตัราการว่างงานทีม่อียูส่งูในช่วงวกิฤตทางเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่กดิขึน้
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ลดลง รวมทั้งการสร้างหลักประกันการว่างงาน โดยแนวคิด
เสรีนิยมที่เคยยึดถืออยู่ใช้ไม่ได้ผล ซึ่งมีเพียงรัฐและเป็นพันธกิจของรัฐที่สามารถท�ำได้
ในภาวะวิกฤต เพื่อช่วยให้ผู้ประสบความเดือดร้อน ซึ่งส่วนใหญ่ได้แก่คนยากจนให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีในระดับหนึ่ง เมื่อประเทศใดน�ำแนวคิดแบบเคนส์ไปใช้ด�ำเนินนโยบาย
จะเกิดผลลัพธ์ที่ส�ำคัญตามมา 2 ประการคือ 1) การลดบทบาทชองอิทธิพลแนวคิด
เสรีนิยมและกลไกตลาดที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้ำและความไม่เป็นธรรมทางสังคม 2) 
เพิม่บทบาทของรัฐในการแทรกแซงกลไกตลาดและการสร้างสวสัดกิารสงัคมแบบทัว่ถึง 
(Universal Welfare) เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะคนยากจน
ที่มักจะได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจมากกว่าคนชั้นอื่นๆ

บทสรุป
	 ทฤษฎีทั่วไปว่าด้วยการจ้างงงาน ดอกเบี้ย และเงิน ของจอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ 
เป็นทฤษฎทีางเศรษฐศาสตร์ทีพั่ฒนาขึน้มาเพือ่ทดแทนทฤษฎเีศรษฐศาสตร์การเงนินยิม 
(Monetarism) และทฤษฎเีศรษฐศาสตร์แบบเสรีนยิมทีไ่ม่สามารถแก้ปัญหาเศรษฐกจิ
และการจ้างงานที่ประเทศต่างๆ ประสบปัญหาอยู่ในขณะนั้น ซึ่งเป็นช่วงเวลาระหว่าง
และหลงัสงครามโลกยติุลง โดยเคนส์เสนอให้รฐับาลต้องเข้ามาแทรกแซงระบบเศรษฐกจิ
เพ่ือสร้างการจ้างงานเต็มทีอ่นัจะน�ำไปสูก่ารรกัษาและยกระดบัอปุสงค์ท่ีมีประสทิธภิาพ 
และน�ำไปสูก่ารเพ่ิมอตัราการจ้างงานของภาคการผลติเป็นวงจรต่อเนือ่งไม่รูจ้บ ซึง่เคนส์
เช่ือว่าด้วยแนวทางนีเ้ท่านัน้ทีจ่ะช่วยให้ระบบเศรษฐกจิก้าวออกจากภาวะวกิฤตได้แนว
นโยบายเศรษฐกิจแบบเคนส์ถึงแม้ว่าจะพัฒนาขึ้นมาเพื่อแก้ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจโดย
เฉพาะปัญหาการว่างงาน แต่แนวนโยบายแบบเคนส์ก็มีคุณูปการท่ีส�ำคัญต่อนโยบาย
สังคมและการสร้างความเป็นธรรมทางสังคม 2 ประการ คือ 1) นโยบายเศรษฐกิจแบบ
เคนส์มุ่งหวังให้รัฐเข้ามาแทรกแซงกลไกตลาดเพราะเชือ่ว่ากลไกตลาดขาดประสทิธภิาพ
ในช่วงเวลาที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 2) นโยบายเศรษฐกิจแบบเคนส์สร้างแรงจูงใจแก่
ประเทศต่างๆ ในยุโรปที่จะพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมไปสู่การเป็นรัฐสวัสดิการ 
(Townsend, 2004 : 43)
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	 หลักการพ้ืนฐานของแนวนโยบายเศรษฐกิจแบบเคนส์คือ การมีงานท�ำเป็นสิทธ ิ
(Right) ของประชาชนทกุคน การแทรกแซงของรัฐในระบบเศรษฐกจิ การใช้จ่ายภาครฐั
จ�ำนวนมากเพื่อสร้างการจ้างงานเต็มท่ี กลายมาเป็นแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมท่ี
เป็นสิทธิของประชาชนทุกคน
	 แนวคดิแบบเคนส์ได้รบัความนยิมอย่างรวดเรว็ ประเทศต่างๆ ทัว่โลกน�ำไปใช้ก�ำหนด
นโยบายเศรษฐกิจและสงัคมในช่วง 2 ครสิต์ทศวรรษภายหลงัเคนส์น�ำเสนอแนวคิดดงักล่าว 
จนกระทั่งสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมดีขึ้นทั้งในระดับประเทศและระดับโลก 
เรียกได้ว่าโลกสามารถผ่านพ้นวกิฤตหลงัสงครามโลกมาได้ แนวคดิของเคนส์จงึถูกแทนท่ี
ด้วยแนวคดิเสรนียิมใหม่ (Neoliberalism) ทีต้่องการลดขนาดการแทรกแซงกลไกตลาด
และการสร้างสวสัดกิารสงัคมของรฐัลง ให้เหลอืเพยีงการแทรกแซงในระดบัต�ำ่เพือ่รกัษา
กตกิาการแข่งขนัของระบบตลาดเท่านัน้ เนือ่งจากเหน็ว่าการใช้จ่ายงบประมาณจ�ำนวน
มากของภาครัฐน�ำไปสู่การขาดดุลที่ไม่เป็นผลดีกับระบบเศรษฐกิจ แต่ไม่ใช่ว่าแนวคิด
ของเคนส์จะถูกกลืนหายไปหรือถูกแทนที่อย่างเด็ดขาดด้วยแนวคิดเสรีนิยมใหม่อย่าง
สิน้เชงิ แต่แนวคดิของเคนส์ถกูน�ำมาใช้ทกุครัง้เมือ่ประเทศหรอืโลกตกอยูใ่นภาวะวกิฤต 
เช่น วิกฤตการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด – 19 ที่เริ่มต้นในคริสต์ทศวรรษ 2020 
เป็นสาเหตุของความตกต�่ำของเศรษฐกิจโลกอีกครั้งหนึ่ง นโยบายการเข้าไปแทรกแซง
ความเป็นอยูข่องประชาชน เพือ่รกัษาระดบัการบรโิภคและคณุภาพชวีติของประชาชน
ไม่ให้ตกต�่ำลง โดยรัฐบาลของทุกๆ ประเทศ โดยไม่เลือกว่าเป็นประเทศอุตสาหกรรม
ก้าวหน้าหรือประเทศก�ำลังพัฒนาก็ตาม
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