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บทคัดย่อ
 บทควิามวิจิัยัน้�เป็นการวิจิัยัเช้งิคุณ์ภาพม้วัิติถุ้ประสงค์  ค่อ 1) เพ่�อศึกึษาหลักการ 
และบทบัญญัติิของกฎหมายปกครองท้�เก้�ยวิข้องกับการคุ้มครองสิทธิ์เด็้กในประเทศึไทย  
2) วิิเคราะห์บทบาทของหน่วิยงานทางปกครองและศึาลปกครองในการคุ้มครองสิทธิ์เด็้ก 
และ 3) เปร้ยบเทย้บการค้มุครองสิทธ์ิเด็้กในประเทศึไทยกับหลกัสากลและกฎหมาย 
ติ่างประเทศึ

ผลการวิจิัยัพบวิา่  กฎหมายปกครองม้บทบาทเช้งิโครงสรา้ง  ในการกำหนด้หนา้ท� ้
ของรัฐ์และหน่วิยงานท้�เก้�ยวิข้องกับการคุ้มครองสิทธิ์เด็้ก เช่้น กระทรวิงการพัฒนาสังคม 
และควิามมั�นคงของมนุษย์ กระทรวิงศึึกษาธิ์การ องค์กรปกครองส่วินท้องถิ้�น  กฎหมาย 
กำหนด้ให้รัฐ์ติ้องจััด้การศึึกษา สวัิสด้ิการ และมาติรการปกป้องเด็้กจัากการถู้กละเมิด้ 
ม้บทบาทในการบังคับใช้้และการติ้ควิามกฎหมายปกครองท�ม้้ผลต่ิอการคุม้ครองสิทธิ์เด็้ก  
ศึาลปกครองม้คำพิพากษาฎ้กาท�ส่้งเสริมสิทธิ์เด็้ก  ม้การเร�มินำหลักประโยช้น์สูงสุด้ของ 
เด้ก็มาใช้้เป็นแนวิทางในการพิจัารณ์าแต่ิไม่ชั้ด้เจันในทกุกรณ้์ การคุ้มครองสทิธิ์ยังม้ช่้องโหว่ิ 
หน่วิยงานของรัฐ์บางแห่งยังขาด้ประสิทธ์ิภาพและควิามเข้าใจัด้้านสิทธิ์เด็้ก การใช้้ 
อำนาจับางกรณ์ยั้งละเลยต่ิอผลกระทบท�ม้้ต่ิอเด็้ก เด็้กยังไม่สามารถ้เข้าถ้งึกระบวินการ 
ยุติิธ์รรมทางปกครองได้้โด้ยติรง การบูรณ์าการอนุสัญญาวิ่าด้้วิยสิทธ์ิเด้็ก  (CRC) กับ 
กฎหมายปกครองไทยยังไม่เปน็ระบบ แม้กฎหมายปกครองม้บทบาทสำคัญในการ 
ค้มุครองสิทธิ์เด้็กในประเทศึไทย แติ่การบงัคับใช้้ยงัม้ขอ้จัำกดั้และควิามเหล่�อมล�ำ  
ด้งันั�นจึังควิรพัฒนากลไกให้เด็้กเข้าถึ้งสิทธิ์ได้้จัริง และให้ศึาลปกครองกับหน่วิยงานของ 
รฐั์ยึด้หลักการของอนุสัญญาว่ิาด้้วิยสิทธิ์เด้็กอย่างติ่อเน่�อง
คำสำคัญ : กฎหมายปกครอง; เด้็ก; การคุ้มครองสิทธิ์เด้็ก; การละเมิด้สิทธ์ิเด้็ก
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Abstract
	 This research article is a qualitative research with the following 
objectives: 1) examine the principles and provisions of administrative law 
related to the protection of children’s rights in Thailand; 2) analyze the 
roles of administrative agencies and the Administrative Court in protecting 
children’s rights; and 3) compare the protection of children’s rights in 
Thailand with international standards and foreign legal systems.
	 The findings reveal that administrative law plays a structural role in 
defining the duties of the state and relevant agencies responsible for 
protecting children’s rights, such as the Ministry of Social Development 
and Human Security, the Ministry of Education, and local administrative 
organizations. The law mandates the state to provide education, welfare, 
and measures to protect children from abuse. Administrative law also 
plays a role in enforcement and interpretation that affects children’s 
rights protection. The Administrative Court has issued precedents that 
promote children’s rights and has begun to apply the “best interests of 
the child” principle as a guideline in decision-making, though inconsistently 
across cases. However, there remain significant gaps in protection. Some 
state agencies still lack efficiency and understanding of children’s rights, 
and the exercise of administrative power in certain cases overlooks its 
impact on children. Moreover, children cannot directly access administrative 
justice processes. The integration of the Convention on the Rights of the 
Child (CRC) with Thai administrative law remains unsystematic. Although 
administrative law plays a vital role in protecting children’s rights in 
Thailand, its enforcement remains limited and unequal. Therefore, 
mechanisms should be developed to ensure children’s effective access 
to their rights, and both the Administrative Court and state agencies should 
continuously adhere to the principles of the CRC.
Keywords :	 Administrative law; Children; Child Rights Protection; 

Child Rights Violations
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ที่มาและความสำ�คัญของปัญหา
	 เด็ก็เป็็นทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�มีีความสำคััญต่่อการพััฒนาประเทศ  จำต้้องได้รั้ับการ
คุ้้�มครองสิิทธิิตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชนและตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พ.ศ. 2560 และพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ เช่น่  อนุุสัญัญาว่่าด้ว้ยสิิทธิิเด็็ก อย่่างไรก็็ตาม  
การคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กยัังมีีข้อจำกััดทั้้�งจากกระบวนการใช้อ้ำนาจทางปกครองที่่�ไม่่เป็็นธรรม  
การขาดกลไกตรวจสอบ หรืือการที่่�หน่่วยงานของรััฐละเมิิดสิิทธิิเด็็กโดยไม่่ชอบด้้วย
กฎหมาย  ดังันั้้�น  กฎหมายปกครองจึงึมีีบทบาทสำคัญัในการสร้้างระบบความรับัผิดิชอบ
และกลไกตรวจสอบการใช้้อำนาจของรััฐ  เพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กอย่่างแท้้จริิง
	 กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กของไทย เช่่น รััฐธรรมนููญแห่่งราช
อาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546 พระราชบััญญััติิ
จัดัตั้้�งศาลปกครองและวิธิีีพิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542  กฎหมาปกครองที่่�เกี่่�ยวข้อง
กัับสิิทธิิเด็็กที่่�สำคััญ เช่่น พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
พระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่่�งในส่่วนของรััฐธรรมนููญแห่่ง
ราชอาณาจักัรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญัญัติัิคุ้้�มครองเด็ก็ พ.ศ. 2546 นั้้�นเป็น็กฎหมาย
ที่่�รัับรองและคุ้้�มครองสิิทธิิของเด็็กรวมถึึงมาตรการที่่�รััฐต้้องดำเนิินการเพื่่�อคุ้้�มครอง
ป้้องกัันและส่่งเสริิมพััฒนาการของเด็็ก ในส่่วนของพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครอง
และวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542 เป็็นกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับการควบคุุมการใช้้
อำนาจรััฐในทางปกครอง เน้้นหลัักความชอบด้้วยกฎหมาย ความได้้สััดส่่วน และการ
คุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน บทบาทที่่�สำคััญของศาลปกครอง คืือ มีีอำนาจใน
การตรวจสอบการใช้้อำนาจทางปกครองและเพิิกถอนการกระทำของฝ่่ายปกครองที่่�
เป็็นการกระทำที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายอัันเป็็นการละเมิิดสิทธิิเด็็ก เช่่น กรณีีนักเรีียน
ผู้้�ฟ้้องคดีีฟ้้องเพื่่�อขอให้้เพิิกถอนกฎกระทรวงกฎกระทรวงว่่าด้้วยทรงผมนัักเรีียน ฉบัับที่่� 2 
(พ.ศ. 2518) ซึ่่�งศาลพิิพากษาให้้เพิิกถอนกฎกฎกระทรวงดัังกล่่าวเนื่่�องจากเห็็นว่่า
เป็น็การจำกัดัเสรีีภาพในร่า่งกายของนักัเรีียนเกินิสมควรและขัดัต่อหลักัการเคารพสิทิธิิ
และศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของเด็็ก (คำพิิพากษาศาลปกครองที่่� ฟร.1/2568)  และใน
ส่ว่นของบทบาทที่่�สำคัญัของกฎหมายปกครองในการคุ้้�มครองสิทิธิเิด็ก็มีีหลายประการ
ด้ว้ยกััน เช่น่ การกำหนดหน้้าที่่�ของรัฐัที่่�สำคัญั เช่น่ การกำหนดให้้หน่ว่ยงานของรัฐัต้อ้ง
จััดให้้มีีการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานโดยจััดการศึึกษาให้้มีีคุุณภาพและไม่่เก็็บค่่าใช้้จ่่าย 
การจัดัสรรทรัพัยากรด้า้นการศึกึษา แม้ม้ีีบทบัญัญัตัิใิห้เ้ด็ก็หรืือผู้้�แทนสามารถฟ้อ้งร้อ้ง
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ได้้แต่่ยัังมีีข้้อจำกััดบางประการ การใช้้อำนาจของฝ่่ายปกครองยัังมีีปััญหาที่่�พบในทาง
ปฏิิบััติิ เช่่น การใช้้ดุุลพิินิิจของหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�อาจมีีการ
ละเมิิดสิทธิิเด็็ก ความล่่าช้้าและความไม่่ชััดเจนของกระบวนการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก 
การบัังคัับใช้้กฎหมายปกครองที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับมาตรฐานสิิทธิิเด็็กหรืือสิิทธิิมนุุษยชน
สากล ดังันั้้�น การศึกึษาบทบาทของกฎหมายปกครองในการคุ้้�มครองสิิทธิเิด็ก็จึึงมีีความ
สำคััญเพื่่�อประเมิินประสิิทธิิภาพ ปััญหาและแนวทางปรัับปรุุง เพื่่�อกำหนดหลััก
ประโยชน์ส์ูงูสุดุของเด็ก็เป็น็เกณฑ์ก์ลางในการตีีความคำสั่่�งทางปกครอง เพิ่่�มมาตรการ
เชิงิรุกุให้้หน่่วยงานของรััฐจัดับริิการการคุ้้�มครองสิิทธิขิองเด็ก็โดยไม่่ต้อ้งรอให้้เกิดิความ
เสีียหายขึ้้�น เพราะเด็ก็ถืือเป็น็กลุ่่�มเปราะบางที่่�ต้อ้งได้ร้ับัการคุ้้�มครองเป็น็พิเิศษทั้้�งด้า้น
การศึึกษา การแพทย์์ การป้้องกัันจากการถููกละเมิิด ซึ่่�งรััฐมีีบทบาทโดยตรงในการจััด
ทำบริิการสาธารณะ เช่่น โรงเรีียน โรงพยาบาล สวััสดิิการเด็็กและการคุ้้�มครองเด็็กที่่�
ถููกละเมิิดสิิทธิิ เพื่่�อเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กจึึงต้้องมีีมาตรการในการตรวจสอบการใช้้
อำนาจทางปกครองดังักล่า่วเพื่่�อเป็น็การคุ้้�มครองสิทิธิขิองเด็ก็ให้ส้อดคล้อ้งกับักฎหมาย
และหลัักสากลต่่อไป

วัตถุประสงค์
	 1.	เพ่ื่�อศึึกษาหลัักกฎหมายปกครองที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กใน
ประเทศไทย
	 2.	เพ่ื่�อวิิเคราะห์์บทบาทของหน่่วยงานทางปกครองและศาลปกครองในการ
คุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก
	 3.	เพื่่�อเสนอแนวทางการปรัับปรุุงกลไกทางกฎหมายปกครองที่่�ให้้เอื้้�อต่่อการ
คุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

แนวคิดทฤษฎีและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
	 1.	แนวคิิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิมนุุษยชนและสิิทธิิเด็็กที่่�สำคััญ เช่่น แนวคิิด
เกี่่�ยวกับศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์  หมายถึึง คุณุค่าอัันมีีลักษณะเฉพาะสืืบเน่ื่�องจากความ
เป็็นมนุุษย์์เพ่ื่�อให้้มนุุษย์์มีีความเป็็นอิิสระในการที่่�จะพััฒนาบุุคลิิกภาพส่่วนตััวของ
บุุคคลนั้้�น ๆ  ภายใต้้ความรัับผิิดชอบของตนเอง และเป็็นคุุณค่่าสููงสุุดที่่�ผููกพัันอยู่่�เฉพาะ
กับัความเป็น็มนุษุย์เ์ท่า่นั้้�นโดยไม่ข่ึ้้�นอยู่่�กับัเง่ื่�อนไขอ่ื่�นใดทั้้�งสิ้้�น อันัควรได้ร้ับัการคุ้้�มครอง
และเคารพในตััวตนของมนุุษย์จ์ากมนุุษย์ด์้ว้ยกันัอย่่างเท่า่เทีียมกันั และคุุณค่านี้้�ไม่อ่าจ



9

192 วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ร่มพฤกษ์  
ปีที่ 43 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2568 

ถูกูพรากออกไปจากความเป็็นมนุุษย์์ได้ ้(อาทิิตย์ชัยั เกรีียงไกรวงศ์์, 2559: 6) นักัมนุุษย์์

นิิยมชาวอิิตาเลีียนที่่�ชื่่�อว่่า Giovanni Pico Count of Mirandora and Concordia 

มีีแนวความคิิดที่่�ว่่ามนุุษย์์ต่่างจากสััตว์์ตรงที่่�มนุุษย์์มีีความสามารถในการใคร่่ครวญ

เกี่่�ยวกับัเหตุแุละผลได้ ้ซึ่่�งเป็น็การสะท้อ้นแนวความคิดิที่่�มีีมาแต่ส่มัยัโรมัันของ Cicero 

และจากจุุดนี้้�เองที่่� Pico ได้้พััฒนาความคิิดต่่อไปว่่าความสามารถในการใคร่่ครวญ

เกี่่�ยวกับเหตุุและผลได้้น้ี้�เป็็นลัักษณะเฉพาะของมนุุษย์์โดยแท้้และทำให้้มนุุษย์์สามารถ

สร้้างสรรค์์สิ่่�งต่่างๆ ขึ้้�นมาได้้ด้้วยตนเอง ทำให้้มนุุษย์์สามารถพััฒนาตนเองขึ้้�นมาใน

บริิบทที่่�เปี่่�ยมไปด้้วยเสรีีภาพบนพื้้�นฐานของความเป็็นตััวของตััวเองจนสำเร็็จได้้ ความ

สามารถเหล่่านี้้�ประกอบกัันขึ้้�นมาเป็็นศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ (บุุญศรีี มีีวงศ์์อุุโฆษ, 

2563:227) นอกจากนี้้�ยัังมีีทฤษฎีีสิิทธิิ (Theory of Rights) สิิทธิิของเด็็กเป็็นสิิทธิิขั้้�น

พื้้�นฐาน (Fundamental Rights) ที่่�รััฐต้้องรัับรองและคุ้้�มครองตามแนวความคิิดของ 

John Locke ว่่าสิิทธิิเป็็นข้้อเรีียกร้้องที่่�รััฐไม่่อาจละเมิิดได้้ (จรััญ โฆษณานัันท์์, 

2554:169)  และแนวคิดที่่�สำคััญอีีกประการหนึ่่�งคืือทฤษฎีีสิิทธิิมนุุษยชนสากล 

(Universal Human Rights Theory) ถืือว่่าสิิทธิิเด็็กเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสิิทธิิมนุุษยชน 

กฎหมายปกครองควรต้อ้งตีีความสอดคล้อ้งกับัพัันธกรณีีระหว่า่งประเทศ เช่น่ อนุสุัญัญา

ว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก 

	 2.	หลักัการของอนุุสัญัญาว่่าด้ว้ยสิิทธิเิด็ก็ อันัเป็น็ข้้อตกลงสำคััญที่่�ประเทศต่างๆ 

ทั่่�วโลกร่ว่มกันัเพื่่�อให้ค้ำมั่่�นว่า่จะให้ค้วามคุ้้�มครองสิทิธิเิด็ก็ อนุสุัญัญาดังักล่า่วประกอบ

ด้้วยสาระสำคััญ 4 ด้้าน คืือ สิทิธิทิี่่�จะมีีชีีวิติรอด สิทิธิทิี่่�จะได้้รัับการปกป้้องคุ้้�มครอง สิทิธิิ

ที่่�จะได้้รับัการพัฒันาและสิทิธิใินการมีีส่วนร่่วม โดยตั้้�งอยู่่�บนหลักัการไม่่เลืือกปฏิบิัตัิแิละ

ถืือประโยชน์์สููงสุุดของเด็็กเป็็นที่่�ตั้้�ง (สิิรภััทร พููลสงวน,2565: 9)

	 3.	หลัักพื้้�นฐานของกฎหมายปกครองที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น

		  3.1 หลัักความชอบด้้วยกฎหมาย คืือการกระทำที่่�ฝ่า่ยปกครองต้้องกระทำโดย

เคารพกฎหมาย ทำตามหลัักเกณฑ์แ์ละขอบเขตของกฎหมายตามหลัักไม่่มีีกฎหมายไม่่มีี

อำนาจ (ภััสวรรณ อุุชุุพงศ์์อมร,2564: 338-350) หลัักความชอบด้้วยกฎหมายก่่อให้้

เกิิดหลัักเกณฑ์์ของกฎหมายหลายประการ เช่่น รััฐต้้องมีีอำนาจตามกฎหมายจึึงจะ

กระทำได้้ หลัักความชอบด้้วยกฎหมายกำหนดขอบเขตการใช้้อำนาจ หลัักความชอบ

ด้้วยกฎหมายกำหนดกระบวนการใช้้อำนาจ คืือ วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองนั้้�นเอง
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		  3.2 หลัักความเสมอภาค เป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของบุุคคลที่่�ได้้มีีการบััญญััติิ
รัับรองไว้้ในรััฐธรรมนููญที่่�รัับรองสิิทธิิของราษฎรที่่�จะได้้รัับการปฏิิบััติิจากรััฐอย่่าง
เท่่าเทีียม หลัักดัังกล่่าวประกอบด้้วยหลัักการย่่อย 4 ประการ คืือ หลัักความเสมอภาค
ของบุุคคลภายใต้้กฎหมาย หลัักความเสมอภาคของบุุคคลในการทำงานในหน่่วยงาน
ของรัฐั หลักัความเสมอภาคของบุคุคลในการได้้รับัการบริกิารสาธารณะ และหลักัความ
เสมอภาคของบุุคคลต่่อการรัับภาระสาธารณะ (สุุวิิทย์์ ปััญญาวงศ์์,2565:157)
		  3.3 หลัักความได้้สััดส่่วน เป็็นหลัักการพื้้�นฐานของความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�ใช้้
อำนาจกับัผู้้�อยู่่�ภายใต้อ้ำนาจเป็น็หลักัการบังัคัับผู้้�ใช้อ้ำนาจจำกัดัสิทิธิแิละเสรีีภาพของ
ผู้้�อยู่่�ใต้้อำนาจอย่่างพอเหมาะ เป็็นหลัักการพื้้�นฐานของกฎหมายมหาชน เป็็นหลัักย่่อย
ของหลักันิติิรัิัฐที่่�ห้า้มมิใิห้อ้งค์ก์รเจ้า้หน้า้ที่่�ฝ่า่ยปกครองกระทำการอันัมีีผลเป็น็การสร้า้ง
ภาระให้้เกิิดกัับปััจเจกชนเกิินสมควร แต่่กำหนดให้้องค์์กรฝ่่ายปกครองต้้องกระทำการ
ให้้พอเหมาะพอประมาณกัับสภาพข้้อเท็็จจริิง (วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์,2549: 29-30)
		  3.4 หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) มุ่่�งเน้้นให้้การใช้้อำนาจของฝ่่ายปกครอง
ต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย ไม่่เลืือกปฏิิบััติิและคำนึึงถึึงความได้้สััดส่่วน เป็็นหลัักที่่�ศาล
ปกครองใช้้ตรวจสอบว่่าการใช้้อำนาจรัฐที่่�กระทบสิิทธิิของเด็็กเป็็นไปตามหลัักความ
ชอบด้ว้ยกฎหมายและความเป็็นธรรมหรืือไม่่ เป็น็สิ่่�งจำเป็็นพื้้�นฐานที่่�นำมาซ่ึ่�งความสงบ
สุุข ความมั่่�นคั่่�งและสัันติิสุุขของโลก รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 
บััญญััติิรัับรองสิิทธิิและเสรีีภาพแก่่ประชาชนให้้เป็็นเกราะป้้องกัันและเป็็นการใช้้สิิทธิิ
ตามหลัักกฎหมายอย่่างเท่่าเทีียมกัันโดยไม่่คำนึึงถึึงเพศ เชื้้�อชาติิ ศาสนา หลัักพื้้�นฐาน
แห่่งกฎหมายนี้้�จะต้้องไม่่ฝ่่าฝืืนหลัักนิิติิธรรม จะถููกล่่วงละเมิิดไม่่ได้้ หากกฎหมายหรืือ
กระบวนการยุุติิธรรม ขััดหรืือแย้้งต่่อหลัักนิิติิธรรมจะใช้้บัังคัับไม่่ได้้ (อััญธิิษฐา 
อัักษรศรีี และวัันชััย แสงสุุวรรณ, 2546: 38) 
	 4.	กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กของประเทศไทย เช่่น
		  4.1 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 27 รัับรองความ
เสมอภาคและการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ มาตรา มาตรา 54 รััฐต้้องดํําเนิินการให้้เด็็กทุุกคนได้้
รัับการศึึกษาเป็็นเวลาสิิบสองปีี ตั้้�งแต่่ ก่่อนวััยเรีียนจนจบการศึึกษาภาคบัังคัับอย่่างมีี
คุณุภาพโดยไม่่เก็็บค่า่ใช้จ่้่าย มาตรา 71 วรรคสาม  รัฐัพึงึให้้ความช่่วยเหลืือเด็็ก เยาวชน 
สตรีี ผู้้�สูงูอายุ ุคนพิกิาร ผู้้�ยากไร้ ้และผู้้�ด้้อยโอกาส ให้ส้ามารถดํํารงชีีวิติได้อ้ย่า่งมีีคุณุภาพ 
และคุ้้�มครองป้อ้งกันัมิใิห้บุ้คุคลดังักล่า่วถูกูใช้ค้วามรุนุแรง หรืือปฏิบิัตัิอิย่า่งไม่เ่ป็น็ธรรม 
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เป็็นบทบัญัญัตัิทิี่่�กำหนดให้้รััฐมีีหน้้าที่่�จััดให้้เด็็กได้้รับัการคุ้้�มครองตามหลัักสิิทธิมินุษุยชน 
ถืือเป็็นกฎหมายสููงสุุดที่่�กำหนดแนวนโยบายและพัันธกรณีีของการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก
และเด็็กที่่�ถููกละเมิิดสิิทธิิก็็อ้้างรััฐธรรมนููญในการฟ้้องร้้องได้้เช่่นกััน (คำพิิพากษาศาล
ปกครองสููงสุุดที่่� อ.520/2562)
		  4.2 พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546 กำหนดมาตรการคุ้้�มครอง
สวััสดิิภาพของเด็็ก ให้้อำนาจพัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ออกคำสั่่�งทางปกครองเพื่่�อปกป้้องสิิทธิิ
เด็็ก มีีกลไกคุ้้�มครองเด็็กที่่�ถููกทารุุณกรรม ถููกแสวงหาประโยชน์์ 
		  4.3 พระราชบัญญััติิคุ้้�มครองผู้้�ถูกกระทำด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว 
พ.ศ. 2550 เป็็นกฎหมายที่่�บััญญััติิเพื่่�อแก้้ปััญหาการใช้้ความรุุนแรงในครอบครััวมีีวิิธีี
การพิิเศษที่่�แตกต่่างจากกระบวนการทางอาญา ให้้ผู้้�กระทำผิิดยัับยั้้�งและกลัับตััวมิิให้้
กระทำผิิดซ้้ำอีีกเป็็นกฎหมายที่่�คุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กมิิให้้ถููกบุุคคลในครอบครััวละเมิิดสิิทธิิ
ของเด็็ก เป็็นกฎหมายเกี่่�ยวกัับการพิิจารณาคดีีเกี่่�ยวกัับการกระทำใดๆ ที่่�ก่่อให้้เกิิด
อัันตรายทั้้�งร่่างกายและจิิตใจของเด็็ก (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� ฟร.24/2563) 
		  4.4 พระราชบัญญััติจิัดัตั้้�งศาลปครองและวิธิีีพิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542 
เป็็นกฎหมายที่่�บััญญััติิให้้ศาลปกครองมีีอำนาจตรวจสอบการกระทำของฝ่่ายปกครอง
ให้้ชอบด้้วยกฎหมาย เช่่น ผู้้�ปกครองหรืือผู้้�แทนร้้องขอความเป็็นธรรมหากหน่่วยงาน
ทางปกครองละเมิิดสิทธิขิองเด็็ก  เช่น่ บิดิามารดาฟ้้องเรีียกค่า่บำรุงุการศึกึษาจากสถาน
ศึึกษา (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ.1140/2553)
		  4.5 พระราชบััญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขใหม่่ 
รััฐต้้องจััดให้้เด็็กได้้รัับการศึึกษาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพอย่่างเท่่าเทีียมกัันไม่่เลืือกปฏิิบััติิ
โดยไม่่เก็็บค่่าใช้จ่้่าย เช่น่ มีีการฟ้้องสถานศึกึษาซ่ึ่�งได้เ้รีียกเก็บ็เงินิค่า่บำรุุงการศึกึษาจาก
นัักเรีียนและผู้้�ปกครองโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย เนื่่�องจากขััดต่่อรััฐธรรมนููญแห่่งราช
อาณาจัักรไทย ปี ี2560 มาตรา 54 บัญัญััติิไว้ว้่า่ รัฐัต้อ้งดำเนินิการให้เ้ด็ก็ได้ร้ับัการศึกึษา
เป็็นเวลา 12 ปีี ตั้้�งแต่่ก่่อนวััยเรีียนจนจบการศึึกษาภาคบัังคัับอย่่างมีีคุุณภาพ โดยไม่่
เก็็บค่่าใช้้จ่่ายคดีีอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครอง
		  4.6 พระราชบัญญััติิสััญชาติิ พ.ศ. 2508 เป็็นกฎหมายเกี่่�ยวกับการได้รั้ับสััญชาติิ
ของเด็็กและการรัับรองสิิทธิิเด็็กในการจััดเก็็บข้้อมููลทะเบีียนประวััติิราษฎร ซึ่่�งกำหนด
เรื่่�องของการแจ้้งเกิิดและเรื่่�องการได้้สััญชาติิไว้้ เช่่น กรณีีบุุตรที่่�เกิิดจากชายต่่างชาติิ
สมรสกัับหญิิงไทย ชายต่่างชาติิถููกเพิิกถอนสััญชาติิตามพระราชบัญญััติิสััญชาติิ 
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พ.ศ. 2508 มาตรา 17 และ 18 บุุตรที่่�เกิิดจากชายและหญิิงดัังกล่่าวจะไม่่มีีลัักษณะ
เป็็นบุุคคลไร้้สััญชาติิ ยัังมีีสััญชาติิตามมารดา (คำวิินิิจฉััยที่่� 23/2567)
		  4.7 พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เป็็นกฎหมาย
ที่่�กำหนดหลัักการใช้้อำนาจของฝ่่ายปกครองให้้เป็็นธรรม โปร่่งใส และตรวจสอบได้้ 
ซึ่่�งสำคััญต่่อการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก เช่่น คดีีศาลปกครองรัับฟ้้องคดีีนายกสมาคมครููฯ 
รองประธานคณะมนตรีีปฏิรูิูปการศึกึษาภาคประชาชน ให้้กระทรวงศึกึษาธิิการยกเลิิก
เช่่าซื้้�อ อุุปกรณ์์เรีียน-สอนเพราะอาจสร้้างความเหลื่่�อมล้้ำของสัังคมให้้แก่่เด็็ก 
(คดีีหมายเลขดำที่่� ที่่� ฟ.95/2568)

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	 การให้้ความสำคััญเรื่่�องการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กไม่่ควรจำกััดอยู่่�เพีียงภายใน
ประเทศไทยเท่า่นั้้�นแต่ค่วรให้ค้วามสำคัญัในระดับัความร่่วมมืือหรืือการทำความตกลง
ร่่วมกัันในกลุ่่�มประเทศอาเซีียน สอดคล้้องกัับวิิทยานิิพนธ์์ของศศิวิิมล สู่่�วรฤทธิ์์� เรื่่�อง 
การศึึกษากลไกและมาตรการในการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก ภายใต้้กรอบ
ประชาคมสังัคมและวัฒันธรรมอาเซีียน  เพราะประเทศไทยเป็น็ภาคีีประเทศหนึ่่�งที่่�เข้า้
ร่่วมก่่อตั้้�ง “สมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีีย ตะวัันออกเฉีียงใต้้” (The Association of 
Southeast Asian Nations: ASEAN) หรืือ “อาเซีียน” ซึ่่�งในแผนงานประชาคมสัังคม
วัฒันธรรมอาเซีียน ได้ก้ล่า่วถึงึ การดํําเนินิโครงการว่า่ด้้วย การมีีชีีวิติรอดของเด็ก็ พัฒันา
และปกป้้องเด็็กว่่าจะต้้องมีีการปฏิิบััติิให้้สอดคล้้องกัับอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิของเด็็ก 
(ศศิิวิิมล สู่่�วรฤทธิ์์�,2557: 163) เพื่่�อให้้เป็็นไปตามหลัักสากลดัังกล่่าวประเทศไทยจึึงได้้
ให้้ความสำคััญเรื่่�องสิิทธิิเด็็กโดยเน้้นเรื่่�องความยุุติิธรรมและสิิทธิิเพื่่�อส่่งเสริิมและ
คุ้้�มครองสิทิธิแิละสวัสัดิกิารสํําหรับัเด็ก็ โดยกํําหนดให้ก้ระทรวงพัฒันาสังัคมและความ
มั่่�นคงของมนุุษย์์ และกระทรวงยุุติิธรรมเป็็นผู้้�รับผิิดชอบในการจััดทำแผนยุุทธศาสตร์ 
มาตรการกำหนดกิิจกรรมในการส่่งเสริิมสิิทธิิเด็็ก สอดล้้องกัับดุุษฎีีนิิพนธ์์ของศิิริิพร 
เกื้้�อกููลนุุรัักษ์์ เรื่่�อง การคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�กระทำผิิดที่่�เป็็นเด็็กอายุุไม่่เกิิน 10 ปีีใน
ประเทศไทย ที่่�เห็็นว่่ากระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ควรเป็็น
หน่่วยงานหลัักที่่�จะเข้้ามาคุ้้�มครองดููแลเด็็กกตั้้�งแต่่ทราบเรื่่�องและควรมีีการประชุุม
ทำความเข้า้ใจเพื่่�อจัดัทำแนวปฏิบิัตัิริ่ว่มกันัระหว่า่งหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการทำงาน
กัับเด็็กกระทำผิิดอายุุไม่่ถึึงเกณฑ์์รัับโทษทางอาญา โดยทำเป็็นบัันทึึกข้้อตกลงระหว่่าง
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หน่่วยงาน (MOU) (ศิิริิพร เกื้้�อกููลนุุรัักษ์์, 2561:249) อย่่าไรก็็ตามการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก
ในประเทศไทยยัังมิิได้้รัับการรัับรองและคุ้้�มครองอย่่างมีีประสิิทธิิภาพเพราะการ
คุ้้�มครองสิิทธิเิด็ก็ยังัเกิิดปัญหาอุุปสรรคหลายประการ เช่่น ตามอนุุสัญัญาว่่าด้้วยสิิทธิเิด็ก็ 
โดยเฉพาะหลัักประโยชน์สุุงสููดของเด็็ก หน่่วยงานองค์์กรต้้องคำนึึงถึึงในฐานะ 
“สิ่่�งที่่�มีีความสำคััญเป็็นลำดัับแรก” ซึ่่�งยัังเกิิดปััญหาในการปรัับใช้้หลัักประโยชน์์สููงสุุด
ในบริิบทของสัังคมไทย คืือการนำหลัักประโยชน์สูงูสุดุไปบัังคับัใช้กั้ับกรณีีที่่�มีีข้อ้พิพิาท
เกี่่�ยวกับัการพิจิารณาขอบเขตการใช้อ้ำนาจทางปกครองและปัญัหาเกี่่�ยวกับัการคุ้้�มครอง
เด็ก็ในกระบวนการยุติุิธรรมทางอาญา สอดคล้้องกับังานวิจิัยัของ มาตารักัษ์์ เสรเมธากุลุ 
(มาตารัักษ์์ เสรเมธากุุล,2562: 650) หรืือปััญหาการบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิคุ้้�มครอง
ผู้้�ถููกกระทำด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว พ.ศ. 2550 ยัังเกิิดปััญหาเกี่่�ยวกัับกฎหมาย
ดัังกล่่าว สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของณััฐพััชญ์ สมานทรััพย์์ เรื่่�อง ปััญหาการบัังคัับ
ใช้้พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว พ.ศ. 2550 
ของผู้้�ปฏิิบััติิงานในกลุ่่�มพนัักงานไกล่่เกลี่่�ยและประนอมข้้อพิิพาทศาลเยาวชนและ
ครอบครััว เกิิดปัญหาเกี่่�ยวกับการไม่่ส่่งคดีีอาญาประเภทคดีีความรุุนแรงเข้้าสู่่�
กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้อ้พิิพาทของศาลเยาวชน ปัญัหาทางกฎหมายเกี่่�ยวกับมาตรการ
ทางกฎหมายภายหลัังการบัังคัับใช้้กฎหมายความรุุนแรงในครอบครััวร่่วมกัับ
เจ้า้พนัักงานตำรวจศาลเกี่่�ยวกับัการให้้การสนัับสนุนุตุุลาการในการดููแลช่่วยเหลืือภาย
หลัังการบัังคัับใช้้กฎหมายความรุุนแรงในครอบครััว (ณััฐพััชญ์์ สมานทรััพย์์,2566: 49)  	
	 นอกจากน้ี้�ยัังพบว่่ามีีปัญหาและอุุปสรรคทางกฎหมายในการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก
ที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายและหลัักสากล เช่่น สิิทธิิตามกระบวนการ
ยุติุิธรรม สอดคล้้องกับังานวิจิัยัของ สุภุาพร พิทิักัษ์เ์ฝ่า่กุุล เรื่่�องปัญัหาและอุุปสรรคทาง
กฎหมายในการให้้ความคุ้้�มรองสิิทธิิเด็็กและเยาวชนตามกระบวนการยุุติิธรรม พบว่่า
กรณีีที่่�เด็็กตกเป็็นผู้้�เสีียหายหรืือผู้้�ต้้องหายัังไม่่สามารถทำให้้เด็็กได้้รัับการคุ้้�มครอง
ตามหลัักสากล (สุุภาพร พิิทัักษ์์เฝ่่ากุุล,2563: 99) สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของธรรมภณ 
อยู่่�ศิริิ เรื่่�อง การคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กและเยาวชนในคดีีอาญา : ศึึกษากรอบระยะเวลาที่่�
เหมาะสมในการฟ้้องคดีีอาญาเด็็กและเยาวชน พบว่่าระยะเวลาในการเข้า้สู่่�กระบวนการ
ยุติุิธรรมในการขอผัดัฟ้อ้งทำให้เ้ด็็กเสีียเวลา ขาดเรีียน และถูกูผู้้�อื่่�นมองว่า่เป็น็อาชญากร
ตามทฤษฎีีตราบาป บิิดามารดาต้้องเสีียเวลาและค่่าใช้้จ่่ายในการนำเด็็กไปศาลเพ่ื่�อ
ทำการผััดฟ้อง (ธรรมภณ อยู่่�ศิริิ,2564: 109) เห็็นได้้ว่่าปััญหาดัังกล่่าวส่งผลต่่อการ



บทบาทของกฎหมายปกครองในการคุ้มครองสิทธิเด็กในประเทศไทย
The role of administrative law in protecting children’s rights in Thailand

9

197

บัังคัับใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิของเด็็กในประเทศไทยที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับ
หลัักกฎหมายและหลัักอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก
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เด็็ก คำพิิพากษาศาลปกครอง ตำรา หนัังสืือ งานวิิจััย วิิทยานิิพนธ์์และดุุษฎีีนิิพนธ์์
	วิ ธีิีการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ศึกึษาและรวบรวมกฎหมาย เอกสารทางวิชิาการและ
คำพิิพากษาศาลฎีีกากฎหมายปกครองที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 การวิเคราะห์์ข้้อมููล วิิเคราะห์์ข้้อมููลในเชิิงเนื้้�อหา โดยวิิเคราะห์์บทบััญญััติิของ
กฎหมาย แนวคิดิทฤษฎีีและคำพิพิากษาศาลฎีีกา เปรีียบเทีียบกับักฎหมายต่า่งประเทศ
ในการนำข้้อมููลมาอธิิบายบทบาทของศาลปกครองต่่อสิิทธิิเด็็ก ปััญหาและเสนอ
แนะแนวทางปรัับปรุุงมาตรการในการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก
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ผลการวิจัย
	จ ากการศึึกษาวิิจััย พบว่่า 
	 1.	แนวคิดิทฤษฎีีและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการคุ้้�มครองสิิทธิเิด็ก็ในประเทศไทย 
มีีแนวคิดทฤษฎีีที่่�สำคััญดัังต่่อไปน้ี้� แนวคิดเรื่่�องศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ ทฤษฎีีสิทธิิ สิทิธิิ
ของเด็็กเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�รััฐต้้องรัับรองและคุ้้�มครอง ทฤษฎีีสิทธิิมนุุษยชนสากล 
หลัักการของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก โดยตั้้�งอยู่่�บนหลัักการไม่่เลืือกปฏิิบััติิและ
ถืือประโยชน์์และสููงสุุดของเด็็กเป็็นที่่�ตั้้�ง หลัักพื้้�นฐานของกฎหมายปกครองที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เช่่น หลัักความชอบด้้วยกฎหมาย หลัักความเสมอภาค หลัักความได้้สััดส่่วน 
หลักันิิติธิรรม ในส่ว่นของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการคุ้้�มครองสิทิธิเิด็ก็ของประเทศไทย 
เช่่น รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก 
พ.ศ. 2546 พระราชบัญญััติิคุ้้�มครองผู้้�ถูกกระทำด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว 
พ.ศ. 2550 พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542 
พระราชบัญัญัตัิกิารศึกึษาแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2542 และที่่�แก้ไ้ขใหม่ ่พระราชบัญญัตัิสิัญัชาติิ 
พ.ศ. 2508 พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2542
	 2.	บทบาทของหน่่วยงานทางปกครองและศาลปกครองในการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก 
พบว่า่ กฎหมายปกครองมีีบทบาทเชิงิโครงสร้า้ง ในการกำหนดอำนาจหน้า้ที่่�ของรัฐัและ
หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการคุ้้�มครองสิทิธิเิด็ก็ เช่น่ กระทรวงการพัฒันาสังัคมและความ
มั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงศึึกษาธิิการ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น กฎหมายกำหนด
ให้้รััฐต้องจััดการศึึกษา สวััสดิิการ และมาตรการปกป้้องเด็็กจากการถููกละเมิิด 
เมื่่�อพิิจารณาและเคราะห์์ว่่ากฎหมายปกครองทำหน้้าที่่�ป้้องกัันหรืือจำกััดสิทธิิเด็็ก
อย่า่งไร พบว่่า กฎหมายปกครองมีีบทบาทในการคุ้้�มครองและจำกััดสิทิธิเิด็ก็ผ่า่นกลไก
หลายอย่า่ง เช่น่ การกำหนดหน้า้ที่่�ของพนักังานฝ่า่ยปกครองในการคุ้้�มครองสวััสดิภิาพ
เด็็กที่่�ถููกทอดทิ้้�งหรืือถููกกระทำทารุุณ การกำหนดมาตรการคุ้้�มครองเด็็กที่่�เสี่่�ยงต่่อ
อัันตราย และการส่่งเสริิมให้้เด็็กได้้รัับการพััฒนาอย่่างเหมาะสม การคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก
ผ่่านกฎหมายปกครองในการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็ก ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก 
พ.ศ. 2546 พระราชบัญญััติิคุ้้�มครองผู้้�ถูกกระทำด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว 
พ.ศ. 2550 กำหนดให้้พนักังานฝ่่ายปกครองมีีหน้้าที่่�ในการคุ้้�มครองสวััสดิภิาพเด็็กที่่�อยู่่�
ในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ โดยการเข้้าไปดููแลและคุ้้�มครองหากปรากฏเหตุุว่่ามีีเด็็กถููกทอดทิ้้�ง 
เร่่ร่่อน หรืือถููกทำร้้าย พนัักงานฝ่่ายปกครองมีีอำนาจเข้้าไปดููแลและคุ้้�มครองเด็็ก
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เหล่่านั้้�น การคุ้้�มครองจากการทารุุณกรรม ในส่่วนนี้้�กฎหมายห้้ามการทารุุณกรรมเด็็ก
ทั้้�งทางร่่างกายและจิิตใจ และกำหนดให้้มีีการคุ้้�มครองเด็็กที่่�อาจตกอยู่่�ในภาวะอัันตราย 
นอกจากน้ี้�ยัังมีีการคุ้้�มครองจากการแสวงหาประโยชน์จากเด็็กในทุุกรููปแบบ เช่่น 
การใช้้แรงงานเด็็ก การค้้ามนุุษย์์ หรืือการบัังคัับให้้เป็็นขอทาน กฎหมายปกครองไม่่
เพีียงแต่่มีีบทบาทในการคุ้้�มครองแต่่ยัังมีีบทบาทในการส่่งเสริิมการพััฒนาเด็็ก 
เช่่น กฎหมายส่่งเสริิมให้้เด็็กได้้รัับการศึึกษา การดููแลสุุขภาพ และการพััฒนาอย่่าง
เหมาะสมเพ่ื่�อให้้เด็็กเติิบโตเป็็นผู้้�ใหญ่่ที่่�มีีคุุณภาพ เน้้นย้้ำการมีีส่่วนร่่วมของเด็็ก
สอดคล้้องกัับหลัักสากลโดยเฉพาะอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก กฎหมายบััญญััติิส่่งเสริิม
ให้เ้ด็็กมีีสิทธิิในการแสดงความคิิดเห็็นและมีีส่วนร่่วมในเรื่่�องต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับตนเอง 
และในส่่วนของการจำกััดสิิทธิิเด็็กผ่่านกฎหมายปกครอง มีีการจำกััดสิิทธิิบางประการ 
เช่่น การจำกััดเสรีีภาพในการเดิินทาง ในบางกรณีี กฎหมายอาจจำกััดเสรีีภาพใน
การเดิินทางของเด็็ก เช่่น การห้้ามเด็็กเดิินทางออกนอกประเทศโดยไม่่มีีผู้้�ปกครอง 
การจำกัดัสิทิธิใินการแสดงออกกฎหมายอาจจำกัดัสิทิธิใินการแสดงออกของเด็ก็ในบาง
กรณีี เช่่น การห้้ามเด็็กแสดงออกในลัักษณะที่่�อาจก่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อผู้้�อื่�น 
หรืือขััดต่่อศีีลธรรมอัันดีี การจำกััดสิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร กฎหมายอาจจำกััด
การเข้้าถึึงข้้อมููลบางประเภทของเด็็ก เช่่น ข้้อมููลที่่�อาจเป็็นอัันตรายต่่อพััฒนาการของเด็็ก 
ตััวอย่่างการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับสิิทธิิเด็็ก เช่่น กรณีีพบเด็็กถููกทอดทิ้้�ง 
พนัักงานฝ่่ายปกครองสามารถเข้้าไปให้้ความช่่วยเหลืือและส่่งตััวเด็็กไปยัังสถาน
สงเคราะห์์ได้้ หากพบเด็็กถููกทำร้้าย พนัักงานฝ่่ายปกครองสามารถดำเนิินคดีีกับ
ผู้้�กระทำความผิิดได้ ้หรืือหากพบเด็็กถูกูนำไปใช้ใ้นการแสวงหาประโยชน์ พนัักงานฝ่า่ย
ปกครองสามารถดำเนินิคดีีกับัผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งได้้เช่น่เดีียวกันั กล่า่วโดยสรุปุ จะเห็น็ว่า่สรุปุ
กฎหมายปกครองมีีบทบาทสำคััญในการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กและป้้องกัันการถููกละเมิิด
สิิทธิิ โดยกำหนดหน้้าที่่�ของพนัักงานฝ่่ายปกครองในการดููแลและคุ้้�มครองเด็็ก และ
กำหนดมาตรการต่่างๆ เพื่่�อให้้เด็็กได้้รัับการพััฒนาอย่่างเหมาะสม แต่่ในขณะเดีียวกััน
กฎหมายก็็อาจมีีการจำกััดสิทิธิบิางประการของเด็็กในบางกรณีีเพ่ื่�อประโยชน์สูงูสุดุของเด็็ก
	 อย่า่งไรก็็ตาม การบังัคัับใช้แ้ละการตีีความกฎหมายปกครองมีีผลต่่อการคุ้้�มครอง
สิิทธิิเด็็ก กล่่าวคืือ ศาลปกครองมีีคำพิิพากษาฎีีกาที่่�ส่่งเสริิมสิิทธิิเด็็ก เช่่น การรัับรอง
สิิทธิิการศึึกษาแก่่เด็็กไร้้สััญชาติิ (คำสั่่�งที่่� 487/2556) หรืือการเพิิกถอนคำสั่่�งทาง
ปกครองที่่�ไม่่ชอบด้ว้ยกฎหมาย และกระทบสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของเด็็ก ในการเบิิกค่่ารัักษา
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พยาบาล (คํําพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่�อ. 1503/2559) และการคำนึึงถึึงหลััก
ประโยชน์ส์ูงูสุดุของเด็ก็เริ่่�มถูกูนำมาใช้เ้ป็น็แนวทางในการพิจิารณาประกอบกับักฎหมาย
รัฐัธรรมนูญูแต่ย่ังัไม่ช่ัดัเจนในทุกุกรณีี นอกจากนี้้�ในการคุ้้�มครองสิทิธิยิังัมีีช่อ่งโหว่ ่กล่า่ว
คืือ หน่่วยงานของรััฐบางแห่่งยัังขาดประสิิทธิิภาพและความเข้้าใจด้้านสิิทธิิเด็็ก การใช้้
อำนาจบางกรณีียังัละเลยต่่อผลกระทบที่่�มีีต่อเด็็ก เด็็กยังัไม่่สามารถเข้า้ถึงึกระบวนการ
ยุติุิธรรมทางปกครองได้โ้ดยตรง ต้อ้งอาศัยัผู้้�แทนหรืือองค์ก์รภายนอก ทำให้ก้ารใช้ส้ิทิธิิ
ฟ้้องร้้องมีีข้้อจำกััด การบููรณาการอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กกัับกฎหมายปกครองไทย
ยัังไม่่เป็็นระบบ
	 3.	เปรีียบเทีียบการคุ้้�มครองสิิทธิเิด็็กในประเทศไทยกัับอนุุสัญัญาว่่าด้ว้ยสิิทธิเิด็ก็
และกฎหมายต่่างประเทศ พบว่่า การคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กในประเทศไทยเปรีียบเทีียบกัับ
หลักัสากล ได้แ้ก่่ พบว่่ามีีทั้้�งส่ว่นที่่�สอดคล้้องกันัและส่่วนที่่�ต้อ้งพัฒันา โดยประเทศไทย
มีีกฎหมายหลัักคืือ พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546 ซึ่่�งกำหนดสิิทธิิเด็็กการ
คุ้้�มครอง การพัฒันา และการมีีส่วนร่ว่ม แต่ย่ังัมีีช่อ่งว่า่งที่่�ต้อ้งปรัับปรุงุเพื่่�อให้ส้อดคล้อ้ง
กัับหลัักสากลอย่่างสมบููรณ์์ เช่่น การเน้้นเรื่่�องการพััฒนาและประโยชน์สููงสุุดของเด็็ก
ให้เ้ด่น่ชัดัขึ้้�น ส่ว่นการคุ้้�มครองสิิทธิเิด็็กตามอนุสุัญัญาว่่าด้ว้ยสิทิธิเิด็ก็มีีหลักัการพื้้�นฐาน
ของการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ คำนึึงถึึงประโยชน์์สููงสุุดของเด็็กเป็็นข้้อพิิจารณาอัันดัับแรกใน
การตััดสิินใจประกอบกัับสิิทธิิในการมีีชีีวิิตรอดและการพััฒนา และการรัับฟัังความ
คิิดเห็็นของเด็็ก ส่่วนการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กของกฎหมายต่่างประเทศที่่�สำคััญ เช่่น 
กฎหมายของญี่่�ปุ่่�นบััญญัติัิชัดัเจนว่า่ห้า้มลงโทษร่่างกายเด็็กทุุกประเภทหากเปรีียบเทีียบ
กัับกฎหมายไทยซึ่่�งมีีการแก้้ไขประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� 25) 
พ.ศ.  2568 สาระสำคััญของกฎหมายดัังกล่่าว มาตรา 1567 (2) กำหนดให้้ ผู้้�ใช้้อำนาจ
ปกครอง (พ่อ่แม่)่ มีีสิทิธิทิำโทษบุตุรเพื่่�อว่า่กล่า่วสั่่�งสอนหรืือปรับัพฤติกิรรม โดยต้อ้งไม่่
เป็็นการกระทำทารุุณกรรมหรืือทำร้้ายด้้วยความรุุนแรงต่่อร่่างกายหรืือจิิตใจ หรืือ
กระทำโดยมิิชอบ บทบััญญััติิดัังกล่่าวมีีความสอดคล้้องกัับอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก  
ซึ่่�งกำหนดให้ร้ัฐัภาคีีจะดำเนิินมาตรการที่่�เหมาะสม เพื่่�อประกันัว่่าเด็ก็ได้ร้ับัการคุ้้�มครอง
จากการเลืือกปฏิิบััติิ หรืือการลงโทษในทุุกรููปแบบ บนพื้้�นฐานของสถานภาพ กิิจกรรม
ความคิิดเห็็นที่่�แสดงออกหรืือความเชื่่�อของบิิดา มารดา ผู้้�ปกครองตามกฎหมาย หรืือ
สมาชิิกในครอบครััวของเด็็ก สอดคล้้องกัับประมวลกฎหมายเด็็กและผู้้�ปกครองของ
สวีีเดนห้้ามการลงโทษทางร่่างกายและการปฏิิบััติิที่่�เหยีียดหยามเด็็กในรููปแบบอื่่�นๆ 
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ในปี ีพ.ศ. 2522 สวีีเดนกลายเป็น็ประเทศแรกในโลกที่่�ห้า้มการลงโทษทางร่า่งกายและ

การปฏิิบััติิที่่�เหยีียดหยามเด็็กในรููปแบบอื่่�นๆ  ส่่วนกฎหมายด้้านการศึึกษาประเทศ

สวีีเดนจัดัให้เ้ด็ก็ได้ร้ับัการศึกึษาโดยไม่เ่ก็บ็ค่า่ใช้จ่้่ายตั้้�งแต่ช่ั้้�นอนุบุาลจนถึงึมัธัยมศึกึษา

ตอนปลาย (วศิน เจริญิตัันธนกุุล,2556: 58) นอกจากน้ี้�สาธารณรัฐสโลวีีเนีียมีีการจัดัตั้้�ง

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินและสิิทธิิมนุุษยชนขึ้้�นเพื่่�อทำหน้้าที่่�รัับเรื่่�องร้้องเรีียน สอบสวนและ

แก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับสิิทธิิมนุุษยชนและการคุ้้�มครองสิิทธิิของเด็็ก (พิิริิยะ ศิิริิโพธิ์์�พัันธุ์์�กุุล, 

2553: 144)

	 ผลการวิิจััยสรุุปได้้ว่่า กฎหมายปกครองมีีบทบาทสำคััญในการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก

ในประเทศไทย แต่ก่ารบังัคับัใช้ย้ังัมีีข้อ้จำกัดัและความเหลื่่�อมล้้ำในบางกรณีี ตามทฤษฎีี

ความเป็็นธรรมทางสัังคมในการสร้้างความเสมอภาคและเท่่าเทีียมกัันในสัังคม เช่น่ เด็็ก

ไร้สั้ัญชาติ ิเด็็กพิิการ เด็็กในพื้้�นที่่�ชนบทจึึงควรพััฒนากลไกให้เ้ด็ก็เข้า้ถึงึสิทิธิไิด้จ้ริงิ และ

ให้ศ้าลปกครองกับัหน่ว่ยงานของรัฐัยึดึหลัักการของอนุุสััญญาว่า่ด้ว้ยสิิทธิเิด็ก็อย่า่งต่อ่เนื่่�อง

บทสรุป

	 สรุุป

	 การศึึกษาวิิจััยเรื่่�องบทบาทของกฎหมายปกครองในการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กใน

ประเทศไทยครั้้�งน้ี้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อวิิเคราะห์์บทบาทของกฎหมายปกครองในการ

คุ้้�มครองสิทิธิเิด็ก็ในประเทศไทย โดยเน้น้การพิจิารณาตัวับทกฎหมาย คำพิพิากษาศาล

ปกครอง และแนวทางการบัังคัับใช้้ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิเด็็ก ผลการวิิจััย

ชี้้�ให้้เห็็นว่่า กฎหมายปกครองมีีความสำคััญทั้้�งในฐานะที่่�เป็็นกลไกกำหนดอำนาจหน้้าที่่�

ของหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในการจััดสวััสดิิการและการบริิการ

ขั้้�นพื้้�นฐานแก่เ่ด็ก็ เป็น็เครื่่�องมืือในการควบคุมุตรวจสอบการใช้้อำนาจของฝ่า่ยปกครอง

และเป็็นช่่องทางในการเยีียวยาความเสีียหายผ่่านทางศาลปกครอง บทบาทของ

กฎหมายปกครองมีีศัักยภาพสููงในการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก แต่่ในทางปฏิิบััติิยัังมีีอุุปสรรค

บางประการ เช่น่ ข้อ้จำกััดในการเข้า้ถึงึศาลปกครอง ความเหล่ื่�อมล้้ำเชิงิโครงสร้้างและ

การบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�ยัังไม่่ทั่่�วถึึง ดัังนั้้�นการปรัับปรุุงกฎหมายและการสร้้างกลไกที่่�

เป็็นมิติรต่อ่เด็ก็ รวมทั้้�งการบูรูณาการหลักัสิทิธิมินุษุยชนสากล จึงึเป็น็แนวทางที่่�จำเป็น็

เพื่่�อทำให้้สิิทธิิเด็็กในประเทศไทยได้้รัับความคุ้้�มครองอย่่างแท้้จริิง 
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202 วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ร่มพฤกษ์  
ปีที่ 43 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2568 

	 อย่่างไรก็็ตาม แม้้กฎหมายปกครองจะมีีศัักยภาพสููงในการคุ้้�มครองสิิทธิิของเด็็ก 
แต่ก่ารนำไปใช้ใ้นทางปฏิบัิัติกิ็พ็บว่า่มีีข้อ้จำกัดัหลายประการ เช่น่ เด็็กไม่ส่ามารถเข้า้ถึงึ
กระบวนการยุุติิธรรมได้้โดยตรง ความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างเด็็กแต่่ละกลุ่่�ม การขาดความ
เข้า้ใจของเจ้า้หน้า้ที่่�เกี่่�ยวกับัสิทิธิเิด็ก็และหลักัสิทิธิมินุษุยชนสากล สิ่่�งเหล่า่นี้้�สะท้อ้นให้้
เห็็นว่่ากฎหมายปกครองของไทยต้้องได้้รัับการปรัับปรุุงและพััฒนาเพื่่�อให้้เกิิดการ
คุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กอย่่างแท้้จริง การเสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพของกฎหมายปกครองในการ
คุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กจำเป็็นต้้องอาศััยบริิบทหลายอย่่าง ทั้้�งการปรัับปรุุงบทบััญญััติิของ
กฎหมายและนโยบายสาธารณะ เพื่่�อกำหนดให้้การคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กเป็็นภารกิิจหลััก
ของรััฐ และการยกระดัับกลไกการปฏิิบััติิ ทั้้�งในระดัับหน่่วยงานทางปกครอง ศาล
ปกครอง องค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก ที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐานหลัักประโยชน์
สููงสุุดของเด็็กเป็็นแกนกลางในการตีีความและบัังคัับใช้้กฎหมาย
	ดั ังนั้้�น บทบาทของกฎหมายปกครองในประเทศไทยจึึงมิิใช่่เพีียงเคร่ื่�องมืือทาง
กฎหมายเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นเสาหลัักของการสร้้างหลัักนิิติิธรรมและความเป็็นธรรมทาง
สังัคม ที่่�จะส่ง่ผลต่อ่คุุณภาพชีีวิติของเด็็กในปััจจุบุันัและในอนาคตซึ่่�งเป็น็รากฐานสำคััญ
ของการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน

อภิปรายผล
	จ ากผลการวิจิัยัพบว่่า กฎหมายปกครองมีีบทบาทสำคััญในการคุ้้�มครองสิิทธิเิด็ก็
ในประเทศไทย  ทั้้�งในด้้านการกำหนดอำนาจหน้้าที่่�ของรััฐ การควบคุุมการใช้้อำนาจ
หน้า้ที่่�ของฝ่่ายปกครองหรืือเจ้า้หน้้าที่่�ของรััฐ และการเปิิดโอกาสให้้มีีการตรวจสอบการ
ใช้้อำนาจดังกล่่าวโดยศาลปกครอง อย่่างไรก็็ตามบทบาทดัังกล่่าวยัังมีีข้อจำกััดหลาย
ประการดัังต่่อไปนี้้�
	 1.	ความสอดคล้้องกัับทฤษฎีีและหลัักสิิทธิิมนุุษยชน ผลการวิิจััยสอดคล้้องกัับ
หลัักการในอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กที่่�เน้้นหลัักประโยชน์์สููงสุุดสุุดของเด็็ก แต่่ในทาง
ปฏิบัิัติกิารนำหลัักการดัังกล่่าวมาบัังคัับใช้ใ้นกฎหมายปกครองของไทยยัังไม่่เป็็นระบบ 
โดยเฉพาะการตีีความกฎหมายโดยศาลปกครองในบางกรณีีสะท้้อนถึึงการยึึดถืือหลััก
สิิทธิิมนุุษยชนสากล แต่่ยัังไม่่ใช่่แนวทางที่่�ถููกนำไปใช้้ในทุุกคดีี
	 2.	บทบาทของศาลปกครอง ผลการวิิจััยพบว่่า ศาลปกครองเป็็นกลไกสำคััญใน
การคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก เช่่น กรณีีที่่�ศาลปกครองวิินิิจฉััยเพิิกถอนคำสั่่�งที่่�ละเมิิดสิิทธิิการ
ศึกึษา แต่ศ่าลยังัคงมีีข้อ้จำกััดบางประการ เนื่่�องจากเด็ก็ไม่ส่ามารถเข้า้ถึงึกระบวนการ
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ยุุติิธรรมได้้โดยตรง ต้้องอาศััยผู้้�แทนหรืือองค์์กรภายนอก หรืือการมิิได้้อ้้างหลัักการ
พื้้�นฐานที่่�กำหนดไว้ใ้นรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 มาเป็็นบรรทััดฐาน
การตีีความเพ่ื่�อคุ้้�มครองสิทิธิิเด็ก็ ซ่ึ่�งสะท้้อนให้้เห็น็ว่่าแม้จ้ะมีีกฎหมายบััญญััติริองรัับแต่่
ในทางปฏิิบััติิไม่่อาจทำได้้ สอดคล้้องกัับงานวิิจััย ปดิิวรััดา บุุญนำมา เรื่่�อง หน้้าที่่�ของ
รััฐในการคุ้้�มครองสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน แนวคิิดตามรััฐธรรมนููญไทย พ.ศ. 2560 เห็็นว่่าการ
คุ้้�มครองสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานคืือ การบัญัญัติัิสิทิธิเิอาไว้เ้ป็น็จำนวนมาก หรืือการมีีบทบัญัญัตัิิ
ในรััฐธรรมนููญที่่�กำหนดให้้รััฐทำหน้้าที่่�โดยตรงโดยมีีองค์์กรตุุลาการเป็็นผู้้�ให้้ความ
คุ้้�มครองสิิทธิิซึ่่�งข้้อความคิิดดังกล่่าวนี้�ยัังจำกััดอยู่่�ในภารกิิจดั้้�งเดิิมของสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน 
และไม่่ได้้ขยายขอบเขตความคุ้้�มครองอย่่างแท้้จริิง จึึงเห็็นว่่าการนำทฤษฎีีหน้้าที่่�ของ
รััฐในการคุ้้�มครองสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานมาปรัับใช้้ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พ.ศ. 2560 จะทำให้้สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของบุุคคลได้้รัับความคุ้้�มครองเพิ่่�มมากขึ้้�นโดยที่่�ไม่่
ต้้องแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญ เพีียงแต่่เปิิดช่องให้้ปััจเจกบุุคคลผู้้�ทรงสิิทธิิสามารถร้อง
ทุกุข์ท์างรัฐัธรรมนูญูได้ ้เพื่่�อที่่�ศาลรัฐัธรรมนูญูจะได้เ้ข้า้มาตรวจสอบว่า่องค์ก์รของรัฐัได้้
ทำหน้้าที่่�ให้้ความคุ้้�มครองสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานหรืือไม่่ (ปดิิวรััดา บุุญนำมา,2563:117)
	 3.	หน่่วยงานของรััฐหลายแห่่งยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจด้้านสิิทธิิเด็็ก และการ
บัังคัับใช้้กฎหมายคุ้้�มครองเด็็กยัังไม่่ทั่่�วถึึง โดยเฉพาะในเขตพื้้�นที่่�ห่่างไกลหรืือในกรณีีที่่�
เป็น็เด็ก็กลุ่่�มเปราะบาง เช่น่ เด็ก็ไร้้สัญัชาติิ เด็ก็ด้อ้ยโอกาส เด็ก็พิกิาร ซึ่่�งสะท้อ้นให้เ้ห็น็
ถึึงช่่องว่่างระหว่่างกฎหมายกัับการบัังคัับใช้้  แสดงให้้เห็็นถึึงประสิิทธิิภาพของกลไกใน
การคุ้้�มครองเด็็ก สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ ทิิตยาภรณ์์ ดีีแก้้ว(2559) เรื่่�อง การศึึกษา
ประสิิทธิิภาพกลไกการคุ้้�มครองเด็็กของพระราชบัญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546 
ภายใต้้การปฏิิบััติิงานของ บ้้านพัักเด็็กและครอบครััว : กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่� จัังหวััดน่่าน
	 4.	ความเหลื่่�อมล้้ำในการคุ้้�มครองสิิทธิเิด็ก็ ผลการวิจิัยัแสดงให้้เห็น็ถึงึความแตก
ต่า่งระหว่า่งเด็ก็ในเมืืองกับัเด็็กในชนบท และเด็ก็สัญัชาติไิทยกัับเด็ก็ไร้ส้ัญัชาติซิึ่่�งสะท้้อน
ว่า่กฎหมายปกครองแม้้จะมีีเจตนาที่่�จะคุ้้�มครองทุุกคน แต่่โครงสร้้างทางสัังคมและการ
บริิหารจััดการภาครััฐยัังสร้้างความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงสิิทธิิ
	 5.	การพััฒนากฎหมายและนโยบาย ผลการวิิจััยชี้้�ว่่า หากกฎหมายปกครองของ
ไทยบููรณาการหลัักการของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กได้้อย่่างชััดเจน จะทำให้้สิิทธิิเด็็ก
ได้้รัับความคุ้้�มครองอย่่างเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น นอกจากนี้้�การพััฒนากลไกใหม่่ๆ เช่่น 
จัดัให้ก้ารประเมินิผลกระทบต่อ่สิิทธิิเด็็กจะเป็็นสิ่่�งที่่�ช่ว่ยยกระดับัมาตรฐานการคุ้้�มครอง
สิิทธิิเด็็กในอนาคต	
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ข้อเสนอแนะ
	ข้ ้อเสนอแนะในการนำผลการวิิจััยไปใช้้ มีีดัังต่่อไปนี้้�
	 1.	เชิิงนโยบายสาธารณะ หน่่วยงานของรััฐ เช่่น กระทรวงการพััฒนาสัังคมฯ 
กระทรวงศึึกษาธิิการและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถใช้้ผลวิิจััยเป็็นข้้อมููลใน
การจัดัทำนโยบายและกฎระเบีียบที่่�คุ้้�มครองสิทิธิเิด็ก็ให้ส้อดคล้อ้งกับัหลักัอนุสุัญัญาว่า่
ด้้วยสิิทธิิเด็็กและกฎหมายปกครอง เป็็นแนวทางในการจััดทำแผนปฏิิบััติิการเกี่่�ยวกัับ
การพิิจารณาคำสั่่�งทางปกครองที่่�กระทบสิิทธิิของเด็็กโดยกำหนดให้้ต้้องอ้้างอิิงหลััก
ประโยชน์์สููงสุุดของเด็็ก
	 2.	เชิิงกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม  ศาลปกครองสามารถนำข้้อค้้นพบไป
ใช้้เป็็นแนวทางในการตีีความและพิิจารณาคดีีที่่�เกี่่�ยวกับสิิทธิิเด็็ก ให้้มีีมาตรฐานและมีี
ความชััดเจน สนัับสนุุนให้้มีีการแก้้ไขหรืือเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิที่่�เอื้้�อต่่อการเข้้าถึึง
กระบวนการยุุติิธรรมของเด็็ก โดยการแก้้ไขพระราชบัญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีี
พิิจารณาคดีีปกครองในการเพิ่่�มมาตรการเร่่งรััดการพิิจารณาคดีีที่่�เกี่่�ยวกับเด็็ก 
เปิดิโอกาสให้้มีีผู้้�แทนเด็็กหรืือองค์ก์รภาคประชาชนสามารถฟ้องคดีีแพทนเด็ก็ได้เ้พื่่�อให้้
เด็็กเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมทางปกครอง รวมถึึงการร่่างกฎหมายใหม่่ เช่่น 
ร่่างพระราชบัญญััติิว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กและกระบวนการยุุติิธรรมทางปกครอง พ.ศ.......มีี
บททั่่�วไป หมวดนิิยามศััพท์์ เด็็กและสิิทธิิเด็็ก หมวดสิิทธิิเด็็กในการปกครองและการใช้้
อำนาจรัฐที่่�กำหนดอำนาจของรััฐในการออกกฎ คำสั่่�งเกี่่�ยวกับเด็็ก สิิทธิิของเด็็กใน
ด้า้นต่่างๆ หมวดกระบวนการทางปกครองและการเยีียวยา หมวดกระบวนการยุุติธิรรม
ทางปกครองเกี่่�ยวกับการฟ้้องคดีีปกครอง  หมวดองค์์กรและกลไกการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก 
และหมวดกำหนดโทษ กรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง
จนทำให้้เด็็กถููกละเมิิดสิิทธิิ ต้้องรัับผิิดทางวิินััยและการชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน รวมถึึง
การตั้้�งผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินสิิทธิิเด็็กเพื่่�อทำหน้้าที่่�รัับเรื่่�องร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับเด็็กกรณีีที่่�
เกี่่�ยวกัับการใช้้อำนาจทางปกครอง
	 3.	เชิิงปฏิิบััติิของหน่่วยงานของรััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ผลการวิิจััยสามารถใช้้
เป็น็คู่่�มืือการปฏิบัิัติใิห้้เจ้า้หน้้าที่่�ของรััฐตระหนัักและเข้า้ใจบทบาทของกฎหมายปกครอง
ในการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก ใช้้พััฒนาหลัักสููตรการอบรมเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครอง ครูู และ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

	 4.	เชิงิสังัคมและชุมุชน สามารถนำผลวิจัิัยไปใช้ใ้นการส่ง่เสริมิการรณรงค์ใ์ห้ส้ังัคม
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ตระหนัักถึึงสิิทธิิเด็็ก และกลไกในการใช้้กฎหมายปกครองเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก แก้้ไข

พระราชบัญญัตัิกิารศึกึษาแห่ง่ชาติิและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องในการรับัรองสิทิธิกิารศึกึษา

โดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิสำหรัับเด็็กพิิการ เด็็กไร้้สััญชาติิ เด็็กต่่างด้้าว บััญญััติิกฎหมายให้้

หน่่วยงานของรััฐต้้องจััดการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพและเจ้้าถึึงได้้ 

	ข้ ้อเสนอแนะสำหรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 1.	ศึึกษาบทบาทกฎหมายปกครองในการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กในต่่างประเทศ 

เช่่น ฝรั่่�งเศส เยอรมนีี ญี่่�ปุ่่�น หรืือในกลุ่่�มประเทศอาเซีียน

	 2.	ศึึกษากรณีีเด็็กที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการใช้้อำนาจทางปกครอง เช่่น เด็็กไร้้

สััญชาติิ เด็็กในสถานสงเคราะห์์ เด็็กพิิการ หรืือเด็็กในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก

โครงการของรััฐ
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