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บทคัดย่อ
ในยุคแห่งโลกาภิวัตน์ อำ�นาจของรัฐถูกท้าทายมากข้ึนทั้งจากพลังภายในและ

พลงัภายนอกประเทศ ทำ�ใหร้ฐัจำ�เปน็ตอ้งปรบัเปลีย่นอำ�นาจหนา้ทีข่องตนใหเ้ขา้กบั

สภาพของสังคมโลกที่เปลี่ยนแปลงไป พร้อมกับยอมรับบทบาทของตัวแสดงอ่ืนๆ 

ไมว่า่จะเปน็องคก์ารระหวา่งประเทศ บรรษทัขา้มชาต ิองคก์รธรุกจิภาคเอกชน ตลอดจน

องค์กรภาคประชาชน จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาและพิจาณาถึงแนวโน้มในการ

เปลีย่นแปลงบทบาทของรฐัในยคุโลกาภวัิตน์ท่ีส่งผลกระทบตอ่ทกุภาคสว่นในสงัคม

โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มทุนและแรงงาน

จากกรณีศึกษาการทำ�บันทึกความเข้าใจด้านแรงงานระหว่างเกาหลีใต้กับไทย 

นับเปน็ตวัอยา่งทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึขอ้สรปุบทบาทความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐั ทนุ และ

แรงงานภายใตก้ระแสแหง่ทุนนิยมโลกาภวัิตน์ว่า รฐัมแีนวโนม้ทีจ่ะตอบสนองตอ่ทนุ

ขา้มชาตแิละทนุทอ้งถิน่มากกว่าจะใหค้วามสำ�คญักบัแรงงาน สว่นแรงงานก็มพีลวตัร

ของการเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่มีการเคลื่อนย้ายทั้งในส่วนของการนำ�เข้า และ

ส่งออก เพื่อรับใช้กลุ่มทุนข้ามชาติ โดยอยู่ภายใต้การควบคุมและกดทับจากรัฐและ

ทุนมาโดยตลอด

คำ�สำ�คัญ : การเข้าสู่ความเป็นสากลของรัฐ, กระแสทุนนิยม, โลกาภิวัตน์, การ

พฒันาทางเศรษฐกจิ, การแทรกแซงของรฐั, รฐัเปน็ผูน้ำ�การพฒันา, บนัทกึความเขา้ใจ
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 Abstract
In the era of globalization, State authority has been more frequently                     

challenged by the pressures inside and outside the country. As a result, the state 
needs to adjust their power and authority to fit in the fast-paced changing world’s 
society. In this regard, the state requires the adaptation to accept the roles of 
other players, such as, international organizations, Multinational Corporation, 
private business organizations and non-government organizations (NGOs). These 
factors necessarily prompt the study on the state’s trend in term of shifting roles 
in globalization age which affects the entire units in society especially capitalist 
and labour.  

Based on the case study of labour MOU signing between South Korea and 
Thailand, it reflects the overall scenario of relationship among state, capital and 
labour under the impact of globalization. Apparently, the state tends to patronize 
the overseas capitalists rather than put emphasis on labour. On the other hand, 
the labour has changed their dynamic role through their transfer as the import and 
export to serve the group of overseas capitalists under the control and suppression 
by state and capitalist most of the time.

Key words : Internationalization of the State, Capitalist, Globalization, 
Economic Development, State Intervention, Development 
State, Memorandum of Understanding (MOU)

บทนำ�
ประวัติศาสตร์การพัฒนาประเทศของเกาหลีใต้นับตั้งแต่ในช่วงศตวรรษที่ 50 

เป็นต้นมา ได้อยู่ภายใต้อิทธิพลของมหาอำ�นาจทางเศรษฐกิจอย่างญี่ปุ่นและ
สหรัฐอเมริกา รวมถึงแถบยุโรปมาโดยตลอด ทำ�ให้ซึมซับเอาระบบทุนนิยมเข้ามา
เป็นรากฐานทางเศรษฐกิจที่สำ�คัญ เริ่มจากการได้รับความช่วยเหลือและ                                 
การสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา จึงทำ�ให้การค้า การลงทุน รวมถึงการตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ สามารถพัฒนาไปได้อย่างรวดเร็ว เพราะเกาหลีใต้สามารถส่ง
สินค้าออกไปยังต่างประเทศได้ เนื่องจากมีความเชื่อมโยงกับทุนของญี่ปุ่นและ
สหรัฐอเมริกา รวมถึงแถบยุโรปตะวันตกด้วย ซึ่งเป็นปัจจัยสำ�คัญหนึ่งที่ทำ�ให้
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เกาหลใีตไ้ดเ้ปรยีบในการดำ�เนินการยทุธศาสตรท์างดา้นเศรษฐกจิ จนสามารถนำ�พา
ประเทศให้มีความเจริญทัดเทียมกับประเทศที่พัฒนาแล้วได้2

อย่างไรกต็าม กว่าเกาหลใีตส้ามารถฟืน้ฟแูละพฒันาประเทศขึน้มาไดน้ัน้ก็ตอ้ง
ฟนัฝา่อปุสรรคตา่งๆ มากมาย รวมถงึปจัจยัท้ังภายในและภายนอกทีเ่ปน็ตวัผลกัดนั
และมีอิทธิพลต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะปัจจัยภายในอย่าง
ระบบการเมืองการปกครองของเกาหลีใต้ที่มีผู้นำ�เผด็จการทหาร ซึ่งดูสวนทางกับ
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกจิแบบทุนนิยม แตก่ลุม่ผูน้ำ�ของเกาหลใีตท้ีป่ระกอบดว้ย
กลุม่นายทนุ ทหารและขา้ราชการชัน้สงู รวมถงึนายทุนตา่งชาต ิกลุม่บคุคลเหลา่นีไ้ด้
รว่มมอืกบัสหรัฐอเมรกิา เพือ่ยดึอำ�นาจของรฐัและกำ�หนดแผนพฒันาใหเ้ปน็ไปตาม
เป้าหมายที่กลุ่มตนต้องการ ซึ่งเป้าหมายสูงสุดก็คือ การทำ�ให้ประเทศกลายเป็น
สงัคมอตุสาหกรรมในระบบทุนนยิม ดว้ยเหตนุีจ้งึ ทำ�ใหโ้ครงสรา้งดา้นการเมอืงการ
ปกครองไมเ่คยกระทบกระเทือนมากนัก อีกทั้งกระบวนการของการพัฒนาประเทศ
ก็ดำ�เนินการไปอย่างจริงจังและต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน ด้วยเหตุดังกล่าว จึงทำ�ให้
กลุ่มทุนภายในประเทศ กลายมามีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ตั้งแต่บัดนั้น
เป็นต้นมา อีกทั้งยังเป็นกลุ่มเป้าหมายที่จะนำ�พาประเทศก้าวไปสู่การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของเกาหลีใต้และอุตสาหกรรมในระบบทุนนิยมโลก ซึ่งเกาหลีใต้ก็
แสดงศักยภาพในการพัฒนาประเทศให้ทั่วโลกได้เห็นแล้วว่า สามารถยกระดับการ
พัฒนาขึ้นมาจนทัดเทียมกับประเทศพัฒนาแล้วได้ภายในระยะเวลาอันสั้น

ความสำ�เรจ็ภายใตก้ระแสแหง่ทุนนิยมดงักล่าว ทำ�ใหร้ฐัจำ�เปน็ตอ้งปรบับทบาท
ตามเงื่อนไขของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้อิสรภาพของรัฐถูกจำ�กัดไว้ไม่
สามารถจะสร้างนโยบายสงัคมตามท่ีรฐัพงึกระทำ�ไดอ้ยา่งเตม็ที ่เพราะรฐัจำ�เปน็ตอ้ง
ตอบสนองต่อการพัฒนาระบบทุนนิยมให้ดำ�เนินไปได้อย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้าง
ประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะกลุ่มทุน โดยใช้กลไกของรัฐ
เขา้มาแทรกแซงผา่นนโยบายและแผนการพฒันาท่ีเนน้อุตสาหกรรมเพือ่การสง่ออก 
แม้ว่ากระบวนการดังกล่าวจะอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐและเน้นความสำ�คัญต่อ
การพัฒนาภายในประเทศ (Development State) แต่ขณะเดียวกัน เกาหลีใต้                                   
ก็ถูกมองว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการเข้าสู่กระบวนการความเป็นสากลของรัฐ                                                  

2 จอน ฮอลลิเดย์ และ เกแวน แม็คคอร์แมค, จักรวรรดินิยม ญี่ปุ่นปัจจุบัน, แปลโดย เสน่ห์ จามริก (กรุงเทพมหานคร :             
สำ�นักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 2518), หน้า 3-4
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(Internationalization of the State) ไปพร้อมๆ กันด้วย ดังจะเห็นได้จากกรณีด้าน
แรงงานของเกาหลีใต ้ เน่ืองจากในชว่งแรกเกาหลใีตจ้ะไมเ่นน้การนำ�เขา้แรงงานตา่ง
ชาติ จึงมีเพียงแต่แรงงานของชาวเกาหลีใต้เท่านั้น แต่แรงงานชาวเกาหลีใต้เหล่านี้
กลับถูกกดทับ เกิดการเอารัดเอาเปรียบ เพื่อรับใช้ทุนระหว่างประเทศ กล่าวคือ                
ใช้แรงงานของประเทศตนมาเป็นฐานการผลิตเพื่อตอบสนองกับนโยบายของทุน
ระหวา่งประเทศ  ซึง่ภายหลงัตอ่มา เกาหลใีตต้อ้งประสบกบัภาวะขาดแคลนแรงงาน 
และสาเหตุที่ทำ�ให้เกิดสภาพการขาดแคลนแรงงานส่วนหนึ่ง ก็เนื่องมาจากแรงงาน
เกาหลีโดยเฉพาะในโรงงานขนาดเล็กมีโอกาสได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
เศรษฐกจินอ้ยกวา่แรงงานกลุม่วิชาชพีหรอืแรงงานทีม่ทีกัษะ จงึทำ�ใหไ้มส่ามารถจดั
ตั้งสหภาพแรงงานได้โดยง่าย แต่ต้องรอรับการว่าจ้างจากโรงงานใหญ่ และถูก
ควบคุมค่าแรงมากกว่า ผลก็คือ อุตสาหกรรมขนาดเล็กลดจำ�นวนลง แรงงานก็
กระจัดกระจายไปทำ�งานอื่น ในขณะเดียวกันค่านิยมของคนเกาหลีใต้ก็มักจะเรียน
ต่อในระดับสูง ไม่ยินดีที่จะทำ�งานใช้แรงงาน จึงเกิดการขาดแคลนแรงงาน ทำ�ให้รัฐ
ต้องออกมาตรการในการรับแรงงานต่างชาติเข้ามาในระยะเวลาต่อมา3

อาจกลา่วไดว้า่ รัฐเกาหลใีตเ้ร่ิมเขา้สูก่ระบวนความเปน็สากลมาตัง้แตแ่รกเริม่แลว้ 
เพราะด้านหนึ่งรัฐมีนโยบายเปิดเสรี ทำ�ให้เสรีนิยมใหม่เข้ามาเอื้อต่อทุนข้ามชาติ             
แต่อกีดา้นกพ็ยายามควบคมุจงัหวะของการเขา้สูค่วามเปน็สากลของรฐัเพือ่ปกปอ้ง
ทนุภายในประเทศไปดว้ยกนั ขณะท่ีบทบาทของแรงงานไมว่า่แนวโนม้ของการพฒันา
ประเทศจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด แต่แรงงานกลับถูกลดทอนและกดทับด้วย
อำ�นาจมาตั้งแต่แรกให้อยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐและทุนอย่างต่อเนื่องมาโดย
ตลอด ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นแรงงานภายในประเทศเท่านั้น แต่รวมถึงแรงงานที่นำ�เข้า
จากต่างชาติด้วย เพ่ือให้เข้าใจถึงสภาพบริบทภายใต้เศรษฐกิจทุนนิยมโลก                        
การวิเคราะห์พื้นฐานความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทและกลไกการทำ�งานของรัฐ ทุน 
และแรงงานจึงเป็นสิ่งสำ�คัญต่อการศึกษาพิจารณา ดังจะกล่าวถึงต่อไปนี้

ที่มาและความสำ�คัญของรัฐ ทุน และแรงงาน
การศึกษาความสัมพันธ์ถึงกลไกการทำ�งานภายใต้บริบทของรัฐ ทุน และ                    

แรงงาน ว่ามีทิศทางในการนำ�ไปสู่โลกแห่งกระแสทุนนิยมโลกาภิวัตน์หรือพัฒนา                                         

3 ซู ดอล กัง, แรงงานไทยในเกาหลีใต้, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539) หน้า 1-2
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ไปสู่การเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่เรียกว่า “การเข้าสู่ความเป็นสากลของรัฐ”                                                        
(Internationalization of the State) ได้อย่างไรนั้น โดยการพิจารณาถึงบทบาทและ
การทำ�งานของรัฐ ว่ารัฐมีแนวโน้มในการเลือกปฏิบัติต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือเพื่อ
เอื้อผลประโยชน์ให้แก่อีกฝ่ายหรือไม่ เริ่มจากการศึกษาบทบาทของรัฐ ที่เรามักจะ
ทราบถงึองคป์ระกอบของรฐัมาตัง้แตใ่นอดตีท่ีมีอำ�นาจอธปิไตย มดีนิแดน มรีฐับาล 
และมีประชากร แต่ในปัจจุบันรัฐสมัยใหม่ต้องเผชิญกับการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน
อยา่งรวดเรว็ โดยเฉพาะกระแสแห่งระบบทุนนยิม ที่เขา้มาสั่นคลอนตอ่บทบาทของ
รฐั ส่งผลใหอ้ำ�นาจในการวางนโยบายและการบงัคบัใชก้ฎเกณฑต์า่ง ๆ  ตา่งกแ็ปรผนั
ตามไปดว้ย โดยรฐัถูกมองว่ากลายเปน็เครือ่งมือของชนช้ันภายใตก้ระแสของทนุและ
แรงงานที่มีลักษณะเป็นสากลมากขึ้น ด้วยเหตุน้ีจึงทำ�ให้มีแนวการศึกษาเข้ามา
วเิคราะหโ์ครงสรา้งอำ�นาจของรฐัภายใตร้ะบบเศรษฐกจิแบบทนุนยิม แนวคดิทีส่ำ�คญั
ได้แก่ กลุ่มผู้บุกเบิกของพวกมาร์กซิสต์ ที่ได้พยายามเชื่อมโยงให้เห็นถึงอำ�นาจทาง
เศรษฐกิจโลกที่ตกอยู่ภายใต้การควบคุมของมหาอำ�นาจ โดยพื้นฐานสำ�คัญของ
ทฤษฎีนี้เห็นว่า รัฐในสังคมทุนนิยมเป็นรัฐที่รับใช้ผลประโยชน์ของชนช้ันนายทุน 
เนื่องจากตามความคิดของพวกกลุ่มมาร์กซ์ รัฐกลายเป็นเครื่องมือของชนชั้นผู้เป็น
เจ้าของปัจจัยการผลิตในการรักษาอำ�นาจและผลประโยชน์ของชนชั้น รัฐจึงมีสภาพ
เปน็เพียงโครงสร้างสว่นบนของสงัคม (super-structure) ทีถ่กูกำ�หนดโดยโครงสรา้ง
ส่วนล่าง ซึ่งได้แก่ ระบบเศรษฐกิจ ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงยังคงมีความสำ�คัญในแง่ของ          
ความจำ�เป็นพื้นบนในฐานะที่เป็นเครื่องมือของชนชั้น4

โครงสร้างดังกล่าวทำ�ให้กลุ่มมาร์กซ์เกิดการต่อต้านรัฐอำ�นาจของรัฐ เมื่อรัฐ
กลบักลายไปเปน็เครือ่งมอืของทนุ โดยกลุม่ทนุเหลา่นีจ้ะอาศยักลไกการทำ�งานของ
รัฐเข้าครอบงำ�และควบคุมชนชั้นแรงงาน เพื่อใช้รักษาโครงสร้างทางสังคมที่ไม่เท่า
เทยีมกนั นอกจากนีร้ฐัยงัปกปอ้งรกัษาผลประโยชนข์องชนชัน้นายทนุดว้ยการสรา้ง
ระบบการเงนิและกฎหมายท่ีเอือ้ตอ่การชว่ยเหลอืกลุม่ทนุดงักลา่ว ซึง่หมายความวา่ 
รัฐไม่มีความเป็นกลาง รัฐเลือกที่จะอยู่ฝ่ายทุน มุมมองนี้กลุ่มของมาร์กซ์จึงเห็นว่า
ความคิดดังกล่าวขัดแย้งกับสิ่งที่เสรีนิยมเคยอ้างไว้ว่า รัฐมีความเป็นกลางและอยู่
เหนือความขัดแย้งของสังคม แต่แท้จริงแล้ว เมื่อทุนกับแรงงานขัดแย้งกันแทนที่รัฐ
จะช่วยเหลือแรงงาน รัฐกลับเข้าข้างทุน เพราะทุนมีอำ�นาจมากกว่า การที่กล่าวว่ารัฐ
4 ชัยอนันต์ สมุทวณิช, รัฐ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบายศึกษา, 2552), หน้า 40.
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เปน็กลางนัน้ จงึเปน็เพยีงขอ้อา้งเพือ่สรา้งความชอบธรรมใหแ้กฝ่า่ยเสรนียิมเทา่นัน้ 
ด้วยเหตุนี้ เป้าหมายสำ�คัญของกลุ่มชนชั้นกรรมาชีพหรือแรรงงานจึงต้องพยายาม
หาทางยึดอำ�นาจ เพื่อยับยั้งความรุนแรงอันจะเกิดขึ้นจากการกระทำ�ของรัฐ 5

นอกจากนี้ มาร์กซ์ยังเสนออีกว่า สังคมเป็นพื้นที่ของความขัดแย้งมาตั้งแต่ใน
อดีต โดยเฉพาะความขดัแยง้ทางดา้นชนชัน้ รฐัจงึพยายามเขา้มาสมานผลประโยชน ์
แต่ด้วยอิทธิพลของกลุ่มทุนที่เข้ามาครอบงำ�รัฐ จึงทำ�ให้อำ�นาจและบทบาทของรัฐ
ในการบริหารงานเปน็ไป เพือ่เอือ้แกทุ่น ซึง่หากจะกลา่วถงึบทบาทของรฐัในทนุนยิม 
สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ลักษณะกว้าง ๆ ดังนี้

1) รัฐร่วมมือกับภาคเอกชนเพื่อส่งเสริมกลุ่มทุน โดยเกิดจากลักษณะของการ
จัดการและการบริหารงานที่มีข้อตกลงร่วมกัน

2) รฐัชว่ยสรา้งสภาวะตา่ง ๆ  เพือ่ใหท้นุนยิมอยูไ่ด ้เชน่ การสรา้งกฎหมาย เพือ่
เอื้อต่อการทำ�ธุรกิจให้สะดวกง่ายขึ้น รวมถึงการปกป้องทรัพย์สินของกลุ่มทุน เพื่อ
ให้ทนุเหล่านีม้คีวามม่ันใจว่ารฐัจะสามารถคุม้ครองและใหก้ารสนบัสนนุอยา่งเตม็ที่

3) รัฐจะใช้ความรุนแรง เพื่อรักษาทุนนิยมโดยเน้นการควบคุมชนช้ันล่างให้
ยอมรับถึงความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกัน ซึ่งบางครั้งคนส่วนใหญ่อาจจะยอมรับได้ 
เนือ่งจากถกูรัฐกดทบัมาเปน็เวลานานจนไม่รูส้กึว่าเปน็การฝนืหรอืถูกบงัคับ แตก่ลบั
กลายเป็นความเคยชิน หรือในกรณีที่มีความรุนแรงอย่างมีการชุมนุมประท้วงขึ้น             
รัฐก็จะเข้าไปสลายการชุมนุม บางครั้งรัฐจะพยายามเข้าไปสืบหาข้อมูลว่าจะมีกลุ่ม 
ผู้ประท้วงหรือต่อต้านรัฐอย่างไร เพื่อป้องกันไม่ให้มีอำ�นาจท้าทายกับรัฐ

4) รัฐในอุดมการณ์แห่งทุนนิยม กล่าวคือ รัฐจะช่วยรักษาและส่งเสริมทุนนิยม 
โดยเริม่จากการปลูกฝงัคา่นยิมเกีย่วกบัแนวความคดิ วา่เหตใุดเราจงึตอ้งอยูภ่ายใต้
ทุนนิยม เป็นต้น เพื่อให้มีความเข้าใจและสามารถอยู่ร่วมกับทุนนิยมในสังคมได้ 6

เห็นได้ว่าบทบาทของรัฐในกระแสทุนนิยมต่างก็มีความหลากหลายกันไป ข้ึน
อยู่กับบริบทและสิ่งแวดล้อมทางสังคมของแต่ละรัฐ แม้ว่ารูปแบบและวิธีในการ
จัดการจะแตกต่างกันออกไป แต่สุดท้ายแล้ว เป้าหมายของรัฐในทุนนิยม ก็เป็นไป
เพือ่รกัษาและสง่เสรมิระบบทุนนิยมเอาไว้ แตส่ำ�หรบัความเหน็ของมารก์ซ ์ดงัทีก่ลา่ว
แล้วว่า ในด้านหนึ่งมาร์กซ์เองก็ต่อต้านรัฐและไม่เห็นด้วยที่รัฐจะเข้ามาส่งเสริมและ
สนบัสนนุทนุ เพือ่มุง่หวังแตป่ระโยชน์ส่วนตนมากกว่าสงัคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่สงัคม
5 Terry Eagleton, WHY MARX WAS RIGHT, (New Heaven and London : Yale University Press, 2011).
6   Kieran Allen, Marx and the Alternative to Capitalism, (New York : Pluto Press, 2011), p.108-114.
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ที่เต็มไปด้วยกลุ่มผลประโยชน์มากมาย อันนำ�มาซึ่งความขัดแย้ง รัฐควรจะมีหน้าที่
ในการบริหารอย่างชอบธรรม และใช้อำ�นาจบางอย่างที่มีอยู่เพื่อช่วยเหลือและ
ปกป้องสนับสนุนกลุ่มชนชั้นกรรมาชีพหรือแรงงานมากกว่ากลุ่มทุน

อย่างไรก็ดี ถึงแม้จะมีการกล่าวอ้างว่าบุคคลทุกคนมีความเท่าเทียมกันทาง
กฎหมาย แต่เมื่อพิจารณาในด้านเศรษฐกิจแล้ว กลับพบว่าไม่เท่าเทียมกันเสมอไป 
เพราะฉะนัน้ ดว้ยความไม่เท่าเทียมกนัทางดา้นเศรษฐกจิ ยอ่มสง่ผลใหม้อีำ�นาจเหนอื
กวา่ระบบการเมอืงและกฎหมายได ้เชน่ คนท่ีมีฐานะรํา่รวยยอ่มมแีนวโนม้ในการเขา้
ถงึแวดวงการเมอืงไดง้า่ยกวา่คนจน เปน็ตน้ สิง่เหลา่นีค้อืสิง่ทีม่ารก์ซส์ะทอ้นใหเ้หน็
ถึงบทบาทและธรรมชาติของรัฐในกระแสทุนนิยม ว่าแท้จริงแล้ว รัฐก็ไม่ได้วางตัว
เปน็กลางดงัทีก่ล่าวอา้งไว้ แตท่างตรงขา้มรฐักใ็ชอ้ำ�นาจบางอยา่งเพือ่เอือ้ใหแ้กฝ่า่ย
ทุนมากกว่า เพราะหลายครั้งรัฐกลายเป็นเครื่องมือที่ช่วยส่งเสริมผลประโยชน์
โดยตรงใหแ้กช่นชัน้ปกครอง หรอืบางครัง้รฐักป็กปอ้งเพือ่ผลประโยชนข์องอกีชนชัน้
หนึง่ เชน่ ในชว่งศตวรรษท่ี 19 รฐัศักดนิาก็ทำ�งานเพ่ือเอือ้ตอ่กลุม่อตุสาหกรรมเปน็หลกั7  
หน้าที่ของรัฐจึงเป็นการตอบสนองของบุคคลเฉพาะกลุ่มมากกว่าจะทำ�หน้าที่รักษา
ความเป็นปึกแผ่นทางสังคม แม้ว่าภาพลักษณ์ภายนอก รัฐพยายามรักษาระยะห่าง
เพื่อไม่ให้ใกล้ชิดกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมากเกินไป เพราะหากรัฐเลือกที่จะอยู่กับทุน
มากไป กย็อ่มสง่ผลใหสั้งคมเกดิความรา้วฉานวุ่นวาย ในขณะเดยีวกันหากรฐัให้ความ
ชว่ยเหลอืและปกปอ้งชนชัน้กรรมาชพีแตฝ่า่ยเดยีว กจ็ะทำ�ใหก้ลุม่ทนุไมพ่อใจขึน้มา 

ดงันัน้แลว้ ลกัษณะโดยรวมของหน้าท่ีรฐัภายใตก้ระแสทนุนยิมเสรนียิม ทีแ่สดง
ให้เห็นผ่านแนวคิดของมาร์กซ์ จึงสรุปได้ว่า รัฐเองก็มีคุณค่าในตัวเองและมีบทบาท
ในกลไกการทำ�งานทีไ่ม่เกีย่วกบัชนชัน้โดยตรงได ้เชน่ การปกปอ้งและดแูลความเปน็
สาธารณะ หรือการยับยั้งความรุนแรง ซ่ึงเป้าหมายสำ�คัญของมาร์กซ์ก็คือ ความ
พยายามในการเปลี่ยนแปลงบทบาทของรัฐ เพื่อไม่ให้ตกเป็นเครื่องมอืของกลุ่มคน
พรอ้ม ๆ  กบัรกัษาอำ�นาจและบทบาทของรฐัทีพ่งึกระทำ�ใหเ้กดิประโยชนแ์กท่กุภาค
สว่นในสงัคม แตใ่นความเปน็จรงิแลว้นัน้ แม้ว่ารฐัจะพยายามสรา้งภาพใหเ้หน็วา่ตวั
เองมคีวามเปน็กลางไมฝ่กัใฝฝ่า่ยใด แตใ่นทางปฏบิตั ิรฐัไมอ่าจตา้นทานอำ�นาจของ
กลุม่ทนุ ซึง่มอีทิธพิลเหนอืกวา่กลุม่ชนชัน้กรรมาชพีหรอืแรงงาน กลไกของทนุเหลา่
นี้ได้เข้ามาแทรกแซงการทำ�งานของรัฐเพื่อตอบสนองต่อกลุ่มทุน หรือในบางครั้ง
7 Terry Eagleton, WHY MARX WAS RIGHT, (New Heaven and London : Yale University Press, 2011).
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อาจจะแฝงไปด้วยความซับซ้อนที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจจะเป็นไปในลักษณะที่รัฐกำ�ลังเอ้ือ
ประโยชนใ์หแ้กอ่กีกลุม่คนหน่ึงท่ีกำ�ลงัขึน้มา เชน่ ประเทศญีปุ่น่ในช่วยสมยัหนึง่ หาก
ใครต้องการเข้ามาทำ�งานให้รัฐก็จำ�เป็นต้องมาจากต้นตระกูลเดียวกับผู้ปกครอง
เทา่นัน้ เพือ่ไมใ่หผ้ลประโยชน์ตกอยูก่บักลุ่มอืน่ หรอือยา่งกรณขีองไทยในชว่งรฐับาล
ทักษิณ ที่แปรผันจากนักธุรกิจมาเพื่อเป็นนักการเมืองโดยตรง กล่าวคือ ทุนอาจจะ
ไม่จำ�เป็นต้องพึ่งรัฐก็ได้ แต่นายทุนแปรเปลี่ยนมาสู่การเมืองเพื่อเอื้อผลประโยชน์
ต่อกลุ่มทุน เป็นต้น

บทบาทของรัฐเมื่อเข้าสู่ความเป็นสากล (Internationalization of 

the State) ในงานเขียนของ Jim Glassman
ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ทางด้านเศรษฐกิจ บทบาทของรัฐถูกลดทอน

อำ�นาจในการพัฒนาใหแ้กเ่ขตเศรษฐกจิในระดบัภมิูภาค เนือ่งจากเสน้กัน้พรมแดน
ทีถ่กูกำ�หนดข้ึนตามอำ�นาจทางการเมืองของรฐัชาตถิกูสลายไปพรอ้มกบัการเกดิขึน้
ของกจิกรรมมนษุยใ์นดา้นของการผลติสนิคา้และบรกิารของเอกชนในยคุของตลาด
โลกที่ไร้พรมแดน มีการสร้างความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจระหว่างเขตภูมิภาค       
ต่าง ๆ  เชือ่มโยงถงึกนั จงึทำ�ใหบ้ทบาทและอำ�นาจในการตดัสนิใจของรฐัถกูจำ�กดัลง 
เนื่องจากหากรัฐเข้าไปแทรกแซงด้านเศรษฐกิจมากนัก ก็จะทำ�ให้การค้าการลงทุน
จากต่างประเทศและความสามารถในการแข่งขันของตลาดโลกลดลง อันก่อให้เกิด
การสูญเสียผลประโยชน์ให้แก่สังคมได้ ดังนั้น รัฐจึงได้พยายามปรับเปลี่ยนทิศทาง
ในบทบาทและอำ�นาจหน้าที่ เพื่อให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ท่ามกลางกระแส
เศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนแปลงไปด้วยเหตุนี้ จึงกลายเป็นประเด็นสำ�คัญต่อการศึกษา
ในงานวิจัยครั้งนี้ ซึ่งก็มีนักวิชาการจำ�นวนมากได้ถกเถียงถึงบทบาทและอำ�นาจของ
รัฐในการก้าวเข้าสู่ความเป็นสากลหรือระดับโลก อันมีพัฒนาการมาจากฐานระบบ
ทนุนยิมและถกูผลกัดนัส่งเสรมิโดยกลุ่มชนชัน้นายทุนใหเ้ขา้สูก่ระบวนการความเปน็
สากลของรัฐ ทำ�ให้บทบาทของรัฐต้องหันไปร่วมมือกับทุนระหว่างประเทศมากข้ึน 
ซึ่งในที่นี้ผู้ศึกษาจะขอยกงานเขียนของ Jim Glassman มาใช้เป็นกรอบในการ
วิเคราะห์ ดังนี้

งานเขียนของ Jim Glassman ในเรื่อง “Thailand at the Margins, Internation-

alization of the State and the Transformation of Labour” โดยงานเขียนชิ้นนี้ได้
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พยายามโต้ตอบกระแสความคิดแบบเดิมพร้อมกับเข้ามาเสนอกรอบแนวคิดเก่ียว
กับบทบาทของรัฐในการพัฒนา Glassman มองว่าภายใต้กระแสหลักอย่างกลุ่ม 
Neo-Liberalism ที่เชื่อว่าบทบาทและอำ�นาจของรัฐถูกบ่ันทอนลงด้วยกระแส                  
โลกาภิวัตน์ รัฐจึงไม่ใช่ตัวแสดงหลักในการพัฒนาประเทศ ขณะที่ กุล่ม Neo-Weberian 
ที่มองว่าสิ่งที่เรียกว่าโลกาภิวัตน์ดูจะเกินเลยจากความเป็นจริง เพราะเช่ือว่ารัฐยัง
สามารถจัดการและควบคุมอำ�นาจของตนเอง เพื่อให้ตอบสนองต่อทุนข้ามชาติได้ 
ซึ่งแนวคิดทั้งสองกลุ่มดังกล่าวนี้ Glassman เองก็ไม่เห็นด้วยเสียทีเดียว เพราะทั้ง
สองแนวคดิทีม่องรฐัในลกัษณะทีม่คีวามเปน็หนึง่เดยีวมากเกนิไปเนือ่งจากมมุมอง
ของเขา ยอมรับว่า บทบาทการเคลื่อนไหวของทุนข้ามชาติหรือทุนระหว่างประเทศ
มีความสำ�คัญและเพิ่มขึ้นจริงในกระแสโลกาภิวัตน์ แต่ขณะเดียวกัน บทบาทของรัฐ
ก็ยังคงมีความสำ�คัญอยู่ โดยเฉพาะบทบาทของเศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่าง
ประเทศ (IPE) ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวที่เกิดขึ้นไม่ได้ทำ�ให้รัฐมีความเข้มแข็งข้ึน 
หรือมีความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับสังคมโลกได้ แต่สิ่งที่ Glassman เสนอ
และให้ความหมายบทบาทของรัฐในฐานะที่เข้าสู่ความเป็นสากลก็คือ

“กระบวนการที่อาศัยเครื่องมือของรัฐ ในการเอ้ืออำ�นวยความสะดวกต่อการ
ระดมหรือรวบรวมทุนให้แก่นักลงทุนข้ามชาติ/นักลงทุนระหว่างประเทศ โดยไม่
สนใจถึงสัญชาติของทุน”

(a process in which the state apparatus becomes increasingly oriented towards 
facilitating capital accumulation for the most internationalized investors,                            
regardless of their nationality)8 

กระบวนการดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่า รัฐให้ความร่วมมือและเอื้อ
ประโยชน์กับทุนระหว่างประเทศ จึงมองว่ารัฐไม่ได้มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
เหมือนกบัทีก่ระแสความคดิแบบเดมิกลา่วไว้ แตร่ฐับางสว่นมคีวามหลากหลายทีจ่ะ
รับใช้ชนชั้นนายทุนข้ามชาติ โดยไม่ต้องสนใจว่าทุนเหล่านั้นจะมากจากที่ใด และยัง
มองว่าเป็นกระบวนการที่จะเพิ่มอำ�นาจหรือการครอบงำ�ทุนระหว่างประเทศ เพราะ
ทำ�ใหน้ำ�ไปสู่การขยายตวัของกลุม่ชนชัน้ท่ีมีความคดิด้านผลประโยชนท์างเศรษฐกจิ
ร่วมกัน โดยเฉพาะกลุ่มทุนที่เข้ามารวมตัวกันพร้อมกับสร้างพันธมิตรข้ามชาติใน
ลักษณะของความสัมพันธ์แบบ Elite-based เพื่อทำ�ให้เกิดการระดมหรือสะสมทุน
8 Jim Glassman, Thailand at the Margins, Internationalization of the State and the Transformation of Labour, 
 (New York : Oxford University Press, 2004)
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บทบาทของรัฐ ทุน แรงงานในกระแสโลกาภิวัตน์ :
กรณีศึกษา บันทึกความเข้าใจด้านแรงงานระหว่างเกาหลีใต้กับไทย

The Role of State, Capitalist and Labour in Globalization :
A Case Study of South Korea-Thailand MOU on Labor

ในระดบัสากลหรอืเหนืออาณาเขตของรฐั ซ่ึงเท่ากบัเปน็การปรบัเปลีย่นเสน้แดนของ
รัฐอธิปไตย อำ�นาจของรัฐในรูปแบบเดิมจึงเผชิญกับการถูกท้าทายอย่างรุนแรง ทั้ง
จากบรรดาองค์กรระหว่างประเทศ บรรษัทข้ามชาติ และองค์การภาคประชาชน
ระหว่างประเทศที่เข้ามามีอำ�นาจเพิ่มมากขึ้นและอำ�นาจดังกล่าวยังเพิ่มอิทธิพลให้
กลุ่มชนชั้นนำ�เหล่านี้แสวงหาผลประโยชน์จากการระดมทุนเพื่อได้มาซึ่งกำ�ไรสูงสุด 

นอกจากนี้ กรอบแนวคิดของ Glassman ในกระบวนการเข้าสู่ความเป็นสากล
ของรัฐ ยังสามารถอธิบายให้เห็นถึงปรากฏการณ์เติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว
ที่พร้อมกับความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น กรณีของไทยหรือ
ประเทศอืน่ทีม่กีารพฒันาทางเศรษฐกจิอยา่งรวดเรว็ แตก่อ่ใหเ้กดิความไมเ่ทา่เทยีม
กนั เนือ่งจากการระดมทนุภายใตก้ระบวนการทำ�ใหร้ฐัมคีวามเปน็สากลนีม้กีลุ่มทนุ
ทีไ่ดป้ระโยชนสู์งสุดอนัไดแ้ก ่1) ทุนท่ีมีความเปน็สากลอยูแ่ลว้ 2) ทนุทีส่ามารถตอบ
สนองความตอ้งการของทุนข้ามชาตไิด ้จึงเปน็การระดมทนุเพยีงแคก่ลุม่ทนุบางกลุม่
ของสังคมเท่านั้น การกระจายรายได้หรือการพัฒนาทางเศรษฐกิจจึงไม่ได้กระจาย
ไปสู่ทั่วทุกพื้นที่ แต่กลับกระจุกตัวอยู่เฉพาะพื้นที่ที่เอื้ออำ�นวยต่อการลงทุนเท่านั้น 
นอกจากปัญหามิติด้านพื้นที่แล้ว ยังรวมถึงปัญหาความเหลื่อมล้ำ�ทางด้านของ         
เชื้อชาติและเพศทั้งของกลุ่มทุนและกลุ่มแรงงานอีกด้วย ด้วยเหตุนี้จึงก่อให้เกิด
ปัญหาการขูดรีด เกิดการเอารัดเอาเปรียบข้ามชาติ เพราะกลุ่มทุนจะไม่ได้ใส่ใจถึง
เรือ่งความเปน็ธรรมหรอืความเสมอภาคแตอ่ยา่งใด เพราะเปา้หมายสำ�คญัของกลุม่
ทุนก็คือ การแสวงหาผลประโยชน์หรือค่าตอบแทนที่ให้กำ�ไรสูงสุด โดยไม่ได้คำ�นึง
ถึงว่าจะเป็นการเอารัดเอาเปรียบหรือไม่ อีกทั้งกลุ่มแรงงานก็ไม่ได้มีทางเลือกอื่น
หรือข้อต่อรองใด ๆ กับทุนมากนัก จึงย่ิงเพ่ิมอิทธิพลเหล่านี้ให้แก่กลุ่มทุนเข้ามามี
อำ�นาจมากขึ้น

กรณีศึกษาบทบาทของรัฐบาลเกาหลีใต้ที่ทำ�บันทึกความเข้าใจ

ด้านแรงงานกับไทย
การเรง่พัฒนาเศรษฐกจิของเกาหลใีต ้โดยเฉพาะในภาคอตุสาหกรรมจนไดร้บั

การแตง่ตัง้ใหเ้ปน็ประเทศอตุสาหกรรมใหม่ (NICS) กอ่ใหเ้กดิความเจรญิกา้วหนา้

เศรษฐกิจในระดับแนวหน้าของเอเชีย ซึ่งการพัฒนาดังกล่าว จำ�เป็นต้องใช้แรงงาน

ในภาคการผลิตของระบบเศรษฐกจิเปน็จำ�นวนมาก ประกอบกบักฎหมายเกาหล ีคอื 

Exit and Entry Control Act 1997 ไม่อนุญาตให้มีการจ้างแรงงานต่างชาติ ยกเว้น
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งานพิเศษบางประเภท และการเข้าไปฝึกอบรมการทำ�งานหรือเข้าไปทำ�งานผ่าน
บริษัทร่วมทุนของเกาหลี ดังน้ัน เกาหลีใต้จึงประสบปัญหาการขาดแคลนกำ�ลัง
แรงงานในระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะแรงงานกึ่งฝีมือและไร้ฝีมือ เนื่องจากค่านิยม
ชาวเกาหลีใต้ไม่นิยมทำ�งานไร้ฝีมือประเภท 3D ได้แก่ งานสกปรก (Dirty) งานยาก
ลำ�บาก (Difficult) และงานเสี่ยงอันตราย (Dangerous) ทำ�ให้ปัญหาเรื้อรังด้านการ
ขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก มีมาตั้งแต่ช่วงการเร่ง
พฒันาเศรษฐกจิของประเทศนับตัง้แตป่ ีค.ศ.1987 เปน็ตน้มา9   และเพือ่ไมใ่หป้ญัหา
ดังกล่าวกลายเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ รัฐบาลของเกาหลีใต้จึงออก
นโยบายการรับแรงงานต่างชาติเข้ามา ประกอบกับความต้องการของแรงงานใน
ประเทศไทยที่ประสงค์อยากจะเข้าไปทำ�งานในเกาหลีใต้เพิ่มข้ึน เนื่องจากค่า
ตอบแทน รวมถงึสวัสดกิารตา่งๆ กเ็ปน็ปจัจยัดงึดดูสำ�คญัใหแ้กแ่รงงานไทย แตภ่าย
ใต้การทำ�ธุรกิจจัดหางานต่างประเทศในปัจจุบันเริ่มมีความซับซ้อนและเกิดการ
แข่งขันกันหาตลาดแรงงานในต่างประเทศสูงขึ้น รวมถึงต้นทุนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่
สรา้งภาระใหแ้กค่นหางานและปญัหาการแอบอา้งหลอกลวงคนหางานทีเ่พิม่มากขึน้ 
ด้วยเหตุดังกล่าวจึงทำ�ให้คนกรมจัดหางานเริ่มให้ความสำ�คัญกับการจัดส่งแรงงาน
ไปทำ�งานต่างประเทศโดยรัฐมากยิ่งขึ้น และได้ปรับทิศทางการดำ�เนินงานในการ
ขยายตลาดแรงงานต่างประเทศ โดยการมุ่งเนน้ใหค้วามสำ�คญักบัการทำ�ความตกลง
บันทกึความเขา้ใจดา้นแรงงาน (MOU) กบัท้ังทางการของประเทศตา่ง ๆ  และองคก์ร
สมาคมทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่จดัสง่แรงงานไทยไปทำ�งาน เพือ่เปน็หลกัประกนัวา่คนงานจะ
ได้เดินทางไปทำ�งานโดยได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ขณะ
ทำ�งานในต่างประเทศในขณะเดียวกันก็ไม่ต้องเสียค่าบริการและค่าใช้จ่ายในอัตรา
สูงดังเช่นปัจจุบัน ทั้งนี้ กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน ได้ทำ�บันทึกความ
เข้าใจในการจัดส่งแรงงานไทยไปทำ�งานในเกาหลีใต้กับกระทรวงแรงงานเกาหลีใต้
ภายใต้ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ (Employment Permit System Foreigners: 
EPS) เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ.2004 ซึ่งการจัดส่งคนงานไปทำ�งานภายใต้บันทึก
ความเขา้ใจดงักลา่ว กรมการจัดหางานมีภาระผกูพันเปน็ผูด้ำ�เนนิการเลอืก จดัเตรยีม
คนงานที่มีคุณสมบัติตรงตามความต้องการของนายจ้างและจัดส่งให้กับทางการ
เกาหลีใต้
9  ฝา่ยแรงงาน ประจำ�สถานเอกอคัรราชทตู ณ กรงุโซล, เอกสารสรปุขอ้มลูแรงงานไทยในประเทศสาธารณรฐัเกาหล,ี(2548)
  หน้า 1-2.



บทที่ 4

91

บทบาทของรัฐ ทุน แรงงานในกระแสโลกาภิวัตน์ :
กรณีศึกษา บันทึกความเข้าใจด้านแรงงานระหว่างเกาหลีใต้กับไทย

The Role of State, Capitalist and Labour in Globalization :
A Case Study of South Korea-Thailand MOU on Labor

นอกจากปจัจยัดา้นความตอ้งการดา้นแรงงานทีม่คีวามประสงคด์ว้ยกนัทัง้สอง
ฝ่ายระหว่างเกาหลีใต้กับไทยแล้ว ยังมีอีกมิติหนึ่งที่สำ�คัญแก่การพิจารณาถึงสาเหตุ
ความต้องการนำ�แรงงานจากต่างชาติเข้ามา กล่าวคือ ภายในเกาหลีใต้เองก็มีความ
ขัดแย้งระหว่างแรงงานกับทุน ซึ่งความสัมพันธ์ดังกล่าวทำ�ให้แรงงานของเกาหลีใต้
ถูกกดทับมาโดยตลอดทั้งจากรัฐและทุนที่ร่วมมือกันผ่านกรอบนโยบายและ
มาตรการต่าง ๆ ที่เอื้อผลประโยชน์จนไม่ได้คำ�นึงถึงสวัสดิการและรายได้ที่แรงงาน
ภายในประเทศหรอืแรงงานท้องถิน่พงึไดร้บั จนในท่ีสดุ เมือ่เกดิวกิฤตการเงนิขึน้ใน
ปี ค.ศ.1997 จึงเป็นจุดเริ่มต้นท่ีทำ�ให้เกิดการรวมตัวกันของกลุ่มแรงงาน เพื่อ
ประท้วงและเรียกร้องค่าจ้างจากกลุ่มทุน เนื่องจากวิกฤตดังกล่าวเป็นเหมือนปัญหา
ที่เข้าไปเพิ่มภาระและความยากลำ�บากให้แก่แรงงาน ภายในประเทศจากสภาพการ
ถกูเอารดัเอาเปรยีบและถกูกดทับมาอยา่งยาวนาน จงึทำ�ใหแ้รงงานไมอ่าจจะทนกบั
สภาพปัญหาที่ไร้ซึ่งความม่ันคง (Casualization) แบบเดิมได้อีกต่อไป แต่การ
ประท้วงที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งเป็นจำ�นวนมากทำ�ให้กลายเป็นอุปสรรคสำ�คัญต่อ
กระบวนการสั่งสมของทุนทั้งทุนภายในประเทศและทุนข้ามชาติ โดยเฉพาะในช่วง
วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ จึงทำ�ให้เกาหลีใต้ต้อง            
หันมาพึ่งพาแรงงานต่างชาติแทนแรงงานท้องถิ่น กลายเป็นทางเลือกทางหนึ่งของ
ทุนเกาหลีใต้ที่จะช่วยตัดปัญหาการชุมนุมและเรียกร้องจากแรงงานภายในประเทศ 
และเป็นแนวทางที่สามารถฟื้นฟูเศรษฐกิจได้สะดวกยิ่งขึ้น ทำ�ให้รัฐตัดสินใจออก
นโยบายการรับแรงงานต่างชาติเข้ามาอย่างเป็นทางการ เพื่อจะได้ลดการพึ่งพา
แรงงานภายในประเทศให้น้อยลง

เมือ่พจิารณาถงึภายใตน้โยบายการนำ�เข้าของแรงงานตา่งชาตดิงักลา่ว เกาหลใีต้
ได้จดัตัง้มาตรการเพือ่เข้ามาควบคมุแรงงานใหอ้ยูใ่นกรอบของกระบวนการผ่านการ
ทำ�บันทึกความเข้าใจด้านแรงงาน (MOU) ส่งผลให้แรงงานต่างชาติที่เข้ามาทำ�งาน
ในเกาหลีใตต้อ้งถกูกดทับและปฏบิตัติามขอ้กำ�หนดกฎเกณฑอ์ยา่งเครง่ครดั แตอ่กี
ด้านหนึ่ง ผลของนโยบายการนำ�เอาแรงงานต่างชาติเข้ามา ก็ทำ�ให้แรงงานภายท้อง
ถ่ินของเกาหลีใต้ ต้องยอมรับกับสภาพมาตรการการจัดการของรัฐไปโดยปริยาย 
เพราะหากแรงงานท้องถิ่นไม่สนใจทำ� ก็ยังคงมีแรงงานต่างชาติที่เข้ามารองรับงาน
ดังกล่าว โดยเฉพาะงานประเภท 3D ที่คนเกาหลีใต้ไม่นิยมทำ� เป็นการเพิ่มการต่อ
รองใหท้นุและลดปญัหาความยุง่ยากในการแกไ้ขปญัหาการเรยีกรอ้งคา่แรงจากกลุม่
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แรงงานได้ในระดับหนึ่ง อีกท้ังแรงงานต่างชาติยังอยู่ในกรอบของนโยบายที่รัฐ
สามารถเข้ามาจัดการและควบคุมได้ง่ายกว่าแรงงานท้องถิ่น ด้วยเหตุดังกล่าว                 
จงึทำ�ใหก้ลายเป็นปัจจัยสำ�คญัหน่ึงท่ีทำ�ใหร้ฐัตดัสนิใจทีจ่ะนำ�เอาแรงงานตา่งชาตเิขา้
มาทำ�งานในเกาหลใีต ้สุดท้ายการส่งออกแรงงานของไทยไปในเกาหลใีต ้จงึเปน็เพยีง
สว่นหนึง่ของการทำ�ลายกระบวนการดา้นแรงงานท้องถิน่ ทีม่กัจะรวมตวักนัประทว้ง
เพื่อกดดันรัฐและทุนให้เพิ่มค่าจ้าง สวัสดิการต่าง ๆ 

ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็นแรงงานภายในท้องถิ่น หรือแรงงานนำ�เข้าจากต่างชาติ             
ลว้นแล้วแตก่โ็ดนกดทับจากกลุ่มทุนและรฐัไม่ว่าจะดว้ยรปูแบบใดรปูแบบหนึง่ ขณะ
ที่แรงงานเองก็ไม่มีอำ�นาจในการต่อรองใด ๆ เพราะการที่แรงงานไทยเลือกที่จะไป
ทำ�งานในเกาหลีใต้ ก็เนื่องจากได้รับค่าตอบแทนที่สูงกว่าในประเทศไทย แต่ขณะ
เดียวกันรัฐบาลเกาหลีใต้ก็ถือว่าการนำ�เข้าแรงงานจากต่างชาติเข้ามา เป็นการช่วย
ลดต้นทุนการผลิตได้เนื่องจากรัฐไม่ต้องมาดูแลเรื่องสวัสดิการมากเท่ากับแรงงาน
ภายในประเทศ และยงัชว่ยลดปญัหาการชมุนมุประทว้งจากแรงงานเกาหลีใต้ได้อกีด้วย

บทสรุป
ภายใต้กระแสแห่งทุนนิยมที่แผ่ขยายไปทั่วทุกมุมโลก ส่งผลให้บทบาทอำ�นาจ

ของรัฐ ทุน และแรงงานต้องปรับเปลี่ยนกลไกการทำ�งานเพื่อให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของเศรษฐกิจโลก โดยเริ่มจากการพิจารณาตั้งแต่ในช่วงแรกของกระแส
ทุนนิยม ที่เน้นรัฐเป็นผู้นำ�ในการพัฒนา (Development State) ซึ่งเห็นได้ว่าความ
สัมพันธ์ระหว่างรัฐและทุนค่อนข้างใกล้ชิดและมีแนวโน้มที่เอื้อประโยชน์ต่อกัน 
เนื่องจากบทบาทสำ�คัญของรัฐจำ�เป็นต้องสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือทุน โดย
เฉพาะทนุทอ้งถิน่หรอืทุนภายในประเทศ10   ดงัจะเหน็ไดจ้ากกรณกีารพฒันาทางดา้น
เศรษฐกิจของเกาหลีใต้ เนื่องจากบทบาทของรัฐที่เข้ามาแทรกแซงการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจด้วยยุทธศาสตร์ที่เน้นการส่งออกภาคอุตสาหกรรม จนทำ�ให้เกาหลีใต้ได้
รบัการยกยอ่งใหเ้ปน็ตวัอยา่งท่ีดท่ีีสุดของการพัฒนารฐั ถึงแมว้า่เกาหลใีตจ้ะปกครอง
ด้วยวิธีเผด็จการทหาร แต่ในช่วงระยะเวลาอันสั้น เกาหลีใต้ก็สามารถจัดการและ
พัฒนาเศรษฐกิจได้สำ�เร็จอย่างก้าวกระโดด ปัจจัยส่วนหนึ่งก็มาจากบทบาทสำ�คัญ
ของรัฐที่เข้ามาแทรกแซงการดำ�เนินงานตามนโยบายส่งเสริมการส่งออก ทั้งในส่วน

10 อนุสรณ์ ลิ่มมณี, รัฐ สังคม และการเปลี่ยนแปลง: การพิจารณาในเชิงอำ�นาจนโยบาย และเครือข่ายความสัมพันธ์,  
    (กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลา, 2540) หน้า 51.



บทที่ 4

93

บทบาทของรัฐ ทุน แรงงานในกระแสโลกาภิวัตน์ :
กรณีศึกษา บันทึกความเข้าใจด้านแรงงานระหว่างเกาหลีใต้กับไทย

The Role of State, Capitalist and Labour in Globalization :
A Case Study of South Korea-Thailand MOU on Labor

ของการผลักดันเพ่ือกำ�หนดมาตรการจูงใจ และนโยบายอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง
หลายประการที่เร่งเร้าให้มีการเพ่ิมผลผลิตการตลาดเพื่อยังผลให้เศรษฐกิจของ
ประเทศขยายตัวจนสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีจะให้ประเทศกลายเป็นสังคม
อุตสาหกรรมเทียบเคียงกับประเทศที่เจริญแล้ว ซึ่งมาตรการดังกล่าวนี้ก็สอดคล้อง
กับเจตนารมณ์ของกลุ่มนักธุรกิจที่ต้องการส่งออกสินค้าประเภทอุตสาหกรรม เพื่อ
ความเจริญก้าวหน้าของประเทศ ดังน้ัน ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ              
จึงถือได้ว่าเป็นรากฐานสำ�คัญในกระแสทุนนิยมเสรีนิยมที่เน้นการพัฒนาเพื่อการ            
ส่งออกไปสู่ระดับโลก โดยมีเป้าหมายเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์แก่กลุ่มทุนภายใน
ประเทศ แต่ทั้งนี้ทั้งนั้น เกาหลีใต้ก็ต้องเผชิญกับการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจใน
ระหวา่งประเทศ รวมถงึบรรษทัข้ามชาตติา่ง ๆ  ท่ีสามารถเขา้มาทำ�การลงทนุไดภ้ายใน
ประเทศได้โดยตรงมากขึ้น

จนกระทั่งเข้าสู่กระแสโลกาภิวัตน์เสรีนิยมใหม่ บทบาทของรัฐก็เริ่มเข้าสู่
กระบวนการความเป็นสากลมากขึ้น (Internationalization of the State) รัฐจึงกลาย
เป็นเครื่องมือสำ�คัญที่เอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มทุน ซึ่งไม่เพียงแต่ทุนภายในประเทศ
เท่านั้น แต่ยังรวมถึงทุนข้ามชาติหรือทุนระหว่างประเทศด้วย ต่อมาภายหลัง ค.ศ.
1997 การพัฒนาทางดา้นเศรษฐกจิอยา่งรวดเรว็ของเกาหลใีต ้ตอ้งประสบกบัภาวะ
วิกฤตการณ์ทางด้านการเงิน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อท้ังภายนอกประเทศและภายใน
ประเทศเปน็อยา่งมาก อยา่งไรกด็ ีปญัหาท่ีเกดิขึน้ดงักลา่วไมไ่ดห้มายความวา่วกิฤต
น้ีจะกลายเปน็จดุเริม่ตน้ของจดุจบแหง่การพฒันา เพราะหลงัจากเกดิวกิฤตดงักลา่ว
แล้ว บทบาทของรัฐก็ยังคงมีอำ�นาจในการเข้ามาฟื้นฟูและรักษาเศรษฐกิจเอาไว้ได้ 
โดยเห็นได้จากในช่วงของรัฐบาลภายใต้ผู้นำ�ของ คิม แด จุง (ค.ศ.1998-2002) 
รัฐยังคงดำ�เนินมาตรการในการเข้ามาแทรกแซง ควบคุมและจัดการตลาดอย่างต่อ
เนื่อง เป็นผลมาจากภายใต้การพัฒนาของรัฐแห่งเกาหลีใต้ ที่ถูกสนับสนุนโดยกลุ่ม
ผูน้ำ�ทางทหารนบัตัง้แตใ่นอดตีแหง่ยคุของปารค์ จงุ ฮ ี(ค.ศ.1961-1979) เปน็ตน้
มา ไดส้รา้งรากฐานไว้อยา่งแข็งแรงในการบรหิารและพฒันาจนสามารถประสบความ
สำ�เร็จอย่างยั่งยืน แม้ว่าจะมีปัจจัยด้านการเมือง และเศรษฐกิจทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ จนส่งผลให้การพัฒนาสั่นคลอนไปบ้าง แต่เกาหลีใต้ก็ผ่านพ้น

วิกฤตเหล่านี้มาได้
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ดงันัน้ แนวความคดิเรือ่งการเขา้สูค่วามเปน็สากลของรฐัหรอื Internationalization 
of the State ของ Jim Glassman ข้างต้นอาจจะสามารถนำ�ไปใช้อธิบายต่อการ
เปลี่ยนแปลงด้านการพัฒนาได้ในหลายๆ ประเทศท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ 
เนื่องจากอำ�นาจของรัฐไม่สามารถที่จะต้านทานต่อสู้กับทุนระหว่างประเทศได้ 
บทบาทของรัฐที่ล้มเหลวจึงต้องปรับเปลี่ยนไป เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของกลุ่มทนุจนทำ�ใหร้ฐักลายเปน็เครือ่งมือบางอยา่งทีเ่ขา้มาเอือ้ผลประโยชนใ์หแ้ก่
กลุ่มทุนดังที่ Glassman เสนอไว้ แต่สำ�หรับกรณีของเกาหลีใต้ อาจกล่าวได้ว่าเป็น
กรณียกเว้น เนื่องจากมีข้อจำ�กัดทางประวัติศาสตร์ด้านการพัฒนาประเทศที่ได้รับ
การปูพื้นฐานมาอย่างหนาแน่น จึงยากต่อการดูดกลืนเข้าไปสู่กระแสโลกาภิวัตน์
เสรีนิยมใหม่ พร้อมกับขณะเดียวกันบทบาทของรัฐก็ไม่ได้ทอดทิ้งหรือละเลยการ
แทรกแซงกลไกการตลาดภายในประเทศ เพราะรัฐเองก็ยังคงเข้ามาควบคุมและ
ให้การสนับสนุนกับกลุ่มทุนภายในประเทศอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ในอดีต จึงกลาย
เปน็ลักษณะเฉพาะท่ีทำ�ใหก้ารพฒันาของเกาหลใีตแ้ตกตา่งจากประเทศอืน่ๆ แมว้า่
จะเกิดภาวะวิกฤตด้านการเงิน แต่เกาหลีใต้ก็สามารถข้ามพ้นผ่านมาได้ท่ามกลาง
กระแสโลกาภิวัตน์ เนื่องจากแนวทางในการพัฒนาที่มั่นคงและยืดหยัดมาได้เป็น
เวลานาน จึงยากต่อการถูกปรับเปลี่ยนทิศทางให้ผันแปรไปตามกระแสโลกาภิวัตน์
ได้ แม้ว่าวิกฤตดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางด้านการเงิน อุตสาหกรรม 
กลุ่มภาคส่วนของแรงงาน และเอกชนอยู่บ้าง จนทำ�ให้เกิดการสั่นคลอนทางด้าน
เศรษฐกิจ แต่บทบาทของรัฐก็สามารถผ่านพ้นปัญหาต่างๆ มาได้และยังคงมีอำ�นาจ
ในการควบคุม และพัฒนานโยบายด้านอุตสาหกรรมต่อไป

อาจกลา่วสรุปไดว่้า แนวทางการพฒันาประเทศของเกาหลใีต ้นบัตัง้แตใ่นอดตี
ที่เน้นรัฐเป็นผู้นำ�ในการพัฒนา (Development State) จนกระทั่งเข้าสู่ทุนนิยมเสรี
กระแสโลกาภิวัตน์ แต่เนื่องจากระบบเศรษฐกิจและการเมืองของเกาหลีใต้ที่ได้รับ
การพัฒนาฝงัรากลึกมาอยา่งยาวนาน  จงึทำ�ใหก้ระแสของโลกาภวิตันไ์มส่ามารถเขา้
มามีอิทธิพลหรือครอบงำ�ได้เหมือนกับประเทศต่าง ๆ เพียงแต่ความเป็นสากลของ
รัฐนั้น เป็นแนวโน้มที่เข้ามาเผชิญกับอุปสรรคมากมาย เพราะรัฐบาลยังคงให้การ
สนับสนุนและช่วยเหลือทุนท้องถิ่นมาอย่างต่อเนื่อง ขณะที่แรงงานก็ยังคงถูกเอารัด
เอาเปรียบ และถูกควบคุมมากขึ้น เพราะไม่เพียงตอบสนองต่อเฉพาะทุนท้องถ่ิน
เท่านั้น แต่แรงงานยังกลายเป็นฐานการผลิตที่รับใช้ให้แก่กลุ่มทุนไร้สัญชาติที่
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บทบาทของรัฐ ทุน แรงงานในกระแสโลกาภิวัตน์ :
กรณีศึกษา บันทึกความเข้าใจด้านแรงงานระหว่างเกาหลีใต้กับไทย

The Role of State, Capitalist and Labour in Globalization :
A Case Study of South Korea-Thailand MOU on Labor

สามารถเข้ามาลงทุนได้อย่างเสรีมากขึ้น ดังนั้น แรงงานก็ยังคงถูกมองข้ามความ
สำ�คัญมาโดยตลอด ไม่ว่าแนวทางการพัฒนาภายใต้กระแสแห่งทุนนิยมจะปรับ
เปลี่ยนไปในทิศทางใดก็ตาม 
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