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บทคัดย่อ
บทความนีต้อ้งการนำ�เสนอในประเดน็ความเสีย่งจากชาตมิหาอำ�นาจ ทีอ่าจจะ

ทำ�ให้ความร่วมมือในประชาคมอาเซียนด้านความมั่นคง เกิดความหวาดระแวงใน

ความสัมพันธ์ที่มีต่อกันในการร่วมมือด้านความมั่นคงไม่ให้บรรลุเป้าหมายในการ

อยู่ร่วมกันอย่างสันติ ก่อให้เกิดความแตกแยกในหมู่ประชาคมอาเซียน  โดยเฉพาะ

ปัญหาความขัดแย้งในการอ้างกรรมสิทธิ์บนหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ของประเทศจีน  

การนำ�เสนอความเสีย่งแสดงใหเ้หน็ถงึผลกระทบทีจ่ะนำ�ไปสูค่วามขดัแยง้ จากกรณี

พิพาทที่ผ่านมาเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์บนหมู่เกาะในทะเลจีนใต้  เพื่อสร้างฐานความรู้

ในการศึกษาตอ่ไปถงึแนวทางท่ีจะแกข้อ้ขดัแยง้ท่ีเกดิขึน้อยา่งสนัตวิธิ ีสามารถกอ่ให้

เกิดผลประโยชน์ร่วมกัน สร้างความพึงพอใจร่วมกันของชาติคู่กรณีกับชาติ

มหาอำ�นาจที่เข้ามาเกี่ยวข้องโดยตรงอย่างประเทศจีน และโดยอ้อมอย่างประเทศ

สหรัฐอเมริกา ที่พยายามใช้ปัญหาการกล่าวอ้างกรรมสิทธิ์หมู่เกาะทะเลจีนใต้เพื่อ

แทรกแซงระหว่างประเทศในการรักษาสิทธิประโยชน์ต่อการใช้เส้นทางการเดินเรือ

ที่สำ�คัญในภูมิภาคนี้  รวมทั้งผลประโยชน์ในอุตสาหกรรมจากแหล่งนํ้ามันและแก๊ส

ที่คาดว่าจะมีปริมาณมากในหมู่เกาะดังกล่าว

คำ�สำ�คัญ : ประชาคมความมั่นคงอาเซียน ความเสี่ยง การแทรกแซงของชาติ

			       มหาอำ�นาจ
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Abstract
The article aims to present that the risk of superpower countries intervention 

could affect the unity and the security of AEC. As China and other countries have 
claimed the authority on the archipelagos in the South China Sea. This article also 
aims to propose a resource base to solve disagreement by peaceful means and 
how to encourage the member  countries to get together , including China and 
USA. As such superpower countries has tried to involve the dispute with hidden 
agenda, that is to say to keep benefits from the vessel routes, oil and gas                      
resources which are thought to be plentiful in the area. 

Key words : ASEAN Security Community ; The risk ; The superpower 		
				     countries’ interference

ความเป็นมา
การก่อตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เป็นพัฒนาการที่สำ�คัญ

ยิง่ของความรว่มมอืในประเทศสมาชกิอาเซยีนตามวิสยัทศันอ์าเซยีน 2020 เปน็การ
รวมตัวของประเทศในภูมิภาคอาเซียน 10 ประเทศ ที่ร่วมก่อตั้งประชาคมอาเซียน
ในปี ค.ศ. 2012 ผลจากการประชุมสุดยอดอย่างไม่เป็นทางการครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 
15 ธันวาคม ค.ศ.1997 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย โดยได้กำ�หนดเป้า
หมายและทศิทางของอาเซียนในป ีค.ศ.2020  ไว้ 4 ประการ คอื 1) เปน็วงสมานฉนัท์
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  2) เป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาที่มีพลวัต  3) มุ่ง
ปฏิบัติสัมพันธ์กับภายนอก และ 4) เป็นประชาคมแห่งสังคมที่มีความเอ้ืออาทร
ระหว่างกัน ซึ่งต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 9 ระหว่างวันที่ 7 – 8 
ตุลาคม ค.ศ.2003 ที่เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย   ได้มีการลงนามในปฏิญญาว่า
ด้วยความร่วมมืออาเซียน ฉบับที่ 2 (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali 
Concord II) โดยได้ระบุข้อตกลงร่วมกันให้มีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี 
ค.ศ.2020 ซึง่เปน็ขอ้เสนอของสงิคโปรต์ัง้แตก่ารประชมุสดุยอด ครัง้ที ่8  ทีป่ระเทศ
กัมพูชา ทั้งนี้ต่อมาได้มีมติเร่งการดำ�เนินการดังกล่าวเร็วขึ้นกว่ากำ�หนดเดิมให้แล้ว
เสร็จในปี ค.ศ.2015 ซึ่งประชาคมอาเซียนนี้จะประกอบด้วย 3 เสาหลัก (Pillars) 
คือ เสาที่ 1 ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community : ASC) 
หรือประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน” ( ASEAN Political Security 

Community : APSC) เสาที่ 2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
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Community : AEC) และ เสาที่ 3 ประชาคมสังคม – วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 

Socio-Cultural Community : ASCC) ตามภาพข้างล่างนี้

ผลการดำ�เนินการในปัจจุบันในด้านความร่วมมือระหว่างประชาคมทั้ง 3 เรื่อง 
หรือทีเ่รยีกกนัวา่ 3 เสาหลกั มีความคบืหนา้ในการจดัทำ�ขอ้ตกลงรว่มกนั โดยเฉพาะ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีการแสดงออกอย่างเป็นรูปธรรมในการจัดทำ�บันทึก
ข้อตกลง  เพ่ือให้ประชาคมอาเซียนสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนได้  อย่างไรก็ดี
ประชาคมอาเซยีนตอ้งมกีารขบัเคลือ่น ทัง้ 3 เรือ่ง ไปอยา่งสอดคลอ้งและสมัพนัธซ์ึง่
กันและกัน โดยมิอาจละเลยหรือเพิกเฉยต่อความร่วมมือด้านใดด้านหนึ่ง  และหาก
ด้านใดด้านหนึ่งไม่มีความเคลื่อนไหวคืบหน้าแล้ว ย่อมส่งผลกระทบต่อความร่วม
มือด้านอื่น ๆ ที่กำ�ลังดำ�เนินการแล้วมีความก้าวหน้าลดลง หรือเสื่อมถอยลงได้

อย่างไรก็ดีในมิติด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 
Political Security Community : APSC)  ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะทำ�ให้ในภูมิภาคอยู่
อยา่งสันตสุิข แกไ้ขปญัหาภายในภมูภิาคดว้ยสนัตวิิธ ีและยดึมัน่ในหลกัความมัน่คง
รอบด้าน และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว ได้มีการกำ�หนดให้มีการดำ�เนินการ
ดังนี้  

1.	 ให้ใช้เอกสารทางการเมืองและกลไกของอาเซียนที่มีอยู่แล้ว ในการเพิ่ม
ศักยภาพในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทภายในภูมิภาค รวมทั้งการต่อต้านการก่อ          
การร้าย การลกัลอบคา้ยาเสพตดิ การคา้มนุษย ์อาชญากรขา้มชาตอิืน่ๆ และการขจดั
อาวุธที่มีอานุภาพทำ�ลายล้างสูง 

 

2 

 

ทางการคร้ังที่ 2 เมื่อวันท่ี 15 ธันวาคม ค.ศ.1997 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย โดยได้ก าหนด
เป้าหมายและทิศทางของอาเซียนในปี ค.ศ.2020  ไว้ 4 ประการ คือ 1) เป็นวงสมานฉันท์ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  2) เป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาที่มีพลวัต  3) มุ่งปฏิบัติสัมพันธ์กับภายนอก และ 
4) เป็นประชาคมแห่งสังคมที่มีความเอื้ออาทรระหว่างกัน ซึ่งต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 
9 ระหว่างวันที่ 7 – 8 ตุลาคม ค.ศ.2003 ที่เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย   ได้มีการลงนามในปฏิญญา
ว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน ฉบับที่ 2 (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) โดยได้
ระบุข้อตกลงร่วมกันให้มีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี ค.ศ.2020 ซึ่งเป็นข้อเสนอของสิงคโปร์ตั้งแต่
การประชุมสุดยอด ครั้งที่ 8  ที่ประเทศกัมพูชา ทั้งนี้ต่อมาได้มีมติเร่งการด าเนินการดังกล่าวเร็วขึ้นกว่า
ก าหนดเดิมให้แล้วเสร็จในปี ค.ศ.2015 ซึ่งประชาคมอาเซียนนี้จะประกอบด้วย 3 เสาหลัก (Pillars) คือ 
เสาที่ 1 ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community : ASC) หรือประชาคมการเมือง
และความม่ันคงอาเซียน” ( ASEAN Political Security Community : APSC) เสาที่ 2 ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และ เสาที่ 3 ประชาคมสังคม – วัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC) ตามภาพข้างล่างน้ี 
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ผลการด าเนินการในปัจจุบันในด้านความร่วมมือระหว่างประชาคมทั้ง 3 เรื่อง หรือที่เรียกกันว่า 
3 เสาหลัก มีความคืบหน้าในการจัดท าข้อตกลงร่วมกัน โดยเฉพาะประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีการ
แสดงออกอย่างเป็นรูปธรรมในการจัดท าบันทึกข้อตกลง  เพื่อให้ประชาคมอาเซียนสามารถแข่งขันกับ
ภูมิภาคอื่นได้  อย่างไรก็ดีประชาคมอาเซียนต้องมีการขับเคลื่อน ทั้ง 3 เรื่อง ไปอย่างสอดคล้องและ
สัมพันธ์ซึ่งกันและกัน โดยมิอาจละเลยหรือเพิกเฉยต่อความร่วมมือด้านใดด้านหนึ่ง  และหากด้านใด
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2.	 ริเริ่มกลไกใหม่ ๆ ในการเสริมสร้างความมั่นคง และกำ�หนดรูปแบบใหม่
สำ�หรับความร่วมมอืในดา้นน้ี  ซึง่รวมไปถงึการกำ�หนดมาตรฐานการปอ้งกนัการเกดิ
ข้อพิพาท การแก้ไขข้อพิพาท และการส่งเสริมสันติภาพภายหลังจากการเกิดข้อ
พิพาท

3.	 ส่งเสริมด้านความมั่นคงทางทะเล ซึ่งอาเซียนยังไม่มีความร่วมมือด้านนี้  
ทัง้นี ้ความรว่มมอืขา้งตน้จะไม่กระทบตอ่นโยบายตา่งประเทศและความรว่มมอืทาง
ทหารของประเทศสมาชิกกับประเทศนอกภูมิภาค

ในแง่ของความมั่นคงของอาเซียนตามแนวความคิดการร่วมมือในอดีต  คือ 
หลักการเรื่องการส่งเสริมสันติภาพความมั่นคง ซึ่งยึดหลักการอยู่ร่วมกันด้วยสันติ 
ทัง้นีก้ฎเกณฑแ์ละคา่นิยมรว่มกนัดว้ยสันตท่ีิอาเซียนกำ�หนดขัน้เพิม่เตมิจากหลกัการ
เดิม คือ ทุกประเทศจะอยู่ร่วมกันด้วยสันติได้ โดยที่ยังมีความแตกต่างกันเป็นพื้น
ฐานนั้น ต้องยอมรับในเรื่องของการมีธรรมาภิบาล  ความโปร่งใส  การยอมรับใน      
ค่านยิมสำ�หรบัการสง่เสรมิคุม้ครองสิทธมินุษยชน และทีส่ำ�คญัอกีประการหนึง่ ความ
มั่นคงร่วมกันเป็นความมั่นคงที่ครอบคลุมทุกรูปแบบ (Comprehensive Security) 
และถอืเปน็ความรบัผดิชอบรว่มกนัของทุกประเทศ และทกุฝา่ยทีจ่ะเขา้มามสีว่นรว่ม 
(Collective Reasonability for Comprehensive Security) ไมเ่ฉพาะความมัน่คงดา้น
การทหารอย่างเดียว แต่จะต้องรวมถึงความมั่นคงที่มาจากภัยพิบัติธรรมชาติ จาก
ปญัหาการคา้มนษุย ์รวมถงึปญัหาสงัคมขา้มแดนอืน่ ๆ  ทีท่กุภาคสว่นตอ้งมสีว่นรว่ม
รับผิดชอบในการเสริมสร้างความมั่นคงนี้ ไม่ใช่เป็นหน้าที่ของตำ�รวจ ทหาร หรือ
สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) อย่างที่เคยเป็นมาในอดีต หากแต่ใน
อนาคตทั้งครูในโรงเรียน นักสังคมสงเคราะห์ รวมถึงนักธุรกิจและวิชาชีพต่าง ๆ ก็

จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบด้วย

ผลกระทบจากการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน
จากการรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน  ผลกระทบในแง่ความมั่นคงทั้งใน

สว่นของภาครัฐ และในสว่นของสงัคมโดยท่ัวไป ในสว่นของภาครฐัเนือ่งจากกฎบตัร
ให้ความสำ�คัญมากกับเรื่องธรรมาภิบาลและความโปร่งใส  ดังนั้นจึงต้องมี
กระบวนการตรวจสอบการทำ�งานจากฝ่ายข้าราชการที่เข้มงวดมากขึ้น และต้องถูก
สอดส่องจากภาคส่วนอืน่ๆมากยิง่ขึน้โดยเฉพาะกลุม่ภาคเอกชน ทัง้นีเ้ปน็เพราะการ
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เปิดพรมแดนหรือการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ การเคลื่อนย้ายแรงงานนักท่องเที่ยว 
รวมถึงการติดต่อสื่อสารของประชาชนทั่วไปในรูปแบบต่างๆจะทำ�ได้อย่างเสรีมาก
ขึ้น อันอาจจะส่งผลให้เกิดปัญหาด้านอาชญากรรมข้ามชาติสูงขึ้น การลักลอบค้า
มนุษย์ การลักลอบค้ายาเสพติด การค้าอาวุธ การลักลอบเข้าเมืองซึ่งมีแนวโน้มที่จะ
เป็นปัญหาที่ซับซ้อนมากขึ้นตามมาจากการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ

แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงทางการเมือง คือต้องส่งเสริมให้เกิด
ความร่วมมือในประชาคมให้มากขึ้นเพื่อแก้ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติต่างๆ  ซึ่ง
สำ�นกังานตำ�รวจแห่งชาตเิปน็เจ้าภาพ โดยมีความตกลงแลกเปลีย่นขา่วกรองอยูแ่ลว้
ใน 6 ประเทศ  คือไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย บรูไน และกัมพูชา  ภายใต้
อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย  รวมทั้ง ยังมีกรอบความร่วมมือภายใต้
สนธิสัญญาอาเซียน ว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา (Mutual 
Legal Assistance Treaty : MLAT) นอกจากนี้แล้ว การเกิดภัยพิบัติน้ำ�ท่วมที่เกิด
ขึ้นในประเทศไทยที่ผ่านมาเมื่อปี 2554 ภัยพิบัติไซโคลนนาร์กีส ในพม่า แผ่นดิน
ไหวในประเทศฟิลิปปินส์ หรืออินโดนีเซีย อาเซียนก็ได้พยายามสร้างกลไกและ
บุคลากร รวมถึงทรัพยากรด้านการทหารเพื่อสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือทาง
ดา้นมนษุยธรรมแกผู่ท่ี้ไดร้บัผลกระทบจากภยัพบิตัใินลกัษณะการแกไ้ขปญัหาแบบ
เชื่อมโยงในภูมิภาค

เดมินัน้ประชาคมอาเซยีน มีจดุแรกเริม่มาจากการรวมตวัของ 6 ประเทศ ไดแ้ก ่ 
ไทย  สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และ บรูไน เป็นการรวมตัวอย่างหลวม ๆ 
ในขณะนัน้ ซึง่เกดิจากสภาพ “ความหวาดกลวั” ในยคุสงครามเยน็ตอ่การแพรข่ยาย
อิทธิพล อุดมการณ์ สังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ตามทฤษฎีโดมิโน(domino theory) ซึ่ง
เป็นทฤษฎีที่เกิดขึ้นจากกรณีการขยายตัวของลัทธิและระบอบคอมมิวนิสต์ในทวีป
เอเชยี เมือ่จนี เกาหลเีหนอื และเวียดนามเหนอืตกอยูภ่ายใตร้ะบอบคอมมวินสิต ์จงึ
มีความเชื่อว่าประเทศอื่น ๆ เช่น ลาว เขมร ไทย มาเลเซีย ฯลฯ จะถูกครอบงำ�โดย
ระบบคอมมิวนิสต์ตามไปด้วยในที่สุด  จึงไม่เหมือนกับการรวมตัวของประชาคม
ยุโรปที่รวมตัวด้วย “ความรักและความเข้าใจ” รวมถึงเป็นกลุ่มประเทศที่นับถือ
ศาสนาคริสต์เดียวกันที่ร่วมต่อสู้ในสงครามศักดิ์สิทธิ์ครูเสด อีกทั้งยังเป็นชาติที่ได้
รับผลกระทบในฐานะที่เป็นประเทศเป้าหมายการโจมตีในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 1 
และ 2  ในขณะที่ชาติอื่น ๆ ที่เข้าร่วมสงครามโลกด้วย ไม่ได้รับผลกระทบแต่อย่าง
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ใด แต่กลับมีความเจริญก้าวหน้า แม้ว่าผ่านพ้นยุคสงครามเย็นไปแล้ว โดยเฉพาะ
ประเทศสหรัฐอเมริกาภายหลังสหภาพโซเวียตแตกสลายเมื่อปี พ.ศ.2535  เป็นต้น
มา ในขณะทีก่ารรวมตวัของชาตอิาเซยีนเปน็การรวมตวัเพือ่ใหเ้กดิผลในการตอบโต้
ลัทธิการเอาเปรียบจากการกีดกันทางการค้าเป็นการรวมตัวที่มุ่งประเด็นด้านสิทธิ
ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศ  ดังนั้นจุดเน้นของประชาคม
อาเซยีนในระยะตอ่มาจึงยงัคงเปน็ดา้นเศรษฐกจิเปน็หลกั  มากกวา่ดา้นอ่ืนๆ อยา่งไร
กต็าม  ผลการเตรยีมการรวมเปน็ประชาคมอาเซยีนทีจ่ะเกดิขึน้ ในป ีพ.ศ.2558  ได้
เพิ่มความร่วมมือขึ้นมาอีก 2 ด้าน อันได้แก่ ความร่วมมือด้านการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน (APSC) และความร่วมมือด้านสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASCC)  
ขึ้นมา  2 เสาหลักซึ่งเกิดขึ้นภายหลัง  และดูเหมือนจะเคลื่อนตัวไปได้ช้า โดยเฉพาะ
เสาดา้นการเมอืงและความม่ันคงอาเซยีนเม่ือเปรยีบเทยีบความรว่มมอืของสหภาพ
ยุโรป เพราะเงื่อนไขที่แต่ละชาติในกลุ่มอาเซียนมีต่างกัน โดยคำ�นึงถึงผลประโยชน์
ของแต่ละชาติ   มีเงื่อนไขการรวมตัวของประชาคมอาเซียนที่ปรากฏเห็นได้ชัดเจน
คือ  สภาพของกฎบัตรของประชาคมอาเซียน ที่ไม่มีสภาพที่บังคับชาติสมาชิกอย่าง
แน่นแฟ้นได้เท่ากับรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรป ข้อขัดแย้งในอาเซียนจึงเสมือน
ไมมี่ผลผกูพันใด ๆ  เปน็ขอ้ตกลงท่ีตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจากผูน้ำ�ประเทศรว่มกนั 
ขณะทีข่อ้ตกลงของสหภาพยโุรปมีผลเท่ากบัไดล้ะเมิดศาลรฐัธรรมนญูสหภาพยโุรป   
ซึ่งจะมีการไต่สวนและลงโทษตามรัฐธรรมนูญสหภาพยุโรปที่ได้บัญญัติไว้

ประชาคมความมั่นคงอาเซียน: เป้าหมายและแนวทางการสร้างความมั่นคง
ประชาคมความมั่นคงอาเซียนมีองค์ประกอบสำ�คัญ คือ การเน้นย้ําการไม่ใช้

กำ�ลังแก้ไขปัญหาความขัดแย้งใด ๆ ที่เกิดขึ้นในกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกัน และ
รว่มกันมองปญัหาทีเ่กิดขึ้น ซึ่งไดก้ำ�หนดไว้ในสนธิสัญญามติรไมตร ีและความร่วมมือ 
(Treaty of Amity and Cooperation) ของอาเซียน ค.ศ.1976 เป็นการป้องกันการ
ใช้อาวุธต่อกัน รวมทั้งเป็นการป้องกันร่วมกันต่ออันตรายที่กระทบต่อความมั่นคง
จากนอกอาเซยีน เชน่ ปญัหาการกอ่การรา้ยขา้มชาต ิเหตวุกิฤตทิางเศรษฐกจิป ีพ.ศ.
2540 โรคระบาดติดต่อ เช่นไข้หวัดนก 2009 อาชญากรรมข้ามชาติ หรือการค้า
มนุษย์ข้ามชาติ เป็นต้น ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งจะแก้ปัญหาโดยโดดเดี่ยวลำ�พังไม่ได้

การสร้างความเป็นประชาคมความมั่นคงอาเซียนมีการเสนอมาตรการแก้ไข
ปัญหาโดยรวม เช่น การสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ แก้ไขความขัดแย้ง สร้างความเข้ม
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แข็งให้กับความร่วมมือด้านความมั่นคง และการป้องกันร่วมกันด้วยการบูรณาการ
เชิงสถาบันในเรื่องความมั่นคง ซึ่งการปฏิบัติตามมาตรการเหล่านี้ ต้องยึดถือหลัก
ไม่แทรกแซงกิจการซึ่งกันและกัน ความเป็นอธิปไตยของชาติ การตัดสินใจบนพื้น
ฐานความเป็นเอกฉันท์ และการไม่ยอมรับการใช้กำ�ลังต่อกัน ซึ่งข้อเสนอใด ๆ  ให้
ต้ังอยู่บนหลักการพื้นฐานอยู่ท่ีอาเซียนต้องอยู่กันอย่างสงบสันติภายในและกับ
ประเทศเพื่อนบ้านด้วยกัน เป็นเง่ือนไขความสงบเรียบร้อยของภูมิภาคซึ่งแต่ละ
ประเทศต้องปฏิบัติต่อกันด้วยดี มีกลไกป้องกันความขัดแย้ง และมีมาตรการแก้ไข
เพียงพอระหว่างสมาชิก หมายถึง สมาชิกอาเซียนต้องปฏิเสธการข่มขู่ หรือการข่มขู่
ที่จะใช้กำ�ลังต่อกัน ต้องไม่รุกรานซึ่งกันและกัน ต้องไม่มีแนวคิดในการข่มขู่ซึ่งกัน
และกัน และไม่นำ�แนวคิดข่มขู่นอกภูมิภาคมาใช้เป็นเครื่องมือ ต้องสร้างความรู้สึก 
“ความเป็นเรา” (We Feeling) และต้องมีลักษณะเป็นประชาธิปไตยโดยร่วมกัน

การสร้างความเป็นประชาคมความม่ันคงอาเซียนอยู่ที่การสร้างบรรทัดฐาน
ความสงบเรยีบรอ้ยของภูมิภาคเปน็สำ�คญั เพ่ือชว่ยใหก้ารสรา้งความมัน่คงดา้นความ
สัมพนัธ์ระหวา่งประเทศสมาชกิ โดยให้รฐันอกภูมภิาคยอมรบับรรทดัฐานนีร้ว่มกัน  
โดยการตกลง ยอมรับในสนธิสัญญามิตรไมตรี และความร่วมมือของอาเซียน เมื่อ
อาเซยีนสรา้งสนธสิญัญาฯ แลว้  ตอ่ไปกจ็ะสรา้งกลไกเพือ่เปน็เครือ่งมอืสือ่กลางชว่ย
ให้เกิดการเจรจาต่อรอง และเป็นตัวกลางแก้ไขความขัดแย้ง มีการจัดตั้ง ASEAN 
Peacekeeping Operation และวางมาตรการพฒันาทางการเมอืง  เช่น  การจดัตัง้คณะ
กรรมการสิทธมินษุยชน  การไม่ใชก้ำ�ลงัในการแกไ้ขความขดัแยง้แลว้ยงัมหีลกัไมด่งึ
รัฐนอกอาเซียนมามีสัญญาผูกพันให้เกี่ยวข้องภายในภูมิภาค  เป็นต้น (IOC : สุริยน 
ตันตราจิณ, http://thainews.prd.go.th :  8 กรกฎาคม 2555)

บทบาทรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Ministers : 

ADM) ในด้านความมั่นคงอาเซียน
บทบาทรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนมีจุดเริ่มต้นเกิดขึ้นระหว่าง วันที่ 8 – 9 

พฤษภาคม พ.ศ. 2549  ซึ่งได้มีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN 
Defense Ministers’ Meeting : ADMM) เป็นครั้งแรก โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมฯ 
ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม หรือผู้แทนของประเทศสมาชิก
อาเซยีน 10 ประเทศ และเลขาธกิารอาเซยีน มวีตัถปุระสงคเ์พือ่เสรมิสรา้งสนัตภิาพ 
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และความมัน่คงในภมูภิาค ผา่นกลไกการหารอื และความรว่มมอืดา้นความมัน่คงที่
มีความโปร่งใส และเปิดเผย ให้คำ�แนะนำ�และเสนอแนวทางต่อเวทีการหารือที่มีอยู่
แล้วของเจ้าหน้าที่ระดับสูงภายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน และระหว่างกลุ่ม
ประเทศสมาชกิอาเซยีนกบัประเทศอืน่ ๆ  รวมท้ังสนบัสนนุความไวว้างใจระหวา่งกนั 
และสร้างความเชื่อม่ันโดยการสร้างความโปร่งใสและเปิดเผย ทั้งนี้ถือได้ว่าการ
ประชมุรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนหรอื ADMM มีบทบาทสำ�คัญในการยกระดบัความ
ร่วมมือทางทหารและความมั่นคงอาเซียนให้เทียบเท่าความร่วมมือในด้านการต่าง
ประเทศและเศรษฐกิจ  รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือด้านอ่ืนๆ ด้วย เป็นการจัดตั้ง
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security                
Community : APSC)  นอกจากการจัดตั้ง ADMM แล้ว ยังได้แสวงหาความร่วมมือ
จากกลาโหมนอกภูมิภาค ด้วยการจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับ
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา ADMM-Plus ซึ่งมีองค์ประกอบของประเทศ           
คู่เจรจาเพิ่มเติมมาอีก 8 ประเทศ คือ เครือรัฐออสเตรเลีย  สาธารณรัฐประชาชนจีน  
สาธารณรัฐอินเดีย ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐรัสเซีย และ
สหรัฐอเมริกา  โดย ได้กำ�หนดให้มีการประชุม ADMM-Plus ทุก ๆ 3 ปี ทั้งนี้ ได้มี
การประชุมครั้งที่  1 โดยประเทศเวียดนามเป็นเจ้าภาพ และมีการประชุม                       
ADMM-Plus  ตามระยะเวลาที่กำ�หนดตั้งแต่นั้นมาตามลำ�ดับ

พัฒนาการและความคืบหน้าในกรอบการประชุม ADMM-Plus
จากการประชมุรฐัมนตรกีลาโหมอาเซยีนกบัรฐัมนตรกีลาโหมประเทศคูเ่จรจา 

ADMM-Plus ที่ผ่านมา สามารถสรุปผลการประชุมดังนี้ 
1.	 ผลการประชุม ADMM-Plus ครั้งที่ 1 เมื่อ วันที่ 12 ตุลาคมพ.ศ. 2553 ณ 

กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 10 ประเทศ และรัฐมนตรี
กลาโหมคู่ประเทศเจรจา 8 ประเทศ  ได้เห็นชอบที่จะผลักดันให้เกิดความร่วมมือที่
เป็นรูปธรรม 5 ด้าน ได้แก่ 1) การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทา
ภยัพบิตั ิ (Humanitarian Assistance and Disaster Relief  :  HADR) 2) ความมัน่คง
ทางทะเล (Maritime Security) 3) การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping 
Operations) 4) การแพทย์ทางทหาร (Military Medicine) และ5) การต่อต้านการ
ก่อการร้าย (Contender –Terrorism) 
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2.	 การแบ่งมอบความร่วมมือใน 5 ด้าน  ให้ประเทศต่าง ๆ เป็นประธานร่วม
ในคณะทำ�งานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน โดยสรุปได้ดังนี้

	 2.1	 เวียดนามและจีน เป็นประธานร่วมด้านการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ

	 2.2	 มาเลเซีย และออสเตรเลีย เป็นประธานร่วมด้านความมั่นคงทางทะเล		
	 2.3	 ฟิลิปปินส์ และนิวซีแลนด์ เป็นประธานร่วมด้านปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ

	 2.4 สิงคโปร์และญี่ปุ่น เป็นประธานร่วมด้านการแพทย์ทหาร
	 2.5 อินโดนีเซียและสหรัฐอเมริกา เป็นประธานร่วมด้านการต่อต้านการ

ก่อการร้าย
ในปัจจุบันกระทรวงกลาโหมและการทหารของไทย กำ�ลังปรับตัวและปรับ

องค์กร ตลอดจนปรับบุคลากรเพ่ือเตรียมความพร้อมในการก้าวเข้าสู่ความเป็น 
กลาโหมอาเซียน ขณะเดียวกันกองทัพก็จะถูกปรับเหลือกองทัพเดียว คือ “กองทัพ
อาเซียน” ในรูปแบบเดียวกับ “กองทัพอียู” หรือกองทัพสภาพยุโรปที่กำ�ลังถูกใช้
เป็นต้นแบบอยู่ในขณะนี้  ทั้งนี้ภัยด้านความมั่นคงของประชาคมอาเซียนในอนาคต 
คาดว่า จะมีอยู่ด้วยกัน 3 ประการ คือ 1) ภัยด้านความมั่นคงของมนุษย์                              
2) ภัยพิบัติจากธรรมชาติ และ 3) การแพร่ขยายอำ�นาจของประเทศมหาอำ�นาจใน
ภูมิภาค โดยสรุปได้ดังนี้

1. 	ภัยด้านความมั่นคงของมนุษย์   ทั้งนี้เพราะในปัจจุบันประเทศสมาชิก
อาเซยีนมคีวามแตกตา่งทางเศรษฐกจิอยา่งมาก  อาเซยีนมปีระเทศทีป่ระชากรมรีาย
ได้สูงติดอันดับโลกอย่างสิงคโปร์และบรูไนหรือแม้กระทั่งประเทศไทย ในขณะ
เดียวกันก็มีประเทศสมาชิกที่มีประชากรยากจนอย่างมากด้วยเช่นกัน ความเหลื่อม 
ลํ้าทางเศรษฐกิจนี้เอง ที่จะทำ�ให้เกิดการการหลั่งไหลและการเคล่ือนย้ายของ
ประชากรจากประเทศสมาชิกที่ยากจนไปสู่ประเทศสมาชิกที่ร่ำ�รวยมากกว่า  เพื่อ
แสวงหาชีวิตและโอกาสที่ดีกว่าอย่างกว้างขวาง การอพยพโยกย้ายถิ่นฐานครั้งใหญ่
นี ้ จะทำ�ใหเ้กดิปัญหาความม่ันคงของมนุษยม์ากมาย ทัง้ปญัหาอาชญากรรมขา้มชาต ิ
ปัญหาการขยายตัวของเครือข่ายก่อการร้ายสากล ปัญหายาเสพติด  ปัญหาการก่อ
กำ�เนิดของกลุ่มมาเฟียผู้มีอิทธิพลเหนือชนชาติของตนในดินแดนประเทศอื่น 
 เหมือนเช่นที่เคยเกิดขึ้นในสหภาพยุโรป อันเป็นผลจากการที่กลุ่มมาเฟียจากยุโรป
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ตะวันออกได้เข้าไปแผ่ขยายอิทธิพลในยุโรปตะวันตก หรือกรณีกลุ่ม  “โรฮิงยา”   
(Rohingya) ที่กำ�ลังเป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบัน  นอกจากนี้ยังมีปัญหาการค้ามนุษย์ที่
สามารถกระทำ�ได้ง่ายขึ้น  เมื่อเส้นแบ่งเขตแดนของประเทศสมาชิกอาเซียนได้จาง
หายไปกับความเป็นประชาคมอาเซียน ปัญหาด้านสาธารณสุขเป็นภัยด้านความ
มัน่คงของมนษุยอ์กีปญัหาหน่ึงท่ีจะตอ้งจบัตามองเชน่กนั เพราะประชาชนผูโ้ยกยา้ย
ถิ่นฐานเหล่านี้อาจนำ�โรคภัยไข้เจ็บนานาชนิดติดตัวไปยังประเทศอื่น รวมไปถึงการ
ก่อมลภาวะทางสาธารณสุขขึ้นในประเทศที่ตนอพยพไปอยู่ อันเนื่องมาจากความ
ยากจนและด้อยการศึกษา เช่น  การเกิดชุมชนแออัดใหม่ๆ ขึ้นในชุมชนเมือง  การ
ละเลย สุขภาพ ตลอดจนสุขอนามัย จนอาจก่อให้เกิดโรคระบาดครั้งใหญ่ขึ้นใน
ทศวรรษหน้าได้ เช่น การแพร่ระบาดของไข้หวัดนก ที่อาจกลับมาสู่กลุ่มประเทศ
อาเซียนอีกครั้ง  หากปราศจากความระมัดระวังในการโยกย้ายถ่ินฐาน  นอกจากนี้
การรวมตวัของประชาคมอาเซยีนยงัอาจกอ่ใหเ้กดิความไมเ่ทา่เทยีมในหลายๆ ดา้น 
 ซึ่งผลของความไม่เท่าเทียมนี้ จะตกอยู่กับประเทศสมาชิกที่ด้อยโอกาส  ตัวอย่างที่
เห็นได้ชัดในปัจจุบันคือ กรณีการบริหารน้ําในลุ่มน้ําโขง  ซึ่งแต่ละประเทศพยายาม
แสวงหาประโยชน์ของตนเอง  โดยไม่นำ�พาต่อความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับประเทศ
สมาชิกอื่นหรือต่อสภาวะสิ่งแวดล้อมของภูมิภาค หรือกรณีการลักลอบตัดไม้พะยูง 
บรเิวณชายแดนไทย-กมัพชูา ท่ีหากปราศจากการบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ จะ
กลายเป็นปัญหาอีกปัญหาหนึ่งของประชาคมอาเซียนในอนาคต

2. ภัยพิบัติจากธรรมชาติที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งในหลายพื้นที่และมีความรุนแรง
มากขึ้น  นับเป็นปัญหาเร่งด่วนที่ประชาคมอาเซียนจะต้องรีบหาแนวทางแก้ไขร่วม
กัน  เพราะจากสถิติที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่า ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความรุนแรง
จำ�นวนกว่าครึ่งหนึ่งในโลกเกิดขึ้นในภูมิภาคนี้แทบท้ังส้ิน   ไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์สึ
นามใินไทยและอนิโดนีเซียเม่ือป ีพ.ศ.2547 พายไุซโคลนนารก์สิในสหภาพพมา่การ
ระเบดิของภเูขาไฟ “เมอราป”ิ (Merapi) และแผน่ดนิไหวในเมอืงยอคยาการต์า้ และ
บันดุงของอินโดนีเซีย พายุไต้ฝุ่นในเวียดนาม และฟิลิปปินส์ น้ำ�ท่วมครั้งใหญ่ใน
ประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงที่สุดในประวัติศาสตร์ เมื่อปี พ.ศ.2554 
ปัญหาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติเหล่านี้  ได้ทำ�ให้กองทัพของแต่ประเทศสมาชิก
อาเซียนปรับบทบาท จากการเป็นหน่วยงานที่ทำ�หน้าที่ในการพิทักษ์รักษาอำ�นาจ
อธิปไตยมาสู่ความเป็นองค์กรที่ทำ�หน้าที่ในการพิทักษ์รักษาชีวิตและทรัพย์สินของ
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ประชาชนจากภยัธรรมชาต ิ  ซึง่ในอนาคตกองทพัอาเซยีนจะมบีทบาทอยา่งมาก  ใน
การทำ�หน้าที่ปฏิบัติการด้านบรรเทาสาธารณภัย เนื่องจากมีความพร้อมในด้าน
บคุลากรและเครือ่งมอื ซ่ึงในเวลาน้ีกองทัพของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซยีนไดเ้ตรยีม
การในเรือ่งนีค้อ่นขา้งมากแลว้ ดงัจะเหน็ไดจ้ากความรว่มมอืดา้นตา่งๆ  เช่น การจดั
ทำ�เอกสาร “แนวความคดิว่าดว้ยการใชท้รพัยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซยีน ใน
การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ”  ที่กระทรวงกลาโหม
อินโดนีเซียเป็นผู้ยกร่างขึ้นมา รวมไปถึงความร่วมมือในการฝึกร่วมบรรเทา
สาธารณภยัมากมายท่ีเกดิข้ึนในระยะเวลาสองสามปทีีผ่่านมา เช่น การฝกึรว่มบรรเทา
สาธารณภัยของกองทัพอาเซยีนท่ีมีสงิคโปร ์ โดยมีอนิโดนเีซยีเปน็แกนนำ� เมือ่เดอืน
ตุลาคมของป ีพ.ศ.2554 ท่ีผา่นมา ณ ประเทศสิงคโปรก์ารฝกึรว่มบรรเทาสาธารณภยั
ร่วมระหว่างกองทัพไทยและมาเลเซียภายใต้รหัส  JCEX  THAMAL 2011  (Joint 
Combined Exercise Thailand and Malaysia 2011) และการฝึกร่วมบรรเทา
สาธารณภัยไทยกัมพูชาที่กำ�ลังจะมีขึ้น   ในปี พ.ศ.2555 ตามเจตนารมณ์ของ                      
ผู้บัญชาการทหารสูงสุดของไทย

3. การขยายอำ�นาจของประเทศมหาอำ�นาจตา่งๆเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน เนือ่งจาก
อาเซียนในปัจจุบันเกิดช่องว่างทางอำ�นาจขึ้นอย่างเห็นได้ชัด โดยสังเกตได้จากการ
ทีไ่มม่ปีระเทศมหาอำ�นาจใดสามารถส่ังการอาเซียนไดเ้หมอืนในอดตีทีผ่า่นมา ทำ�ให้
ประเทศมหาอำ�นาจพยายามใช้อำ�นาจในรูปแบบต่างๆ  เช่น ความช่วยเหลือด้าน
เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และความรู้ ซึ่งถือเป็นอำ�นาจเชิงอ่อนโยน (Soft Power) หลั่ง
ไหลเข้าสู่ประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างไม่ขาดสาย ทั้งจาก จีน สหรัฐอเมริกา รัสเซีย 
อนิเดยีและสหภาพยโุรป รวมถงึการขยายตวัคบืคลานเขา้มาทางดา้นการทหารในรปู
ของการฝึกร่วม  การค้าอาวุธ การสนับสนุนยุทโธปกรณ์ต่างๆ ทั้งในรูปแบบการให้
เปลา่ และรปูแบบเงนิกูร้ะยะยาว จนทำ�ใหเ้กดิการถว่งดลุทางอำ�นาจของมหาอำ�นาจ
ในอาเซียนอย่างชัดเจน นอกจากนี้ยังมีปรากฏการณ์ ที่ไม่มีใครคาดคิดว่าจะเกิดขึ้น
ในพม่า เมื่อนางฮิลลารี่ คลินตัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ
สหรัฐอเมริกา เดินทางไปเยือนพม่าเมื่อปี พ.ศ.2554 ที่ผ่านมา สิทธิมนุษยชนและ
ประชาธปิไตยในพมา่จะไม่เปน็อปุสรรคดา้นความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศอกีตอ่ไป   
อีกทั้งพม่าจะไม่ถูกผลักให้ออกจากสังคมโลก แต่จะค่อย ๆ ถูกดึงกลับเข้ามาอย่าง
ช้า ๆ บนพื้นฐานของการมีผลประโยชน์ร่วมกัน ในขณะเดียวกัน จีนก็กำ�ลังขยายวง
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อำ�นาจเข้าสู่ประเทศพม่าและเวียดนาม  ซึ่งเคยเป็นคู่สงครามและความขัดแย้งใน
อดีต เพือ่หาทางถว่งดลุอำ�นาจกบัชาตติะวันตก ปญัหาทีเ่กดิขึน้ในขณะนีจ้งึไมไ่ดอ้ยู่
ที่ว่ามหาอำ�นาจจะเข้ามาอย่างไร  แต่อยู่ที่ว่าประชาคมอาเซียนจะวางตัวอย่างไร ใน
เมื่อปัจจุบันอาเซียนเองก็ยังมีปัญหากับมหาอำ�นาจดังกล่าวอยู่ไม่น้อย ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาการเดินเรือในลำ�นํ้าโขง  หรือ  ปัญหาข้อพิพาทในหมู่เกาะทะเลจีนใต้ที่อุดม
สมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรนํ้ามัน ที่นับวันจะหาได้ยากยิ่งในปัจจุบัน 

ประเด็นปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้น เป็นสิ่งท่ีกองทัพกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซยีน จะตอ้งเตรียมการรบัมืออยา่งมีประสทิธภิาพ  โดยเฉพาะหากใชร้ปูแบบของ 
กองทัพ”อียู”  ของสหภาพยุโรปเป็นแบบแผนแล้ว จะเห็นได้ว่าเมื่อการรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซยีนเกิดขึน้ กองทัพจะรวมตวักนัเปน็หนึง่เดยีว ความขดัแยง้ทางทหาร
บริเวณแนวชายแดนจะลดลง หรือหากจะเกิดขึ้นก็จะถูกจำ�กัดขอบเขตให้เป็นความ
ขัดแย้งในระดับพื้นที่ กำ�ลังทหารของอาเซียนจะถูกนำ�มาใช้เสมือนกองกำ�ลังเฉพาะ
กิจในการจัดการปัญหาภายในอาเซียนเอง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านความมั่นคงตาม
แนวชายแดนของประเทศสมาชิก  ปัญหาโจรสลัดในช่องแคบมะละกา   ปัญหาการ
ก่อการร้าย หรือปัญหาด้านสาธารณภัย  ทั้งภัยพิบัติที่เกิดจากนํ้ามือของมนุษย์ และ 
ภัยพิบัติที่เกิดจากธรรมชาติ ตลอดจนภารกิจทางทหารอื่นๆ ที่นอกเหนือจากการ
สงคราม หรือ MOOTW (Military  Operations  Other  Than  War) นอกจากนี้ กำ�ลัง
ทหารของอาเซียนจะถูกนำ�ไปใช้ในการจัดการด้านความมั่นคงนอกภูมิภาคที่มีผล
ประโยชน์ของอาเซียนทับซ้อนอยู่  เช่น ภารกิจการรักษาสันติภาพภายใต้กรอบของ
สหประชาชาติ หรืออาจเป็นกรอบของอาเซียนเองในอนาคต  รวมไปถึงภารกิจการ
ปราบปรามโจรสลัดในโซมาเลีย เป็นต้น จากที่กล่าวมาข้างต้น  จะเห็นได้ว่าบทบาท
ของกองทพัในกลุ่มประเทศสมาชกิอาเซยีนจะถกูทำ�ใหเ้ปลีย่นไป  ทัง้นีก้องทพัจะถกู
กำ�หนดและกำ�กบัโดยอา้งความเปน็ “สากล” ไมว่า่จะดว้ยความเตม็ใจหรอืไมก่ต็าม

การพัฒนาสะสมอาวุธเพื่อการแก้ปัญหาทะเลจีนใต้
ปัจจุบันประเทศเวียดนาม ได้เตรียมสะสมเรือดำ�น้ําชั้นกิโล(Kilo Class)          

Project 636 M จำ�นวน 6 ลำ�  โดยได้สั่งต่อเรือจากบริษัทแอคมิราลของรัสเซีย เป็น
เรือดำ�นํา้ทีอ่อกแบบเพือ่ทำ�ลายเรอืดำ�นํา้ท่ีมีอานุภาพการโจมตทีีม่ปีระสทิธภิาพ และ
เสียงการเดินเรือที่เบาที่สุดในโลก โดยมีตอร์ปิโด และขีปนาวุธที่มีความเร็วและมี
อำ�นาจการทำ�ลายล้างสงู มขีปีนาวธุตอ่สูอ้ากาศยาน หากเรอืลอยบนผวินํา้กส็ามารถ
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ต่อสูก้บัเครือ่งบนิรบ โดยเฉพาะจากประเทศจีนไดอ้ยา่งทนัท ีทัง้นีก้ำ�หนดการสง่มอบ
เรอืดำ�นํา้ดงักลา่วใหเ้วียดนามลำ�แรกในป ีพ.ศ. 2556 และจากนัน้ กจ็ะเริม่สรา้งและ
มอบต่อไปอีกปีละลำ�จนถึงปี พ.ศ.2561 รวมเป็น 6 ลำ� (ไทยรัฐ, 20 กรกฎาคม 
2555 :2) นอกจากนี้รัสเซียยังเร่งผลิตเครื่องบิน ผลิตเรือลาดตระเวนให้กองทัพ
เวียดนามอย่างเร่งด่วนจำ�นวนหลายรายการ เพื่อความพร้อมรบในการปกป้อง
อธิปไตยบนหมูเ่กาะทะเลจนีใตท่ี้ปจัจบุนัไดมี้หลายประเทศอา้งสทิธิ ์โดยเฉพาะชาติ
มหาอำ�นาจอย่างประเทศจีน ในขณะที่กองทัพสหรัฐอเมริกาเองยังได้ประกาศว่า จะ
สง่เคร่ืองบินทิง้ระเบดิ B1-B Lancer มาสนับสนุนภารกจิของกองเรอืที ่7 เพือ่พทิกัษ์
คาบสมุทรเกาหลี และเส้นทางการเดินเรือทะเลจีนใต้ โดยมีการคาดการณ์กันว่า 
เครื่องบิน B1-B จะมีบทบาทสำ�คัญในทะเลจีนใต้ ซึ่งอาจจะเป็น “จุดเดือด” แห่ง
ล่าสุดในแผนที่โลกต่อไป

ท่าทีของประเทศต่าง ๆ ต่อการอ้างสิทธิ์ในหมู่เกาะทะเลจีนใต้
ประเทศจีน : ประเทศจีนได้ประกาศว่าทะเลจีนใต้เป็นทะเลสาบด้านหลังบ้าน

ของจีน และมีพื้นท่ีท่ีเป็นของจีนอยู่ 8% ของทะเลจีนใต้ พร้อมกับแจ้งว่าตั้งแต่ 
เวลา12.00 ของ วันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ.2555 เป็นต้นไป จนถึง เวลา 12.00 ของ
วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2555 ห้ามมิให้ผู้ดำ�เนินการประมงในบริเวณทะเลจีนใต้ ต่อ
มาเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2555 ผู้ช่วย รมว.ต่างประเทศจีน ได้เชิญรอง
เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจำ�กรุงปักกิ่งพบเพื่อประท้วงกรณี นาย แพทริก 
เวนเทรลล์ โฆษกกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แถลงเมื่อวันที่  3 
สิงหาคม พ.ศ.2555 โดยได้ตำ�หนิที่จีนประกาศจะตั้งเมืองใหม่และกองทหารที่หมู่
เกาะพาราเซลในทะเลจีนใต้ (ไทยรัฐ, 6 สิงหาคม 2555 : 2 ) ซึ่งหลายชาติแย่งกัน
ครอบครอง ทำ�ให้กรณีพิพาทได้ทวีความตึงเครียด ในขณะที่กระทรวงการต่าง
ประเทศสหรฐัอเมรกิากไ็ดแ้ถลงโตว้า่สหรฐัอเมรกิาแสรง้ทำ�ตาบอดกบับางประเทศ
ทีท่ำ�ใหเ้กดิความตงึเครยีดทวีขึน้ซึง่หมายถงึกรณฟีลิปิปนิสเ์สนอใหส้มัปทานสำ�รวจ
นํา้มนัและแกส๊ในทะเลจนีใตเ้มือ่เรว็ ๆ  นี ้  ท้ังยงัคกุคามเรอืประมงจนีทีส่นัดอนแหง่
หน่ึงเมือ่เดอืน เมษายน  พ.ศ. 2555 สว่นประเทศเวียดนามไดส้รา้งความโกรธเกรีย้ว
ให้จีน เมื่อเดือน มิถุนายน พ.ศ.2555 หลังผ่านกฎหมายระบุหมู่เกาะสแปรตลีย์อยู่
ในทะเลจีนใต้เป็นอธิปไตยของตน

ประเทศเวียดนาม  :  เวียดนามไดอ้อกแถลงการณว์า่ จนีไดล้ะเมดิสทิธิอ์นัชอบ
ธรรมตามกฎหมายสากลของเวียดนามที่มีต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ 200 ไมล์ทะเล 
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และไหล่ทวีปของประเทศเวียดนาม  รวมทั้งละเมิดแถลงการณ์ร่วม ว่าด้วยแนวทาง
การปฏิบัติตนในทะเลจีนใต้ ที่ทางการจีนได้ร่วมลงนามกับชาติอาเซียน

ประเทศสหรัฐอเมริกา : ในการจัดการสัมมนาที่ศูนย์ความมั่นคงรูปแบบใหม่
ของสหรัฐอเมริกา (CNAS) ภายใต้หัวข้อยุทธศาสตร์ใหม่ของสหรัฐฯ ที่มีต่อเอเชีย
แปซิฟิก พลเรือเอก โจนาธาน  กรีเบริท์ ผู้บัญชาการกองทัพเรือสหรัฐฯ ได้กล่าวใน
โอกาสการสัมมนาดังกล่าวว่า “กองทัพเรือสหรัฐอเมริกา ปรากฏตัวในภูมิภาคนี้มา
ตลอดเวลาหลายสิบปีที่ผ่านมา และการเปลี่ยนศูนย์กลางของแผนยุทธศาสตร์ใหม่
ของสหรัฐอเมริกาจากตะวันออกกลางไปยังทวีปเอเชียไม่ได้หมายความว่า ทางการ
สหรัฐอเมริกาจะส่งเรือรบพร้อมทหารจากตะวันออกกลางมุ่งไปยังทางทิศตะวันตก
ของทะเลแปซฟิกิ ยทุธศาสตรข์องสหรฐัอเมรกิา ไม่ใชเ่ปน็การเสรมิสรา้งกำ�ลงักองทพั
เรือสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคนี้ให้เข้มแข็งอย่างรวดเร็ว แต่กองทัพเรือสหรัฐอเมริกา 
จะให้ความสำ�คัญเป็นพิเศษกับการปกป้องสิทธิเสรีภาพในการเดินเรือในเขตทะเล
สากล” (นิติภูมิ นวรัตน์, 2555 : 2)

ความเป็นมาและข้อขัดแย้งในหมู่เกาะสแปรตลีย์ที่กระทบกับ

ความมั่นคงของประชาคมอาเซียน
Mischief หรือหมู่เกาะสแปรตลีย์ ตั้งอยู่ในมหาสมุทรแปซิฟิก ซึ่งส่วนใหญ่อยู่

ในบริเวณทะเลจีนใต้ เป็นกลุ่มเกาะเล็ก ๆ น้อย ๆ กระจัดกระจายอยู่ระหว่างชายฝั่ง
ของประเทศเวียดนามทางภาคตะวันออกเฉียงใต้ ชายฝั่งตะวันตกเฉียงใต้ของ
ประเทศฟิลิปปินส์ และภาคตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศมาเลเซีย และประเทศ
บรูไน นอกจากนี้เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์ยังมีหมู่เกาะพาราเซล ซึ่งตั้งอยู่ระหว่าง
ชายฝัง่ดา้นตะวนัออกของประเทศเวยีดนาม และฝัง่ตะวนัตกของประเทศฟลิปิปนิส ์
หมู่เกาะเหล่านี้และหมู่กาะสแปรตลีย์ ได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งในประเทศอาเซียน
กับประเทศจีนและประเทศอื่น ๆ โดยมีเหตุผลประกอบที่จะนำ�ไปสู่วิกฤติการณ์         
ขัดแย้งของโลกหลังยุคสงครามเย็น ดังต่อไปนี้

1.	 การอา้งกรรมสทิธิใ์นหมู่เกาะสแปรตลยีข์อง 6 ประเทศ ไดแ้ก ่จนี เวยีดนาม 
ไต้หวัน มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และบรูไน  เช่น จีน อ้างว่า เคยครอบครองหมู่เกาะนี้เมื่อ 
1,000 ปีมาแล้ว หรือบางประเทศก็อ้าง โดยเหตุผลของสถานะที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ 
เช่น เวียดนาม ฟิลิปปินส์ และบรูไน

2.	 ในการสำ�รวจทางธรณีวิทยาพื้นที่บางส่วนของหมู่เกาะนี้ คาดว่าจะมีนํ้ามัน 
ก๊าซธรรมชาติ และแร่ธาตุ ที่มีมูลค่าหลายชนิดจำ�นวนมหาศาล
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ภาพที่ 1 แสดงปญหาขอพิพาทในหมูเกาะทะเลจีนใตที่อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรน้ำมัน
                      (จากการอางสิทธิ์บางสวน ใน 2 หมูเกาะหลัก สแปรตลีย และพาราเซล)

เหตุการณการปะทะดวยกำลังระหวางประเทศ เพ่ือครอบครองสิทธ์ิในหมูเกาะสแปรตลีย
N ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาไดมีการปะทะดวยกำลัง รวมถึงการทำสงครามระหวางประเทศในการแยงชิงพ้ืนท่ี
และการสำแดงสิทธิ์ในการครอบครองหมูเกาะสแปรตลียมาเปนระยะๆ ดังตอไปน้ี

_ 1. วันที ่ 19 มกราคม ค.ศ.1974 จากนโยบายการใชกำลังเพื่อสำแดงสิทธิ์ความเปนเจาของบน
หมูเกาะสแปรตลียของจีน กำลังทางเรือและกำลังทางอากาศของจีนไดปะทะกำลังทหารเวียดนามใตบน
เกาะพาราเซล ในการปะทะคร้ังน้ัน กองทัพเรือท่ี 7 ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดลาดตระเวนอยูบริเวณนานน้ำ
ดังกลาวไมแสดงบทบาทใด  ๆ เพราะไมตองการขยายวิกฤติการณใหกวางออกไป หลังจากที่เคยมีปญหา
การเขารวมอยูในการทำสงครามที่ยืดเยื้อกับประเทศเวียดนาม
_ 2. ภายหลังจากที่เวียดนามเหนือรวมกับเวียดนามใตไดแลว ไดอางสิทธิ์ยึดความเปนเจาของหมู
เกาะสแปรตลียเปนของรัฐบาลสังคมนิยมยุคใหมทันที ทำใหจีนซึ่งเคยชวยเหลือเวียดนามเหนือทำ
สงครามยืดเยื้อกับสหรัฐอเมริกาไดแสดงความไมพอใจตอการกระทำของเวียดนาม จึงไดประกาศครอบ
ครองนานน้ำรอบหมูเกาะสแปรตลีย และ พาราเซล
_ 3. ในป ค.ศ. 1988 จีนไดสรางสิ่งปลูกสรางขึ้นบนเกาะหนึ่งในหมูเกาะสแปรตลีย  โดยอางวาเปน
สถานีวิจัยทางอุตุนิยมขององคกรยูเนสโก แตยูเนสโกปฏิเสธ จีนจึงสามารถอางเหตุผลครอบครองเกาะ
เพิ่มอีก 6 เกาะ เกิดยุทธนาวีขนาดเล็กกับเวียดนามอีกครั้ง จนมีผูเสียชีวิตประมาณ 72 คน
_ 4. ในป ค.ศ. 1992 จีนไดผานกฎหมายทางทะเลฉบับใหม อางสิทธิ์เหนือนานน้ำในอาณาเขต
ของจีนครอบคลุมหมูเกาะท้ังสอง พรอมกับมีการลงทุนรวมกับบริษัทของสหรัฐอเมริกาในการขุดเจาะสำรวจ
น้ำมันโดยบริษัทน้ำมันดังกลาวไดอางวา  การขุดเจาะน้ำมันไดรับการคุมครองจากกองทัพเรือของจีน  
ทั้งนี้จีนไดยกพลขึ้นบนตามเกาะแนวปะการังแหงหนึ่งในบริเวณนั้น  ซึ่งเวียดนามกลาวอางเปน
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3.	 ทะเลจีนใต้ส่วนหนึ่งที่เป็นพื้นน้ําผ่านหมู่เกาะสแปรตลีย์ เป็นเส้นทางเดิน
เรือพาณิชย์ที่สำ�คัญของหลายประเทศท่ีอ้างสิทธิ์ในหมู่เกาะนี้ และที่สำ�คัญก็คือ 
ประเทศที่มิได้อ้างสิทธิ์ 2 ประเทศ  คือ ญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา ต้องใช้เส้นทางการ
เดินเรือขนส่งสินค้าสำ�คัญของตนในบริเวณนี้ เช่น ญี่ปุ่น ใช้เส้นทางนี้ขนถ่ายน้ำ�มัน
ทั้งหมดที่นำ�เข้ามาจากประเทศตะวันออกกลาง อินโดนีเซียและมาเลเซีย  เข้ามาใน
ประเทศของตนส่วนสหรัฐอเมริกา ได้ใช้เส้นทางน้ีในการส่งสินค้าออกที่ส่งไปยัง
ประเทศฟิลิปปินส์ ฮ่องกง จีน ไต้หวัน และญี่ปุ่น

ภาพที่ 1 แสดงปัญหาข้อพิพาทในหมู่เกาะทะเลจีนใต้ที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรนํ้ามัน
                      (จากการอ้างสิทธิ์บางส่วน ใน 2 หมู่เกาะหลัก สแปรตลีย์ และพาราเซล)

เหตุการณ์การปะทะด้วยกำ�ลังระหว่างประเทศ เพื่อครอบครอง
สิทธิ์ในหมู่เกาะสแปรตลีย์

ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาไดมี้การปะทะดว้ยกำ�ลงั รวมถึงการทำ�สงครามระหวา่ง
ประเทศในการแยง่ชิงพืน้ท่ีและการสำ�แดงสิทธิใ์นการครอบครองหมูเ่กาะสแปรตลยี์
มาเป็นระยะๆ ดังต่อไปนี้

1.	 วนัที ่19 มกราคม ค.ศ.1974 จากนโยบายการใชก้ำ�ลงัเพือ่สำ�แดงสทิธิค์วาม
เป็นเจ้าของบนหมู่เกาะสแปรตลีย์ของจีน กำ�ลังทางเรือและกำ�ลังทางอากาศของจีน
ได้ปะทะกำ�ลังทหารเวียดนามใต้บนเกาะพาราเซล ในการปะทะครั้งนั้น กองทัพเรือ
ที่ 7 ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้ลาดตระเวนอยู่บริเวณน่านนํ้าดังกล่าวไม่แสดงบทบาท
ใด ๆ  เพราะไม่ต้องการขยายวิกฤติการณ์ให้กว้างออกไป หลังจากที่เคยมีปัญหาการ
เข้าร่วมอยู่ในการทำ�สงครามที่ยืดเยื้อกับประเทศเวียดนาม

2. ภายหลังจากที่เวียดนามเหนือรวมกับเวียดนามใต้ได้แล้ว ได้อ้างสิทธิ์ยึด
ความเป็นเจ้าของหมู่เกาะสแปรตลีย์เป็นของรัฐบาลสังคมนิยมยุคใหม่ทันที ทำ�ให้
จีนซึง่เคยชว่ยเหลอืเวียดนามเหนือทำ�สงครามยดืเยือ้กับสหรฐัอเมรกิาไดแ้สดงความ
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ไม่พอใจต่อการกระทำ�ของเวียดนาม จึงได้ประกาศครอบครองน่านนํ้ารอบหมู่เกาะ
สแปรตลีย์ และ พาราเซล

3.	 ในปี ค.ศ. 1988 จีนได้สร้างสิ่งปลูกสร้างขึ้นบนเกาะหนึ่งในหมู่เกาะ                     
สแปรตลีย์  โดยอ้างว่าเป็นสถานีวิจัยทางอุตุนิยมขององค์กรยูเนสโก แต่ยูเนสโก
ปฏิเสธ จีนจึงสามารถอ้างเหตุผลครอบครองเกาะเพิ่มอีก 6 เกาะ เกิดยุทธนาวีขนาด
เล็กกับเวียดนามอีกครั้ง จนมีผู้เสียชีวิตประมาณ 72 คน

4.	 ในป ีค.ศ. 1992 จนีไดผ้า่นกฎหมายทางทะเลฉบบัใหม ่อา้งสทิธิเ์หนอืนา่น
นํา้ในอาณาเขตของจนีครอบคลุมหมู่เกาะท้ังสอง พรอ้มกบัมกีารลงทนุรว่มกบับรษิทั
ของสหรัฐอเมริกาในการขดุเจาะสำ�รวจนํา้มันโดยบรษิทัน้ำ�มนัดงักลา่วไดอ้า้งวา่  การ
ขดุเจาะน้ํามนัไดรั้บการคุม้ครองจากกองทัพเรอืของจนี  ทัง้นีจ้นีไดย้กพลขึน้บนตาม
เกาะแนวปะการังแห่งหนึ่งในบริเวณนั้น  ซึ่งเวียดนามกล่าวอ้างเป็นกรรมสิทธิ์ของ
เวียดนาม แต่จีนได้ประกาศว่าแนวปะการังอยู่ในเขตอธิปไตยของจีน แต่ต่อมา
รัฐมนตรีต่างประเทศของจีนขณะนั้น ได้ยกเลิกการอ้างกรรมสิทธิ์ดังกล่าว

5. ในปี ค.ศ.1995 รัฐบาลฟิลิปปินส์ ยื่นประท้วงรัฐบาลจีนว่า จีนได้สร้างสิ่ง
ปลูกสร้างทางทหารบนเกาะที่มีชื่อว่า Mischief ซึ่งเป็นเกาะแนวปะการังเล็กๆ ที่
ฟิลิปปินส์เรียกว่า Kalayaan รวมอยู่ประมาณ 700 เกาะ และเป็นกรรมสิทธิ์ของ
ฟิลิปปินส์ ทั้งนี้จีนได้ปฏิเสธว่าส่ิงก่อสร้างดังกล่าวมิได้ใช้เพื่อประโยชน์ทาง
ยทุธศาสตรท์างทหาร หากแตมี่ไว้เพ่ือใหค้วามชว่ยเหลอืคุม้กนัภยัการหาปลาอยูแ่ถบ
นั้น ในยามที่เกิดพายุหรือลมมรสุม 

ความล้มเหลวการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนครั้งแรก
ความขัดแย้งหลายประการท่ีเกดิข้ึนระหว่างประเทศตา่งๆ  สง่ผลใหก้ารประชุม

รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน เมื่อเดือน กรกฎาคม 2555  ณ ประเทศกัมพูชา ได้
เกดิความล้มเหลวของการประชมุรฐัมนตรอีาเซยีนเปน็ครัง้แรก ในรอบ 45 ปทีีผ่า่น
มา  โดยกัมพูชาไม่สามารถออกแถลงการณ์การประชุม ในกรณีปัญหาความขัดแย้ง
เรื่องสิทธิ์การครอบครองหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ 4 ประเทศ ได้แก่ บรูไน เวียดนาม 
และฟิลิปปินส์ ที่ขัดแย้งกับจีน  ดังนี้

1. ความขัดแย้งระหว่างจีนกับฟิลิปปินส์ ซึ่งต่างอ้างสิทธิ์เหนือเกาะสันดอนหิน
ปะการังรูปเกือกม้าในทะเลจีนใต้ (Scarborough Shoal) เมื่อเดือนเมษายน                  
พ.ศ. 2555 ที่ผ่านมา
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2. จนีไมเ่หน็ชอบดว้ยกบั “กฎจรรยาบรรณเขตทะเลจนีใต”้ (Code of Conduct) 
ทีอ่าเซยีนเสนอเปน็แนวทางเม่ือปคี.ศ. 2002 แล้วตกลงรว่มกันรา่ง Code of Conduct 
เมื่อมีการประชุมสุดยอดที่กัมพูชาเมื่อเดือนพฤศจิกายน ปี ค.ศ. 2002

ทั้งนี้ มีข้อวิพากษ์วิจารณ์ว่าความล้มเหลวนี้เกิดจากการที่กัมพูชายอมตามจีน
ซึง่เปน็ประเทศทีไ่มเ่หน็ดว้ยท่ีจะใหมี้การประกาศแถลงการณข์องการประชมุดงักลา่ว 
เป็นเพราะกัมพูชามองเห็นว่าต้องพึ่งพาจีนมากกว่าอาเซียน นอกจากนี้ทูตเขมร
ประจำ�ประเทศไทยได้ประกาศจุดยืนของกัมพูชา คือ “อาเซียนไม่ควรจะถือหางข้าง
ใดข้างหนึ่ง”  ในขณะที่เวียดนามกับฟิลิปปินส์มองว่ากรณีความขัดแย้งเหนือ Scar-
borough Shoal ระหว่างจีนกับฟิลิปปินส์ และกรณีอ้างสิทธิ์ทับซ้อนว่าด้วยเศรษฐกิจ
จำ�เพาะและไหลท่วปีระหว่างจีนกบัเวียดนาม เปน็ประเดน็ทีอ่าเซยีนควรจะตอ้งแสดง
จุดยนืรว่มกนัมใิชเ่รือ่งการ “ถอืหาง” ฝา่ยใดฝา่ยหนึง่อยา่งทีก่มัพชูาพดูถงึ ทัง้นีเ้หน็
ได้จากในการชี้แจงของประเทศฟิลิปปินส์นั้น ระบุว่า “จุดยืนของประธานอาเซียนที่
ปฏิเสธอย่างแข็งขันในอันที่จะให้แถลงการณ์ร่วมต่อความเคล่ือนไหวล่าสุดใน
ทะเลจีนใต้ ทั้งๆที่ความเห็นส่วนใหญ่ของประเทศสมาชิกเห็นว่าความเคลื่อนไหว
เหล่านี้มีผลกระทบต่อภาพรวมด้านความมั่นคงของภูมิภาคนี้”  เมื่อพิจารณาจาก
สถานการณ์ดงักล่าวแลว้หากอาเซยีนไม่เปน็หน่ึงเดยีวและปลอ่ยใหม้หาอำ�นาจไมว่า่
จะเป็นจีนหรือสหรัฐ ฯ เข้ามาทำ�ให้อาเซียนแตกแยกกัน อาเซียนก็หมดสภาพกลาย
เป็น “เสือกระดาษ” และการเป็น “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (AEC) ในอีก 3 
ปีข้างหน้า ก็จะกลายเป็นฝันสลายก่อนกำ�หนดอย่างแน่นอน (กรุงเทพธุรกิจ, 24 
กรกฎาคม 2555 : 3) 

หลกัการจดัตัง้ประชาคมอาเซียนไดก้ำ�หนดนโยบายไมแ่ทรกแซงกิจการภายใน
ของชาติใดชาติหนึ่งมิใช่หลักการที่อาเซียนเป็นผู้คิดค้น และมิใช่กฎที่มีแต่อาเซียน
เท่านั้นที่ปฏิบัติ กำ�เนิดของหลักดังกล่าวมาจากสนธิสัญญาสันติภาพเวสฟาเลียปี 
พ.ศ. 2191 ซึ่งในสนธิสัญญาดังกล่าวได้กำ�หนดหลักอำ�นาจอธิปไตยของรัฐชาติขึ้น 
หลักนี้ยังปรากฎในข้อมติของสมัชชาสามัญแห่งองค์กรสหประชาชาติและใน
มาตรการที่เกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรภูมิภาค ถือเป็นรากฐานแห่งระบอบความ
สมัพันธร์ะหวา่งรฐัทัง้มวล อยา่งไรกต็าม การท่ีอาเซยีนปฏเิสธไมด่ำ�เนนิการอยา่งใด
อย่างหนึ่งต่อปัญหาภายในของประเทศสมาชิกหนึ่งๆ นั้น มิใช่เพราะอาเซียนเป็น
องค์กรที่ยึดมั่นในหลักการนี้โดยไม่ผ่อนปรนแต่เป็นเพราะการกระทำ�ดังกล่าวย่อม
เก่ียวกับผลประโยชน์ของแต่ละประเทศด้วย กล่าวคือ ไม่มีประเทศสมาชิกใดที่
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ตอ้งการใหป้ระเทศอืน่เขา้แทรกกจิการของตน นอกจากนีย้งัเปน็เพราะขอ้เทจ็จรงิที่
วา่ ปญัหาภายในหลายปญัหาไม่สามารถแกไ้ขโดยมาตรการทีก่ำ�หนดมาจากภายนอก 
(ปวิน ชัชวาลพงศ์พันธ์, 2555 : 8 – 9) จะเห็นได้จากระหว่างการประชุมรัฐมนตรี
ต่างประเทศอาเซียนในประเทศกัมพูชา จีนได้ส่งกองเรือรบ จำ�นวน 6 ลำ� เข้ามาใน
หมู่เกาะ สแปรตลีย์  บริเวณที่อยู่ห่างจากเกาะปาลาวันของประเทศฟิลิปปินส์ไปทาง
ตะวันตก 170 กม. แต่อยู่ห่างจากชายฝั่งทะเลที่ใกล้ที่สุดของจีนประมาณ 1,200 
กม.  โดยหนึง่ในเรือรบฟรเีกตของจนีดงักลา่วไดแ้ลน่เกยตืน้เมือ่ วนัที ่13 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2555 และสามารถกูอ้อกจากจดุเกยตืน้ไดเ้ม่ือ วนัที ่15  กรกฎาคม พ.ศ.2555 
หลังจากนั้นปฏิบัติการอันท้าทายของจีนก็เกิดขึ้นอีกครั้งหนึ่ง  โดยเมื่อวันเสาร์ที่ 22 
กรกฎาคม 2555 ชาวจีน 1,100 คนในเมืองส่านซา ได้ลงคะแนนเลือกสมาชิกสภา
ท้องถิ่น 60 คนที่มีวาระ 5 ปีและมีอำ�นาจปกครองทั้งในหมู่เกาะพาราเซล หมู่เกาะส
แปรตลีย์ และหมู่เกาะปะการังใต้ทะเล แมคเคลสฟิลด์ รวมทั้งน่านน้ำ�โดยรอบด้วย 
ทัง้นีจ้นีไดท้ำ�พธิสีถาปนาเมอืงใหมท่ีจ่ดัตัง้ขึน้บนเกาะหา่งไกลในทะเลจนีใต ้ซึง่เปน็
เกาะพพิาททีเ่วยีดนามอา้งกรรมสทิธิค์รอบครองดว้ยเชน่กนั คาดจะทำ�ใหข้อ้พพิาท
ยิง่บานปลาย โดยสถานโีทรทศันท์างการจนีถา่ยทอดสดพิธเีปดิ การจดัตัง้เมอืงใหม่
ที่ชื่อว่า ส่านซา บนเกาะหย่งซิง เกาะที่ใหญ่ที่สุดในหมู่เกาะพาราเซลในทะเลจีนใต้ 
นายเส่ียว เจีย นายกเทศมนตรีของเมืองส่านซา ได้กล่าวว่า การสร้างเมืองส่านซา 
เป็นการตัดสินใจที่ชาญฉลาดของพรรคคอมมิวนิสต์และรัฐบาลจีน เพื่อปกป้อง
อธิปไตยของชาติและเพื่อคุ้มครองและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้บน
เกาะหย่งซิง ซึ่งอยู่ห่างจากแผ่นดินใหญ่ของจีนด้วยการเดินเรือนานถึง 13 ชม. และ
มีเนื้อที่ 2.1 ตร.กม. ยังมีสำ�นักงานไปรษณีย์ ธนาคาร ซูเปอร์มาร์เก็ต โรงพยาบาล 
และอื่นๆ อีกเล็กน้อย รวมทั้งจะมีการตั้งค่ายทหารบนเกาะด้วย การเคลื่อนไหวของ
จีนครั้งนี้ มุ่งแสดงความมุ่งมั่นจริงจังเพื่อเข้าครอบครองเกาะพิพาทแห่งนี้ ซึ่ง
เวียดนามก็อ้างกรรมสิทธิ์ครอบครอง  จะยิ่งทำ�ให้ความขัดแย้งกับหลายชาติที่อ้าง
กรรมสิทธิค์รอบครองหมู่เกาะตา่งๆในทะเลจนีใตท้วคีวามตงึเครยีดยิง่ขึน้  โดยหลงั
จากนั้นมีรายงานว่า  ชาวเวียดนามเกือบ 150 คน เดินขบวนประท้วงในกรุงฮานอย
เพือ่คดัคา้นคำ�อา้งกรรมสิทธิข์องจนี เหนอืหมูเ่กาะพาราเซลและหมูเ่กาะสแปรตลยี ์
(กรุงเทพธุรกิจ, 25 กรกฎาคม 2555 : 12)  สหรัฐอเมริกาแสดงความไม่เห็นด้วย
อย่างชัดแจ้งต่อความเคลื่อนไหวดังกล่าวโดย เมื่อวันที่ 26  กรกฎาคม พ.ศ.2555 
วุฒิสมาชิกสหรัฐอเมริกา ได้ระบุว่าความเคลื่อนไหวของจีนเป็นการยั่วยุและอาจขัด
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ต่อกฎหมายระหว่างประเทศ ขณะที่กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ระบุว่า 
สหรฐัอเมรกิาเรยีกรอ้งใหทุ้กฝา่ยหารอืแกไ้ขปญัหาบนพืน้ฐานหลกัปฏบิตัสิากล และ
เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ.2555 นายหยาง หยูจิน โฆษกกระทรวงกลาโหมจีนได้
ระบุว่า ค่ายทหารที่ตั้งขึ้นบนเกาะในทะเลจีนใต้ ทางการจีนได้แต่งตั้งพันเอกอาวุโส 
ไค ซ ีฮง ดำ�รงตำ�แหนง่ผูบ้งัคบัการทหารแหง่ใหม่บนหมูเ่กาะกลางทะเลจนีใต ้ พรอ้ม
นำ�ธงชาติจีนข้ึนสู่ยอดเสา  ซึ่งถือว่าเป็นการเคลื่อนไหวล่าสุดของจีนในการอ้าง
กรรมสิทธิ์ครอบครองหมู่เกาะพิพาทในทะเลจีนใต้ ทำ�ให้เพื่อนบ้านประเทศจีนแส
ดงปฏิกิริยาไม่พอใจต่อการกระทำ�ดังกล่าว โดยประเทศเวียดนามซึ่งอ้างกรรมสิทธิ์
เหนือหมู่เกาะพาราเซล ได้ยื่นหนังสือประท้วงอย่างเป็นทางการ และระบุว่าเป็นการ
ละเมดิกฎหมายระหว่างประเทศ ดา้นนายกรฐัมนตร ีโยชฮิโิกะ โนตะ ของญีปุ่น่ แถลง
ต่อสภา พรอ้มทีจ่ะสง่ทหารเขา้ไปประจำ�การบนหมู่เกาะเชนกากใุนทะเลจนีใต ้ซึง่ทัง้
จีนและไต้หวันต่างอ้างกรรมสิทธิ์ในหมู่เกาะดังกล่าว   

อยา่งไรกต็าม  รฐับาลจนีไดอ้า้งว่า หนา้ท่ีของหนว่ยทหารดงักลา่วแยกออกจาก
ภารกิจของกองทัพเรือบนแผ่นดินใหญ่โดยรับผิดชอบการสู้รบแต่หน่วยทหารบน
เกาะดินแดนพิพาทไม่มีหน้าท่ีรับผิดชอบเรื่องนี้ ขณะที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้
วพิากษว์จิารณ์จนีทีด่ำ�เนินการตัง้หน่วยทหารบนเกาะดงักลา่วทา่มกลางเสยีงคัดค้าน
จากฟิลิปปินส์และเวียดนาม เสมือนต้องการยั่วยุและอาจละเมิดกฏหมายระหว่าง
ประเทศ ทั้งนี้สหรัฐ ฯ ได้เรียกร้องให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเร่งกำ�หนดหลักเกณฑ์ร่วม
กันเฉพาะพื้นที่พิพาทกลางทะเลจีนใต้ ไม่ใช่ปล่อยให้จีนดำ�เนินการเพียงฝ่ายเดียว 
(ไทยรฐัออนไลน ์www.thaitrath.coth/content/oversea/279409 : 10 สงิหาคม 2555)

จุดยืนอันแข็งกร้าวของจีนในพื้นท่ีทะเลจีนใต้คงไม่ส่งผลดีต่อจีนเท่าใดใน
สถานการณ์โลกปัจจุบัน ที่ไม่สามารถใช้ Hard Power ได้เพียงอย่างเดียว แต่ต้องใช้ 
Soft Power ควบคู่ไปด้วยกัน เพื่อสร้างบารมีและความชื่นชมนิยม ให้เกิดขึ้นในหมู่
สมาชกิประเทศอาเซยีน ซึง่มผีลตอ่การกลบัเขา้มามีอทิธพิลของสหรฐั ฯ โดยจนีอาจ
ลดท่าทีแข็งกร้าวลงบ้างในการประชุมผู้นำ�อาเซียนในปลายปีพ.ศ. 2555 ทั้งนี้ชาติ
อาเซียนที่มิใช่คู่กรณีพิพาทกับจีนเกี่ยวกับการอ้างสิทธิ์บนหมู่เกาะทะเลจีนใต้ อาจ
จะไม่ยอมเสี่ยงที่จะกระทำ�หรือแสดงการกระทำ�ใด ๆ ที่สร้างความไม่พอใจกับจีน
เหมือนเช่นกับการประชุมครั้งที่ผ่านมา  แม้ว่าจะเห็นใจเพื่อนบ้านอาเซียนที่ยังคง
เผชิญหน้าต่อความขัดแย้งกับจีนอยู่ แต่ก็ยังมุ่งผลประโยชน์จากจีนทั้งการค้าและ
การลงทุน เพราะจีนเป็นหัวจักรในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกหลังวิกฤตเศรษฐกิจ
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ของสหรัฐฯ และ ยูโรโซน ที่ยังไม่สามารถฟื้นตัวได้เท่าที่ควรในปัจจุบัน (กรุงเทพ
ธุรกิจ, 9 สิงหาคม 2555 : 12)

ตอ่มาเมือ่ 10 สงิหาคม 2555 นาย อลัเบริต์ เดลโรชารโิอ รฐัมนตรตีา่งประเทศ
ฟิลิปปินส์ เปิดเผยกับผู้ ส่ือข่าวว่าทางการกัมพูชาได้เรียกตัว ฮอล สารทอน 
เอกอัครราชทูตกัมพูชาประจำ�ฟิลิปปินส์กลับประเทศ แต่ไม่ให้เหตุผลใดๆ ต่อการ
เรียกตัวทูตกลับของกัมพูชา ทั้งนี้ข่าวยังได้ระบุเพิ่มเติมว่าการเรียกทูตของรัฐบาล
กัมพูชานี้มีขึ้นหลังจากเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2555  ทั้งนี้รัฐมนตรีต่างประเทศ
ฟิลิปปินส์ได้เรียกตัวทูตกัมพูชาให้ชี้แจงถึงสาเหตุที่นายฮอล สารทอน ให้ความเห็น
ที่ตีพิมพ์ลงในหนังสือพิมพ์ฟิลิปปินส์สตาร์ ก่อนหน้านี้ว่า “บ่อนทำ�ลายและปล้น
แถลงการณร์ว่ม” ในระหว่างการประชมุรฐัมนตรปีระเทศอาเซยีนทีจ่ดัขึน้ทีป่ระเทศ
กัมพูชา เมื่อ กรกฎาคม พ.ศ. 2555 จนเป็นเหตุให้ที่ประชุมไม่สามารถออก
แถลงการณ์ร่วมกันได้ อย่างไรก็ตามทูตกัมพูชาไม่ได้เข้าพบอ้างว่าไม่สบาย                    
นายราอูล เฮอร์นันเดช โฆษกกระทวงการต่างประเทศฟิลิปปินส์กล่าวว่า รัฐบาล
กมัพชูามสีทิธิเ์รยีกทตูกลับ แตห่วังว่าทูตกมัพูชาจะชว่ยสง่เสรมิมติรภาพระหวา่งสอง
ประเทศที่ยังคงมีอยู่  ทั้งนี้ในระหว่างการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน เมื่อ
กลางกรกฎาคม พ.ศ.2555 ฟิลิปปินส์ได้ปฏิเสธร่างแถลงการณ์ร่วม ของที่ประชุมที่
มกีารอา้งถงึปญัหาพพิาทกบัจนีในทะเลจนีใตไ้ปอยา่งนอ้ยถงึ 5 ฉบบั ทำ�ใหท้ีป่ระชุม
ไม่สามารถออกแถลงการณ์ร่วมกันได้ โดยจีนอ้างสิทธิ์อธิปไตยเหนือดินแดนเกือบ
ทั้งหมดในทะเลจีนใต้ท่ีอุดมด้วยทรัพยากรธรรมชาติ ขณะที่สมาชิกอาเซียนบาง
ประเทศ ได้แก่ ฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซีย และบรูไน นอกจากนั้นยังมีไต้หวันที่
ต่างอ้างสิทธิ์เหนือพื้นที่ทับซ้อนดังกล่าว (มติชน, 11 สิงหาคม  2555 : 22) 

บทสรุป
ความเคลื่อนไหวในความร่วมมือของประเทศในอาเซียน  เพื่อเตรียมพร้อม

สำ�หรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปี ค.ศ. 2015  มีการพัฒนาการดำ�เนินการขึ้น
ตามลำ�ดบั โดยไดพ้ยายามมุ่งตอบสนองใหภ้มูภิาคอาเซยีนเปน็ประชาชาตทิีม่คีวาม
เปน็อยูร่ว่มกนัอยา่งสนัตสิขุและสนัตวิธิ ี โดยไดพ้ฒันากรอบการประชมุรว่มมอืของ
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 10 ประเทศ และรัฐมนตรีกลาโหมคู่ประเทศเจรจา 8 
ประเทศ ที่เห็นชอบร่วมกันท่ีจะร่วมมือใน 5 ด้าน ได้แก่  ความช่วยเหลือด้าน
มนษุยธรรมและบรรเทาภัยพิบตั ิความม่ันคงทางทะเล  การปฏบิตักิารรกัษาสนัตภิาพ  
การแพทยท์างทหาร และการตอ่ตา้นการกอ่การรา้ย โดยไดม้อบหมายใหป้ระเทศใน
กลุ่มอาเซียนร่วมมือกับประเทศคู่เจรจาจัดทำ�ร่างความร่วมมือในแต่ละด้าน เพื่อ
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ดำ�เนนิการร่วมกนัในประชาคมและกลุม่ประเทศเจรจาใหบ้งัเกดิเปน็ผลสำ�เรจ็ตอ่ไป  
อย่างไรก็ตาม  ปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการอ้างกรรมสิทธิ์ในหมู่เกาะทะเลจีนใต้  
โดยเฉพาะระหวา่งประเทศจนีกบับางประเทศในอาเซยีนทีต่า่งอา้งกรรมสทิธิ ์ ไดแ้ก ่ 
ประเทศเวยีดนาม ฟลิปิปนิส ์มาเลเซยี และบรไูน ท่ียากจะหาขอ้ยตุดิงัทีไ่ดก้ลา่วแลว้  
ย่อมอาจส่งผลกระทบต่อความร่วมมือทั้ง 5 ด้าน โดยเฉพาะจากแรงกระตุ้นของ
สหรฐัอเมรกิาทีย่งัคงพยายามรกัษาผลประโยชน์ในหมูเ่กาะดงักลา่วผ่านบางประเทศ
ในอาเซยีนทีอ่า้งกรรมสิทธิผ์า่นการใชก้ลไกทางการเมอืงระหวา่งประเทศ ความมัน่คง 
และกำ�ลังทางทหาร อันอาจจะแสวงหาประโยชน์ด้วยความร่วมมือเฉพาะกับบาง
ประเทศอาจจะสง่ผลกระทบตอ่การสรา้งสันตภิาพจากกรณขีอ้พพิาทดงักลา่วได ้และ
อาจจะกระทบต่อการส่งเสริมสันติภาพในการรวมตัวกันเป็นหนึ่งเดียว และความ
มัน่คงของประชาคมอาเซยีนทีว่าดฝนัว่าจะเปน็ “หนึง่วสิยัทศัน”์  “หนึง่เอกลกัษณ”์  
“หนึ่งประชาคม” เพื่อร่วมกันสร้างความเจริญงอกงามในภูมิภาคร่วมกัน ก็อาจจะ
ไปไม่ถึงฝั่งฝัน
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