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บทคัดย่อ

บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระตุ้นและส่งเสริมให้คนไทย รัฐบาลไทย และ

ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยทุกสถาบันเกิดความตระหนักในความ

เป็นประชาคมอาเซียน และความเป็นภูมิภาค ทั้งนี้เพราะอาเซียนหรือสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกอยู่ด้วย

นั้น ได้ก�ำหนดให้วันที่ 31 เดือนธันวาคม พ.ศ. 2558 นี้ เป็นวันที่อาเซียนจะเป็น 

ประชาคมอาเซียนอย่างเป็นทางการ ซึ่งหมายถึงประเทศไทยโดยเฉพาะรัฐบาลไทย

และผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาของไทยต้องมีความรู้ความเข้าใจในความเป็น

อาเซียน และประชาคมอาเซียน และมีความพร้อมรับและทันกับความเปลี่ยนแปลง 

โดยใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือและกลไกในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ผ่านความ

ร่วมมือที่ใกล้ชิดด้านการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ที่ส�ำคัญที่สุดคือการสร้าง

ความพร้อมในทรัพยากรมนุษย์เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ประเทศไทยใน “ความร่วมมือ

พร้อมแข่งขัน” กับประเทศอาเซียนอื่น และประเทศอื่นทั่วโลก

ประชาคมอาเซียนประกอบด้วย 3 เสาหลักคือ ประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน ซึ่งผู้น�ำอาเซียนได้มีข้อตกลงก�ำหนดให้ประชาคมอาเซียน เป็นตลาดและ

ฐานการผลิตเดยีวกนั เป็นภมิูภาคท่ีมีขดีความสามารถในการแข่งขนัสงู มกีารพฒันา

เศรษฐกิจอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนั และมีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก

1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ อาจารย์ประจ�ำคณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยธนบุรี 
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ด้านโอกาสและอุปสรรคของการอุดมศึกษาไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

นั้น โอกาสของการอุดมศึกษาไทยมีมาก เริ่มตั้งแต่การที่กฎบัตรอาเซียนได้ก�ำหนด

ให้มกีารเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านการศกึษาเพือ่บรรลกุารเป็นประชาคมอาเซยีน

ที่เอื้ออาทรและแบ่งปัน ขณะเดียวกัน ด้านความท้าทาย เพื่อให้ประเทศไทยโดย

เฉพาะรัฐบาลไทยบรรลุการเป็นประชาคมอาเซียนที่เอ้ืออาทรและแบ่งปันนั้น 

ประเทศไทยต้องเป็นผู ้จัดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อเป็นยุทธศาสตร์

ประเทศไทยใน “ความร่วมมือพร้อมแข่งขัน” ส่งเสริมให้เกิดแนวคิดเรื่อง “ทักษะ

ในศตวรรษที ่21” ทกัษะการด�ำรงชวิีตและการท�ำงาน ความรูเ้กีย่วกบัประเทศสมาชกิ

อาเซยีน ความรูแ้ละทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศเพือ่สือ่สาร ความรูเ้กีย่วกบัอาชพี

ทีส่ร้างรายได้ การรูจ้กัด�ำรงชวิีตอย่างพอเพยีง การรู้จกัใช้เทคโนโลยใีนชวีติและการ

ท�ำงาน การรู ้จักอยู่ร่วมกับผู้อื่นที่มีพหุภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม การรู ้จัก

กระบวนการคิดและแสวงหาความรู้ด้วยตนเองตลอดชีวิต และความรู้ความเข้าใจ

เรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ค�ำส�ำคัญ :	ความท้าทาย, อุดมศึกษาไทย, ประชาคมอาเซียน

Abstract
The objectives of this article are to encourage ASEAN awareness and to 

promote deeper regional awareness for Thai people, Thai government and 

executive administrators in higher education institutes in Thailand, since ASEAN 

Community is coming into being within December 31, 2015. At that time 

Thailand and other Asian countries in Association of Southeast Asian Nations 

become members of ASEAN Community. This means that Thailand, in another 

word, Thai government and higher education executives must have knowledge 

about “ASEAN” and “ASEAN Community” and get ready for using education 

as the tools to develop human resources through closer educational cooperation 

and life-long learning. And the important reason for strengthening in human 

resource development is to get ready for “Competitiveness through Strategic 

Co-operation”. 
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The three areas of ASEAN Community which will be discussed in this 

paper are: ASEAN Political-Security Community: APSC, ASEAN Economic 

Community: AEC and ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC.  

In terms of opportunities and challenges, higher education in Thailand 

concerns both opportunities and challenges. As for opportunities, which are 

stated in ASEAN Charter: that “strengthening co-operation in education to achieve 

an ASEAN caring and sharing community” In terms of challenges, in order to 

strengthen cooperation on education to achieve an ASEAN caring and sharing 

community, Thailand must invest in people to get ready for “competitiveness 

through strategic co-operation”. Besides, Thailand should promote the 21st 

century skills and knowledge, these are –learning and innovation skills, together 

with ASEAN Community knowledge, ASEAN language skills, knowledge and 

understanding about career, sufficiency economy, and multi-culture, thinking 

and learning skills, including the knowledge about democracy.   

Keywords :	 Challenges, Higher Education in Thailand, ASEAN 
Community

บทนำ�

“ประชาคมอาเซียน” ได้ถูกก�ำหนดให้มีขึ้นในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ.2558 นี้ 

จะท�ำให้ประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศสมาชิกอาเซียน ก็จะเป็นประเทศสมาชิกของ

ประชาคมอาเซียนด้วยน้ัน มีประเด็นค�ำถามว่าประเทศไทย รัฐบาลไทย คนไทย 

สถาบันอุดมศึกษาไทย บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาและนักศึกษามีความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนและการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนเพียงใด ทราบถึงผล 

กระทบต่อการศึกษาไทย โดยเฉพาะการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยอย่างไร 

ศักยภาพของการอุดมศึกษามีความพร้อมและสนับสนุนการรวมตัวเป็นประชาคม

อาเซียนมากน้อยเพียงใด และสถาบันอุดมศึกษาไทยมีความตระหนักในความเป็น

ประชาคมอาเซยีนแค่ไหนและได้เตรยีมความพร้อมด้านการพฒันาทรพัยากรมนษุย์

ไว้ประการใดบ้าง



ความท้าทายของอุดมศึกษาไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558
The Challenges of Thai Higher Education towardASEAN Community in the Year 2015

29

บทที่ 2

ประเด็นค�ำถามข้างต้น ผู้อ่านสามารถหาความกระจ่างได้จากบทความนี้ทั้งสิ้น 

เพราะในเนื้อหา ผู้เขียนได้เรียบเรียงพัฒนาการของอาเซียนสู่ความเป็นประชาคม

อาเซียนไว้เป็นล�ำดับ กล่าวถึงผลกระทบต่อประเทศไทย คนไทย และการศึกษาไทย 

โดยให้ความส�ำคัญเฉพาะเจาะจงไปท่ีการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งๆ ที่ผลกระทบ

เกิดกับทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมก็ตาม  แต่การจัดการด้าน

การอดุมศกึษาจะได้รับผลกระทบโดยตรง เพราะว่าการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซยีน 

จะเปิดเสรีการค้าบริการด้านการศึกษา อันจะส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายก�ำลังคน 

นักศึกษาและบุคลากรทางการศกึษาเป็นไปโดยสะดวกขึน้  ส่งผลให้เกดิการเคลือ่นย้าย 

องค์ความรู้ ภาษา และวัฒนธรรมระหว่างกัน อุดมศึกษาจึงจ�ำเป็นต้องปรับตัวเพื่อ

ผลิตบัณฑิตที่มีความพร้อมส�ำหรับรองรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

ส�ำหรับ “ประชาคมอาเซียน” ซึ่งถูกก�ำหนดให้มีขึ้นในวันที่ 31 ธันวาคมดัง

ที่กล่าวแล้วข้างต้นนั้น จ�ำเป็นต้องถูกน�ำมาขยายความเพื่อความชัดเจน ณ ที่นี้ด้วย

นัน้ เพราะยงัมคีวามเข้าใจคลาดเคลือ่นระหว่าง ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) 

กับ ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ทั้งๆ ที่ประชาคมอาเซียนประกอบ

ด้วย 3 เสาหลัก และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นเพียง 1 ใน 3 เสาหลักดังกล่าว

ขณะเดียวกันด้านการศึกษา แม้ว่าการศึกษาจะเป็นส่วนหนึ่งในเสาหลักด้าน

ประชาคมสงัคมและวัฒนธรรมอาเซียน แต่ในความเป็นจริงแล้ว การศกึษาโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับทั้ง 3 เสาหลัก การ

ขาดความรู้ความเข้าใจ ขาดทักษะและขีดความสามารถ ขาดจิตส�ำนึก ขาดความ

ตระหนัก ขาดความพร้อม ขาดการยกระดับคุณภาพชีวิต รวมทั้งผลกระทบทาง

เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอื่นๆ สามารถจัดการได้ด้วยการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ทั้งส้ิน ซึ่งกระท�ำด้วยวิธีการดังต่อไปนี้คือ การสร้างสังคมฐานความรู้ สร้าง

เศรษฐกจิฐานความรู ้การจดัการศกึษาข้ามชาตข้ิามพรมแดน การจดัการให้บคุลากร

ไทยมสีมรรถนะสากล การส่งเสรมิให้เกดิแนวคดิเรือ่ง “ทักษะในศตวรรษที ่21” การ

จัดการให้มแีนวคดิส�ำหรบัเรยีนรูย้คุใหม่ไว้ปรบัตวัเพือ่ด�ำรงชีวติ ได้แก่ การต้องเรียน

เพื่อรู้ เรียนเพื่อปฏิบัติ เรียนเพื่อด�ำรงชีพส�ำหรับด�ำรงชีวิตและเรียนเพื่ออยู่ร่วมกับ

ผูอ่ื้น จะเป็นความท้าทายท่ีประเทศไทย คนไทย สถาบนัอดุมศกึษาไทย ได้จดัการให้

ประเทศไทยพร้อมใน “ความร่วมมือพร้อมแข่งขัน” ได้อย่างยั่งยืนตลอดไป
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การก�ำหนดให้อาเซียนเป็นประชาคมอาเซียนอย่างเป็นทางการในวันที่ 31 

ธันวาคม พ.ศ.2558 ซึ่งหมายถึงปลายปีนี้ จึงเป็นความท้าทายของการศึกษาไทย 

โดยเฉพาะการศกึษาระดับอดุมศกึษาของไทยท่ีจะต้องร่วมรบัมอืกับสถานการณ์ของ

โลกที่ก�ำลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ด้วยความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ 

การสร้างสังคมฐานความรู้ (Knowledge-based Society) และเศรษฐกิจฐานความรู้ 

(Economic-based Society) เป็นสิ่งจ�ำเป็นต่อการพัฒนานวัตกรรม และขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

การพัฒนา “บุคลากร” การเปลี่ยนกรอบความคิดให้ข้ามแดนการหล่อหลอม

อนาคตของอาเซียน การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนเป็นทั้งประชาชนของประเทศ

และประชาชนของอาเซียน ส่งเสรมิการเตรยีมทกัษะการปรบัทศันคตแิละเพิม่สมรรถนะ 

การเตรียมพร้อมด้านทักษะภาษา ความรู้เก่ียวกับอาเซียน การเรียนรู้เรื่องการ

อยู่ร่วมกันบนความแตกต่าง การเปิดโลกทัศน์ ฯลฯ ล้วนต้องอาศัย “การศึกษา” 

การศึกษาจึงเป็นรากฐานของการพัฒนาคนเพื่อเป็นตัวขับเคลื่อนการท�ำงาน

ของเสาหลักทั้ง 3 เสา ดังนั้น ทิศทางการศึกษาจึงต้องเน้นการเตรียมความพร้อม

อย่างเข้มแข็งเพื่อให้เยาวชนและบุคลากรทางการศึกษาสามารถก้าวเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนได้อย่างมั่นใจและพร้อมแข่งขันในระดับนานาชาติ ด้วยการใช้แนวทางและ

กจิกรรมทีม่อียูอ่ย่างหลากหลายในการสร้างความตระหนกัรูแ้ก่เยาวชนและประชาชน 

การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพด้านทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21 การ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้และเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน 

การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน สื่อ และหลักสูตรอาเซียน การจัดการเรียน

การสอนภาษาต่างประเทศ และภาษาอาเซียน การจัดกิจกรรมสนับสนุนการศึกษา 

และการจัดท�ำสื่อเผยแพร่ รวมทั้งการก�ำหนดคุณลักษณะเด็กไทยในอาเซียน และ

บัณฑิตไทยในยุคประชาคมอาเซียนแล้วพัฒนาให้เป็นจริงให้ได้

ผูเ้ขียน เหน็ความส�ำคัญ เหน็ความจ�ำเป็นและเห็นประโยชน์ทีผู่อ่้านจะพงึได้รบั

จากบทความนี ้จึงขอถอืโอกาสมีส่วนร่วมในการรวบรวมข้อมลู เพ่ือย�ำ้เตอืนถงึความ

ท้าทายที่คนไทย และบัณฑิตไทยต้องร่วมกันตระหนักและต้องเตรียมรับมือกับ

สถานการณ์เมื่อประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 

พร้อมๆ กับประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศอื่นๆ
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ในการเขียนครั้งนี้ ผู้เขียนขอกล่าวเป็น 3 หัวข้อ ตามล�ำดับดังนี้

หัวข้อที่ 1 	 กล่าวถึง ความเป็นมาของอาเซียนและแนวคิด แผนปฏิบัติการและ

ปฏิญญาของประชาคมอาเซียน เพื่อทราบความเป็นมาของ

ประชาคมอาเซียน

หัวข้อที่ 2 	 กล่าวถึงประชาคมอาเซียนเพื่อเป็นการให้ข้อมูลความรู้เก่ียวกับ

ประชาคมอาเซียน ความร่วมมือของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 3 

เสาหลักของประชาคมอาเซียน

หัวข้อที่ 3	 กล่าวถึงความท้าทายของคนไทย และการอุดมศึกษาไทย ในการ

สร้างความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ.2558 

1. ความเป็นมาของอาเซียนและแนวคดิ แผนปฏบิตักิาร และปฏิญญา 

ของประ คมอาเซียน

อาเซียน หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of 

Southeast Asian Nations – ASEAN) ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2510 

ตามปฏญิญาอาเซยีนหรอืปฎญิญากรงุเทพฯ ในยคุแห่งการเผชญิหน้าทางการเมอืง

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ระหว่างฝ่ายเสรีนิยมกับฝ่ายคอมมิวนิสต์ โดยรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทยผู้มีบทบาทส�ำคัญในสมัยนั้น คือ พันเอก 

ดร.ถนดั คอมนัตร์ วตัถปุระสงค์ของการรวมตวักนัเพือ่ส่งเสรมิเสถยีรภาพในภมูภิาค 

เร่งรัดความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในภูมิภาค โดยอาศัย

ความร่วมมือกัน และยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชน รวมทั้งหา

แนวทางร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างกันมากขึ้น โดยเป็นการลงนามในปฏิญญาของ

ประเทศสมาชิกที่มีที่ตั้งอยู่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 5 ประเทศคือ อินโดนีเซีย 

มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และไทย

พัฒนาการของอาเซียนสู่ความเป็นประ คมอาเซียน

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast 

Asian Nations: ASEAN) หรอือาเซียนซ่ึงจัดตัง้ขึน้โดยปฏญิญากรงุเทพฯ (Bangkok 

Declaration) ซึ่งลงนามโดยรัฐมนตรีของ 5 ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
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มาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์และราชอาณาจักรไทย เมื่อวันที่ 

8 สิงหาคม พ.ศ.2510

ต่อมาบรูไน ดารสุซาลาม ได้เข้าเป็นสมาชกิอนัดบัที ่6 เมือ่วันที ่7 มกราคม พ.ศ.

2527 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเข้าเป็นสมาชิกอันดับที่ 7 เมื่อวันที่ 28 

กรกฎาคม พ.ศ.2538 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสหภาพพม่าเข้า

มาเป็นสมาชิกประเทศที่ 8 และ 9 ตามล�ำดับ เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2540 

และราชอาณาจักรกัมพูชาเข้าเป็นสมาชิกประเทศที่ 10 เมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ.

2542 รวมสมาชิกทั้งสิ้นจ�ำนวน 10 ประเทศ

ประเทศสมา ิก วันที่เข้าเป็นสมา ิก

1.	 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967)

2.	 มาเลเซีย วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967)

3.	 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967)

4.	 สาธารณรัฐสิงคโปร์ วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967)

5.	 ราชอาณาจักรไทย วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2510 (ค.ศ.1968)

6.	 บรูไน ดารุสซาลาม วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2527 (ค.ศ.1984)

7.	 สาธารณรัฐสังคมเวียดนาม วันที่ 28 กรกฏาคม พ.ศ.2538 (ค.ศ.1995)

8.	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2540 (ค.ศ.1997)

9.	 สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า วันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2540 (ค.ศ.1997)

10.	 ราชอาณาจักรกัมพูชา วันที่ 30 เมษายน พ.ศ.2542 (ค.ศ.1999)

เพื่อให้ความร่วมมือของอาเซียนก้าวไปสู่ทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาที่

ชัดเจนร่วมกัน ในโอกาสครบรอบ 30 ปี การก่อตั้งอาเซียน เมื่อปี พ.ศ.2540 (ค.ศ.

1997) ผู้น�ำประเทศสมาชิกอาเซียนได้ร่วมประกาศ “วิสัยทัศน์อาเซียน 2020. 

(ASEAN Vision 2020) ในการประชุมสุดยอดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการครั้งที่ 

2 เมื่อวันที่ 14–16 ธันวาคม พ.ศ.2540 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย

ในการประชมุสดุยอดอาเซยีนครัง้ที ่9 เมือ่วนัที ่7–8 เดอืนตลุาคม พ.ศ.2546 

ณ นครบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผู้น�ำอาเซียนได้ประกาศแถลงการณ์บาหลีฉบับที่ 
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2 (Bali Concord II) แสดงเจตนารมณ์ที่จะยกระดับการรวมกลุ่มภายในภูมิภาค

เป็นประชาคมอาเซยีนภายใน พ.ศ.2563 (ค.ศ.2020) โดยภายใต้ประชาคมอาเซยีน

ประกอบด้วย 3 เสาหลักคือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน  และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)

ประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียน (ASEAN 

Political – Security  

Community: APSC)

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic 

Community: AEC)

ประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน

(ASEAN Socio-Cultural 

Community: ASCC)

ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 11 เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ.2548 (ค.ศ.

2005) ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผู้น�ำอาเซียนได้เห็นชอบร่วมกันให้เร่งรัด

การจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ให้เร็วกว่าเดิมอีก 5 ปี คือ จาก

ปี พ.ศ.2563 (ค.ศ.2020) เป็นปี พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) และแถลงการณ์บาหลี 

ฉบับที่ 2 โดยลงนามในปฏิญญาเซบู เพื่อจัดตั้งประชาคมอาเซียน ภายในปี ค.ศ.

2015 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 14 ที่ชะอ�ำ–หัวหิน เมื่อวันที่ 1 เดือน

มนีาคม พ.ศ.2552 ผูน้�ำอาเซยีนได้ลงนามในแผนงานการจดัตัง้ประชาคมการเมอืง

และความมั่นคงอาเซียน และแผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซยีน พร้อมทัง้ได้ประกาศปฏญิญาชะอ�ำ หวัหนิว่าด้วยแผนงานส�ำหรับประชาคม

อาเซียน พ.ศ.2552 – 2558 ที่ประกอบด้วยสามเสาหลัก 

แผนงานการจัดตั้งประ คมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC 

Blueprint) เน้นกระบวนการเสริมสร้างอาเซียนให้เป็น 1) ประชาคมที่มีกฎเกณฑ์ 

ค่านยิมและบรรทดัฐานร่วมกนั 2) ภมิูภาคท่ีเป็นปึกแผ่น สงบสขุและรบัผดิชอบร่วม

กันในการรักษาความมั่นคงรอบด้าน และ 3) การมีพลวัตและปฏิสัมพันธ์กับโลก

ภายนอก มีความพึ่งพาซึ่งกันและกันและมีการบูรณาการร่วมกันมากขึ้น

แผนงานการจัดต้ังประ คมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) เน้น

การบูรณาการด้านเศรษฐกิจ 4 ด้าน คือ 1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมที่มี
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การเคล่ือนย้ายสนิค้า การบรกิาร การลงทุน เงินทุนและแรงงานฝีมอือย่างเสร ี2) การ

เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน 3) การพัฒนา

เศรษฐกิจอย่างเสมอภาคด้วยการพัฒนากลุ่มธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

(SMEs) 4) การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกเพื่อความแข็งแกร่งและแข่งขันได้

กับภูมิภาคอื่น 

แผนงานการจัดตั้งประ คมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC 

Blueprint) เน้นให้ประชาชนอาเซยีนมีสภาพความเป็นอยูแ่ละคณุภาพชวีติทีด่ ีได้รับ

โอกาสและเข้าถึงการพัฒนาในทุกด้าน และมีความม่ันคงทางสังคม ประกอบด้วย

ความร่วมมอื 6 ด้านคอื 1) การพัฒนาทรพัยากรมนุษย์ 2) การคุม้ครองและสวัสดกิาร

สังคมด้วยการลดความยากจน ส่งเสริมการคุ้มครองและสวัสดิการสังคม สภาพ

แวดล้อมที่ปลอดภัย และ 3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม 4) ความยั่งยืนด้าน

สิ่งแวดล้อม 5) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน และ 6) การลดช่องว่างทางการพัฒนา

2. ประ คมอาเซียน (ASEAN Community : AC)

ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย 3 เสาหลัก ได้แก่

1.	 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 

Community : APSC)

2.	 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)

3.	 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 

Community : ASCC)

1) ประ คมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political–

Security Community : APSC)

ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน มีวัตถปุระสงค์หลกั คอื การส่งเสรมิ 

รักษาสันตภิาพ เสถยีรภาพและความม่ันคงในภมูภิาคเพือ่เป็นพืน้ฐานความร่วมมอื

ในด้านต่างๆ ที่จะเป็นประโยชน์กับประชาชน

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนต้องการให้ประเทศสมาชิกมีการ

พัฒนาค่านิยม และบรรทัดฐานร่วมกันบนหลักการส�ำคัญที่ยึดมั่นควบคู่กันไปคือ 

การไม่แทรกแซงกจิการภายในและการส่งเสรมิค่านิยมของประชาคม เช่น การเคารพ
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หลกัการสิทธมินษุยชน ความโปร่งใส การมีประชาธปิไตย ธรรมาภบิาล และหลกัการ

นติธิรรมในอาเซยีน โดยมุ่งเน้นประโยชน์ของประชาชนเป็นทีต่ัง้ ประชาคมการเมือง

และความม่ันคงอาเซียนยังต้องการให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ สงบสุข และ

แข็งแกร่ง พร้อมทั้งมีความรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่

ครอบคลุมมิติต่างๆ เพื่อประโยชน์และความผาสุกของประชาชน โดยเฉพาะการ

รับมือกับความมั่นคงรูปแบบใหม่ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

โรคระบาด การก่อการร้าย  ปัญหาโจรสลัด อาชญากรรมข้ามชาติ เช่น การค้ามนุษย์ 

ยาเสพติด อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ และการฟอกเงิน ฯลฯ 

ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซยีน  ซึง่มเีป้าหมายเพือ่ให้อาเซยีนเป็น

สงัคมทีม่คีวามไว้เนือ้เชือ่ใจซ่ึงกนัและกัน มีเสถยีรภาพ สนัตภิาพ และความปลอดภยั

ในชีวิตและทรัพย์สิน 

2) ประ คมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน มีจุดเริม่ต้นจากการลงนามร่วมกันของผู้น�ำอาเซยีน

ในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซยีน ฉบบัท่ี 2 เมือ่ครัง้ประชมุสดุยอดอาเซยีน 

ครั้งที่ 9 ในเดือนตุลาคม พ.ศ.2546 (ค.ศ.2003) ณ ประเทศอินโดนีเซีย 

เป้าหมายของประ คมเศรษฐกิจอาเซียน 

การรวมตัว เป็น “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ภายในปี พ.ศ.2558 นั้น 

กลุ่มประเทศอาเซียนได้ตั้งเป้าหมายไว้เพื่อให้อาเซียนเป็นภูมิภาคที่มั่นคง มั่งค่ัง 

มขีดีความสามารถแข่งขนักบัภมิูภาคอืน่ๆ ได้ โดยสร้างความร่วมมอืทีค่รอบคลมุถงึ

การพัฒนาและเสริมสร้างสมรรถนะทรัพยากรมนุษย์ ความตกลงด้านคุณสมบัติ

วชิาชีพ การหารอืนโยบายทางการเงินและเศรษฐกจิมหภาคกันอย่างใกล้ชิด มาตรการ

ทางการเงินด้านการค้า ความเชื่อมโยงด้านการสื่อสารและโครงสร้างพื้นฐาน การ

พฒันาการท�ำธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส์ และการส่งเสรมิบทบาทของภาคเอกชนใน

การก่อตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นต้น

และในการด�ำเนินการสู่เป้าหมายดังกล่าว อาเซียนได้จัดท�ำแผนงานการจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ซึ่งถือเป็นข้อผูกพันทางกฎหมายที่

ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติตาม มีองค์ประกอบส�ำคัญ 4 เรื่อง ได้แก่ 
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1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน (Single Market and Single 

Production Base) ประกอบด้วย 5 ส่วนประกอบส�ำคัญ คือ มีการเคลื่อนย้ายสินค้า 

บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานฝีมือได้โดยเสรี  ในการเคลื่อนย้ายสินค้าได้

โดยเสรีนั้น อาเซียนได้ลงนามความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้าของอาเซียน โดย

ครอบคลุมเรือ่ง ข้อตกลงเรือ่งภาษ ีกฎว่าด้วยถิน่ก�ำเนดิสนิค้า การลด/เลกิ มาตรการ

ทางการค้าที่มิใช่ภาษี มาตรฐานสินค้าและการจัดตั้งคลังข้อมูลอาเซียน เป็นต้น

ด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ อาเซียนได้มีการจัดท�ำข้อตกลงยอมรับร่วม 

ด้านคณุสมบตัใินสาขาวิชาชพีหลกัท่ีจะมีการเคลือ่นย้ายในอาเซยีนจ�ำนวน 7 วชิาชพี 

ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล วิศวกร สถาปนิก ช่างส�ำรวจ และนักบัญชี และใน

อนาคตอันใกล้จะมีการยอมรับร่วมกันในคุณสมบัติใน 32 ต�ำแหน่ง งานด้านการ

ท่องเทีย่วและโรงแรม ซึง่ข้อตกลงยอมรับว่าร่วมก�ำหนดให้ประเทศสมาชิกพจิารณา

สมรรถนะของบุคลากรในต�ำแหน่งต่างๆ โดยใช้คุณสมบัติ การศึกษา การฝึกอบรม 

และ/หรือประสบการณ์ในการท�ำงาน เป็นเกณฑ์พืน้ฐานในการรบัรองมาตรฐานของ

วิชาชีพร่วมกัน

2) การสร้างอาเซียนให้เป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 

(Highly Competitive Economic Region) ซึ่งจะท�ำให้ผู้บริโภคของอาเซียนมีทาง

เลือกในการบริโภคสินค้าและบริการมากขึ้น 

3) การสร้างอาเซียนให้เป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาการทางเศรษฐกิจอย่าง

เท่าเทียมกัน (Equitable Economic Development) 

Region of
Equitable
Economic

Development

Region Integrated

into the Global

Economy

Single market

and

production base

Highly 

Competitive

Economic Region

แผนภาพ: เป้าหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
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4) การ อมโยงอาเซียนเข้ากับเศรษฐกิจโลกได้อย่างสมบูรณ์ (Fully 

Integrated into Global Economic) เพื่อท�ำให้อาเซียนมีความเข้มแข็งมากขึ้นใน

การเป็นห่วงโซ่อุปทานของโลก และท�ำให้อาเซียนดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 

อาเซียนจึงจ�ำเป็นต้องมองออกไปนอกกลุ่มที่มากกว่า AEC 

3) ประ คมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Soc io–

Cultural Community: ASCC)

ประ คมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน มีแนวคิดหลักในด้านการท�ำนุบ�ำรุง

มนษุย์ ทรพัยากรธรรมชาติ และวัฒนธรรมเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนืของอาเซยีนโดยมี

เป้าหมายให้อาเซียนเป็นประชาคมที่มี ประชาชนเป็นศูนย์กลาง ได้ก�ำหนด

ยุทธศาสตร์ส�ำคัญ 4 ด้าน ดังนี้

1)	การสร้างสังคมที่มีความเอื้ออาทร และแบ่งปันกันโดยเน้นพัฒนาสังคมใน

ทกุๆ ด้าน เช่น การยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชน การจดัการศกึษาอย่างทัว่ถงึ 

การขจัดปัญหาความยากจน ปัญหาเด็ก สตรี ผู้สูงอายุและคนพิการ เป็นต้น

2)	การจัดการผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ โดย

ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเสริมสร้างขีดความสามารถของรัฐบาลใน

การติดตามตรวจสอบตลาดแรงงานและดัชนีด้านทรัพยากรมนุษย์ สิทธิและความ

ยุติธรรมทางสังคม การคุ้มครองทางสังคมและระบบการจัดการความเสี่ยงในสังคม 

เป็นต้น

3)	การส่งเสริมสิ่งแวดล้อมให้มีความยัง่ยนื โดยการจัดการสิ่งแวดล้อมทั้งการ

พยายามขจดัปัญหาและการป้องกนั การจัดการทรพัยากรธรรมชาต ิและส่งเสรมิการ

ใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน

4)	การส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียน โดยสร้างจิตส�ำนึกความเป็นอาเซียนผ่าน

กิจกรรมด้านต่างๆ เช่น การศึกษา ศิลปะ การท่องเที่ยวและการกีฬา เป็นต้น 

ผลประโย น์ทีค่นไทยและประเทศไทยจะได้รบัจากการเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน

คนไทยและประเทศไทย จะได้รับผลประโยชน์ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ดังนี้

1)	ด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ดังนี้
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	 •	สนับสนุนให้ไทยมีความมั่นคงทางด้านการเมือง โดยไทยเป็นส่วนหนึ่ง

ของภูมิภาคที่มีสันติภาพและเสถียรภาพ และมีการแก้ไขข้อพิพาทต่างๆ ด้วยสันติ

	 •	สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกันในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ

สมาชิก

	 •	ร่วมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ ในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม

ข้ามชาติ หรือปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของภูมิภาค

	 •	สนบัสนนุการมีท่าทีร่วมกนัในเวทีระหว่างประเทศ และเพิม่อ�ำนาจต่อรอง

ในการเจรจากบัประเทศและกลุ่มประเทศต่างๆ โดยเสียงของประเทศสมาชิกอาเซียน 

10 ประเทศย่อมมีพลังมากกว่าเสียงของเพียงประเทศเดียว

2)	ด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดังนี้ :-

	 •	AEC จะท�ำให้เกดิการเพิม่พนูการค้าสนิค้า เมือ่ลดภาษสีนิค้า ผูบ้รโิภคจะ

ได้ประโยชน์จากการที่ราคาสินค้าน�ำเข้าถูกลง เพิ่มก�ำลังซื้อของประชาชน

	 •	AEC ท�ำให้เกิดตลาดขนาดใหญ่ขึ้นโดยรวม 10 ประเทศ มีประชากรกว่า 

600 ล้านคน สินค้าไทยและธุรกิจไทยท่ีมีความช�ำนาญ เช่น ท่องเที่ยว โรงแรม 

ร้านอาหาร สขุภาพ สินค้าเกษตร สินค้ารถยนต์ และอเิลก็ทรอนกิส์ จะมโีอกาสมากขึน้ 

	 •	ได้รับประโยชน์จากความร่วมมือในด้านการปรับระเบียบ กฎเกณฑ์และ

มาตรฐานต่างๆ ของอาเซียนที่จะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

	 •	ส่งเสริมการเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือหรือวิชาชีพมากขึ้น ในอนาคตไทย

จะได้รบัประโยชน์จากสาขาวิชาชพีทีอ่าเซยีนได้ตกลงร่วมกนัในสาขาวชิาชพีทีไ่ทยมี

ความเข้มแข็งและมีศักยภาพ และจะช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานมีฝีมือ

ต่อไป

	 •	AEC จะเป็นแรงกระตุ ้นให้ผู ้ประกอบการไทยปรับตัวและเตรียม

ความพร้อมกับสภาพการแข่งขันท่ีจะเพิ่มมากข้ึน โดยต้องเร่งปรับคุณภาพและ

มาตรฐานของสินค้า ซึ่งผู้บริโภคจะได้รับประโยชน์โดยตรง 

3)	ด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ดังนี้

	 •	ผลกัดนัให้ไทยเร่งพฒันาทรพัยากรมนุษย์ซึง่เป็นปัจจยัส�ำคญัในการสร้าง

ประชาคมอาเซยีนอย่างยัง่ยนื โดยประชาชนเป็นหวัใจของการสร้างประชาคมอาเซยีน
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	 •	ได้รบัประโยชน์จากความร่วมมือกบัประเทศสมาชิกอาเซยีนอ่ืน โดยเฉพาะ

การแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อสังคม เช่น โรคระบาดต่างๆ และยาเสพติด การ

ส่งเสริมการคุ้มครองและสวัสดิการสังคม รวมถึงความร่วมมือเพื่อลดผลกระทบที่

เกิดจากสิ่งแวดล้อม เช่น ภัยพิบัติ เป็นต้น

ความท้าทายของอุดมศึกษาไทยในการเข้าสู่ประ าคมอาเซียน

ผูเ้ขียนได้ให้ข้อมลูรายละเอยีดเกีย่วกบัอาเซียนและประชาคมอาเซยีนไว้อย่าง

ชัดเจนแล้ว ล�ำดบัต่อไปผู้เขียนขอกล่าวถึงความท้าทายของอดุมศกึษาไทยในการ

เข้าสู่ประ คมอาเซียนโดยล�ำดับดังนี้

1.	 ประโยชน์ของความร่วมมือของอาเซียนด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา

2.	 ความท้าทายของคนไทยและอุดมศึกษาไทยในการสร้างความพร้อมเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน

ประโย น์ของความร่วมมืออาเซียนด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ความร่วมมือของอาเซียนด้านการศึกษา ระดับอุดมศึกษา มีประโยชน์หลาย

ประการ

•	 สนับสนุนให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการศึกษาของประเทศสมาชิก

อาเซียน ทั้ง 10 ประเทศ 26 มหาวิทยาลัย ด้วยระบบการโอนหน่วยกิตในระดับ

อุดมศึกษาของอาเซียน

•	 สร้างความร่วมมือด้านการศกึษา การส่งเสรมิการจดัท�ำคูม่อื แนวทางในการ

จัดท�ำหลักสูตรอาเซียน (ASEAN Curriculum Sourcebook) เพื่อใช้เป็นแนวทางใน

การจัดท�ำหลักสูตรอาเซียนของประเทศสมาชิกให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

•	 สนบัสนนุให้มกีารแลกเปล่ียน และการให้ทุนการศกึษา เพือ่ให้นกัศกึษาได้

มีโอกาสและได้รับประสบการณ์ในการศึกษา ดูงานในประเทศสมาชิกอาเซียน 

สามารถเข้าใจเกีย่วกับวัฒนธรรม และประเพณขีองประเทศสมาชิกอาเซยีน ได้ฝึกฝน

การใช้ทักษะด้านภาษา ทั้งภาษาอังกฤษ และภาษาประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งนี้โดยผ่าน 

“เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน” (ASEAN University Network : AUN) 

•	 ส่งเสริมให้เกิดแนวคดิเรือ่ง “ทักษะในศตวรรษที ่21” (21st Century Skills) 

ซึ่งได้แก่ ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม (Learning and Innovation Skills) และ
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ทักษะการด�ำรงชีวิตและการท�ำงาน (Life Literacy Skills) ซึ่งช้ีให้เห็นว่าการมี

ความรู้อย่างเดียวไม่พอ นักศึกษาต้องมีความรู้และทักษะในหลายๆ ด้าน พร้อมๆ 

กันไปด้วย

•	 สนับสนุนให้มีแนวความคิดส�ำหรับการเรียนรู้ยุคใหม่ไว้ปรับตัว เพื่อด�ำรง

ชีวิตอยู่ในยุคแห่งข้อมูลข่าวสารหรือยุคโลกาภิวัตน์ได้ว่า คนเราต้องเรียน เพื่อรู้ 

(Learning to Know) เรียนเพื่อปฏิบัติ (Learning to Do) เรียนเพื่อมีอาชีพส�ำหรับ

ด�ำรงชีวิต (Learning to Be) และเรียนเพ่ืออยู่ร่วมกับผู้อ่ืน (Learning to Live 

Together) เนื่องจากสังคมยุคใหม่เป็นสังคมท่ีมีความหลากหลายทางภาษาและ

วัฒนธรรม

•	 เพ่ิมโอกาสให้กบันิสิต นักศกึษา อาจารย์ในการเข้าร่วมโครงการแลกเปลีย่น

กบัสถาบนัอดุมศึกษาต่างประเทศ จากการท่ีมีประชมุอธกิารบดีแห่งประเทศไทย ได้

มีมติให้ปรับเปลี่ยนการเปิด-ปิด ภาคเรียน ให้สอดคล้องกับปฏิทินการศึกษาของ

อาเซียน และของสากล ตั้งแต่ปี พ.ศ.2557 โดยก�ำหนดให้ภาคเรียนที่ 1 เปิดเรียน 

กลางเดือนสิงหาคม ภาคเรียนที่ 2 เปิดเรียน กลางเดือนมกราคม

•	 ส่งเสริมให้ส�ำนักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษาได้จดัท�ำกรอบมาตรฐาน

คณุวฒุริะดบัอดุมศึกษาของประเทศไทย (Thai Qualification for Higher Education: 

TQF: HEd) ใน 5 ด้าน คอื คณุธรรม จรยิธรรม ความรู ้ทกัษะทางปัญญา ทกัษะความ

สัมพันธ์ระหว่างบุคคล และความรับผิดชอบ และทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข 

การสื่อสาร การใช้เทคโนโลยี และได้น�ำสู่การปฏิบัติแล้ว

•	 ส่งเสริมให้กระทรวงศึกษาธิการผลักดันให้มีการด�ำเนินการอย่างเร่งด่วน 

เพื่อรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน ได้แก่ การจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาความสามารถด้านภาษาอังกฤษ การส่งเสริมการถ่ายโอนหน่วยการเรียนของ

เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน การศึกษา กฎระเบียบและเงื่อนไขการลงทุนในสาขา

การศึกษา การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การอ�ำนวยความสะดวกในการ

เข้าถึงวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีเชิงประยุกต์ เป็นต้น
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ความท้าทายของอุดมศึกษาไทยในการสร้างความพร้อมเพื่อเข้าสู่

ประ าคมอาเซียน

จากการวจิยัระหว่างส�ำนักงาน UNESCO กรงุเทพฯ และศนูย์ภมูภิาคของซมีโีอ

ว่าด้วยการอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) เร่ือง “A Situational 

Analysis of Higher Education Reforms in South-East Asia Countries” เมือ่ปี พ.ศ.

2548 พบว่าแม้ว่าอดุมศกึษาในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้จะมคีวามแตกต่าง

และความหลากหลาย ซ่ึงหล่อหลอมมาจากภูมิหลงัทางประวัติศาสตร์ ความพยายาม

ในการสร้างชาติทีแ่ตกต่างกนั รวมถงึแนวโน้มความเปลีย่นแปลงของโลก แต่ประเทศ

ส่วนใหญ่ในภูมิภาคก็เผชิญกับความท้าทายที่ไม่ต่างกัน ประการแรกคือ การเพิ่ม

โอกาสในการเข้ารับการศกึษาระดบัอดุมศึกษาของเยาว นทีม่จี�ำนวนและความ

ต้องการเพิ่มขึ้นในการเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาจะต้อง

ค�ำนงึถงึคณุภาพของการจัดการศกึษาควบคูไ่ปด้วย ความท้าทายประการทีส่อง ได้แก่ 

ความหลากหลายของประเภทและหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาที่ทวีจ�ำนวน

เพิ่มมากขึ้น เพื่อสนองตอบความต้องการที่หลากหลายของผู้เรียนกลุ่มต่างๆ การ

ศึกษาแบบเปิดและการศึกษาทางไกลเป็นรูปแบบการศึกษาท่ีจะได้รับความนิยม

มากขึ้น เพราะสามารถเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาแก่ประชาชนโดยเฉพาะ

ผู้ที่อยู่ในวัยท�ำงาน และผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกล นอกจากนีก้ารศึกษาข้าม ติ 

(transnational education) กมี็แนวโน้มจะเติบโตเพ่ิมขึน้ โดยประเทศมาเลเซยีได้รบั

การกล่าวขานว่าเป็นประเทศที่มีประสบการณ์และการพัฒนาด้านการจัดการศึกษา

ทางไกลมากที่สุดในภูมิภาค 

ความท้าทายประการต่อมาคอื การพฒันาความเป็นสากลของอดุมศกึษา ใน

ช่วงทศวรรษทีผ่่านมาการแลกเปลีย่นนักศกึษาและนักวชิาการระหว่างประเทศต่างๆ 

ทั่วโลก ได้ทวีจ�ำนวนเพ่ิมข้ึนโดยล�ำดับและจะเพ่ิมขึ้นต่อไปในอนาคต เนื่องจาก

ประสบการณ์การศึกษาในสภาพแวดล้อมนานาชาติและทักษะในการติดต่อส่ือสาร

ข้ามวฒันธรรมเป็นคณุลกัษณะท่ีพงึประสงค์ของบณัฑติในตลาดแรงงานในประเทศ

และระหว่างประเทศ การเตบิโตของการศึกษาข้ามชาตท่ัิวโลกและการจดัตัง้วทิยาเขต

ของมหาวิทยาลัยในต่างประเทศได้แสดงให้เห็นแนวโน้มของความสัมพันธ์ทางการ

ศกึษากับอุดมศกึษาในประเทศทีพ่ฒันาแล้ว อาท ิสหรฐัอเมรกิา อังกฤษ ออสเตรเลยี เป็นต้น
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การผลักดันให้มหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบรา การ เพื่อเปิดโอกาส

ให้สถาบันอุดมศึกษาบริหารกิจการของตนได้อย่างคล่องตัว ยืดหยุ่นและสามารถ

สนองตอบความต้องการของตลาดได้อย่างรวดเร็ว รวมทัง้มอีสิระในการแสวงหางบ

ประมาณเพิ่มเติมผ่านการให้บริการการศึกษาในเชิงพาณิชย์ การปรับรูปแบบการ

บริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐให้เป็นไปในรูปแบบการบริหารงานของภาคเอกชน 

(corporatization) และการสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการจัดการศึกษา

การเพิ่มอิสระในการบริหารจัดการแก่สถาบันอุดมศึกษาเพื่อแลกกับการ

เพ่ิมความสามารถในการตรวจสอบได้ (accountability) ประเทศไทยเป็นประเทศ

สมาชกิหนึง่ของอาเซยีน จ�ำเป็นต้องเตรยีมการเพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลงทีส่�ำคญั

ของอาเซียน ซึ่งผลกระทบที่ส�ำคัญต่ออุดมศึกษาไทย คือการเปิดเสรีการค้าด้าน

การศึกษา ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งผลโดยตรงต่อการจัดการอุดมศึกษา ท�ำให้การเคลื่อน

ย้ายก�ำลงัคนนกัศกึษา และบคุลากรทางการศกึษาสะดวกขึน้ เกดิการเคลือ่นย้าย

องค์ความรู ้ภาษา และวัฒนธรรมระหว่างกนั การจัดการศกึษาข้ามพรมแดนระหว่าง

ประเทศสมาชิกอาเซียนขยายตัวกว้างขวางมากขึ้น แต่การศึกษาของคนไทยอยู่

อันดับท้ายๆ ของอาเซียน ภาษาอังกฤษของคนไทยมีปัญหา การ เทคโนโลยี

สารสนเทศต้องเร่งพัฒนา แรงงานไทยยังจ�ำเป็นต้องได้รับการศึกษาและฝึก

อบรม เพื่อยกระดับทักษะสู่แรงงานที่มีความรู้ (Knowledge Workers) จึงจะ

อยู่รอดได้ในประชาคมอาเซียน

การเข้ารับการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเยาวชนไทย มีจ�ำนวนและความ

ต้องการทีเ่พิม่ข้ึน ซึง่สถาบนัอดุมศกึษาต้องค�ำนงึถงึคณุภาพของการจดัการศกึษา

ควบคู่ไปด้วย

จากประเด็นความท้าทายของการอุดมศึกษาไทยในการเข้าสู่ประ คม

อาเซียน ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาตระหนักถึงผลกระทบของการ

รวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนต่ออุดมศึกษาไทย ซึ่งเป็นประเด็นท่ีกรอบแผน

อุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) ให้ความส�ำคัญในฐานะที่

เป็นปัจจัยที่ส่งผลโดยตรงต่อการจัดการอุดมศึกษา ทั้งนี้การรวมตัวเป็นประชาคม
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อาเซียนจะท�ำให้การเคลื่อนย้ายก�ำลังคน นักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา

เป็นไปโดยสะดวกขึ้น และการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการศึกษาจะส่งผลให้เกิด

การเคล่ือนย้ายองค์ความรู ้ภาษาและวฒันธรรมระหว่างกนั อดุมศกึษาจงึจ�ำเป็นต้อง

ปรับตัวเพื่อผลิตบัณฑิตที่มีความพร้อมส�ำหรับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปเมื่อมี

การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบการ

ศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย จึงได้ระดมความคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมาย

ต่างๆ ได้แก่ ผู ้ทรงคุณวุฒิ ผู ้บริหารระดับสูงของส�ำนักงานคณะกรรมการการ

อดุมศึกษา ผูบ้ริหารสถาบนัอดุมศกึษาสงักดัส�ำนักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษา

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยยึดกรอบการพัฒนาของอาเซียนโดยเฉพาะการเป็น

ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 เป็นหลัก และได้วิเคราะห์บทบาทของการ

อดุมศกึษากบัเง่ือนไขการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน ศกัยภาพของการอดุมศกึษา

ไทยในการแข่งขันกับประเทศสมาชิกอาเซียน ถึงแนวพื้นที่เชื่อมต่อทางเศรษฐกิจ

และเส้นทางเศรษฐกิจที่ส�ำคัญในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงท่ีมีผลต่อการอุดมศึกษา

ไทย ตลอดจนวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) เพื่อประเมินศักยภาพ

อุดมศึกษาไทย รวมท้ังสังเคราะห์ข้อมูลในมิติต่างๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือน�ำมาจัดท�ำ

ยุทธศาสตร์อุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน

ในปี พ.ศ.2558 

1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)

เพ่ือให้การจัดท�ำยุทธศาสตร์ มีความครบถ้วน และมีความเป็นไปได้ในทาง

ปฏิบัติ ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้ประเมินศักยภาพอุดมศึกษาไทย 

ในมิติที่ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเซียน ด้วยการวิเคราะห์สภาพ

แวดล้อม (SWOT Analysis) โดยดจูากจดุแขง็ (Strengths) จดุอ่อน (Weaknesses) 

โอกาส (Opportunities) และภยัคกุคาม / อปุสรรค (Threats) ซึง่ปรากฏผลวเิคราะห์

ดังนี้
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จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses)

1.	 สถาบันอุดมศึกษาไทยเป็นสมาชิกเครือข่าย

ความร่วมมือ/สมาคม รวมถึงเครือข่าย

สารสนเทศในระดับนานาชาติหลายแห่ง เช่น 

AUN, ASAIHL, ASEN-UNINET, AUAP, 

UMAP, Internet II เป็นต้น

1.	 การเรยีนการสอนภาษาองักฤษของไทยตัง้แต่

ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่สามารถพัฒนา

นักเรียนให้มีพื้นความรู้ความสามารถในการ

ใช ้ภาษาได ้ ในระดับสากล และระดับ

อาชวีศกึษาและอดุมศกึษาทีม่รีะดบัความเข้ม

ข้นของการเรียนการสอนภาษาอังกฤษน้อย

เกินไป

2.	 สถาบันอุดมศึกษาไทยมีหลักสูตรนานาชาติ 

จ�ำนวน 844 หลักสูตร ที่พร ้อมรองรับ

นักศึกษาต่างชาติและความร ่วมมือทาง

วิชาการกับต่างประเทศ

2.	 สถาบันอดุมศกึษา บคุลากร และนักศกึษาขาด

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนและการ

รวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน นอกจากนี้การ

เรียนการสอนด้านอาเซียนศึกษาในสถาบัน

อุดมศึกษาไทยยังมีอยู่ในวงจ�ำกัด

3.	 สถาบันอุดมศึกษาไทยมีหลักสูตรระดับ

บณัฑิตศกึษาด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ที่มีคุณภาพ

3.	 สถาบนัอดุมศึกษาไทยไม่สามารถผลติบัณฑิต

ที่ตอบสนองความต้องการของภาคการผลิต

และบริการ

4.	 สถาบันอุดมศึกษาไทยหลายแห่งเป ็นท่ี

ยอมรบัในต่างประเทศด้านการเรยีนการสอน

และการแข่งขันในระดับนานาชาติ

4.	 สถาบันอุดมศึกษาไทยส่วนใหญ่ขาดความรู้

ความสนใจในเรื่องการเปิดเสรีการค้าบริการ    

ท�ำให้ขาดการเตรียมความพร้อมในการ

รองรับการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการ

ศึกษา

5.	 สถาบันอุดมศึกษาไทยมีความเข้มแข็งทาง

วิชาการในสาขาที่เป็น niche ของประเทศ 

ได้แก่ วทิยาศาสตร์สุขภาพ เวชศาสตร์เขตร้อน 

เกษตรเขตร้อน การท่องเท่ียว อุตสาหกรรม

เกษตร เป็นต้น

5.	 สถาบันอุดมศึกษาไทยยังใช้ประโยชน์น้อย

จากหน่วยงานระหว่างประเทศด้านการศึกษา

ในระดับภูมิภาคที่มีท่ีตั้งอยู่ในประเทศไทย 

และขาดความสนใจท่ีจะเคลื่อนย้ายภายใน

อาเซียน

ผลการวเิคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)
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จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses)

6.	 สถาบันอุดมศึกษามีศูนย์ความเป็นเลิศทาง

วิชาการ/ศูนย์วิจัยต่างๆ ท่ีมีศักยภาพในการ

สร้างความร่วมมอืทางวชิาการ และการวจิยักับ

ต่างประเทศ ซึง่ช่วยยกระดับความสามารถใน

การแข่งขันของประเทศ

6.	 สถาบันอุดมศึกษาไทยส่วนใหญ่ยังเน้นการ

เรียนการสอนมากกว่าการวิจัยและพัฒนา

7.	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามี

เกณฑ์มาตรฐานการอุดมศึกษาเพื่อก�ำกับ 

ดูแลการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา

ให้มีคุณภาพ

7.	 สัดส่วนของอาจารย์ท่ีมีคุณวุฒิระดับปริญญา

เอกต�่ำกว ่าแผนที่ก�ำหนดไว ้และสัดส่วน

ต�ำแหน่งทางวิชาการต�่ำ

8.	 สถาบนัอดุมศกึษาท่ีอยูใ่นแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ

มีศักยภาพทางวิชาการพร้อมที่จะให้บริการ

การศกึษาแก่ประเทศเพือ่นบ้านทีอ่ยูต่ามแนว

พื้นที่เศรษฐกิจ

8.	 สถาบันอดุมศึกษาไทยขาดการท�ำงานร่วมกนั

โดยเฉพาะอย่างยิง่การสร้างเครอืข่ายระหว่าง

สถาบันภายในประเทศเน่ืองจากขาดเป้าหมาย

การพัฒนาร่วมที่ชัดเจน

9.	 การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษามี

คุณภาพไม่เท่าเทียมกัน

10.	ความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษา

ของไทยเป็นรองสิงคโปร์ และมาเลเซียน

11.	ประเทศไทยขาดความรู้ความเข้าใจเชิงลึก

เกี่ยวกับระบบการศึกษา และกฎระเบียบที่

เกี่ยวข้องกับการให้บริการการศึกษาของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน

12.	สถาบันอดุมศกึษาไทยขาดการผนกึก�ำลงัร่วม

กับหน่วยงานที่ ให ้ทุนการศึกษาแก ่ต ่าง

ประเทศ ท�ำให ้ขาดพลังร ่วมและความ

สอดคล้องในการด�ำเนินการ

ผลการวเิคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) (ต่อ)
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ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม / อุปสรรค (Threats)

1.	 ประเทศไทยเป็นที่ตั้งของหน่วยงานระหว่าง

ประเทศด้านการศกึษาในระดับภมูภิาคหลาย

องค์การ เช่น SEAMES, SEAMEO RIHED, 

SEAMEO TROPMED, UMAP IS, 

UNESCO และ AUNS

1.	 ปัจจบุนัมมีหาวทิยาลยัต่างชาติมาต้ังวทิยาเขต

ในประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น สิงคโปร์ 

มาเลเซยี และเวยีดนาม เป็นต้น ท�ำให้สถาบนั

อุดมศึกษาไทยเสียเปรียบในเชิงแข่งขัน

2.	 ประเทศไทยมีความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ 

โดยเป็นจุดเชื่อมโยงระหว่างประเทศสมาชิก

อาเซียนและประเทศนอกกลุ่มอาเซียน และ

อยู ่ ในแนวพื้นที่ เชื่อมต ่อทางเศรษฐกิจ 

(Economic Corridor) และเส้นทางเศรษฐกจิ

ที่ส�ำคัญในอาเซียน เช่น GMS และ IMT-GT 

เป็นต้น

2.	 การเปิดเสรกีารค้าบรกิารด้านการศกึษาระดบั

อุดมศึกษาท�ำให้มีการแข่งขันในการจัดการ

ศึกษาเพิ่มขึ้น

3.	 ประเทศไทยมีนโยบายที่ชัดเจนในการเป็น

ศูนย์การศึกษาในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน

3.	 ประเทศสมาชกิอาเซยีนยังไม่มรีะบบการถ่าย

โอนหน่วยกติ และการรบัรองคณุวฒุริะหว่างกนั

4.	 การเปิดเสรีการค้าบริการและการลงทุนจะ

ท�ำให้มีการเคลื่อนย้ายทุนและก�ำลังคนท่ีมี

ความสามารถทางวิชาชีพและด้านภาษา

เพิ่มขึ้น

4.	 ประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศมี

มาตรการจูงใจให้ผู้มีความสามารถโดดเด่น

ไปศึกษาและท�ำงานในประเทศได้ เช ่น 

สิงคโปร์

5.	 อาเซียนมีกฎบัตรและวิสัยทัศน์ 2020 เป็นก

รอบในการด�ำเนินงานร่วมกันของประเทศ

สมาชิกอาเซียน

5.	 การเคลื่อนย้ายคนโดยเสรีอาจท�ำให้เกิดการ

แพร่กระจายของเชือ้โรค การเข้าเมืองโดยผดิ

กฎหมาย ยาเสพติดและอาชญากรข้ามชาติ

เข้าสู่ประเทศไทย

6.	 การศึกษามีบทบาทส�ำคัญในการเชื่อมโยง

ระหว่าง 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน ซึ่ง

จะสามารถน�ำไปสู่ความส�ำเร็จในการสร้าง

ประชาคมสังคมตามเป้าหมายในปี พ.ศ.

2558

6.	 ประเทศไทยยังไม่มกีารเตรยีมการเพือ่รองรบั

ปัญหาจากการเคลื่อนย้ายคนตามแนวพื้นที่

เศรษฐกิจที่ดีพอ
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2) ยทุธศาสตร์อดุมศกึษาไทยในการเตรยีมความพร้อมสูก่ารเป็น

ประ คมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ประกอบด้วย

ยุทธศาสตร์ที ่1	 การเพิ่มขีดความสามารถของบัณฑิตให้มีคุณภาพ

มาตรฐานในระดับสากล

กลยุทธ์

1.	 พัฒนาสมรรถนะด้านการใช้ภาษาองักฤษของนกัศกึษาไทยในระดบัทีใ่ช้ใน

การท�ำงานได้

2.	 พฒันาสมรรถนะด้านการประกอบวิชาชีพและการท�ำงานข้ามวฒันธรรมของ

บัณฑิตไทย

โดยมียุทธวิธี อาทิ

	 •	ส่งเสริมการเรยีนการสอนภาษาองักฤษและระบบวดัผลการเรยีนการสอน

ภาษาอังกฤษที่มีประสิทธิภาพ ตั้งแต่การศึกษาระดับพื้นฐานไปจนถึงระดับ

อุดมศึกษา

	 •	ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาอาจารย์ด้านการสอนภาษาอังกฤษ รวมทั้ง

ภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษาและ

อุดมศึกษา

	 •	ส่งเสริมการแลกเปล่ียนนักศึกษา โดยสนับสนุนการถ่ายโอนหน่วยกิต

ระหว่างสถาบันอดุมศกึษาของไทยกบัประเทศสมาชกิอาเซยีนอย่างต่อเนือ่งและเป็น

ระบบ

	 •	ส่งเสริมการจดักจิกรรมเพือ่เปิดโลกทศัน์และเปิดโอกาสให้นกัศกึษาไทย

ได้แสดงความสามารถในเวทีระดับนานาชาติ

ยุทธศาสตร์ที่ 2	 การพัฒนาความเข้มแข็งของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการ

พัฒนาประ คมอาเซียน

กลยุทธ์

1.	 พัฒนาอาจารย์ให้มีสมรรถนะสากล

2.	 ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมเกี่ยวกับอาเซียนในสถาบัน

อุดมศึกษา
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3.	 พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนให้มีคุณภาพระดับสากล

4.	 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้มีคุณภาพระดับสากล

5.	 พัฒนาวิชาการและการวิจัยสู่ความเป็นเลิศ

6.	 พัฒนาระบบอุดมศึกษาแห่งอาเซียน

โดยมียุทธวิธี อาทิ

	 •	ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่งานวิจัยของนักวิชาการไทยและอาเซียน

	 •	ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติในสาขาที่ประเทศไทยมีความ

เชี่ยวชาญและเป็นที่ต้องการของตลาดงานในอาเซียน

	 •	ส่งเสรมิให้สถาบนัอดุมศกึษาจัดหลักสูตรการเรยีนการสอนเป็นสองภาษา 

เช่น ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เป็นต้น

	 •	ส่งเสริมกิจกรรมความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของ

ไทยและสถาบนัอดุมศกึษาในอาเซยีนเพือ่ยกระดบัคณุภาพและมาตรฐานการศกึษา

ของสถาบัน

ยุทธศาสตร์ที่ 3	 การส่งเสริมบทบาทของอดุมศกึษาไทยในประชาคมอาเซยีน

กลยุทธ์

1.	 ส่งเสริมบทบาทความเป็นผู้น�ำของสถาบันอุดมศึกษาไทยที่เก่ียวข้องกับ

สามเสาหลักในการสร้างประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเสาด้านประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน

2.	 สร้างความตระหนักในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนและบทบาทของ

อุดมศึกษาไทยในการพัฒนาประชาคมอาเซียนทั้งในด้านบวกและด้านลบ

3.	 ส่งเสรมิให้ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางการศกึษาในกลุม่ประเทศเพือ่นบ้าน

4.	 พัฒนาศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน

โดยมียุทธวิธี อาทิ

	 •	ส่งเสริมการสร้างความตระหนักในเรื่องเอกลักษณ์ของไทยและประเทศ

สมาชกิอาเซยีน รวมทัง้ส่งเสรมิกจิกรรมสัมพันธ์ในหมูป่ระชาชน ประชาคมอุดมศกึษา

และเยาวชนอาเซียน

	 •	ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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ในการเตรียมการเพื่อใช้ประโยชน์และป้องกันผลกระทบที่เกิดจากการเคล่ือนย้าย

ก�ำลังคนข้ามชาติ เช่น การระบาดของโรค ยาเสพติด และอาชญากรข้ามชาติ เป็นต้น

	 •	ส่งเสริมให้อาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาไทยไปสอน/วิจัย/ให้บริการ

วิชาการ/ท�ำนุบ�ำรุงศิลปวัฒนธรรมแก่สถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน

จากประเดน็ความท้าทายของการอดุมศกึษาไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

จากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพื่อประเมินศักยภาพการอุดมศึกษาไทย และ

จากการจัดท�ำยุทธศาสตร์อุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพร้อมสู ่การเป็น

ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 ซึ่งส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

ให้ความส�ำคัญ ผู้เขียนม่ันใจว่า ผู้อ่านเกิดความเชื่อมั่นในการอุดมศึกษาไทยไป

ระดับหน่ึงแล้วนั้น ผู้เขียนจึงขอเพิ่มเติมข้อมูลเพื่อเพิ่มความเช่ือมั่นให้ท่านผู้อ่าน

สามารถเหน็ภาพประโยชน์ของความร่วมมืออาเซยีนด้านการศกึษาระดบัอดุมศกึษา

ของไทยได้อย่างชัดเจน ข้อมูลดังกล่าว ประกอบด้วย ศักยภาพของการอุดมศึกษา

ไทยในการแข่งขันกับประเทศสมาชิกอาเซียน กรอบความร่วมมือระดับเครือข่าย 

ระดับอุดมศึกษาที่เกี่ยวข้องกับอาเซียนและได้รับการสนับสนุนจากส�ำนักงานคณะ

กรรมการการอดุมศกึษา  ความท้าทายในกลยทุธ์ในการจดัการศกึษาของอดุมศกึษา

ไทย เพือ่เข้าสูป่ระชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 และประการสดุท้ายคอื การให้ความ

ส�ำคญักบัการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ทัง้กบับคุลากรในระบบและนอกระบบ ดงัราย

ละเอยีดทีจ่ะกล่าวต่อไปและผูเ้ขยีนมัน่ใจด้วยว่า ท่านผูอ่้านจะเหน็ด้วยกบัผูเ้ขยีนถงึ

ประโยชน์ทีก่ารอดุมศกึษาไทยจะพงึได้รบัจากการเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีนในปี พ.ศ.

2558 โดยมิต้องค�ำนึงถึงความท้าทายใดๆ

1.	ศกัยภาพของการอดุมศกึษาไทยในการแข่งขนักับประเทศสมา กอาเซยีน

การจดัการศึกษาระดบัอดุมศกึษาในปัจจบุนัอยู่ในภาวะทีม่กีารแข่งขนัสงูทัง้ใน

ระดับประเทศและระหว่างประเทศ คุณภาพและมาตรฐานในการจัดการศึกษาเป็น

ปัจจัยส�ำคญัทีบ่่งช้ีศกัยภาพในการแข่งขันโดยเฉพาะในระดบันานาชาต ิปัจจยัทีแ่สดงถงึ

คุณภาพและมาตรฐานในการจัดการศกึษาของสถาบนัอดุมศกึษาไทย ประกอบด้วย

	 1.1	 การประกันคุณภาพภายใน สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนใน

สงักดัและในก�ำกบัส�ำนกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาได้พฒันาระบบและกลไก
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การประเมินคุณภาพภายใน เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือประกันคุณภาพการศึกษาตาม

องค์ประกอบคุณภาพที่ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาก�ำหนด 

	 1.2	 การประกันคุณภาพภายนอก โดยส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา 

	 1.3	 มาตรฐานการอดุมศกึษา โดยส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษา

ได้จัดท�ำมาตรฐานการอุดมศึกษาและเกณฑ์มาตรฐานที่เก่ียวข้องเพื่อส่งเสริมให้

สถาบนัอดุมศกึษาได้พฒันาด้านวิชาการและวิชาชพี รวมทัง้การพฒันาคณุภาพและ

ยกระดับมาตรฐานในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้มีความทัดเทียมกันและ

พัฒนาสู่สากล

	 1.4	 กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห ่ง ติ (Thai 

Qualifications Framework on Higher Education: TQF: HEd)

	 กระทรวงศกึษาธกิารได้ประกาศใช้กรอบมาตรฐานคณุวฒุริะดบัอดุมศกึษา

แห่งชาติในปี พ.ศ.2552 เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการน�ำนโยบายตามมาตรฐานการ

ศึกษาของชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งเป็นเครื่องมือในการพัฒนาบัณฑิตด้วยการพัฒนา

มาตรฐานการเรียนรู้ 

2.  กรอบความร่วมมอืระดบัเครอืข่าย ระดับอุดมศึกษาทีเ่ก่ียวข้อง

กับอาเซียนและได้รับภายใต้การสนับสนุนจากส�ำนักงานคณะ

กรรมการการอุดมศึกษา

•	 เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network: AUN)

•	 ศูนย์ภูมิภาคของซีมีโอด้านการอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO 

Regional Centre for Higher Education and Development: SEAMEO RIHED)

•	 สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมศึกษาแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต้ (Association of Southeast Asia Institutions of Higher Learning: ASAIHL)

•	 ส�ำนักงานเลขาธิการโครงการแลกเปล่ียนนักศึกษาและบุคลากรระหว่าง

สถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก (University Mobility in Asia and 

the Pacific: UMAP International Secretariat)
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ความท้าทายในกลยุทธ์การจัดการศึกษาของอุดมศึกษาไทย เพื่อ

เข้าสู่ประ คมอาเซียน ในปี พ.ศ.2558

การเข้าสู่ความเป็นประชาคมอาเซยีนในปี 2558 จะส่งผลกระทบด้านการเมอืง 

เศรษฐกจิ และสงัคมท้ังเชงิบวกและลบ ซ่ึงจะท�ำให้เกดิความร่วมมอืในเชงิสร้างสรรค์

และการแข่งขันกันเองในระหว่างประเทศสมาชิกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้นสิ่งที่

ประเทศไทยจะต้องเร่งด�ำเนินการก็คือ การเตรียมพร้อมของพลเมืองไทยที่จะก้าว

เข้าไปยืนอยู่ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกได้อย่างสง่างาม ซึ่งจ�ำเป็นต้อง

อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน รวมทั้งระดับรัฐ ระดับสถาบัน นักศึกษา บัณฑิต 

และพลเมืองไทยโดยรวม

ระดับรัฐ สามารถกระท�ำโดย :

1)	ส่งเสรมิการใช้ภาษาไทยอย่างถกูต้อง ควบคูก่บัการเรียนรูภ้าษาต่างประเทศ

อื่นที่เหมาะสม

2)	เสริมสร้างทักษะภาษาต่างประเทศโดยเฉพาะภาษาอังกฤษ และภาษาของ

ประเทศเพื่อนบ้าน แก่บุคลากร โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการบริการด้านการศึกษา

3)	การเสริมสร้างความเข้าใจอันดี ทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของ

ประเทศเพ่ือนบ้าน เพื่อพัฒนาทัศนคติเชิงบวก และการกระชับความสัมพันธ์กับ

ประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น

4)	พฒันากฎหมาย ระเบียบ ภายใต้ความรบัผดิชอบของกระทรวงศึกษาธกิาร 

ที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

5)	เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษา ทั้งของรัฐ และเอกชนให้มี

มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล ตลอดจนยกระดับทักษะฝีมือแรงงานไทย 

ทักษะด้านภาษาและความรอบรู้ด้านภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 

เพ่ือเตรียมความพร้อมของแรงงานไทย ในการเข้าสูต่ลาดแรงงานในภูมภิาคอาเซยีน

ได้อย่างมีศักยภาพ

	 1.	 ส่งเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทย โดยให้ส�ำนักงานคณะกรรมการ

การอดุมศึกษา จดัตัง้หน่วยงานเกีย่วกบัอาเซยีนโดยตรง เพือ่เป็นหน่วยงานประสาน

และกระตุ้นให้เกิดการริเริ่มสร้างสรรค์ และท�ำงานร่วมกับองค์กรที่มีอยู่แล้วใน
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อาเซยีนให้เกดิความเข้มแขง็ พฒันาความเข้มแขง็ด้านภาษาไทย ส่งเสรมิให้สถาบนั

อุดมศึกษาไทย เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมวิชาการในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

การพัฒนาประชาคมอาเซียน จัดงบประมาณให้อาจารย์ชาวต่างประเทศที่มีความรู้

ความสามารถและความช�ำนาญสูง เช่น ผู้ท่ีได้รับรางวัลโนเบล มาบรรยายและ

ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่อุดมศึกษาไทย

ระดับสถาบัน

1)	พัฒนาความเข้มแข็งในสถาบันอุดมศึกษา และพัฒนาความเป็นสากล

ของอุดมศึกษาและเพิ่มขีดความสามารถของบัณฑิตให้มีคุณภาพมาตรฐานใน

ระดับสากล

	 1.	 พัฒนาศักยภาพอาจารย์ และบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา

	 2.	 พัฒนาหลกัสตูรการเรยีน การสอน และการวจิยัเกีย่วกบัอาเซยีน รวม

ถึงพัฒนาสื่อการเรียนการสอนและเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 3.	 พัฒนาหลักสูตรนานาชาติ ในสาขาที่ประเทศไทยมีความเช่ียวชาญ 

และเป็นที่ต้องการของตลาดงานในอาเซียน

	 4.	 จดัหลกัสูตรการเรยีนการสอนเป็นสองภาษา เช่น ภาษาไทย และภาษา

อังกฤษ

	 5.	 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

	 6.	 พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน สิง่อ�ำนวยความสะดวก และสภาพแวดล้อม

ให้มีความเป็นนานาชาติ ทั้งกิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมนอกหลักสูตร

	 7.	 ปรับเปลีย่นเชงินโยบาย ระเบยีบและแนวปฏบิตัทิีเ่กีย่วข้องทีอ่าจเป็น

อุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน แล้วสร้างสภาพแวดล้อมที่เปิดรับมากกว่าปิดก้ัน เพื่อ

ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน

	 8.	 พัฒนาภาพลกัษณ์สถาบนั ด้วยการพฒันาเวบ็ไซต์สถาบนัและพฒันา

ระบบการติดต่อสื่อสารด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์

2)	การจดัการศกึษาของอุดมศึกษาไทยเพ่ือความพร้อมสู่ประ คมอาเซยีน 

ในปี พ.ศ.2558

ดังนั้น เพ่ือความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 นี้ 

อุดมศึกษาไทยควรจัดการศึกษา ที่ประกอบด้วย
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1.	 ASEAN Literacy ความรู้เกี่ยวกับประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียน

ทุกมิติ (ภูมิ-ประวัติ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม ฯลฯ)

2.	 Language Literacy ความรู้และทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศเพื่อการ

สื่อสาร ได้แก่ ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน และภาษาของประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ภาษา

มาเลเซีย ภาษาเวียดนาม

3.	 Career Literacy อาชีพที่สร้างรายได้ และสอดคล้องกับ market needs

4.	 Sufficiency Economy Literacy การรูจ้กัด�ำรงชวีติอย่างพอเพยีงและสมดลุ

สามารถพึ่งตนเองได้

5.	 Multicultural Literacy การรู้จักอยูร่่วมกบัผูอ้ืน่ในสงัคมทีม่พีหภุาษา ศาสนา 

และวัฒนธรรม

6.	 IT Literacy การรู้จักใช้เทคโนโลยี ในชีวิตและการท�ำงาน

7.	 Thinking and Learning Literacy การรู้จักกระบวนการคิด และวิธีแสวงหา

ความรู้ด้วยตนเองตลอดชีวิต

8.	 Democracy Literacy ความรู ้ความเข้าใจเรื่องการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน เพื่อสร้างสังคมที่ยุติธรรมและมีความโปร่งใส

นอกจากความรู้และทักษะดังกล่าวแล้ว อุดมศึกษาไทย ยังจ�ำเป็นต้องปลูกฝัง

จิตส�ำนึก และคุณลักษณะนิสัยที่พึงประสงค์ของคนไทย เช่น วิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจ

พอเพยีง การมจิีตให้บรกิาร เป็นต้น เพ่ือเป็นพลเมืองอาเซยีนทีม่คุีณภาพ มีอัตลักษณ์

ร่วมกัน แต่มีรากฐานความเป็นคนไทยที่ดีด้วย

3) ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทั้งกับบุคลากรในระบบ 

และนอกระบบ ทัง้กบัผูป้ระกอบการและพลเมืองไทยโดยทัว่ไป เพือ่เตรยีมพร้อม

กับการเปิดเสรีประ คมเศรษฐกิจอาเซียน

บทสรุป

จากรายละเอียดท่ีผู้เขียนได้กล่าวเป็นล�ำดับ สรุปได้ว่าการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนของประเทศไทย และการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยนั้น ประเทศไทย

หรือรัฐบาลไทย สถาบันอุดมศึกษาไทย บุคลากรไทยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาระดับ

อดุมศกึษา และพลเมอืงไทยโดยท่ัวไปทีข่าดความรู้ ความเข้าใจเกีย่วกับอาเซยีน และ
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ประชาคมอาเซียน รวมท้ังสถาบันอุดมศึกษาไทย ที่ขาดความรู ้ ความสนใจ 

ความตระหนัก ในเรื่อง การเปิดเสรีการค้านบริการด้านการศึกษา ท�ำให้ขาด

การเตรียมความพร้อมในการรองรับ การเปิดเสรีการค้าบริการด้านการศึกษา จะได้

รับทราบ เข้าใจ และพร้อมท่ีจะสนับสนุน ส่งเสรมิพัฒนา และบรหิารจดัการ การศกึษา

ระดับอุดมศึกษา “ให้ความร่วมมือ พร้อมแข่งขัน” ท่ามกลาง “ความท้าทาย” เพื่อ

มุง่ให้อดุมศึกษาไทยเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีนด้วย การจัดการศึกษาทีม่คีณุภาพและ

มาตรฐานสากล โดยจะจดัได้อย่างเหมาะสม ตรงตามประเภทและหลกัสตูรทีผู่เ้รยีน

ต้องการ บัณฑิตมีคุณภาพระดับสากล “มีวิสัยทัศน์ที่ก้าวไกล และก้าวหน้า มีทักษะ

ด้านการใช้ภาษา เพื่อการสื่อสารข้ามวัฒนธรรม” มีความเป็นสากลของอุดมศึกษา 

ด้วยการจัดบรรยากาศการเรียนการสอนแบบสากล และมีสภาพแวดล้อมนานาชาติ 

มีการน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเรียนการสอน ส่งเสริมการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษและภาษาอื่น น�ำเครื่องมือทางการจัดการสมัยใหม่มาใช้ในการบริหาร

จัดการ เพราะในการให้ข้อมูลผู้เขียนได้เรียบเรียงรายละเอียดเป็นล�ำดับ เพื่อง่ายใน

การท�ำความเข้าใจ ตั้งแต่ความเป็นมาของอาเซียน การที่อาเซียนจะเข้าสู่ประชาคม

อาเซยีนในปี พ.ศ.2558 นี ้พร้อมรายละเอยีดเกีย่วกบัประชาคมอาเซยีนซ่ึงประกอบ

ด้วย 3 เสาหลัก คือ เสาประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน เสาประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน และเสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งเกี่ยวข้อง

โดยตรงกับการศึกษา โดยได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ และแผนงานของทั้ง 3 

เสาหลัก พร้อมประโยชน์ที่คนไทยและประเทศไทยจะได้รับ จากการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนไว้อย่างชัดเจนและในล�ำดับสุดท้าย ซึ่งเป็นหัวข้อเรื่องของบทความนี้คือ 

ความท้าทายของอดุมศกึษาไทยในการเข้าสูป่ระ คมอาเซยีนในปี พ.ศ. 2558 

ที่ผู้เขียนให้ความส�ำคัญที่สุด เพราะจะเป็นโอกาสอันดีท่ีจะได้กล่าวในรายละเอียด

เกีย่วกบัความท้าทายท่ีเม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแล้ว ประเทศไทยและพลเมอืงไทย

จะต้องเผชญิกบัปัญหา ข้อจ�ำกดัท่ีเป็นความท้าทายประการใดบ้าง โดยเฉพาะในด้าน

การศึกษาและการศึกษาระดับอุดมศึกษา และท่ามกลางความท้าทายเหล่านั้น 

ประเทศไทยหรอืรฐับาลไทย สถาบนัอดุมศกึษาไทย และนักศกึษาไทยได้เหน็ปัญหา

และข้อจ�ำกัดแล้ว จะมีกลยุทธ์ในการเตรียมความพร้อมที่จะจัดการศึกษาระดับ
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อดุมศึกษา ท่ามกลางความท้าท้ายเหล่านี ้จนสามารถน�ำภาพลกัษณ์และบทบาทของ

อุดมศึกษาไทยสู่สายตาโลกได้อย่างสง่างาม และเป็นที่ต้องการของตลาด และ

บุคลากรทางการศึกษาระดับภูมิภาคและระดับโลกต่อไป
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